
A/63/34 

 

Организация Объединенных Наций 

Доклад Объединенной 
инспекционной группы 
за 2008 год и программа 
работы на 2009 год 

Генеральная Ассамблея 
Официальные отчеты 
Шестьдесят третья сессия 
Дополнение № 34 



 

Доклад Объединенной инспекционной 
группы за 2008 год и программа работы 
на 2009 год 
 
 
 

 

Генеральная Ассамблея 
Официальные отчеты 
Шестьдесят третья сессия 
Дополнение № 34 

 
Организация Объединенных Наций • Нью-Йорк, 2009 



A
/63/34 



 

Примечание 

Условные обозначения документов Организации Объединенных Наций 
состоят из прописных букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в 
тексте, оно служит указанием на соответствующий документ Организации 
Объединенных Наций. 

ISSN 0255-2000 



 

09-21735 iii 
 

 
23 января 2009 года 

Содержание 
Глава Пункты Стр.

  Сокращения . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . iv

  Программное заявление . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . vi

  Предисловие Председателя . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . vii

I. Годовой доклад за 2008 год . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1–131 1

A. Реформа Объединенной инспекционной группы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1–12 1

B. Осуществление программы работы на 2008 год . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13–14 3

C. Доклады, опубликованные в 2008 году . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15–39 3

D. Взаимодействие с участвующими организациями . . . . . . . . . . . . . . . . . 40–45 10

E. Контроль за выполнением рекомендаций . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46–85 11

F. Отношения с другими надзорными и координационными органами . . 86–93 23

G. Новые стратегические рамки Объединенной инспекционной группы: 
подход, основанный на управлении, ориентированном на результаты 94–105 24

H. Ресурсы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 106–119 27

I. Назначение Исполнительного секретаря. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 120–130 29

J. Другие административные вопросы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 131 32

II. Программа работы на 2009 год . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132–166 33

Приложения 

I. Состав Объединенной инспекционной группы . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40

II. Перечень участвующих организаций и их процентная доля в расходах Объединенной 
инспекционной группы в 2008 году . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

III. Стратегические рамки Объединенной инспекционной группы на 2010–2019 годы . . . 42

 



 
 

iv 09-21735 
 

Сокращения 
 
 

БАПОР Ближневосточное агентство Организации Объединенных На-
ций для помощи палестинским беженцам и организации работ 

ВМО Всемирная метеорологическая организация 

ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 

ВОИС Всемирная организация интеллектуальной собственности 

ВПП Всемирная продовольственная программа 

ВПС Всемирный почтовый союз 

ВСООНЛ Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане 

ИКАО Международная организация гражданской авиации 

ИМО Международная морская организация 

КСР Координационный совет руководителей системы Организации 
Объединенных Наций 

МАГАТЭ Международное агентство по атомной энергии 

МОТ Международная организация труда 

МСЭ Международный союз электросвязи 

ОНВУП Орган Организации Объединенных Наций по наблюдению 
за выполнением условий перемирия 

ООН-Хабитат Программа Организации Объединенных Наций по населенным 
пунктам 

ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 

УВКБ Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по делам беженцев 

ФАО Продовольственная и сельскохозяйственная организация 
Объединенных Наций 

ЮНВТО Всемирная туристская организация 

ЮНЕП Программа Организации Объединенных Наций по окружающей 
среде 

ЮНЕСКО Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры 

ЮНИДО Организация Объединенных Наций по промышленному разви-
тию 

ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 

ЮНКТАД Конференция Организации Объединенных Наций по торговле 
и развитию 

ЮНОДК Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности 



 

09-21735 v 
 

ЮНОПС Управление Организации Объединенных Наций по обслужива-
нию проектов 

ЮНФПА Фонд Организации Объединенных Наций в области народона-
селения 

 



 
 

vi 09-21735 
 

  Программное заявление 
 
 

 В качестве единственного независимого органа внешнего надзора систе-
мы Организации Объединенных Наций, уполномоченного проводить оценки, 
инспекции и расследования в рамках всей системы, Объединенная инспекци-
онная группа стремится: 

 а) оказывать директивным органам участвующих организаций помощь 
в выполнении их руководящих обязанностей, связанных с функцией надзора за 
тем, как секретариаты распоряжаются людскими, финансовыми и прочими ре-
сурсами; 

 b) содействовать повышению эффективности и результативности дея-
тельности соответствующих секретариатов по выполнению решений дирек-
тивных органов и достижению программных целей, установленных для орга-
низаций; 

 с) способствовать улучшению координации деятельности между орга-
низациями системы Организации Объединенных Наций; 

 d) выявлять передовые методы, предлагать контрольные показатели и 
содействовать обмену информацией в рамках всей системы. 
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  Предисловие Председателя 
 
 

 В соответствии с пунктом 1 статьи 10 статута Объединенной инспекцион-
ной группы я с удовлетворением представляю настоящий годовой доклад, в ко-
тором содержится отчет о деятельности Группы за период с 1 января по 
31 декабря 2008 года и дается описание программы работы на 2009 год, а так-
же представлены стратегические рамки Группы на 2010–2019 годы (приложе-
ние III).  

 В 2008 году Объединенная инспекционная группа опубликовала шесть 
докладов, четыре записки, одно письмо для руководства и одно конфиденци-
альное письмо, содержавших 119 конкретных практических рекомендаций, ко-
торые в случае их принятия/утверждения и выполнения должны привести к 
ощутимому улучшению качества управления за счет существенного повыше-
ния эффективности и результативности.  

 Девять докладов и записки носили общесистемный характер или касались 
нескольких организаций системы. Один доклад был посвящен функционирова-
нию всей системы управления и административной деятельности одного спе-
циализированного учреждения — Всемирного почтового союза, — в то время 
как два письма для руководства и конфиденциальное — касались конкретных 
вопросов управления и административной деятельности во Всемирной метео-
рологической организации.  

 На 2009 год участвующие в Группе организации выдвинули 52 предло-
жения. Еще восемь предложений было выдвинуто по результатам консультаций 
с надзорными и координационными органами системы Организации Объеди-
ненных Наций, включая Управление служб внутреннего надзора, Комиссию 
ревизоров, Координационный совет руководителей системы Организации Объ-
единенных Наций (КСР) и Консультативный комитет по административным и 
бюджетным вопросам. Большинство общесистемных предложений было впер-
вые проведено по просьбе Группы через секретариат КСР, который также по-
просили определить очередность их реализации. Содействие со стороны сек-
ретариата КСР в этой связи заслуживает высокой оценки.  

 В программу работы на 2009 год было включено 13 предложений, для 
реализации которых в результате объединения предложений, охватывающих 
аналогичные темы, будет осуществлено 11 проектов. В соответствии с прось-
бой Генеральной Ассамблеи уделять основное внимание общесистемным во-
просам семь проектов носят общесистемный характер, а каждый из остальных 
четырех проектов касается какой-либо одной организации; один из этих проек-
тов будет осуществляться в соответствии с решением директивного органа. 
Еще 13 предложений были включены в список для реализации в последующие 
годы в соответствии со стратегическими положениями, определенными в стра-
тегических рамках на 2009–2019 годы. Вопросам управления и эффективности 
будем и впредь уделять первоочередное внимание.  

 Кроме того, Объединенная инспекционная группа продолжала совершен-
ствовать свою систему контроля за принятием и выполнением ее рекомендаций 
и отдачей от их исполнения и постаралась представить как можно более пол-
ную информацию в своем годовом докладе. Впервые Группа включила в док-
лад также информацию о рассмотрении ее докладов, записок и писем для ру-
ководства руководящими органами и главными административными руководи-
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телями и о принятых по ним мерам исходя из того понимания, что за эффек-
тивность деятельности Группы совместно отвечают государства-члены, участ-
вующие организации и сама Группа — принцип, который был установлен Ге-
неральной Ассамблеей в ее резолюции 50/233 и на который она недавно сосла-
лась в резолюции 62/246.  

 В этой связи Объединенная инспекционная группа хотела бы выразить 
свою искреннюю признательность Генеральной Ассамблее за ее дальнейшие 
руководящие указания и неизменную поддержку, о которых было заявлено в ее 
последних резолюциях, включая резолюцию 62/226 и вышеупомянутую резо-
люцию 62/246.  

 Группа вновь продемонстрировала свою приверженность процессу ре-
формы. С этой целью Группа проводит самооценку ее функционирования. Ре-
шение Группы перейти к применению в целях выполнения своей деятельности 
подхода, основанного на управлении, ориентированном на результаты, пред-
принятые ею усилия улучшать взаимодействие с секретариатами участвующих 
в ней организаций и другими надзорными и координационными органами, в 
частности с механизмом КСР, и утверждение принципов и процедур проведе-
ния расследований свидетельствуют о решительном намерении Объединенной 
инспекционной группы превратиться в более надежный механизм обеспечения 
экономичности и согласованности деятельности в рамках системы Организа-
ции Объединенных Наций. Направление будущей работы Группы будет в зна-
чительной степени определяться результатами прений в Генеральной Ассамб-
лее и принятыми ею решениями по различным инициативам и предложениям 
Группы. Группа готова взять на себя решение новых задач, которые будут пе-
ред ней поставлены, и надеется на то, что Генеральная Ассамблея и ее государ-
ства-члены окажут Группе необходимую поддержку в целях выполнения ее 
миссии. 

 Все возрастающее число откликов на наши просьбы представлять пред-
ложения для включения в программу нашей работе на этот год — самое боль-
шое за всю историю — является результатом расширения нашего взаимодейст-
вия с участвующими организациями и надзорными и координационными орга-
нами, но прежде всего это обнадеживающий признак восстановления доверия 
к работе Группы.  

 От имени Группы я выражаю вам большую благодарность за это вновь 
продемонстрированное доверие. 
 
 

(Подпись) Эвен Фонтейн Ортис 
Председатель 

Женева, 23 января 2009 года 
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Глава I 
 

  Годовой доклад за 2008 год 
 
 

 А. Реформа Объединенной инспекционной группы 
 
 

1. На протяжении 2008 года Объединенная инспекционная группа продол-
жала прилагать усилия в целях рационализации своих внутренних рабочих 
процессов, процедур, инструментов и людских ресурсов. 

2. Наиболее актуальный характер носило решение Группы перейти на сис-
тему управления, ориентированного на результаты, для целей планирования. 
Были пересмотрены стратегические рамки для Группы, и был подготовлен но-
вый документ, содержащий наброски долгосрочных и среднесрочных целей и 
задач Группы на период 2010–2019 годов (приложение III). Был составлен так-
же бюджет на 2010–2011 годы. 

3. Был составлен всеобъемлющий план работы Группы на 2008 год, в том 
числе определены подлежащие выполнению на протяжении всего года задачи, 
ответственные инспектора и сотрудники и сроки исполнения. В этом плане бы-
ли предусмотрены конкретные меры по совершенствованию системы контроля 
исполнения Группы и укреплению взаимодействия с участвующими организа-
циями и надзорными и координационными органами, в частности с Координа-
ционным советом руководителей системы Организации Объединенных Наций 
(КСР).  

4. Что касается людских ресурсов, то были обновлены описания должностей 
занимающихся исследованиями сотрудников категории специалистов и вспо-
могательного исследовательского персонала в соответствии с изменениями в 
данной профессии и стандартами, принятыми Группой Организации Объеди-
ненных Наций по вопросам оценки, и должности соответствующих сотрудни-
ков категории специалистов стали называться должностями сотрудников по 
оценке и инспекциям. Новая организационная структура, предусматривающая 
тематический подход к проведению оценок, инспекций и расследований и 
вспомогательному обслуживанию по программам, оказалась эффективной, в 
частности для целей контроля за работой младших сотрудников, наставничест-
ва над ними и их обучения в период высокой текучести кадров в рамках Груп-
пы. 

5. Последствия решения предусмотреть в бюджете на 2008–2009 годы соз-
дание двух должностей категории специалистов за счет упразднения двух 
должностей категории общего обслуживания, направленного на улучшение со-
отношения числа инспекторов и сотрудников по оценке и инспекциям и урегу-
лирование проблемы конфликтующих между собой приоритетов, не могли про-
явиться в течение первого года двухгодичного периода, поскольку процесс 
найма на эти должности по большей части завершен не был. Кроме того, в со-
ответствии со статьей 8 статута Группы в ее рамках создается объявленный 
штат для проведения расследований. В 2008 году были утверждены принципы 
и правила проведения расследований, которые соответствуют принципам, 
одобренным на Конференции международных следователей, и в которых в со-
ответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи, содержащейся в ее резолю-
ции 62/246, определены характер и сфера охвата расследований, которые Груп-



A/63/34  
 

2 09-21735 
 

па планирует провести. Объявление о подаче заявлений на соответствующую 
должность было размещено повторно, с учетом согласованных требований, и 
был составлен короткий список кандидатов для проведения собеседований.  

6. В начале 2008 года была проведена оценка штата специалистов и учебных 
потребностей в целях учета имеющегося опыта и профессиональных качеств 
сотрудников секретариата Группы и составления на основе полученных ре-
зультатов всеобъемлющего плана подготовки и обучения на 2008–2009 годы. 

7. Ежегодно организуемое выездное совещание сотрудников, представляв-
шее собой мероприятие по обобщению накопленного опыта, стало механизмом 
разработки системы обеспечения качества после того, как в секретариате были 
созданы рабочие группы в целях вынесения конкретных предложений в отно-
шении упорядочения внутренних процессов и процедур, касающихся подго-
товки докладов, системы контроля за выполнением рекомендаций и управле-
ния информацией и документацией. 

8. Что касается информационных технологий, то был создан Комитет по ин-
формационно-коммуникационным технологиям и был утвержден круг его пол-
номочий. Был подготовлен проект плана работы в области информационных 
технологий на двухгодичный период, основанный на нынешних потребностях 
Группы, в число которых входят потребности, связанные с тремя крупными 
проектами, которые касаются разработки и под которые еще должны быть вы-
делены ресурсы. 

9. Разработанная собственными силами база данных “Access” была усовер-
шенствована, с тем чтобы с ее помощью можно было отслеживать задержки с 
выпуском замечаний, а также с рассмотрением докладов, записок и направляе-
мых руководству писем и с принятием по ним решений директивными органа-
ми и исполнительными главами. 

10. Система учета затрат времени была еще более усовершенствована, в ре-
зультате чего она превратилась из инструмента отчетности в инструмент, по-
зволяющий более эффективно отслеживать и совершенствовать процесс подго-
товки докладов и повышать подотчетность. 

11. Созданная в 2007 году система отслеживания задержек с редактировани-
ем, печатанием и устным переводом документов в 2008 году подверглась до-
полнительной доработке, с тем чтобы с ее помощью можно было отслеживать 
распространение докладов, записок и направляемых руководству писем на всех 
соответствующих языках. 

12. И наконец, нельзя не отметить, что во второй половине 2008 года Группа 
инициировала проведение самооценки своего функционирования1. Цель ее со-
стояла в том, чтобы оценить степень независимости и полезности Объединен-

__________________ 

 1 Проводилась с учетом положений документа Комитета содействия развитию/Группы 
Организации Объединенных Наций по вопросам оценки, озаглавленного «Рамки 
проведения профессиональных коллегиальных обзоров», документа Комитета содействия 
развитию под названием «Принципы и инструменты коллегиальных оценок» и документа 
Группы Организации Объединенных Наций по вопросам оценки под названием «Нормы в 
области оценки в системе Организации Объединенных Наций». 
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ной инспекционной группы, а также степень доверия к ней с точки зрения вы-
полнения положений ее программного заявления2. 
 
 

 B. Осуществление программы работы на 2008 год 
 
 

13. Программа работы на 2008 год была утверждена Группой на ее зимней 
сессии в декабре 2007 года3 и в ней содержалось 12 проектов. В течение года в 
нее было добавлено одно задание. Кроме этого, Группа продолжала работу в 
связи с 10 проектами, которые осуществлялись в рамках предыдущей про-
граммы работы. В целом насчитывалось 23 текущих проекта. 

14. К концу 2008 года было завершено шесть проектов, которые осуществля-
лись в рамках предыдущих программ работы, и пять проектов, которые реали-
зовывались в рамках текущей программы. Двенадцать проектов будут продол-
жать осуществляться в 2009 году; половина из них будет завершена в начале 
года. Завершение одного из этих перенесенных проектов, об осуществлении 
которого просил директивный орган одной организации, не являющейся участ-
вующей организацией, зависит от получения необходимых финансовых ресур-
сов от этой организации. 
 
 

 C. Доклады, опубликованные в 2008 году 
 
 

15. В соответствии со статьей 11 своего статута Объединенная инспекцион-
ная группа издает доклады, которые требуют принятия мер директивными ор-
ганами, или записки, направляемые руководству/конфиденциальные письма, 
которые представляются исполнительным главам для использования по своему 
усмотрению, которые могут касаться лишь одной организации или нескольких 
организаций и, за исключением конфиденциальных писем, все они размещают-
ся на веб-сайте Группы (www.unjiu.org). 

16. В 2008 году Группа издала шесть докладов, четыре записки, одно направ-
ляемое руководству письмо и одно конфиденциальное письмо. Из них девять 
имели либо общесистемный характер, либо относились к нескольким органи-
зациям, а остальные три касались обзора систем руководства и управления 
двух участвующих организаций. 

17. JIU/REP/2008/1, «Обзор системы руководства и управления во Всемирном 
почтовом союзе». Этот обзор стал частью серии обзоров систем руководства и 
управления участвующих организаций, которые были проведены Группой. 
Цель обзора заключалась в том, чтобы выявить те области в сфере руководства 
и управления во Всемирном почтовом союзе (ВПС), где необходимо улучшить 
положение дел. Основное внимание при этом уделялось управлению, стратеги-
ческому планированию, составлению бюджета, управлению людскими ресур-
сами и надзору. По результатам обзора было вынесено 12 рекомендаций: 5 из 
них были адресованы Генеральному директору, а 7 — Административному со-
вету, которые должны были принять соответствующие меры в связи с ними. 
Группа с удовлетворением отмечает, что за прошедшее после публикации док-

__________________ 

 2 См. выше. 
 3 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестьдесят вторая сессия, 

Дополнение № 34 (A/62/34), глава II. 
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лада время Международное бюро частично выполнило некоторые из рекомен-
даций, в том числе рекомендации о создании подразделения по вопросам этики 
и должности сотрудника по вопросам оценки, а также о выделении дополни-
тельных средств на цели профессиональной подготовки. Административный 
совет ВПС обсудил доклад и содержавшиеся в нем рекомендации в ноябре 
2008 года на своей последней сессии, в ходе которой Инспектор представил 
этот доклад. 

18. Что касается других рекомендаций, то, по мнению Инспектора, чрезвы-
чайно важное значение имеют те из них, которые адресованы Генеральному 
директору и касаются продвижения сотрудников по службе и реклассификации 
должностей. Инспектор полагает, что те рекомендации, которые адресованы 
Административному совету и касаются внутреннего и внешнего надзора, яв-
ляются крайне важными с точки зрения эффективного и действенного функ-
ционирования ВПС, и их необходимо незамедлительно выполнить.  

19. JIU/REP/2008/2, «Программы для младших сотрудников категории спе-
циалистов/младших экспертов/помощников категории специалистов в органи-
зациях системы Организации Объединенных Наций». Программы, реализация 
которых началась почти 50 лет назад в Продовольственной и сельскохозяйст-
венной организации Объединенных Наций (ФАО), в настоящее время охваты-
вают практически все организации системы Организации Объединенных На-
ций и почти 1000 младших сотрудников категории специалистов/младших экс-
пертов/помощников категории специалистов, а на цели их финансирования 
ежегодно выделяется более 100 млн. долл. США. С учетом этого, а также по 
предложению Управления служб внутреннего надзора инспекторы провели об-
зор этих программ с целью вынести им общую оценку в рамках системы Орга-
низации Объединенных Наций; определить степень их актуальности, эффек-
тивности и действенности; а также рекомендовать меры в целях совершенство-
вания их политической, организационной и оперативной составляющих.  

20. В докладе говорится о высоких стандартах и постоянном улучшении ка-
чества программ для младших сотрудников категории специалистов, чем весь-
ма удовлетворены все участники программ (доноры, организации и младшие 
сотрудники категории специалистов, младшие эксперты, помощники категории 
специалистов). В докладе также, в частности, содержится оценка трудностей 
оперативного характера в контексте их осуществления и рекомендуется вновь 
провести обзор положений резолюции 849 (XXXII) Экономического и Соци-
ального Совета от 4 августа 1961 года, которая служила директивной основой 
таких программ, с целью адаптировать их к нынешним реалиям сотрудничест-
ва в целях развития. В нем содержатся и другие рекомендации, касающиеся со-
вершенствования практических методов контроля и мониторинга в области 
управления людскими ресурсами организаций; в целях разработки предложе-
ний в отношении расширения базы финансирования с целью расширить воз-
можности кандидатов из развивающихся стран с точки зрения их участия в 
этих программах; разработки более четкой политики и приоритетов в отноше-
нии задействования младших сотрудников категории специалистов в контексте 
стратегии в области людских ресурсов; а также принятия адекватных после-
дующих мер, с тем чтобы обеспечить в рамках программ надлежащий кон-
троль, профессиональную подготовку и обучение. В докладе рекомендуется 
улучшить, через Сеть по вопросам людских ресурсов КСР, обмен информацией 
и сотрудничество между службами по набору кадров организаций системы Ор-
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ганизации Объединенных Наций в целях более эффективного задействования в 
рамках всей системы бывших младших сотрудников категории специалистов. 

21. JIU/REP/2008/3, «Обзор управленческих аспектов регулирования природо-
пользования в системе Организации Объединенных Наций». Цель обзора, про-
веденного по просьбе Организации Объединенных Наций по промышленному 
развитию (ЮНИДО) и Программы Организации Объединенных Наций по ок-
ружающей среде (ЮНЕП), заключалась в укреплении механизмов управления 
деятельностью по оказанию программной и административной поддержки, в 
частности общих вспомогательных служб многосторонних природоохранных 
соглашений, организациями системы Организации Объединенных Наций пу-
тем определения мер, необходимых для содействия координации, последова-
тельности и согласованности в интересах выработки более комплексного под-
хода. Обзор охватывал принципы, стратегии и рамки регулирования природо-
пользования; аспекты управленческой деятельности, связанной с финансиро-
ванием, управлением ресурсами и межучрежденческим сотрудничеством; и 
охрану окружающей среды. 

22. В целях повышения в рамках системы Организации Объединенных Наций 
общей эффективности деятельности, связанной с рациональным природополь-
зованием, в докладе рекомендуется, в частности, выработать четкое понимание 
в отношении разделения труда между занимающимися вопросами развития уч-
реждениями, ЮНЕП и многосторонними природоохранными соглашениями, в 
рамках которого были бы отражены соответствующие роли и полномочия в об-
ласти охраны окружающей среды и устойчивого развития; определить страте-
гическую направленность общесистемной политики в отношении управления 
природопользованием и устойчивого развития в контексте документа системы 
Организации Объединенных Наций по планированию; определить пути и сред-
ства руководства и управления деятельностью в рамках многосторонних при-
родоохранных соглашений с целью избежать увеличения числа их секретариа-
тов и добиться экономии средств благодаря интеграции их фондов по оказанию 
поддержки программам; и согласованно применять концепцию постепенного 
увеличения объема финансовых средств на цели осуществления многосторон-
них природоохранных соглашений. В нем далее рекомендуется повысить эф-
фективность координации мероприятий по укреплению потенциала в этой об-
ласти путем создания национальных и региональных платформ по охране ок-
ружающей среды и стратегий устойчивого развития, которые позволяют обес-
печить учет деятельности по осуществлению многосторонних природоохран-
ных соглашений в рамках общей оценки по стране и Рамочной программы Ор-
ганизации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития. 

23. YIU/REP/2008/4, «Национальное исполнение проектов в области техниче-
ского сотрудничества». С учетом предложений Комиссии ревизоров и Между-
народного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ) цель этого доклада заклю-
чается в проведении обзора хода реализации концепции национального испол-
нения проектов в области технического сотрудничества с точки зрения ее эво-
люции и выявления и распространения передового опыта и передовых практи-
ческих методов, а также смежных вопросов, включая вопросы проверки, мони-
торинга и оценки. В докладе содержится всеобъемлющая оценка концепции 
национального исполнения, а также проблем, которые имеют место в контексте 
ее практического применения, таких как проблема участия субъектов граждан-
ского общества, в том числе неправительственных организаций, в качестве уч-
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реждений-исполнителей или партнеров по осуществлению в рамках процесса 
развития. 

24. Доклад включает 11 рекомендаций в отношении необходимости выработ-
ки более четких определений, касающихся национального исполнения, а также 
связанных с ним процессов планирования, разработки, финансирования и по-
крытия расходов, в целях реализации приоритетных задач стран-получателей в 
области развития, дальнейшего упрощения и согласования правил и процедур, 
касающихся национального исполнения, координации мероприятий с регио-
нальными комиссиями Организации Объединенных Наций в таких областях, 
как планирование, осуществление и последующая деятельность по итогам реа-
лизации исполняемых на национальном уровне проектов, особенно трансгра-
ничных проектов, в целях содействия осуществлению совместных мероприя-
тий и пропагандирования концепции национального исполнения на региональ-
ном уровне. 

25. YIU/REP/2008/5, «Информационно-коммуникационные технологии: пре-
доставление услуг по размещению информации на веб-узлах в организациях 
системы Организации Объединенных Наций». С учетом предложения, пред-
ставленного МАГАТЭ, в докладе проводится сравнение практики предоставле-
ния как внутренними службами, так и внешними подрядчиками услуг по раз-
мещению информации на веб-узлах в организациях системы Организации Объ-
единенных Наций. По мнению инспекторов, в целях сокращения расходов и 
повышения эффективности и действенности информационно-коммуника-
ционной инфраструктуры организаций и их мероприятий в этой области реше-
ния, принимаемые в отношении предоставления услуг по размещению инфор-
мации на веб-узлах, должны быть основаны на трех важных факторах: положе-
ние организации и ее потребности в соответствующих услугах; управление в 
сфере информационно-коммуникационных технологий и стратегия в области 
информационно-коммуникационных технологий. 

26. В докладе отмечаются слабости и трудности, связанные с предоставлени-
ем услуг по размещению информации на веб-узлах; рекомендуется проводить 
анализ затрат и результатов при выборе той или иной компании, предостав-
ляющей услуги по размещению информации на веб-узлах, путем выявления 
сильных и слабых сторон, возможностей и угроз; и подчеркивается необходи-
мость проведения обзора стратегии в области информационно-коммуника-
ционных технологий на регулярной основе в целях получения максимальных 
выгод. В целях повышения эффективности услуг в сфере информационно-
коммуникационных технологий, включая услуги по размещению информации 
на веб-узлах, в докладе рекомендуется определение последовательного метода 
регистрации расходов/затрат на информационно-коммуникационные техноло-
гии и предлагается осуществлять совместные закупки услуг по размещению 
информации на веб-узлах. 

27. JIU/REP/2008/6, «Управление веб-сайтами Интернета в организациях 
системы Организации Объединенных Наций». По предложению Управления 
служб внутреннего надзора инспекторы провели общесистемный обзор управ-
ления веб-сайтами Интернета в организациях системы Организации Объеди-
ненных Наций с целью оценить их эффективность и действенность в качестве 
инструмента распространения информации. В нем подчеркивается важное зна-
чение смежных вопросов, таких как вопросы, связанные с системой управле-
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ния общеорганизационными информационными ресурсами, доступностью и 
многоязычием.  

28. В докладе проводится оценка стоящих перед организациями системы Ор-
ганизации Объединенных Наций проблем в плане управления их веб-сайтами, 
таких как проблемы инвестирования в развитие людских ресурсов, включая 
укомплектование штатами и профессиональную подготовку сотрудников, а так-
же проблемы унификации веб-сайтов. В этом контексте в докладе подчеркива-
ются важное значение создания такого механизмы принятия решений, который 
позволил бы обеспечить эффективное взаимодействие между ключевыми заин-
тересованными сторонами, а также необходимость надлежащего управления 
веб-сайтами. В нем рекомендуется, в частности, разработать четкие стратегии 
с участием всех заинтересованных сторон; выделять на стабильной основе 
достаточные объемы ресурсов на цели укомплектования штатами и профес-
сиональной подготовки сотрудников; и создать специальные комитеты по во-
просам обеспечения многоязычия веб-сайтов организаций системы. 

29. JIU/NOTE/2008/6, «Общие службы в Найроби». Этот обзор является ча-
стью серии обзоров, проведенных Группой и посвященных общим службам ор-
ганизаций системы Организации Объединенных Наций, которые совместно ис-
пользуют служебные помещения. В нем рассматриваются рамки управления 
общими службами 2006 года, а также созданная недавно структура управления 
для Отделения Организации Объединенных Наций в Найроби. В записке про-
водится обзор общих служб как в контексте рамок управления общими служ-
бами, так и вне этого контекста, а также рассматриваются возможности даль-
нейшего расширения общих служб в Найроби. В записке содержится семь ре-
комендаций. 

30. Несмотря на взаимодополняемость между этими двумя структурами 
управления, в записке указываются те области, где имеет место дублирование, 
и рекомендуется провести обзор рамок управления общими службами и упоря-
дочить их. В записке также говорится о передовых практических методах, та-
ких как создание должности координатора по вопросам общих служб, о пози-
тивных отзывах как организаций-клиентов, так и продавцов услуг в отношении 
улучшений, которых удалось добиться благодаря рамкам управления общими 
службами, и особо отмечается более широкое участие организации в процессах 
принятия решений. 

31. В ходе проведенного в ноябре 2008 года в Кении выездного совещания по 
вопросам общих служб были приняты ключевые решения, включая принятие 
тех рекомендаций ОИГ, которые относятся к его кругу ведения, таких как пере-
смотр рамок управления общими службами; создание рабочей группы по во-
просам информационно-коммуникационных технологий; создание комитета по 
контролю и оценке; и необходимость достижения согласия в отношении проек-
та меморандума о понимании, касающегося обслуживания общих помещений, 
о чем Координатор-резидент поставит вопрос на заседании Совета старших 
руководителей по вопросам управления. Рекомендация 3, касающаяся частот-
ности проведения заседаний Группы по обеспечению безопасности, была вы-
полнена. Был достигнут консенсус в отношении того, что рекомендация, адре-
сованная директорам-исполнителям Программы Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам (ООН-Хабитат) и ЮНЕП, будет рассмотрена 
непосредственно ими и что рекомендация, адресованная Отделению Организа-
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ции Объединенных Наций в Найроби будет рассмотрена после завершения 
строительства новых служебных помещений, которое в настоящее время за-
планировано на 2010 год. 

32. JIU/NOTE/2008/2, «Общие службы в местах нахождения региональных 
комиссий Организации Объединенных Наций». Этот обзор, проводившийся по 
предложению Организации Объединенных Наций, является частью серии об-
зоров, проведенных Группой, и посвящен общим службам тех организаций 
системы Организации Объединенных Наций, которые совместно используют 
служебные помещения. Он охватывает все организации системы Организации 
Объединенных Наций, представленные в местах нахождения региональных 
комиссий Организации Объединенных Наций в четырех местах службы: Ад-
дис-Абебе, Бангкоке, Бейруте и Сантьяго. Женева не была охвачена этим обзо-
ром, поскольку соответствующие вопросы были рассмотрены в предыдущих 
докладах ОИГ по данной теме4. С учетом того, что для каждого из этих мест 
службы характерны своеобразные географические, экономические, социальные 
и политические условия, в записке предпринята попытка определить те свя-
занные с общими службами области, в которых можно добиться улучшения 
положения дел, и при этом особое внимание уделяется управлению; кроме это-
го в ней рассматривается возможность расширения масштабов использования 
общих служб и предлагается поощрять применение соответствующего передо-
вого опыта и передовых практических методов. 

33. В записке содержится девять рекомендаций, некоторые из которых адре-
сованы КСР. В ней особо отмечается необходимость хорошо функционирую-
щей двухуровневой общей структуры управления: группы, включающей руко-
водителя региональной комиссии и глав всех других представленных органи-
заций системы Организации Объединенных Наций (обычно руководитель стра-
новой группы или главы учреждений), и комитета по вопросам общего управ-
ления на уровне административных сотрудников, который осуществляет кон-
троль за управлением всеми общими службами в организациях системы Орга-
низации Объединенных Наций. В записке содержится настоятельный призыв 
договориться об основных принципах учета и совместного несения расходов 
для различных видов общих служб. В записке также отмечается, что создание 
должности координатора по вопросам общих служб являет собой пример ис-
пользования передовых практических методов. 

34. JIU/NOTE/2008/3, «Обзор деятельности Службы гуманитарных воздуш-
ных перевозок Организации Объединенных Наций». Цель этого обзора заключа-
лась в повышении эффективности и результативности работы Службы гумани-
тарных воздушных перевозок Организации Объединенных Наций и расшире-
нии возможностей Всемирной продовольственной программы (ВПП) в плане 
беспристрастного управления гуманитарными воздушными перевозками и дру-
гими воздушными перевозками Организации Объединенных Наций. В ней 
Служба гуманитарных воздушных перевозок охарактеризована как один из 
главных субъектов, обеспечивающих доступ к затронутым бедствиями людям, 
и содержится всеобъемлющая оценка положения дел на уровне управления и 
на оперативном уровне.  

__________________ 

 4 JIU/REP/98/4 и JIU/REP/2000/5. 
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35. В записке определены области, в которых необходимо улучшить положе-
ние дел, а также проблемы, в настоящее время стоящие перед Службой гума-
нитарных воздушных перевозок. В этой связи в ней рекомендуется, в частно-
сти, провести обзор нынешних договоренностей в отношении создания Служ-
бы гуманитарных воздушных перевозок и управления ею; предложить Эконо-
мическому и Социальному Совету руководящие принципы и/или процедуры в 
целях повышения степени соответствующей подотчетности ВВП, Управления 
по координации гуманитарных вопросов и организаций-пользователей; пере-
смотреть авиационные стандарты Организации Объединенных Наций, касаю-
щиеся безопасности воздушных перевозок, с тем чтобы они стали утвержден-
ными Генеральной Ассамблеей межправительственными стандартами; подго-
товить проект стандартных соглашений с принимающей страной в целях по-
вышения степени надежности воздушных перевозок; приоритезировать транс-
портные услуги, связанные с перевозками грузов и пассажиров; оказать меж-
дународную помощь с привлечением Международной организации граждан-
ской авиации (ИКАО) в целях возобновления безопасного функционирования и 
развития местных авиалиний, с тем чтобы Служба гуманитарных воздушных 
перевозок могла постепенно сворачивать свои операции в тех или иных стра-
нах. В нем рекомендуется далее улучшить работу информационных систем; 
публиковать в интерактивном режиме сводные финансовые ведомости по всем 
связанным с авиаперевозками счетам в целях повышения степени финансовой 
подотчетности перед сообществом доноров; и придать формальный характер 
экспертному обзору деятельности службы авиаперевозок ВПП, который прово-
дят эксперты ИКАО, с тем чтобы он носил характер официальной ревизии. 
Группа с удовлетворением отмечает, что ВПП согласилась с 10 из 12 рекомен-
даций и уже выполнила 2 из них. 

36. JIU/NOTE/2008/4, «Задействование консультационных фирм в организа-
циях системы Организации Объединенных Наций: обзор использования услуг 
консультационных фирм и вопросы управления закупками и контрактной дея-
тельностью». В записке содержится оценка использования услуг консультаци-
онных фирм в организациях системы Организации Объединенных Наций, ко-
торая охватывает соответствующие правила и положения, операции, эффектив-
ность и результативность. Она состоит из двух частей и включает 
22 рекомендации. 

37. В первой части содержатся обзор использования услуг консультационных 
фирм в системе Организации Объединенных Наций и выводы и рекомендации 
в отношении степени и характера использования таких услуг, а также в отно-
шении стратегий и практики, которые позволяют решать, когда следует прибе-
гать к таким услугам. Во второй части обсуждаются вопросы, связанные с про-
цессами управления закупками и контрактной деятельностью, и содержатся 
выводы и рекомендации в отношении управления закупочной и контрактной 
деятельностью и обмена соответствующими знаниями между учреждениями. В 
этой части содержится оценка ряда связанных с управлением закупками и кон-
тактной деятельностью проблем, таких, как закупки на неконкурентной осно-
ве, методология осуществления закупок на основе принципа получения «мак-
симальной выгоды», оценка показателей закупочной деятельности, конфликт 
интересов, долгосрочные соглашения, качество документов с предложениями 
об участии в торгах и контрактных документов и процесс управления кон-
трактной деятельностью. 
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38. JIU/ML/2008/1, «Обзор системы руководства и управления во Всемирной 
метеорологической организации (ВМО): дополнительные вопросы». В этом ад-
ресованном руководству письме, дополняющем доклад, подготовка которого 
была завершена в конце 2007 года, который был посвящен системе руководства 
и управления во Всемирной метеорологической организации (ВМО) и который 
был представлен в июне 2008 года Совету управляющих ВМО, подробно гово-
рится о вопросах, которые уже были затронуты в докладе, а также о дополни-
тельных вопросах, касающихся управления. В нем содержится шесть рекомен-
даций, связанных с внедрением системы ориентированного на достижение ре-
зультатов управления, одна рекомендация, касающаяся организационной 
структуры, одна рекомендация, посвященная управлению знаниями, и две ре-
комендации по вопросам внутреннего контроля. 

39. JIU/CL/2008/01, «Выполнение рекомендаций, содержавшихся в конфиден-
циальном письме Объединенной инспекционной группы  2004 года, которое бы-
ло направлено руководству и касалось адекватности механизмов внутреннего 
контроля во Всемирной метеорологической организации». В этом письме о вы-
полнении рекомендаций, содержавшихся в адресованном руководству конфи-
денциальном письме JIU/CL/2004/1, указано, что из 12 рекомендаций 5 были 
выполнены, а 7 выполнены частично. Поэтому в нем рекомендовалось пред-
принять шаги с целью оперативно завершить выполнение этих 7 рекомендаций 
без дальнейших задержек. 
 
 

 D. Взаимодействие с участвующими организациями 
 
 

40. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи, содержавшейся в ее 
резолюции 60/258, в 2008 году Группа продолжала расширять свой диалог с 
участвующими организациями. Применяемые в настоящее время политика и 
руководящие принципы в отношении взаимодействия с участвующими органи-
зациями были пересмотрены и были назначены имеющие конкретные обязан-
ности инспектора-координаторы, каждый из которых занимается той или иной 
организацией. Председатель Группы в своем письме проинформировал испол-
нительных глав участвующих организаций об этом решении и предложил им 
провести встречи в целях обсуждения путей улучшения взаимоотношений. 

41. Эти встречи проводились на самом высоком уровне, и в них участвовали 
Генеральный секретарь и исполнительные главы МАГАТЭ, Международной 
организации труда (МОТ), Международной морской организации (ИМО), Ме-
ждународного союза электросвязи (МСЭ), Фонда Организации Объединенных 
Наций для развития в интересах женщин (ЮНФПА), Детского фонда Органи-
зации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), ЮНИДО и Программы развития Ор-
ганизации Объединенных Наций (ПРООН). 

42. В ходе этих встреч были обсуждены вопросы, представляющие интерес 
как для Группы, так и для данных организаций. С исполнительными главами 
ИМО и МСЭ была обсуждена возможность заключения соглашения о после-
дующих мерах, подобных тем, которые были подписаны с большинством уча-
ствующих организаций Объединенной инспекционной группы, и эта идея была 
воспринята позитивно. 

43. Инспекторы-координаторы и координаторы по докладам также принима-
ли участие в сессиях директивных органов участвующих организаций, на ко-
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торых рассматривались доклады Объединенной инспекционной группы (ИМО, 
МСЭ, ПРООН/ЮНФПА, Организация Объединенных Наций по вопросам об-
разования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Генеральная Ассамблея Организации 
Объединенных Наций, ВПС, ВПП, Всемирная организация здравоохранения 
(ВОЗ) и ВМО). 

44. Председатель и исполняющий обязанности участвовали в официальных и 
неофициальных консультациях с Пятым комитетом Генеральной Ассамблеи, 
посвященных годовому докладу Группы. Председатель также выступил перед 
подгруппой по надзору Женевской группы. 

45. Все эти заседания давали уникальную возможность в плане взаимодейст-
вия с секретариатами и государствами-членами в целях содействия лучшему 
пониманию ими характера работы и проблем Группы. Группа намеревается 
продолжать организовывать такие заседания в 2009 году и проводить в буду-
щем больше периодических консультаций с секретариатами своих участвую-
щих организаций и государствами-членами. 
 
 

 E. Контроль за выполнением рекомендаций 
 
 

46. Вопрос о системе контроля за выполнением рекомендаций, содержащихся 
в докладах и записках Объединенной инспекционной группы и в ее письмах, 
направляемых руководству, и конфиденциальных письмах, по-прежнему оста-
ется чрезвычайно важным вопросом в контексте диалога Группы с ее участ-
вующими организациями. 

47. В своей резолюции 60/258 Генеральная Ассамблея просила Группу укреп-
лять контроль за выполнением ее рекомендаций. Она также просила Группу 
включать в будущие годовые доклады больше информации о последствиях 
полного выполнения рекомендаций. Поэтому в 2006 и 2007 годах Группа рас-
ширила систему контроля за выполнением рекомендаций и разработала базу 
данных “Access”, которая позволяет подготавливать различные виды адресо-
ванных руководству докладов о принятии рекомендаций, их выполнении и о 
последствиях их выполнения, с разбивкой по конкретным рекомендациям, док-
ладам и организациям. Такие направляемые руководству доклады служат осно-
вой для ежегодной подготовки обращенных к участвующим организациям 
просьб о предоставлении информации об осуществлении рекомендаций, а так-
же для подготовки статистических данных, содержащихся в годовых докладах 
Группы. 

48. В 2008 году в имеющуюся базу данных “Access” был добавлен новый мо-
дуль, позволяющий отслеживать задержки с представлением либо КСР, либо 
исполнительными главами замечаний в отношении докладов, записок и на-
правляемых руководству писем, а также задержки с рассмотрением докладов 
директивными органами в соответствии с положениями статьи 11 статута Объ-
единенной инспекционной группы. В настоящий годовой доклад такая инфор-
мация включена впервые. 

49. Для того чтобы организации четко понимали, какие меры ожидаются от 
каждой из них, а также в целях содействия принятию и выполнению рекомен-
даций к каждому издаваемому докладу или записке Группа прилагает таблицу, 
озаглавленную «Общая информация о мерах, которые должны быть приняты 
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участвующими организациями по рекомендациям ОИГ», где указано, какие ре-
комендации относятся к той или иной организации и необходимо ли в связи с 
рекомендациями принятие решения директивным органом или же исполни-
тельным главой учреждения. 

50. В последнем квартале каждого года секретариат Объединенной инспек-
ционной группы просит организации представить соответствующую обнов-
ленную информацию об осуществлении рекомендаций, вынесенных в течение 
трех предыдущих лет. К организациям обращается просьба указать, как обсто-
ят дела с принятием той или иной рекомендации (принята исполнительными 
главами/одобрена директивными органами, отклонена, рассматривается), и со-
общить о ходе выполнения (не началось, выполняется, выполнена) каждой ка-
сающейся их рекомендации и о последствиях выполнения. 

51. На основе представленной информации определяются показатели приня-
тия и выполнения рекомендаций, с разбивкой по докладам/запискам и органи-
зациям за год, а также подготавливаются соответствующие совокупные данные 
за несколько лет. Далее определяется показатель выполнения приня-
тых/одобренных рекомендаций. Если необходимая информация не представле-
на, то соответствующие рекомендации сопровождаются примечанием «Инфор-
мация не представлена», и в отношении их также определяются соответст-
вующие показатели. В связи с этим следует отметить, что в течение года после 
издания докладов/записок примечание «Информация не представлена» фигу-
рирует в таблице часто, а затем все реже, поскольку исполнительным главам и 
КСР необходимо определенное время для публикации замечаний, равно как 
необходимо определенное время и для того, чтобы запланировать рассмотре-
ние соответствующих докладов директивными органами. 

52. Позднее, в конце 2008 года, Группа обратилась к своим участвующим ор-
ганизациям с просьбой представить информацию о выполнении рекомендаций, 
которые были вынесены в 2005, 2006 и 2007 годах. На момент подготовки на-
стоящего доклада секретариат получил информацию от всех организаций, кро-
ме четырех (ИКАО, Управление Верховного комиссара Организации Объеди-
ненных Наций по делам беженцев (УВКБ), Всемирная туристская организация 
(ЮНВТО) и Всемирная организация интеллектуальной собственности 
(ВОИС)). Число представивших такую информацию организаций увеличилось 
по сравнению с прошлым годом, когда на просьбу о ее представлении не от-
кликнулось восемь организаций. 

53. В этом контексте Группа хотела бы напомнить о положениях резолю-
ции 62/246 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Генерально-
го секретаря, в его качестве Председателя КСР, ускорить рассмотрение реко-
мендаций Группы и принятие по ним мер и ежегодно представлять Ассамблее 
доклад о достигнутых результатах.  

54. В этой же резолюции Генеральная Ассамблея также просила Группу изу-
чить возможность использования веб-системы для контроля за ходом выполне-
ния рекомендаций и получения обновленной информации от отдельных орга-
низаций. 

55. В последние годы Объединенная инспекционная группа предпринимала 
активные усилия, в рамках имеющихся у нее ограниченных ресурсов, в целях 
укрепления системы контроля за выполнением рекомендаций. В 2008 году 
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130 человеко-часов работы сотрудников секретариата были связаны с меро-
приятиями координаторов и мероприятиями по контролю за выполнением ре-
комендаций. С учетом этого Группа просит о том, чтобы в ее бюджете на 2010–
2011 годы были предусмотрены необходимые ресурсы на цели дальнейшего 
совершенствования ее системы контроля за выполнением рекомендаций на ос-
нове более тщательного периодического контроля в целях выполнения требо-
ваний, содержащихся в резолюции 62/246 Генеральной Ассамблеи. 

56. Помимо этого, признавая важное значение эффективной системы контро-
ля за выполнением рекомендаций, десять лет спустя после того, как Генераль-
ная Ассамблея в своей резолюции 54/16 одобрила эту систему, что впоследст-
вии сделали большинство директивных органов специализированных учреж-
дений Организации Объединенных Наций, Группа в 2008 году приступила к 
проведению оценки существующей системы, включая оценку передовых прак-
тических методов и недостатков, и вновь активизировала свои усилия, направ-
ленные на заключение соглашений с теми организациями, с которыми они все 
еще не заключены. Этот обзор системы контроля за выполнением рекоменда-
ций будет завершен в 2009 году. 
 

  Рассмотрение докладов, записок и направляемых руководству писем/ 
конфиденциальных писем Объединенной инспекционной группы 
 

57. В пункте 4(d) статьи 11 статута предусмотрено, что, если доклад касается 
лишь одной организации, доклад и замечания по нему, высказанные исполни-
тельным главой, передаются компетентному органу этой организации не позд-
нее чем через три месяца после получения доклада для рассмотрения на сле-
дующем заседании компетентного органа. 

58. В пункте 4(е) статьи 11 статута предусмотрено, что, если доклад касается 
нескольких организаций, соответствующие исполнительные главы, как прави-
ло, в рамках КСР, консультируются друг с другом и в возможных пределах со-
гласовывают свои замечания, а доклад вместе с общими замечаниями и любы-
ми отдельными замечаниями исполнительных глав по вопросам, касающимся 
их конкретных организаций, должен быть готов к представлению компетент-
ным органам не позднее, чем через шесть месяцев после получения доклада 
Группы, для рассмотрения на следующем заседании соответствующих компе-
тентных органов. 

59. В пункте 5 статьи 11 предусматривается, что записки и конфиденциаль-
ные письма представляются исполнительным главам для использования по их 
усмотрению. 

60. Имеющиеся данные по 33 докладам, запискам и направляемым руково-
дству письмам/конфиденциальным письмам, которые были изданы в течение 
2005, 2006 и 2007 годов, были проанализированы с учетом вышеупомянутых 
положений. 

61. Исполнительные главы представили комментарии по всем 17 докладам, 
запискам и направляемым руководству письмам/конфиденциальным письмам, 
которые касались одной организации и были изданы в 2005, 2006 и 2007 годах, 
за исключением одного доклада, озаглавленного «Общие службы в Вене» 
(JIU/REP/2005/9), который был направлен МАГАТЭ для принятия решения в 
декабре 2005 года. 
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62. Все касавшиеся одного учреждения доклады, опубликованные в 2005, 
2006 и 2007 годах, были рассмотрены директивными органами соответствую-
щих организаций, за исключением доклада JIU/REP/2005/9, который не был 
рассмотрен МАГАТЭ. 

63. В течение отчетного периода Группа опубликовала 16 докладов, записок и 
направляемых руководству писем, которые касались всей системы или не-
скольких организаций и в связи с которыми необходимы были замечания со 
стороны КСР. 

64. Своевременное представление исполнительными главами и КСР замеча-
ний имеет чрезвычайно важное значение, поскольку позволяет избежать за-
держек с рассмотрением докладов директивными органами, а значит важно и с 
точки зрения обеспечения их актуальности и действенности. С учетом этого 
были приняты меры в целях ускорения направления докладов секретариату 
КСР и публикации его замечаний в пределах установленного шестимесячного 
периода.  

65. Кроме этого, рассмотрение докладов не всегда планировалось директив-
ными органами сразу же после выхода в свет замечаний. Тем участвующим ор-
ганизациям, чьи соответствующие руководящие органы заседают лишь раз в 
году или имеют отдельный посвященный Объединенной инспекционной груп-
пе пункт повестки дня, который они рассматривают один раз в году, может по-
надобиться значительное время для рассмотрения докладов Группы. Именно 
по этой причине чрезвычайно важно получить представление о рассмотрении 
имеющих общесистемный характер докладов, опубликованных в 2007 году, что 
отражено в таблице 1. 

66. ВОИС, МСЭ, Всемирной туристской организации и МАГАТЭ, которым в 
течение этих лет для принятия решения было направлено 12 докладов, остаю-
щихся до сих пор нерассмотренными, следует предпринять все усилия в целях 
их рассмотрения; МСЭ, Всемирная туристская организация и МАГАТЭ все еще 
не стали участником системы контроля за выполнением рекомендаций. 

67. Положительными примерами в этом смысле могут служить ВОЗ, 
ЮНИДО, ИКАО, ФАО и ВПС, за которыми следуют ПРООН, ЮНФПА, 
ЮНИСЕФ, ЮНЕСКО и ВПП. Тем не менее большинство этих организаций, 
представляя для рассмотрения свои замечания, не предлагают директивным 
органам конкретных шагов, направленных на то, чтобы принять, отклонить или 
изменить адресованные им рекомендации.  
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  Таблица1 
  Рассмотрение директивными органами докладов Объединенной инспекционной группы, имеющих  

общесистемный характер 
  (на основе имеющейся официальной документации, размещенной на веб-сайтах организаций) 
 
 

Организация Объединенных 
Наций и ее фонды  
и программы Специализированные учреждения и МАГАТЭ 

Условное обозначе-
ние доклада Краткое название 
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JIU/REP/2005/2 Показатели деятельности на 
страновом уровне 

24.05.2005   
4

JIU/REP/2005/3 Программное обеспечение с 
открытыми исходными кодами 
в секретариатах 

13.07.2005   

8

JIU/REP/2005/4 Единая система начисления 
окладов 

01.09.2005   
5

JIU/REP/2005/7 Программное обеспечение с 
открытыми исходными кодами 
в целях развития 

19.10.2005   

5

JIU/REP/2005/8 Новое партнерство в интере-
сах развития Африки  

23.12.2005   
4

JIU/REP/2006/2 Пробелы с точки зрения над-
зора 

06.03.2006   
4

JIU/REP/2006/4 Второй обзор осуществления 
соглашений о штаб-квартирах 

28.09.2006   
5

JIU/REP/2006/5 Уменьшение опасности бедст-
вий 

06.10.2006   
3

JIU/REP/2007/1 Добровольные взносы 02.07.2007   7

JIU/REP/2007/2 Охват медицинским страхова-
нием сотрудников системы 
Организации Объединенных 
Наций  

06.07.2007   

7

JIU/REP/2007/4 Возрастная структура людских 
ресурсов 

28.06.2007   
5
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Организация Объединенных 
Наций и ее фонды  
и программы Специализированные учреждения и МАГАТЭ 

Условное обозначе-
ние доклада Краткое название 

Направлен 
для приня-
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JIU/REP/2007/6 Управление знаниями в систе-
ме Организации Объединен-
ных Наций  

06.11.2007   

9

JIU/REP/2007/10 Отделения связи 04.02.2008   9

JIU/REP/2007/12 ВИЧ/СПИД  13.02.2008   7

 Общее число нерассмотренных докладов 4 2 2 2 4 5 1 2 1 0 1 12 6 4 12 0 12 12

 

 Рассмотрены 
 Еще не рассмотрены 
 Направлены только для информации 
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  Принятие/одобрение рекомендаций 
 

68. В предыдущие годы Группа обычно сообщала о совокупном показателе 
принятия/одобрения рекомендаций за предыдущий двухгодичный период. На-
чиная с 2008 года, после изменения системы представления отчетности, соот-
ветствующая информация представляется с разбивкой по годам, с тем чтобы 
можно было отслеживать прогресс на протяжении определенного периода вре-
мени. 
 

  Доклады и записки, касающиеся отдельных организаций 
 

69. Анализ имеющихся данных по 205 рекомендациям, которые содержатся в 
докладах и записках, касающихся одной организации и изданных в 2005, 2006 
и 2007 годах, по состоянию на конец 2008 года свидетельствует о том, что про-
центный показатель принятия рекомендаций за 2005 год составил 90 про-
центов. 
 

  Диаграмма I 
  Показатель принятия рекомендаций, содержащихся в докладах и записках, 

которые касаются только одной организации (2005–2007 годы) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Общий показатель принятия/одобрения, составляющий 64 процента, можно 
считать удовлетворительным, если учесть тот факт, что в связи с 19 процен-
тами рекомендаций никакой информации представлено не было. Лишь 6 про-
центов всех рекомендаций были отклонены. 

70. Восемь процентов рекомендаций в настоящее время рассматриваются. В 
большинстве из этих случаев руководящие органы, рассмотрев доклады, при-
няли к сведению рекомендации, не указав однозначно, одобряют ли они их или 
согласны ли они с ними. В связи с этим Группа призывает секретариаты участ-
вующих организаций предлагать государствам-членам тот или иной вариант 
действий путем принятия, отклонения или изменения адресованных им реко-
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Принято 90% 43% 57% 64%

Отклонено 3% 3% 11% 6%

Рассматривается 3% 26% 8% 12%

Информация не представлена 4% 28% 24% 19%

2005 год 2006 год 2007 год 2005-2007 годы
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мендаций. Ожидается, что государства-члены, в свою очередь, будут выпол-
нять свою руководящую роль, принимая решение в отношении того или иного 
конкретного варианта действий. Принятие к сведению равноценно непринятию 
решения, и поэтому оно не может быть адекватным вариантом. В своей резо-
люции 62/246 Генеральная Ассамблея выразила готовность применять систему 
контроля для обзора выполнения рекомендаций Группы, требующих принятия 
решений Ассамблеей. 

71. Высокий процентный показатель числа рекомендаций, в связи с которыми 
в 2007 году не была представлена информация, был обусловлен главным обра-
зом положением дел с двумя организациями (ИКАО и Организацией Объеди-
ненных Наций) и с тремя докладами. Что касается рекомендаций, адресован-
ных Организации Объединенных Наций, то соответствующая информация не 
была представлена в 44 процентах случаев; половина рекомендаций, в связи с 
которыми информация не была представлена, были адресованы Генеральной 
Ассамблее. 
 

  Доклады и записки, имеющие общесистемный характер, и доклады и записки, 
касающиеся отдельных организаций 
 

72. Анализ имеющихся данных по 144 рекомендациям, которые содержатся в 
докладах и записках, имеющих общесистемный характер, и в докладах и за-
писках, касающихся отдельных организаций и изданных в 2005, 2006 и 
2007 годах, свидетельствуют о том, что на конец 2008 года показатель приня-
тия рекомендаций, вынесенных в 2005 году, достиг 64 процентов. 
 

  Диаграмма II 
  Показатель принятия рекомендаций, содержащихся в докладах и записках, 

имеющих общеорганизационный характер, и в докладах и записках, 
касающихся нескольких организаций (2005–2007 годы) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

Принято 64% 59% 39% 51% 

Отклонено 8% 3% 2% 4% 

Рассматривается 5% 6% 9% 7% 

Информация не представлена 23% 32% 50% 38% 

2005 год 2006 год 2007 год 2005–2007 годы 



 A/63/34
 

09-21735 19 
 

73. Общий показатель одобрения/принятия, составляющий 51 процент, мож-
но считать удовлетворительным, если учесть тот факт, что в связи с 38 про-
центами рекомендаций какая-либо информация представлена не была. 

74. Лишь 4 процента рекомендаций были отклонены.  

75. Семь процентов рекомендаций все еще рассматриваются. Замечания, со-
держащиеся в пункте 73 выше, распространяются и на те случаи, когда руково-
дящие органы, рассмотрев доклады, имеющие общесистемный характер или 
касающиеся многих организаций, лишь приняли к сведению рекомендации, не 
заявив однозначно, одобряют или принимают ли они их. 

76. Высокий процентный показатель числа рекомендаций, в связи с которыми 
в 2007 году информация не была представлена, был обусловлен главным обра-
зом положением дел с Организацией Объединенных Наций, УВКБ, ИКАО, 
ВОИС и Всемирной туристской организацией, а также с пятью докладами. Что 
касается рекомендаций, адресованных Организации Объединенных Наций, то 
какая-либо информация не была представлена в 74 процентах случаев; полови-
на рекомендаций, в связи с которыми не была представлена информация, были 
адресованы Генеральной Ассамблее.  
 

  Выполнение рекомендаций 
 
 

  Доклады и записки, касающиеся одной организации 
 

77. Данные об одобрении/принятии рекомендаций, содержавшихся в докла-
дах и записках, которые касались одной организации и были изданы в 2005, 
2006 и 2007 годах, по состоянию на конец 2008 года свидетельствуют о том, 
что лишь 30 процентов вынесенных в 2005 году рекомендаций были выполне-
ны, а 61 процент из них все еще выполняется. Тем не менее зарегистрирован-
ный в 2007 году высокий показатель числа выполненных рекомендаций 
(42 процента) и рекомендаций, которые выполняются (27 процентов), обнаде-
живает, поскольку со времени их вынесения прошел лишь год. 
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  Диаграмма III 
  Показатель выполнения принятых/одобренных рекомендаций, 

содержащихся в докладах и записках, касающихся одной организации 
(2005–2007 годы) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

78. В целом было выполнено 33 процента рекомендаций, а 40 процентов из 
них все еще выполнялись. Выполнение 4 процентов рекомендаций все еще не 
началось. Не была получена какая-либо информация о ходе выполнения 
24 процентов принятых рекомендаций. 
 

  Доклады и записки, имеющие общесистемный характер или касающиеся 
нескольких организаций 
 

79. Данные о принятых/одобренных рекомендациях, содержавшихся в докла-
дах и записках, имеющих общесистемный характер или касающихся многих 
организаций, которые были изданы в 2005, 2006 и 2007 годах, свидетельствуют 
о том, что на конец 2008 года 42 процента вынесенных в 2005 году рекоменда-
ций были выполнены, а 35 процентов таких рекомендаций все еще выполня-
лись. Как и в других случаях, относительно высокий показатель выполненных 
(33 процента) и выполняемых (48 процентов) рекомендаций в 2007 году явля-
ется обнадеживающим, поскольку со времени их вынесения прошел лишь один 
год. 
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  Диаграмма IV 
  Показатель выполнения принятых/одобренных рекомендаций, 

содержащихся в докладах и записках, имеющих общесистемный характер 
или касающихся многих организаций (2005–2007 годы) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

80. В целом 43 процента рекомендаций были выполнены, а 36 процентов 
принятых/одобренных рекомендаций выполнялись. Выполнение рекомендаций 
не началось лишь в связи с 5 процентами от общего числа всех случаев. В от-
ношении выполнения остальных 17 процентов рекомендаций какая-либо ин-
формация получена не была. 

81. В таблице 2 с разбивкой по организациям приведены совокупные показа-
тели принятия и выполнения рекомендаций за время, прошедшее после созда-
ния системы (с 2004 года по настоящее время), и содержащиеся в таблице дан-
ные говорят сами за себя, давая представление о том, в какой степени каждая 
организация использует систему контроля за выполнением рекомендаций. 

82. Как позитивный факт следует отметить то, что Ближневосточное агентст-
во Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и 
организации работ (БАПОР), ПРООН, ВПП, МАГАТЭ, ФАО, ЮНИДО, 
ЮНЕСКО, ВМО и ЮНФПА имеют самый высокий показатель принятия реко-
мендаций (организации перечислены в порядке уменьшения показателя), в то 
время как показатели выполнения рекомендаций наиболее высоки в ЮНЕСКО, 
ФАО и ВМО. 
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  Таблица 2 
  Совокупные показатели принятия и выполнения рекомендаций 

Объединенной инспекционной группы участвующими организациями 
(2004–2007 годы) 

  (В процентах) 
 
 

 Принятие Выполнение 

 Не относится 
Принята/ 
одобрена Отклонена

Рассматри-
вается

Информация 
не пред-
ставлена Не началось Выполняется Выполнено

Информация
 не пред-
ставлена

Организация Объе-
диненных Наций 0,9 36,7 3,3 15,8 43,3 6,3 26,6 34,2 32,9

ЮНКТАД 17,1 40 42,9 14,3 42,9 35,7 7,1

ЮНОДК 23 54,1 4,9 18 6,1 66,7 27,3

ЮНЕП 14,5 61,3 4,8 1,6 17,7 7,9 18,4 5,3 68,4

ООН-Хабитат 35,2 63 1,9 2,9 55,9 41,2

УВКБ  28,2 2,8 0,9 68,2 3,3 43,3 40 13,3

БАПОР 3,6 96,4 44,6 9,3 38,9 44,4 7,4

ПРООН  91,7 2,8 5,5 33,9 41 48 11

ЮНФПА  68 3 29 41,2 36,8 22,1

ЮНИСЕФ 2 44,5 1 7,9 44,6 4,4 20 5 31,1 44,4

ВПП  87,2 1,1 11,7 40,2 41,5 18,3

МОТ  45,5 1 9,1 44,4 15,6 6,7 77,8

ФАО  76,6 13,8 1,1 8,5 20,8 65,3 13,9

ЮНЕСКО 1 71,9 6,8 20,4 1,4 24,3 68,9 5,4

ИКАО  6,3 93,8 50 33,3 16,7

ВОЗ  41,3 3,8 1 53,8 25,6 48,8 16,3 9,3

ВПС 7,5 49,2 3 29,9 10,4 18,2 36,4 36,4 9,1

МСЭ 1,2 13,1 85,7 27,3 72,7

ВМО 6,7 71,2 7,7 13,5 57,7 6,8 28,4 63,5 1,4

ИМО 1,4 54,2 4,2 5,6 34,7 2,6 5,1 20,5 71,8

ВОИС  13,4 1 85,6 53,8 46,2

ЮНИДО 3,4 74,7 9,2 12,6 9,2 41,5 40 9,2

ЮНВТО  6,7 23,6 4,5 65,2 100 

МАГАТЭ 3,3 82,6 5,4 8,7 10,5 17,1 42,1 30,3
 
 
 

  Последствия выполнения 
 

83. Группа определила восемь различных категорий, которые используются с 
целью более точного определения последствий выполнения рекомендаций и 
представления более точной соответствующей информации. 

84. В 2008 году большинство рекомендаций по-прежнему были нацелены на 
повышение эффективности и результативности, и при этом заметно большее 
внимание стало уделяться повышению степени подотчетности. 
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85. Данные о предполагаемых последствиях выполнения за 2005, 2006, 2007 
и 2008 годы представлены в таблице 3. 
 

  Таблица 3 
 
 

 Число рекомендаций В процентах 

Последствия выполнения 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 2005 год 2006 год 2007 год 2008 год

Повышение эффективности 19 22 64 40 16 24 46 34

Повышение результативности 39 28 35 20 33 30 25 17

Повышение подотчетности 2 6 11 19 2 7 8 16

Улучшение механизмов контроля и 
более строгое соблюдение 18 13 11 13 15 14 8 11

Улучшение координации и расши-
рение сотрудничества 18 14 8 7 15 15 6 6

Распространение передовых мето-
дов 18 8 5 8 15 9 4 7

Экономия финансовых средств 1 1 4 6 1 1 3 5

Прочее 5 0 2 6 4 0 1 5

 Итого 120 92 140 119 100 100 100 100
 
 
 

 F. Отношения с другими надзорными и координационными 
органами 
 
 

86. В 2008 году Группа довольно активно взаимодействовала с надзорными и 
координационными органами. 

87. Одиннадцатое ежегодное трехстороннее совещание с участием Комиссии 
ревизоров и Управления служб внутреннего надзора было проведено в начале 
декабря под председательством Объединенной инспекционной группы. Сторо-
ны обменялись имевшимися у них планами работы на 2009 год и обсудили во-
прос о том, что необходимо предпринять с целью избежать дублирования уси-
лий и накладок и обеспечить их более эффективное взаимодействие и сотруд-
ничество в других областях. Как Комиссия ревизоров, так и Управление служб 
внутреннего надзора активно вносили свой вклад, представляя предложения и 
замечания в отношении программы работы Объединенной инспекционной 
группы на 2009 год. 

88. На протяжении года три стороны проводили встречи и в других случаях, в 
частности когда в соответствующие места их нахождения приезжали офици-
альные миссии. 

89. Группа также поддерживала регулярные контакты с другими службами 
внутреннего надзора, в частности со службами, назначенными в своих органи-
зациях координаторами по вопросам, которыми занимается Объединенная ин-
спекционная группа. Специального упоминания заслуживает совещание с 
Управлением внутреннего надзора ЮНЕСКО. 

90. В 2008 году отношения между Объединенной инспекционной группой и 
Группой Организации Объединенных Наций по вопросам оценки приобрели 



A/63/34  
 

24 09-21735 
 

новую направленность — Группа стала участвовать в работе сети Группы по 
вопросам оценки, связанной с созданием нового подразделения Организации 
Объединенных Наций по вопросам оценки. Группа открыто изложила свою по-
зицию, согласно которой нет необходимости в создании структур, которые 
дублировали бы структуры, уже имеющиеся в системе, а мандат, независи-
мость и специальные знания Объединенной инспекционной группы достаточ-
ны для того, чтобы удовлетворять потребности в области оценки в рамках всей 
системы, а для надлежащего выполнения Группой этих функций необходимо 
лишь обеспечить наличие адекватного объема ресурсов. 

91. Группа участвует в ежегодных совещаниях Группы Организации Объеди-
ненных Наций по вопросам оценки, совещаниях представителей внутренних 
ревизионных служб организаций системы Организации Объединенных Наций 
и многосторонних финансовых учреждений и в работе Конференции междуна-
родных следователей, которые являются важными форумами в плане обмена 
практическими методами работы в области надзора и обсуждения общесис-
темных проблем в этой сфере. 

92. Новым важным событием в 2008 году стало расширение сотрудничества 
Группы с механизмами КСР. Председателям Комитета высокого уровня по во-
просам управления и Комитета высокого уровня по программам были направ-
лены письма, содержавшие конкретные предложения в отношении взаимодей-
ствия, а также просьбы об участии в работе этих комитетов в рамках рассмот-
рения соответствующего пункта повестки дня в целях обмена мнениями по во-
просам, представляющим взаимный интерес. Кроме этого, имели место раз-
личные встречи и контакты с председателями данных комитетов и секретариа-
том КСР, которые принесли обнадеживающие результаты. Группа рассчитывает 
на продолжение таких обменов и в 2009 году, в частности в контексте ее ак-
тивного участия в работе обоих комитетов и их различных сетей. 

93. В 2008 году Группа также провела плодотворные рабочие встречи с Кон-
сультативным комитетом по административным и бюджетным вопросам, Ко-
митетом по программе и координации, Независимым консультативным комите-
том по ревизии и Комиссией по международной гражданской службе. 
 
 

 G. Новые стратегические рамки Объединенной инспекционной 
группы: подход, основанный на управлении, ориентированном 
на результаты 
 
 

94. В пункте 2 статьи 1 статута ОИГ предусмотрено, что Группа исполняет 
свои функции по отношению к Генеральной Ассамблее Организации Объеди-
ненных Наций и равным образом по отношению к компетентным директивным 
органам тех специализированных учреждений и других международных орга-
низаций системы Организации Объединенных Наций, которые признают на-
стоящий статут (далее именуемых «организации»), и подотчетна им. Группа 
является вспомогательным органом директивных органов организаций. Таким 
образом, Группа отчитывается за результаты своей работы только перед ними, 
и поэтому ожидаемые результаты ее работы и соответствующие показатели 
должны обсуждаться и утверждаться Генеральной Ассамблеей. Секретариат 
Организации Объединенных Наций, в интересах практической целесообразно-
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сти, является каналом связи между Группой и директивными органами Орга-
низации Объединенных Наций. 

95. Объединенная инспекционная группа неизменно отстаивала и пропаган-
дировала идею внедрения и применения ориентированных на результаты под-
ходов во всех различных организациях системы Организации Объединенных 
Наций. Серия ее докладов об ориентированном на результаты управлении и, в 
частности, разработанные Группой стратегические рамки ориентированного на 
результаты управления широко применяются Группой при проведении обзоров 
деятельности участвующих организаций. Как Генеральная Ассамблея, приняв-
шая свою резолюцию 60/257 по докладу Комитета по программе и координа-
ции5, так и КСР6 одобрили стратегические рамки ориентированного на резуль-
таты управления, разработанные Группой. Кроме этого, они рекомендовали ис-
пользовать утвержденную систему контрольных параметров в качестве одного 
из важных инструментов реализации ориентированных на результаты подходов 
организациями системы Организации Объединенных Наций. 

96. Статут Объединенной инспекционной группы предусматривает использо-
вание в качестве движущей силы в контексте реализации целей ориентирован-
ного на результаты управления трех главных документов: программы работы 
(статья 9), бюджета (статья 20) и годового доклада (статья 10). Группа пред-
ставляет программу работы и годовой доклад непосредственно Генеральной 
Ассамблее, в то время как ее бюджет включен в регулярный бюджет Организа-
ции Объединенных Наций, и его рассмотрение осуществляется в соответствии 
с отдельной процедурой (см. статью 20), в частности в силу того, что расходы 
Группы совместно несут участвующие организации. 

97. Поскольку Секретариат Организации Объединенных Наций представляет 
свою программу и соответствующий бюджет в рамках единого документа, а 
Объединенная инспекционная группа использует два документа, переход Груп-
пы к применению системы ориентированного на результаты управления следу-
ет рассматривать как особый случай; в программу работы Группы включаются 
ожидаемые результаты и связанные с ними показатели, в то время как в пред-
лагаемом бюджете по программам указаны ожидаемые результаты деятельно-
сти секретариата Группы. Годовой доклад ОИГ, по определению и в соответст-
вии с положениями различных резолюций Организации Объединенных Наций, 
представляет собой инструмент отчетности, позволяющий оценить качество 
работы Группы и соответствующую подотчетность. 

98. Группа полагает, что в целях более качественного обслуживания своих 
клиентов и соблюдения ее собственных рекомендаций в отношении ориентиро-
ванного на результаты управления ей следует также перейти на ею же самой 
предложенную и утвержденную систему контрольных показателей в области 
ориентированного на результаты управления и применять ее в отношении сво-
их собственных мероприятий. Эта инициатива будет способствовать разработ-
ке более совершенных механизмов оценки, а последующее использование на-
копленного опыта приведет к более транспарентному и эффективному общему 
управлению работой Группы. 

__________________ 

 5 Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестидесятая сессия, Дополнение № 16 
и исправление (A/60/16 и Corr.1). 

 6 CEB/2005/HLCM/R.6. 
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99. С одной стороны, в пункте 3 статьи 5 статута Группы предусмотрено, что 
Группа должна убедиться в том, что деятельность, проводимая организациями, 
осуществляется наиболее экономичным образом и что имеющиеся для выпол-
нения этой деятельности ресурсы используются оптимально. Поэтому еще од-
ним важным и новым компонентом среднесрочного планирования Группы яв-
ляется периодический и системный обзор систем руководства и управления 
участвующих организаций. Группа планирует проводить систематические об-
зоры систем руководства и управления участвующих организаций. В прошлом 
Группа уже провела несколько обзоров систем руководства и управления неко-
торых участвующих организаций; однако отбор организаций, число обзоров, 
проводимых в течение каждого двухгодичного периода, и применявшаяся ме-
тодология не носили системного характера, и в основе этих обзоров лежали 
главным образом конкретные мандаты, личные инициативы, краткосрочные 
потребности и объем ресурсов, имевшихся в тот или иной конкретный период 
времени. 

100. С другой стороны, Генеральная Ассамблея в своих резолюциях 62/226 и 
62/246 просила ОИГ сосредоточивать внимание на вопросах общесистемного 
характера, представляющих интерес и являющихся актуальными для участ-
вующих организаций, и выносить рекомендации о путях наиболее эффективно-
го и результативного использования ресурсов при осуществлении мандатов ор-
ганизаций.  

101. Группа Организации Объединенных Наций по вопросам оценки предло-
жила создать новую общесистемную независимую группу Организации Объе-
диненных Наций по оценке. Разделяя выраженную озабоченность, Объединен-
ная инспекционная группа, тем не менее, указала, что это предложение ведет к 
ненужному дублированию ее мандата, функций и структуры, и выразила го-
товность расширить масштабы своей деятельности, с тем чтобы можно было 
удовлетворять общесистемные потребности Организации Объединенных На-
ций в области оценки с гораздо менее значительными затратами7. Группа 
вновь заявила, что она обладает необходимыми мандатом, независимостью, 
доверием и опытом, позволяющими ей удовлетворять общесистемные потреб-
ности в области оценки; однако объем ресурсов, выделяемых Группе, не дает 
ей возможности должным образом выполнять эту функцию. Стремясь устра-
нить этот пробел, Группа просила увеличить объем ресурсов в рамках ее пред-
лагаемого бюджета по программам на двухгодичный период 2010–2011 годов 
таким образом, чтобы она была достаточной для выполнения ею своих обязан-
ностей, связанных с проведением оценки в рамках всей системы, и при этом 
была бы значительно меньше, чем сумма, предусмотренная Группой по вопро-
сам оценки. 

102. Согласно контрольному параметру 3 системы контрольных параметров 
управления, ориентированного на результаты8, Группе необходимо, в частно-

__________________ 

 7 Объединенная инспекционная группа испрашивает дополнительную сумму в размере 
0,8 млн. долл. США на двухгодичный период 2010–2011 годов. Как указано в 
документе CEB/2008/HLCM/19, сумма сметных расходов по основному персоналу и по 
программе, первоначальных расходов и расходов на создание 10-процентного резервного 
фонда на этом начальном этапе составит 4 500 000 долл. США на двухгодичный период, 
включая проведение двух оценок. 

 8 JIU/REP/2006/6, раздел I. 
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сти, принять документ по долгосрочному планированию (общеорганизацион-
ный стратегический план) и четко определить свои долгосрочные цели. 

103. С учетом контрольного параметра 5 системы контрольных параметров 
Группа предлагает объем ресурсов, в должной мере соответствующий и сораз-
мерный долгосрочным целям Группы, что позволит обеспечить соответствие и 
совместимость между бюджетными и программными решениями и принять 
программный инструмент, в котором ресурсы будут увязаны с результатами. 

104. Для осуществления предлагаемой долгосрочной и среднесрочной страте-
гии необходимо, в частности, наличие надлежащего объема ресурсов, как люд-
ских, так и финансовых. Поскольку Организация Объединенных Наций выде-
ляет ресурсы на двухгодичной основе, Группа предполагает, что ресурсы, не-
обходимые для реализации ее долгосрочной и среднесрочной стратегии, будут 
предоставлены в надлежащее время. В частности, чрезвычайно важно обеспе-
чить соответствие и совместимость между бюджетными и программными ре-
шениями (например, любым бюджетным сокращениям должны соответство-
вать конкретные сокращения по программам); поэтому объем ресурсов Группы 
должен быть соизмерим с ее долгосрочными целями. 

105. И наконец, предлагаемые стратегические рамки призваны обеспечить бо-
лее высокий уровень подотчетности и транспарентности в том, что касается 
операций Объединенной инспекционной группы, и содействовать непрерывно-
му диалогу между Группой и ее клиентами. Поэтому Группа была бы весьма 
признательна директивным органам ее участвующих организаций, их исполни-
тельным главам и экспертам и надзорным органам системы Организации Объ-
единенных Наций, занимающимся бюджетным контролем, расследованиями, 
координацией и оценкой, за их замечания, которые позволили бы на постоян-
ной основе обновлять и совершенствовать эти рамки. 
 
 

 H. Ресурсы 
 
 

106. В утвержденное штатное расписание Объединенной инспекционной груп-
пы в 2008 году были включены 11 должностей инспекторов (Д-2), 1 должность 
Исполнительного секретаря (Д-2), 10 должностей сотрудников категории спе-
циалистов, занимающихся оценкой и инспекциями (2 должности С-5, 
3 должности С-4, 3 должности С-3 и 1 должность С-2) и расследованиями 
(1 должность С-3), 1 должность старшего помощника научного сотрудника 
(ОО-7) и 8 должностей сотрудников категории общего обслуживания (прочие 
разряды), из которых 4 выполняли функции помощников научных сотрудников 
по конкретным проектам, а остальные 4 оказывали Группе поддержку, связан-
ную с административными вопросами, информационными технологиями, 
управлением документооборотом, редактированием и другими вопросами. 

107. Большинство описаний должностных функций были обновлены, а долж-
ности были реклассифицированы, и в рамках этого процесса были изменены 
названия должностей, с тем чтобы они соответствовали изменяющимся по-
требностям Группы, новым тенденциям в этой профессиональной области и 
стандартам, принятым Группой Организации Объединенных Наций по вопро-
сам оценки. Структура секретариата была еще более упорядочена и разбита на 
три группы: группу по оценке и инспекциям; группу по расследованиям; и 
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группу по поддержке программ, а также на несколько тематических подгрупп с 
целью обеспечить более эффективный контроль и наставничество. 

108. После того, как в начале года были созданы две должности сотрудников 
категории специалистов и упразднены две должности сотрудников категории 
общего обслуживания, улучшилось соотношение между числом сотрудников 
категории общего обслуживания и сотрудников категории специалистов, а так-
же соотношение между числом сотрудников категории специалистов и числом 
инспекторов. 

109. В целях разработки всеобъемлющего плана обучения и повышения уров-
ня профессиональной подготовки сотрудников, сопоставимого с объемом ре-
сурсов9 и потребностями Группы и отдельных сотрудников, секретариат про-
вел оценку профессиональных навыков и умений сотрудников и оценку по-
требностей в области профессиональной подготовки. Был утвержден план на 
2008–2009 годы, в котором были поставлены семь целей, определены конкрет-
ные задачи и показатели деятельности, причем особое внимание в нем было 
уделено основным ценностям и деловым качествам (обязательные учебные мо-
дули Организации Объединенных Наций для сотрудников и руководителей), 
методикам оценки профессиональной компетентности и навыкам и умениям, 
связанным с информационными технологиями, а также знанию языков. 

110. К концу 2008 года были достигнуты промежуточные цели в рамках семи 
предусмотренных в плане областей, а единственным исключением являлись 
деловые качества сотрудников руководящего звена. В Женеве шесть сотрудни-
ков прошли недельный вступительный курс по вопросам оценки, который был 
организован совместно Колледжем персонала системы Организации Объеди-
ненных Наций и Группой Организации Объединенных Наций по вопросам 
оценки. К настоящему времени этот вступительный курс прошли все научные 
сотрудники Объединенной инспекционной группы. Кроме этого, в январе, в 
сотрудничестве с Управлением служб внутреннего надзора, и в сентябре, при 
содействии консультанта, были проведены два семинара по вопросам оценки 
для инспекторов и других сотрудников. 

111. В 2008 году число дней учебных занятий для сотрудников составило 
110 дней, т.е. в среднем 7,3 дня на одного штатного сотрудника, что на 
46 процентов больше аналогичного показателя за 2007 год. 

112. В начале года секретариат провел свое ежегодное однодневное выездное 
совещание. Оно дало возможность обсудить вопросы, касающиеся методоло-
гии, планирования работы, а также другие вопросы, которые актуальны для 
всех сотрудников. В результате этого в секретариате были созданы четыре ра-
бочие группы, которые в течение всего года занимались разработкой конкрет-
ных предложений в отношении совершенствования рабочих процедур, связан-
ных с подготовкой докладов, системой контроля за выполнением рекоменда-
ций, управлением информацией и документооборотом и подготовкой рабочих 
документов. Группы продолжат свою работу в 2009 году. 

113. Что касается финансовых ресурсов, то расходы в рамках регулярного 
бюджета за 2008 год составили 6,2 млн. долл. США, из которых 5,8 млн. долл. 

__________________ 

 9 23 100 долл. США на двухгодичный период 2008–2009 годов, что эквивалентно 
0,19 процента от объема бюджетных средств и составляет 1155 долл. США на сотрудника, 
за исключением инспекторов. 
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США (93,5 процента) представляли собой расходы по персоналу, 
0,27 млн. долл. США (4,4 процента) — путевые расходы, а 0,13 млн. дол. США 
(2,1 процента) — другие расходы, не связанные с персоналом. Девальвация 
доллара и увеличение стоимости билетов оказали серьезное негативное воз-
действие на бюджет путевых расходов Группы. 

114. В 2008 году Объединенная инспекционная группа впервые предприняла 
попытку диверсифицировать свои источники финансирования с целью мобили-
зовать ресурсы в дополнение к регулярному бюджету своих участвующих ор-
ганизаций и получила от правительства Норвегии добровольный взнос на сум-
му в размере 100 000 долл. США на цели одного из проектных мероприятий. 

115. В течение года Группа также стремилась мобилизовать финансовые ре-
сурсы на цели проведения оценки, о которой просил директивный орган одной 
из неучаствующих организаций и которая была включена в ее программу рабо-
ты, а смета соответствующих расходов составляла 219 000 долл. США. В этих 
целях совсем недавно был подписан меморандум о понимании с Конвенцией 
Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием и ее Глобаль-
ным механизмом. 

116. Для надлежащего приема этих и любых других будущих добровольных 
взносов был создан целевой фонд. 

117. Кроме этого, Группа предприняла шаги, с тем чтобы подключиться к про-
грамме подготовки младших экспертов Организации Объединенных Наций в 
целях привлечения как минимум одного младшего сотрудника по оценке. Сек-
ретариат подготовил соответствующее описание должностных функций и кри-
терии найма, которые были разосланы через Департамент по экономическим и 
социальным вопросам, и ожидает позитивного ответа от доноров в начале 
2009 года. 

118. И наконец, как уже упоминалось, в соответствии с решением о внедрении 
системы ориентированного на результаты управления Группа просила увели-
чить на 8,9 процента, после пересчета, сумму ее бюджетных ассигнований на 
2010–2011 годы, с тем чтобы увеличить на 45 процентов число проводимых 
мероприятий, создав еще три должности сотрудников категории специалистов 
по вопросам оценки и инспекций, один из которых будет частично заниматься 
отслеживанием выполнения рекомендаций и гарантиями качества, а также соз-
дать функционирующую на основе Интернета систему отслеживания осущест-
вления рекомендаций в целях более адекватного выполнения требований госу-
дарств-членов в отношении повышения эффективности надзора. 

119. В отличие от других служб Организации Объединенных Наций, которые 
занимаются надзором и на протяжении последних лет получили значительные 
объемы дополнительных ресурсов, Группа обращается с просьбой о серьезном 
увеличении объема ее бюджетных ресурсов впервые за 20 лет, в течение кото-
рых этот объем оставался практически неизменным. 
 
 

 I. Назначение Исполнительного секретаря  
 
 

120. Должность Исполнительного секретаря Объединенной инспекционной 
группы по-прежнему остается вакантной спустя 14 месяцев после того, как в 
декабре 2007 года было размещено объявление о вакансии. В соответствии с 
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установленными процедурами Группа 3 июля 2008 года представила Генераль-
ному секретарю подробную сравнительную оценку шести кандидатов, которые 
ранее были включены в краткий список, наряду с ее рекомендацией в отноше-
нии назначения на эту должность наиболее квалифицированного и опытного 
кандидата в целях оказания Группе помощи в выполнении ее обязанностей. 

121. В соответствии со статьей 19 статута Группы Исполнительный секретарь 
назначается Генеральным секретарем «после консультаций с Группой и Адми-
нистративным комитетом по координации» (нынешний КСР). Поэтому оконча-
тельное решение должно стать результатом этого процесса консультаций. 

122. На протяжении 40 лет существования Группы на практике это положение 
выполнялось следующим образом: Группа проводила обзор списка всех канди-
датов, которые отвечают всем требованиям, предъявляемым к сотруднику на 
данной должности, затем проводила сравнительную оценку, представляла ре-
зультаты этой сравнительной оценки и рекомендовала кандидата, который, по 
ее мнению, обладает наилучшей квалификацией и имеет наибольший опыт, не-
обходимые для оказания Группе помощи в выполнении ее обязанностей. Гене-
ральный секретарь призван обеспечивать, чтобы этот процесс характеризовал-
ся полной транспарентностью и объективностью в соответствии с директивами 
Генеральной Ассамблеи. 

123. Кроме того, в настоящее время процесс набора сотрудников в Организа-
цию Объединенных Наций регулируется административной инструкци-
ей ST/AI/2006/3, озаглавленной “Staff selection system” («Система отбора пер-
сонала»), от 15 ноября 2006 года, которая mutatis mutandis применяется в от-
ношении Объединенной инспекционной группы и в положении 2.3 которой 
четко указано, что решение в отношении отбора принимает глава департамен-
та/управления (в данном случае ОИГ), когда центральный обзорный орган, 
Группа по обзору старших должностей в соответствии с положением 3.1, счи-
тает, что критерии оценки применялись должным образом и были соблюдены 
применимые в таких случаях процедуры. В нем также указано, что, если спи-
сок квалифицированных кандидатов утвержден, руководитель департамен-
та/управления может выбрать одного из этих кандидатов для заполнения объ-
явленной вакансии, при условии соблюдения положений, содержащихся в раз-
деле 9.2. 

124. Изложенные выше принципы закреплены и в положении 9.1, где дополни-
тельно разъясняется, что:  

 «отбор производится должностным лицом, уполномоченным принимать 
решение от имени Генерального секретаря, когда центральный обзорный 
орган считает, что критерии оценки применялись ненадлежащим образом 
и/или применимые процедуры не были соблюдены, в соответствии с по-
ложениями раздела 5.6 документа ST/SGB/2002/6». 

125. Вначале представленные документы рассматривались Группой по обзору 
старших должностей. В связи со всеми техническими вопросами и замечания-
ми Группы по обзору старших должностей, а также в связи с ее просьбами о 
дополнительных разъяснениях ОИГ дала надлежащие ответы, которые Группой 
по обзору старших должностей не оспаривались. Более того, Группа по обзору 
старших должностей не оспаривала ни методологию, ни предварительно ут-
вержденные критерии оценки, применявшиеся Группой, ни подробную суб-
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стантивную сравнительную оценку, проведенную Группой в целом в соответ-
ствии с положением 9.2. 

126. После представления своей рекомендации в отношении назначения Груп-
па в неофициальном порядке узнала о том, что Генеральный секретарь внут-
ренним меморандумом внес изменения в положения 2.3 и 9.1, упоминавшиеся 
выше и касающиеся процесса отбора кандидатов на должности уровня Д-2; в 
данном меморандуме содержится просьба о представлении, по крайней мере, 
трех кандидатов, включая, по меньшей мере, одного кандидата-женщину. Груп-
па ставит под сомнение не только объективность характера попытки примене-
ния новой процедуры отбора кандидата на должность ее Исполнительного сек-
ретаря без предварительной консультации с ней и после того, как соответст-
вующая кандидатура уже была представлена, но и законность изменения ка-
сающейся фундаментального вопроса процедуры без, по крайней мере, уве-
домления Генеральной Ассамблеи и персонала. 

127. С учетом вышеупомянутого внутреннего меморандума на протяжении 
всего процесса отбора было ясно, что Группа по обзору старших должностей 
пытается добиться назначения на эту должность кандидата-женщины. Объеди-
ненная инспекционная группа, одна из главных функций которой заключается 
в обеспечении того, чтобы государства-члены были уверены в том, что данные 
ими мандаты выполняются секретариатами на практике, тщательно рассмотре-
ла этот аспект. Кандидатам-женщинам следует отдавать предпочтение в тех 
случаях, когда они обладают той же квалификацией и опытом, что и другие 
кандидаты, чего в данном случае не было. Кроме этого, в пункте 3 приложе-
ния 2 к документу ST/AI/2006/3 указано, что объяснение должно представлять-
ся только тогда, когда рекомендуемый кандидат является мужчиной и при этом 
имеется обладающая аналогичной квалификацией кандидат-женщина, а целе-
вой показатель соотношения между числом женщин и числом мужчин в депар-
таменте не достигнут. Кандидат-женщина была четвертой по результатам срав-
нительной оценки, основанной на единодушном решении инспекторов, и по-
этому попытка отдать предпочтение ее кандидатуре перед другими более ква-
лифицированными кандидатами представляла бы собой не только нарушение 
политики и процедур Организации Объединенных Наций, регулирующих ген-
дерный баланс, но и дискриминацию в отношении других кандидатов. 

128. Помимо этого, впервые не придерживаясь положений административной 
инструкции ST/AI/2006/3, и в нарушение установленных процедур Группа по 
обзору старших должностей постановила провести повторное собеседование с 
шестью включенными в окончательный список кандидатами, с тем чтобы 
предложить Генеральному секретарю иной список кандидатов, не дав при этом 
каких-либо объяснений, а лишь сообщив о впечатлениях ее членов, которые 
они получили в ходе собеседований с кандидатами и которые касались «их ви-
дения и новых идей». Объединенная инспекционная группа убеждена в том, 
что Группа по обзору старших должностей не может лучше знать о потребно-
стях ОИГ, чем сама ОИГ (состоящая из 11 инспекторов, избираемых Генераль-
ной Ассамблеей), равно как и не является более сведущей и компетентной в 
плане определения того, какой кандидат мог бы наилучшим образом помогать 
инспекторам в выполнении ими своих обязанностей. Группа решительно вы-
ступает против незаконных действий Группы по обзору старших должностей и 
весьма сожалеет о том, что Генеральный секретарь, будучи главным админист-
ративным должностным лицом Организации Объединенных Наций, которое 
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отвечает за обеспечение подотчетности как ключевого элемента эффективного 
управления, все еще не принял каких-либо мер, с тем чтобы выйти из этой не-
ловкой ситуации, которая негативно сказывается на деятельности Группы. 

129. Важность независимости надзорных механизмов была признана государ-
ствами-членами, в частности в резолюции 48/218 B Генеральной Ассамблеи от 
29 июля 1994 года, в которой Ассамблея заявила, что Управление служб внут-
реннего надзора пользуется оперативной независимостью. В своей запис-
ке A/51/674 от 13 ноября 1996 года Группа подробно остановилась на данном 
вопросе и выразила свою убежденность в том, что аналогичной оперативной 
независимостью должны обладать все механизмы надзора, в частности меха-
низмы внешнего надзора, подобные Группе. 

130. Это решение Генерального секретаря о назначении сотрудников на долж-
ности класса Д-2 могло бы также негативно сказаться на независимости орга-
нов надзора и экспертных органов. Поэтому Группа, будучи вспомогательным 
органом Генеральной Ассамблеи и других директивных органов ее участвую-
щих организаций, весьма настоятельно призывает Ассамблею высказаться по 
данному вопросу и, в частности, просить Генерального секретаря соблюдать 
положения статута Объединенной инспекционной группы. 
 
 

 J. Другие административные вопросы 
 
 

131. В своей резолюции 62/246 Генеральная Ассамблея просит Группу инфор-
мировать ее о любых трудностях или задержках в получении некоторыми ин-
спекторами, а также членами ее секретариата необходимых для официальных 
поездок виз. В 2008 году никаких проблем в этом плане не возникало. 
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Глава II 
 

  Программа работы на 2009 год 
 
 

132. В соответствии с резолюцией 61/260 Генеральной Ассамблеи, в которой 
Ассамблея постановила рассматривать годовой доклад и программу работы 
Объединенной инспекционной группы одновременно в ходе первой части сво-
их возобновленных сессий, Группа приступила к подготовке своей программы 
работы на 2009 год в июле 2008 года. Группа предложила участвующим орга-
низациям представить свои предложения к середине сентября 2008 года. Одна-
ко Группа рекомендовала, чтобы запрошенные на 2009 год предложения, 
имеющие общесистемный характер, направлялись через секретариат КСР. 

133. В 2008 году было получено в общей сложности 60 предложений, в то 
время как в 2007 году их было 36, а в 2006 году — 3. Это самое большое число 
предложений, которое когда-либо было получено; оно отражает повышенный 
интерес и доверие к работе Группы. Кроме этого, Группа вынесла 
11 внутренних предложений, 3 из которых были перенесены из прошлогоднего 
списка. Большинство предложений связано с вопросами общесистемного ха-
рактера. 

134. Все внешние и внутренние предложения были подвергнуты тщательному 
анализу, в контексте которого учитывались, в частности, работа, проделанная и 
запланированная другими внутренними и внешними надзорными органами, 
последствия предлагаемого обзора для базы ресурсов и своевременность пред-
ставления соответствующих документов руководящим органам и другим полу-
чателям, а также потенциальный вклад этого обзора в повышение уровня ре-
зультативности, эффективности, координации и сотрудничества. 

135. Кроме этого, Группа провела консультации с секретариатом КСР, Комис-
сией ревизоров и Управлением служб внутреннего надзора в целях обсуждения 
полученных предложений. Сводный список предложений стал объектом после-
дующего обзора в ходе трехстороннего совещания с участием Комиссии реви-
зоров и Управления служб внутреннего надзора, состоявшегося 3 декабря 
2008 года. 

136. Инспекторы подробно рассмотрели предложения. С учетом просьбы Ге-
неральной Ассамблеи сосредоточить внимание на вопросах, представляющих 
интерес для всей системы и имеющих важное и актуальное значение для эф-
фективного функционирования всех организаций, обслуживаемых Группой, а 
также стратегических направлений деятельности, определенных в ее стратеги-
ческих рамках на 2010–2013 годы, и объема ресурсов, которые имеются в на-
личии для осуществления таких проектов, Группа включила в свою программу 
работы на 2009 год 11 заданий, а еще 13 проектов были включены в список 
проектов, которые будут осуществляться в будущем. 

137. Программа работы на 2009 год содержит семь проектов общесистемного 
характера и четыре проекта, связанных с отдельными организациями, один из 
которых должен осуществляться в соответствии с указанием одного из дирек-
тивных органов, а два других входят в серию проектов, связанных с обзорами 
систем руководства и управления отдельных организаций, которые проводи-
лись Группой на протяжении двух последних десятилетий. 
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138. В течение года в программу работы могут вноситься изменения: могут 
быть добавлены новые доклады; в запланированные доклады могут быть вне-
сены изменения, а их подготовка может быть отложена или отменена, если того 
потребуют обстоятельства; и названия докладов могут быть изменены с учетом 
их новой направленности. 
 

  Региональное присутствие Международного союза электросвязи (МСЭ)10 
 

139. Полномочная конференция Международного союза электросвязи, которая 
заседала в Анталье, Турция, в 2006 году, в своей резолюции 25 просила Объе-
диненную инспекционную группу провести оценку регионального присутствия 
МСЭ. Соответствующий доклад должен быть представлен Совету МСЭ в ок-
тябре 2009 года и Полномочной конференции — в 2010 году. 

140. В докладе Объединенной инспекционной группы должна содержаться 
оценка процесса децентрализации, который протекает в МСЭ, и его эффектив-
ности; степени удовлетворенности государств-членов, членов секторов и ре-
гиональных организаций электросвязи региональным присутствием МСЭ; опе-
раций и эффективности сети региональных отделений МСЭ, включая степень 
дублирования функций с штаб-квартирой МСЭ; степень автономности регио-
нальных отделений в плане принятия решений; их вклад в преодоление «циф-
рового разрыва»; и их сотрудничество с региональными организациями элек-
тросвязи, а также с международными и региональными организациями, зани-
мающимися вопросами развития и финансовыми вопросами. Ожидается, что 
содержащиеся в докладе рекомендации приведут к совершенствованию струк-
туры регионального присутствия МСЭ и более четкому определению функций 
и полномочий, которые могут быть переданы региональным отделениям в кон-
тексте осуществления плана действий Всемирной встречи на высшем уровне 
по вопросам информационного общества. 
 

  Отношение между администрацией и персоналом в системе Организации 
Объединенных Наций11 
 

141. Адекватное и эффективное взаимодействие между администрацией орга-
низаций системы Организации Объединенных Наций и их персоналом, кото-
рый считается их самым ценным активом, имеет жизненно важное значение 
для оказания высококачественных услуг. 

142. В рамках данного проекта благодаря сравнительному анализу механизмов 
и практических методов работы различных организаций, в том числе положе-
ний и правил, действующих в каждой организации, будет проведена оценка то-
го, каким образом обе стороны на всех уровнях могут наилучшим образом под-
готовиться к проведению общих ориентированных на результаты мероприятий, 
связанных с взаимным обменом информацией, консультациями, переговорами, 
соглашениями, а также их осуществлением. Проект позволит оценить такие 
процессы и определить, какие элементы могли бы обеспечить необходимое ру-
ководство, а значит и подотчетность, как уполномоченных представителей пер-
сонала, так и представителей администрации, задействованных в контексте 
каждого из таких мероприятий, особенно с точки зрения делегирования пол-
номочий их соответствующими коллективами или руководящими органами. 

__________________ 

 10 В соответствии с решением директивного органа МСЭ. 
 11 Предложение Секретариата Организации Объединенных Наций и секретариата КСР. 
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143. Этот проект позволит выявить передовые методы практической деятель-
ности, а также практические инструменты, которые могут быть необходимы им 
для оперативного и действенного выполнения своих функций таким образом, 
чтобы при этом не наносился ущерб эффективному функционированию их ор-
ганизаций. 

144. Он также позволит оценить, в какой степени соблюдаются и выполняются 
соответствующие согласованные на международном уровне документы, такие 
как Устав Организации Объединенных Наций, Всеобщая декларация прав че-
ловека и международные нормы трудового права, закрепленные в различных 
документах МОТ. 

145. В докладе будут содержаться конкретные рекомендации относительно со-
вершенствования вышеупомянутых процессов и обеспечения того, чтобы сто-
роны были представлены на надлежащем уровне, который даст им возмож-
ность заниматься решением соответствующих вопросов. 
 

  Партнерские отношения с корпоративным сектором: роль Глобального 
договора, передовые практические методы и накопленный опыт 
 

146. Сотрудничество с частным сектором и гражданским обществом считается 
одним из наилучших средств содействия реализации целей Организации Объе-
диненных Наций, таких как сформулированные в Декларации тысячелетия це-
ли в области развития, а также повышения эффективности деятельности Орга-
низации. С учетом весьма неправильного понимания целей и мандата Глобаль-
ного договора, а также его влияния и воздействия на налаживание и поддержа-
ние партнерских отношений в рамках всей системы, в докладе будут изучены 
роль и ход реализации связанной с Глобальным договором инициативы, кото-
рая была выдвинута Генеральным секретарем в 1999 году, а также роль и дея-
тельность Фонда для Глобального договора, некоммерческого образования, за-
регистрированного в 2006 году в соответствии с законом штата Нью-Йорк. Он 
также будет охватывать смежные структуры, такие как Фонд Организации 
Объединенных Наций, некоммерческое и не входящее в систему Организации 
Объединенных Наций образование, созданное в 1997 году, и Фонд междуна-
родного партнерства Организации Объединенных Наций, созданный Генераль-
ным секретарем в 1998 году в качестве совместного автономного целевого 
фонда Организации Объединенных Наций и Фонда Организации Объединен-
ных Наций. 

147. С учетом этого в докладе особое внимание будет уделяться «посредниче-
ской роли» Организации Объединенных Наций в отношениях между прави-
тельствами, общественными организациями и деловыми кругами, а также бу-
дут затронуты чрезвычайно важные вопросы, связанные с использованием 
имиджа Организации Объединенных Наций (символики Организации) компа-
ниями, которые могут получать выгоду от этого партнерства, но при этом не 
обязаны строго придерживаться правил социальной ответственности корпора-
ций и других основных ценностей Организации Объединенных Наций. С уче-
том выводов и заключений, содержащихся в записке Группы, озаглавленной 
«Задействование форм-спонсоров в рамках системы Организации Объединен-
ных Наций», в докладе будут предложены пути выявления передовых практи-
ческих методов, ознакомления с передовым опытом и определения нерешен-
ных проблем, а также подготовки рекомендаций в отношении общесистемных 



A/63/34  
 

36 09-21735 
 

процедур или механизмов мониторинга, представления отчетности, оценки и 
координации, основанных на успешном опыте и обмене знаниями в рамках 
системы Организации Объединенных Наций, в целях обеспечения эффективно-
го управления, транспарентности и подотчетности в контексте налаживания 
партнерских отношений. 
 

  Отбор и условия службы исполнительных глав организаций системы 
Организации Объединенных Наций12 
 

148. Цель этого проекта заключается в том, чтобы оценить юридические и ин-
ституциональные аспекты и практические методы отбора и назначения испол-
нительных глав организаций системы Организации Объединенных Наций, 
включая накопленный опыт и передовые практические методы. 

149. Подотчетность является краеугольным камнем ориентированного на ре-
зультаты управления. Для обеспечения подотчетности необходимо, чтобы чет-
кие цели и обязанности были определены на всех уровнях — от высшего руко-
водства и старшего управленческого звена до планов работы отдельных со-
трудников. С этой точки зрения правила системы Организации Объединенных 
Наций являются сложными, непоследовательными и нередко нетранспарент-
ными13. Поскольку принцип подотчетности должен применяться на всех уров-
нях, сверху донизу, Объединенная инспекционной группа объединила одно из 
соответствующих предложений с предложением, полученным от Комиссии ре-
визоров, и включила эту тему в свою программу работы на 2009 год в целях 
оценки различных правил и положений, связанных с отбором и условиями 
службы исполнительных глав организаций системы Организации Объединен-
ных Наций. 
 

  Условия проезда в системе Организации Объединенных Наций14 
 

150. Путевые расходы составляют самую крупную статью бюджетных расхо-
дов организаций системы Организации Объединенных Наций после расходов 
по персоналу. Серьезные изменения в транспортном секторе, а также достиже-
ния в области информационно-коммуникационных технологий открывают для 
организаций новые возможности в плане реализации и модификации нынеш-
них стратегий и процедур, связанных с поездками. 

151. Главная цель исследования заключается в проведении обзора нынешних 
условий проезда и изучении соответствующих передовых практических мето-
дов, применяемых в организациях системы Организации Объединенных На-
ций, в целях повышения качества соответствующих услуг и сокращения путе-
вых расходов. Следует обеспечить эффективное управление финансовыми ре-
сурсами, предназначенными для покрытия путевых расходов, и более четкое 
соблюдение руководящих принципов в отношении поездок. 
 

__________________ 

 12 Предложение, в основу которого были положены предложение Комиссии ревизоров и одно 
внутреннее предложение. 

 13 См. JIU/REP/2006/6 и Corr.1. 
 14 Предложение Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ). 
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  Обзор системы руководства и управления в Организации Объединенных 
Наций по вопросам образования, науки и культуры 
 

152. В системе Организации Объединенных Наций ЮНЕСКО является одной 
из самых крупных организаций, которая осуществляет свою деятельность во 
всех уголках мира. Сейчас, когда прошло девять лет после проведения первого 
аналогичного обзора и когда в этой организации завершилось несколько ре-
форм, проведение этого  нового обзора предусматривается в соответствии с 
одним из внутренних предложений Объединенной инспекционной группы о 
подготовке доклада по одной конкретной организации.  

153. В докладе внимание будет сосредоточено на ключевых вопросах, таких, 
как управление, структура должностей и системы руководства, применяемые в 
штаб-квартире и отделениях на местах, включая делегирование полномочий и 
подотчетность, практику набора, расстановки и продвижения по службе со-
трудников, стратегическое планирование, контроль за деятельностью админи-
страции, систему отчетности и механизмы внутреннего и внешнего надзора.  
 

  Обзор системы руководства и управления во Всемирной продовольственной 
программе 
 

154. В соответствии со своим мандатом Группа должна проводить периодиче-
ский обзор структур руководства и управления всех участвующих организаций. 
В течение нескольких последних лет Группа завершила ряд таких обзоров. В 
число участвующих организаций, где в последнее время были проведены такие 
обзоры, входили ИМО, ВМО и ВПС. 

155. ВПП является самым крупным гуманитарным учреждением системы Ор-
ганизации Объединенных Наций, и ежегодно оно оказывает продовольствен-
ную помощь примерно 90 миллионам человек во всем мире. Группа впервые 
будет проводить обзор системы руководства и управления ВПП. В контексте 
обзора основное внимание будет уделяться управлению, разработке и осущест-
влению программ, управлению людскими ресурсами, бюджету и надзору.  
 

  Внедрение системы общеорганизационного управления рисками в системе 
Организации Объединенных Наций15 
 

156. Система общеорганизационного управления рисками является одним из 
весьма важных элементов эффективного организационного управления и под-
отчетности. Применение этой системы основано на использовании системного 
и комплексного подхода к активному выявлению, оценке, анализу, приоритиза-
ции рисков, а также к управлению ими и их регулированию в рамках всей Ор-
ганизации в интересах максимально эффективной реализации ее целей. Она 
поможет сотрудникам понять, каковы подлинные масштабы их работы, вклю-
чая потенциальные риски и их воздействие.  

157. Отмечается, что организации системы Организации Объединенных Наций 
не имеют скоординированного и последовательного подхода к внедрению сис-
темы общеорганизационного управления рисками. Многие организации пыта-
ются расширить и усовершенствовать свои системы общеорганизационного 
управления рисками; однако применяемые в рамках всей системы в целом 

__________________ 

 15 Предложение ЮНЕСКО, Управления служб внутреннего надзора, ЮНФПА 
и Консультативного комитета по административным и бюджетным вопросам. 
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практические методы являются несогласованными, а обмен передовыми прак-
тическими методами и накопленным опытом не осуществляется на системной 
основе.  

158. Цель этого обзора — оценить ход внедрения системы общеорганизацион-
ного управления рисками во всех организациях системы Организации Объеди-
ненных Наций и выявить передовые практические методы в целях подготовки 
рекомендаций в интересах улучшения положения дел в этой области. 
 

  Стратегии и практические методы работы системы Организации 
Объединенных Наций в природоохранной области16 
 

159. Достижение экологической устойчивости является одной из целей в об-
ласти развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, которые были 
приняты на Саммите тысячелетия Организации Объединенных Наций. Суще-
ствует необходимость оценить соответствующий вклад организаций системы 
Организации Объединенных Наций, чья практическая деятельность в области 
устойчивого развития должна служить примером для подражания. 

160. Цель доклада — оценить стратегии и практические методы, применяемые 
в природоохранной области секретариатами организаций и связанные с устой-
чивым использованием ресурсов, особенно потреблением энергии, в рамках 
всей системы Организации Объединенных Наций с учетом того, что их задача 
заключается в содействии осуществлению международно признанных приро-
доохранных конвенций. В докладе речь будет идти о передовых практических 
методах и будут определены нормы и контрольные показатели в рамках прак-
тических стратегий и мер, применение которых должно поощряться во всех 
этих организациях и в образованиях и органах, являющихся их партнерами. 
 

  Функции оценки в системе Организации Объединенных Наций17 
 

161. Оценка является одной из жизненно важных функций надзора, которая 
позволяет не только определить, насколько успешно осуществляются програм-
мы и мероприятия организаций, всех вместе и каждой в отдельности, но, что 
более важно, обеспечить проведение основанного на имеющейся информации 
анализа, а также представление данных и вынесение рекомендаций, которые 
будут использоваться их руководством на этапах планирования, программиро-
вания и составления бюджетов будущих операций. 

162. Организации системы Организации Объединенных Наций неуклонно 
продвигаются вперед в деле формирования культуры управления, ориентиро-
ванного на результаты, и применения концепции ориентированного на резуль-
таты управления в качестве идеального управленческого инструмента, который 
должен использоваться при проведении их мероприятий. В Женеве в апреле 
2005 года КСР предложил всем организациям системы Организации Объеди-
ненных Наций одобрить предложенную Объединенной инспекционной груп-
пой систему контрольных параметров в отношении ориентированного на ре-
зультаты управления и применять ее в качестве общей основы в контексте всех 

__________________ 

 16 Предложение ЮНЕП, ЮНЕСКО и ВМО. 
 17 Предложение ЮНЕСКО. 
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их соответствующих мероприятий, направленных на внедрение системы 
управления, ориентированного на результаты18. 

163. Поскольку оценка, в самых различных ее формах, является одним из не-
отъемлемых и чрезвычайно важных элементов осуществления любого подхода 
к внедрению системы управления, ориентированного на результаты, ее функ-
ция, роль и место в рамках цикла управления и открываемые ею возможности 
заслуживают тщательного обзора, который позволит определить, в какой сте-
пени организации системы Организации Объединенных Наций, все вместе и 
каждая в отдельности, могут и готовы максимально эффективно использовать 
результаты оценки в интересах осуществления своих программ и мероприятий. 

164. Поэтому цель доклада состоит в том, чтобы оценить общие возможности 
отдельных организаций и системы Организации Объединенных Наций в целом 
в плане проведения оценки, а также определить функцию и место оценки в 
рамках структур и процессов управления с целью обеспечить обобщение нако-
пленного опыта, обмен им между различными специалистами-практиками, 
странами и организациями и подготовку конкретных предложений, с тем чтобы 
оценка стала действенным инструментом надзора и управления в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций. 
 

  Соглашения об оказании оперативной поддержки Органа Организации 
Объединенных Наций по наблюдению за выполнением условий перемирия 
 

165. По предложению одного из членов Консультативного комитета по адми-
нистративным и бюджетным вопросам Группа включила в программу своей 
работы на 2009 год проведение исследования с целью определить степень эф-
фективности оперативной деятельности Органа Организации Объединенных 
Наций по наблюдению за выполнением условий перемирия (ОНВУП). В кон-
тексте обзора основное внимание будет уделено соглашениям об оказании ад-
министративной поддержки между ОНВУП, Временными силами Организации 
Объединенных Наций в Ливане и Силами Организации Объединенных Наций 
по наблюдению за разъединением (Голанские высоты), а также оказанию ими 
общих услуг друг другу. Будет также рассмотрена та роль, которую Экономи-
ческая и социальная комиссии для Западной Азии играет применительно к 
ОНВУП. 

166. Цель исследования заключается в вынесении рекомендаций, которые мо-
гут позволить добиться более эффективного оказания на взаимной основе ус-
луг и поддержки миротворческим операциям, которые осуществляются в этом 
регионе. 

__________________ 

 18 См. CEB/2005/HLCM/R.6. 
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Приложение I 
 

  Состав Объединенной инспекционной группы 
 
 

1. В 2008 году в состав Группы входили следующие члены (срок полномо-
чий каждого члена истекает 31 декабря того года, который указан в скобках): 

 Эвен Фонтейн Ортис (Куба), Председатель в период с 1 января по 
31 декабря 2008 года (2012 год) 

 Жерар Биро (Франция), заместитель Председателя в период с 1 января по 
31 декабря 2008 года (2010 год) 

 Николай В. Чулков (Российская Федерация) (2012 год) 

 Папа Луи Фаль (Сенегал) (2010 год) 

 Таданори Иномата (Япония) (2009 год) 

 Иштван Пошта (Венгрия) (2010 год) 

 Энрике Роман Морей (Перу) (2012 год) 

 Джихан Терзи (Турция) (2010 год) 

 Дебора Уайнз (Соединенные Штаты Америки) (2012 год) 

 Мунир Захран (Египет) (2012 год) 

 Чжан Ишань (Китай) (2012 год)  

2. В соответствии со статьей 18 своего Статута, предусматривающей, что 
Группа ежегодно избирает из числа инспекторов Председателя и заместителя 
Председателя, 15 января 2009 года Группа переизбрала инспектора Эвена Фон-
тейна Ортиса (Куба) и инспектора Жерара Биро (Франция) соответственно 
Председателем и заместителем Председателя на 2009 год.  
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Приложение II 
 

  Перечень участвующих организаций и их процентная 
доля в расходах Объединенной инспекционной группы 
в 2008 году 
 
 

Организация Объединенных Наций 23,5 

Всемирная продовольственная программа 14,2 

Программа развития Организации Объединенных Наций 21,7 

Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 2,7 

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию 
проектов 0,3 

Детский фонд Организации Объединенных Наций 10,4 

Международная организация труда 2,3 

Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 
Наций 4,2 

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры 3,5 

Международная организация гражданской авиации 1,0 

Всемирная организация здравоохранения 9,9 

Всемирный почтовый союз 0,2 

Международный союз электросвязи 0,8 

Всемирная метеорологическая организация 0,4 

Международная морская организация 0,3 

Всемирная организация интеллектуальной собственности 1,2 

Организация Объединенных Наций по промышленному развитию 1,1 

Всемирная туристская организация 0,1 

Международное агентство по атомной энергии 2,3 
 

Источник: CEB/2007/HLCM/22/Rev.2, таблица 2. 
 

 a Включая Секретариат Организации Объединенных Наций, Программу Организации 
Объединенных Наций по окружающей среде, Конференцию Организации 
Объединенных Наций по торговле и развитию, Программу Организации Объединенных 
Наций по населенным пунктам, Центр по международной торговле, Учебный и научно-
исследовательский институт Организации Объединенных Наций, Ближневосточное 
агентство Организации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и 
организации работ, Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности и Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 
по делам беженцев. 
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Приложение III 
 

  Стратегические рамки Объединенной инспекционной 
группы на 2010–2019 годы 
 
 

  Введение 
 
 

1. Объединенная инспекционная группа неизменно отстаивала и пропаган-
дировала идею внедрения и применения ориентированных на результаты под-
ходов во всех организациях системы Организации Объединенных Наций. Ма-
териалы, содержащиеся в серии ее докладов об ориентированном на результа-
ты управлении, и, в частности, о стратегических рамках ориентированного на 
результаты управления, которые были разработаны Группой, широко использо-
вались в докладах и записках, подготовленных Группой. Генеральная Ассамб-
лея, принявшая свою резолюцию 60/257 по докладу Комитета по программе и 
координацииa, и Координационный совет руководителей системы Организации 
Объединенных Наций (КСР)b одобрили стратегические рамки ориентирован-
ного на результаты управления, которые были разработаны Группой; кроме 
этого, они рекомендовали использовать утвержденную систему контрольных 
параметров в качестве одного из важных инструментов в контексте различных 
моделей реализации ориентированных на результаты подходов организациями 
системы Организации Объединенных Наций. 

2. Группа полагает, что в целях более качественного обслуживания своих 
клиентов и соблюдения ее собственных рекомендаций в отношении ориентиро-
ванного на результаты управления ей следует также перейти ею же самой 
предложенную и утвержденную систему контрольных показателей в области 
ориентированного на результаты управления и применять ее в отношении сво-
их собственных мероприятий. Эта инициатива будет способствовать разработ-
ке более совершенных механизмов оценки, а последующее использование на-
копленного опыта приведет к более транспарентному и эффективному общему 
управлению работой Группы. 

3. Эффективная и устойчивая реализация концепции ориентированного на 
результаты управления может быть обеспечена лишь на основе ее формализа-
ции; настоящие стратегические рамки представляют собой первую попытку 
внедрения, на комплексной основе, принципов ориентированного на результа-
ты управления в процесс планирования мероприятий Группы, включая долго-
срочное планирование, а также в процессы составления программ и бюджетов. 
Как и большинство подразделений системы Организации Объединенных На-
ций, Группа начала включать элементы ориентированного на результаты 
управления в бюджетные предложения на предыдущий двухгодичный период; 
однако сейчас Группа впервые разработала стратегию на основе принципов 
ориентированного на результаты управления, в том числе на долгосрочную 
перспективу. В настоящем документе Группа намеревается представить свое 
видение будущих путей достижения ее главной цели, которая заключается в 
более качественном обслуживании государств-членов и участвующих органи-

__________________ 

 a Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, шестидесятая сессия, Дополнение № 16 и 
исправление (A/60/16 и Corr.1). 

 b См. CEB/2005/HLCM/R.6. 
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заций путем вынесения ею рекомендаций в интересах формирования такой 
системы Организации Объединенных Наций, для которой будет характерна бо-
лее высокая степень эффективности, действенности, транспарентности и коор-
динации. 

4. Структура предлагаемых стратегических рамок разработана с учетом 
миссии Группы, определенной в ее статуте и в последующих мандатах Гене-
ральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, в которых предусмот-
рены цели и ожидаемые достижения на различных уровнях, а также связанные 
с ними целевые показатели, мероприятия, которые должны быть проведены, и 
их отдача, степень которой необходимо определить. Важно отметить, что ини-
циативы, связанные с ориентированным на результаты управлением должны 
быть гибкими и адаптированными к нуждам организации. Как указывалось в 
серии подготовленных Группой докладовc, не существует единой «дорожной 
карты», позволяющей реализовать концепцию ориентированного на результаты 
управления, и каждая организация должна адаптировать принципы такого 
управления к своим конкретным особенностям и мандатам. 

5. В основу предлагаемых стратегических рамок положены, в частности, 
идеи, нашедшие свое отражение в набросках стратегических рамок Группы, 
которые содержатся в ее докладе о результатах предварительного обзора ее 
статута и методов работыd. 

6. В настоящих стратегических рамках находят свое отражение стратегия и 
общая направленность деятельность Группы: сначала в долгосрочной перспек-
тиве (10 лет); затем они увязываются с процессом среднесрочного планирова-
ния (4 года), а далее — с процессом составления конкретных программ в увяз-
ке со следующими друг за другом предлагаемыми бюджетами по программам, 
начиная с бюджетного предложения Группы на двухгодичный период 2010–
2011 годов. Следует отметить, что любые долгосрочные планы содержат лишь 
ориентиры в отношении будущего направления деятельности; однако дина-
мично изменяющиеся внешние обстоятельства в сочетании, в частности, с 
внешними и иногда непредвиденными факторами могут потребовать внесения 
коррективов в общую стратегию, которую предполагается осуществлять; и по-
этому настоящие стратегические рамки следует рассматривать лишь как своего 
рода отправную точку. Стратегия Группы будет гибко изменяться с учетом по-
требностей системы Организации Объединенных Наций. Систематическая 
оценка опыта, накопленного в последующие периоды осуществления, наряду с 
непрерывным анализом потребностей ее заинтересованных участвующих ор-
ганизаций должны определять характер и направленность изменений, которые 
будут вноситься в стратегию Группы в будущем. В быстро изменяющихся ус-
ловиях гибкость является одним из обязательных атрибутов, особенно с учетом 
долгосрочного характера деятельности в контексте реформ, подобных тем, ко-
торые в настоящее время осуществляются в системе Организации Объединен-
ных Наций.  

7. В рамках любого подхода к ориентированному на результаты управлению 
внешние и непредвиденные факторы могут оказывать значительное влияние на 
результаты, которых добилась та или иная организация; это имеет особенно 
важное значение тогда, когда речь идет о деятельности в долгосрочной и сред-

__________________ 

 c JIU/REP/2004/5–8. 
 d A/58/343. 
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несрочной перспективе, в рамках которой степень воздействия внешних факто-
ров труднее оценить. В связи с этим следует отметить, что, как упоминалось в 
ряде докладов и подчеркивалось Генеральной Ассамблеей, за действенность 
работы Группы «совместно отвечают государства-члены, Группа и секретариа-
ты участвующих организаций»e. Хотя Объединенная инспекционная группа 
привержена максимально эффективному выполнению своих обязанностей, 
весьма важно, чтобы другие заинтересованные стороны проявляли такую же 
приверженность выполнению своих обязанностей. 

8. И наконец, настоящие предлагаемые стратегические рамки призваны по-
высить уровень подотчетности и транспарентности в контексте операций Объ-
единенной инспекционной группы и содействовать проведению на постоянной 
основе диалога между Группой и ее клиентами. Поэтому Группа была бы весь-
ма признательна директивным органам ее участвующих организаций, их ис-
полнительным главам и экспертам и надзорным органам системы Организации 
Объединенных Наций за представление замечаний, касающихся бюджетного 
контроля, расследований, координации и оценки, в целях постоянного обнов-
ления и совершенствования этих стратегических рамок. 
 
 

  Общие ориентиры и долгосрочная стратегия 
 
 

9. Группа полагает, что для целей долгосрочного планирования подходящая 
продолжительность соответствующего периода составляет 10 лет. С учетом то-
го, что Группа впервые учитывает долгосрочную перспективу в рамках своей 
стратегии, а также нынешние быстро изменяющиеся условия, в которых Груп-
па проводит свои мероприятия, на данном этапе было бы нереалистично уста-
навливать конкретные количественные целевые показатели на долгосрочную 
перспективу. В настоящем документе количественные целевые показатели ус-
танавливаются на среднесрочный период (4 года). 

10. Долгосрочная стратегия Группы определяется, в частности, потребностя-
ми и просьбами ее основных клиентов. В контексте своих будущих мероприя-
тий Группа будет концентрировать внимание на тех основных областях, кото-
рые были определены в мандатах, полученных от Генеральной Ассамблеи и 
компетентных директивных органов тех специализированных учреждений и 
других международных организаций, которые входят в систему Организации 
Объединенных Наций. В своих резолюциях 62/226 и 62/246 Генеральная Ас-
самблея просила Объединенную инспекционную группу сосредоточивать вни-
мание на вопросах общесистемного характера, представляющих интерес и яв-
ляющихся актуальными для участвующих организаций, и выносить рекомен-
дации о путях наиболее эффективного и результативного использования ресур-
сов при осуществлении мандатов организаций. С учетом этого налаженный с 
КСР, Консультативным комитетом по административным и бюджетным вопро-
сам и секретариатами участвующих организаций диалог, включая анализ их 
конкретных предложений, также помогает Группе выявлять новые области, 
представляющие интерес с точки зрения будущих программ работы. 
 
 

__________________ 

 e Резолюция 50/233, пятый пункт преамбулы. 
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  Долгосрочные стратегические цели  
 
 

11. Поскольку Группа является единственным независимым органом внешне-
го надзора системы Организации Объединенных Наций, уполномоченным про-
водить оценки, инспекции и расследования  в рамках всей системы, ее долго-
срочные цели непосредственным образом увязаны с выполнением ее миссии и 
мандата, которые заключаются в том, чтобы:  

 a) оказывать директивным органам участвующих организаций помощь 
в выполнении их руководящих обязанностей, связанных с функцией надзора за 
тем, как секретариаты распоряжаются людскими, финансовыми и прочими ре-
сурсами;  

 b) содействовать повышению эффективности и результативности дея-
тельности соответствующих секретариатов по выполнению решений дирек-
тивных органов и достижению программных целей, установленных для орга-
низаций;  

 c) способствовать улучшению координации деятельности между орга-
низациями системы Организации Объединенных Наций; 

 d) выявлять передовые методы, предлагать контрольные показатели и 
содействовать обмену информацией в рамках всей системы. 

12. Главная цель, которую Группа намеревается достигнуть в период 2010–
2019 годов, заключается в обеспечении наличия у организаций системы Орга-
низации Объединенных Наций конкретных контрольных показателей и руково-
дящих принципов, с тем чтобы они располагали: 

 а) надежными принципами и механизмами отчетности, включая систе-
му оперативного отправления правосудия; 

 b) новейшими эффективными с точки зрения затрат, совместимыми, со-
гласованными, стандартизированными информационно-коммуникационными 
системами, которые позволили бы им автоматизировать их административные 
и бюджетные процессы и процессы программирования, а также управленче-
ские операции, причем особое внимание в этом контексте должно уделяться 
разработке и внедрению системы общеорганизационного планирования ресур-
сов и системы общеорганизационного управления рисками; 

 с) согласованными стратегиями управления людскими ресурсами в та-
ких областях, как набор, расстановка и продвижение по службе сотрудников; 
организация служебной деятельности; системы контрактов; поощрение за вы-
сокие показатели в работе; отправление правосудия; и отношения между пер-
соналом и администрацией; 

 d) согласованными системами оказания эффективных с точки зрения 
затрат услуг в области закупок и привлечения подрядчиков; 

 e) действенными механизмами ревизии, инспекций, оценки, проверки 
соблюдения и расследования; 

 f) общими, надежными и совместимыми механизмами обеспечения 
безопасности и охраны; 
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 g) возможностями для проведения согласованных и комплексных опе-
раций на уровне штаб-квартир, региональных, субрегиональных и страновых 
отделений с целью обеспечить реализацию инициативы «Единство действий»; 

 h) возможностями для реализации на системной основе принятых 
принципов и достижения контрольных показателей, связанных с внедрением 
системы ориентированного на результаты управления. 

13. Приведенный выше перечень является предварительным, и в него могут 
включаться новые пункты, отражающие новые области, которые представляют 
интерес для государств-членов и участвующих организаций. Группа предлагает 
заинтересованным сторонам представлять свои мнения, замечания и конкрет-
ные предложения через посредство существующих каналов. 
 
 

  Среднесрочное планирование (2010–2013 годы) 
 
 

14. После того как будут установлены общие долгосрочные приоритетные 
цели, будут определены ожидаемые достижения, способствующие реализации 
этих долгосрочных приоритетных целей. Ожидаемые достижения представля-
ют собой важнейшие результаты, которые должны быть достигнуты и оценены 
Группой на протяжении периодов времени, охватываемых ее стратегическими 
рамками. В связи с этим необходимо обеспечить увязку ее среднесрочного 
планирования и краткосрочной программы с ее долгосрочными целями. 

15. Группа считает, что адекватная продолжительность среднесрочного пе-
риода должна составлять четыре года, в то время как двухгодичный период, на 
который рассчитан предлагаемый бюджет по программам, считается кратко-
срочным периодом. Для того чтобы Группа могла внести вклад в достижение 
своих вышеуказанных долгосрочных целей, в основу среднесрочного планиро-
вания положены следующие основные компоненты: а) самооценка и/или кол-
легиальный обзор мероприятий Группы; b) разработка ежегодных программ 
работы, основное внимание в которых уделяется общесистемным проблемам и 
которые связаны со стратегическими областями долгосрочной деятельности; 
с) укрепление системы контроля за выполнением рекомендаций; d) системати-
ческий обзор всех участвующих организаций; и e) непрерывное повышение 
уровня профессиональной подготовки занимающихся исследованиями сотруд-
ников секретариата Группы. Об этих компонентах подробно говорится ниже. 
 

  Самооценка 
 

16. Группа провела свою первую самооценку в 2008 году. Она носила ком-
плексный характер и преследовала цель лучше ознакомиться с мнениями кли-
ентов относительно того, каким образом Группа проводит свои мероприятия и 
добивается прогресса в выполнении своей миссии. Группа планирует исполь-
зовать полученные в ходе самооценки данные и соответствующую информа-
цию о качестве деятельности для целей последующего планирования, подот-
четности, обучения и принятия решений. Первоначальная самооценка будет 
дополнена коллегиальным обзором мероприятий Группы, который будет про-
водиться в течение среднесрочного периода. 
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  Ежегодные программы работы 
 

17. Среднесрочная стратегия реализуется на основе последовательного осу-
ществления программ работы на период 2010–2013 годов. Группа считает, что 
в целях удовлетворения потребностей клиентов в контексте ее ежегодных про-
грамм работы основное внимание следует уделять областям долгосрочной 
стратегической деятельности с учетом общесистемной перспективы, согласно 
просьбам Генеральной Ассамблеи. Конкретные мандаты, полученные от ком-
петентных директивных органов участвующих организаций системы Органи-
зации Объединенных Наций, могут оказывать влияние на ту или иную кон-
кретную ежегодную программу работы; однако в контексте проводимых Груп-
пой мероприятий в среднесрочной перспективе должен отмечаться прогресс в 
реализации ее общей цели. 

18. Систематический обзор всех участвующих организаций, а также заверше-
ние всех мероприятий, включенных в нынешний перечень тем, которые подле-
жат обзору, являются главными приоритетами, которые окажут влияние на бу-
дущие программы работы. В дополнение к этим двум компонентам программы 
работы на среднесрочный период будут дополнены новыми предложениями, 
полученными от заинтересованных сторон или подготовленными самой Груп-
пой. Группа будет подготавливать окончательную программу работы на каж-
дый год на своих зимних сессиях. 
 

  Система контроля за выполнением рекомендаций 
 

19. Генеральная Ассамблея в своих резолюциях 60/258 и 62/246 предложила 
Объединенной инспекционной группе сообщать об опыте внедрения системы 
контроля за исполнением рекомендаций участвующими организациями и про-
сила Группу укреплять контроль за выполнением ее рекомендаций. Для Группы 
совершенствование ее системы контроля за выполнением рекомендаций явля-
ется одной из стратегических областей, поскольку наличие эффективной и 
действенной системы контроля за выполнением рекомендаций имеет осново-
полагающее значение для обеспечения соответствующей отдачи ее мероприя-
тий в области надзора. 

20. В целях укрепления системы контроля за выполнением ее рекомендаций 
Группа планирует, в среднесрочной перспективе, предложить более действен-
ное решение. Для этого потребуется разработка новых процессов и инструмен-
тов, таких как основанная на использовании Интернета информационная сис-
тема, призванная облегчить доступ к соответствующей информации и актив-
ный обмен знаниями между государствами-членами, секретариатами участ-
вующих организаций и Группой. Внедрение более эффективной системы кон-
троля за выполнением рекомендаций является одной из среднесрочных задач 
Группы, которая включает в себя реализацию соответствующих ожидаемых 
достижений, указанных ниже. Кроме этого, в свой предлагаемый бюджет по 
программам на двухгодичный период 2010–2011 годов Группа включила пер-
вые элементы для будущей разработки необходимых инструментов, которые 
требуются для такой усовершенствованной системы контроля за выполнением 
рекомендаций. 
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  Проведение систематических обзоров всех участвующих организаций 
 

21. В пункте 3 статьи 5 статута Группы предусмотрено, что «Группа должна 
убедиться в том, что деятельность, проводимая организациями, осуществляет-
ся наиболее экономичным образом и что имеющиеся для выполнения этой дея-
тельности ресурсы используются оптимально». Поэтому еще одним важным 
новым компонентом среднесрочного планирования Группы является периоди-
ческий и системный обзор структур руководства и управления участвующих 
организаций. Группа планирует проводить систематические обзоры систем ру-
ководства и управления участвующих организаций. В прошлом Группа уже 
провела несколько обзоров систем руководства и управления некоторых участ-
вующих организаций; однако отбор организаций, число обзоров, проводимых в 
течение каждого двухгодичного периода, а также применявшаяся методология 
не носили системного характера и в основе этих обзоров лежали главным об-
разом конкретные мандаты, личные инициативы, краткосрочные потребности, 
а также объем ресурсов, имевшихся в тот или иной конкретный период време-
ни. 

22. Группа полагает, что следует применять более системный подход, и пла-
нирует проводить обзоры систем руководства и управления первоначально в 
тех организациях, где полные обзоры еще не проводились; впоследствии в ор-
ганизациях, где уже были проведены обзоры, они будут проводиться на цик-
личной основе, причем в первую очередь они будут проводиться в тех органи-
зациях, где они проводились ранее, а цель будет заключаться в том, чтобы 
обеспечить проведение обзора в каждой из них по крайней мере один раз каж-
дые пять лет. В приводимой таблице указано, когда в каждой из участвующих 
организаций обзор проводился последний раз. 

23. Эта инициатива не только позволит Группе лучше ознакомиться с участ-
вующими организациями и выполнить одну из своих главных обязанностей, 
которая заключается в выявлении и распространении передовых практических 
методов в рамках всей системы, но и внесет свой вклад в обеспечение более 
качественного контроля за выполнением рекомендаций Группы, о чем просила 
Генеральная Ассамблея. 
 
 

Организация 

Год завершения 
последнего

обзора Примечания 

Организация Объ-
единенных Наций 

– Полный обзор еще не проводился 

ЮНИСЕФ – Полный обзор еще не проводился 

ЮНКТАД – В 1996 году был проведен частичный обзор. Полный обзор 
еще не проводился 

ПРООН – Полный обзор еще не проводился 

ЮНЕП – Полный обзор еще не проводился 

УВКБ 2004 год Полный обзор еще не проводился 

ООН-Хабитат – Полный обзор еще не проводился 
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Организация 

Год завершения 
последнего

обзора Примечания 

ЮНОПС – В 1998 году был проведен частичный обзор. Полный обзор 
еще не проводился 

ЮНОДК – Полный обзор еще не проводился 

ЮНФПА – Полный обзор еще не проводился 

ВПП – Проведение обзора включено в программу работы 
на 2009 год 

БАПОР – Полный обзор еще не проводился 

ФАО 2002 год JIU/REP/2002/8 

МАГАТЭ – Полный обзор еще не проводился 

ИКАО 2007 год JIU/REP/2007/5 

МОТ 1999 год JIU/REP/99/4 

ИМО 2007 год JIU/REP/2007/7 

МСЭ 2001 год JIU/REP/2001/3 

ЮНЕСКО 2000 год Проведение обзора включено в программу работы 
на 2009 год 

ЮНИДО 2003 год JIU/REP/2003/1 

ВПС 2008 год JIU/REP/2008/1 

ВОЗ 2001 год JIU/REP/2001/5 

ВОИС – В 2005 году был проведен частичный обзор. Полный обзор 
еще не проводился 

ВМО 2007 год JIU/REP/2007/11 

ЮНВТО 2009 год Обзор проводится в настоящее время и будет завершен 
в 2009 году 

 
 
 

  Повышение уровня профессиональной подготовки 
сотрудников 
 
 

24. Группа имеет дело с самыми разнообразными темами — от информаци-
онных технологий до вопросов управления финансовыми или людскими ре-
сурсами, — которые находят свое отражение в ее стратегических областях дея-
тельности. Кроме этого, иногда полученные ею мандаты предполагают исполь-
зование весьма специфических ресурсов. Поэтому Группе, в которой, как из-
вестно, имеется весьма ограниченное число сотрудников, необходимо иметь 
доступ к соответствующим информации и знаниям, что может быть обеспечено 
лишь благодаря наличию своих собственных компетентных сотрудников и ис-
пользованию, при необходимости, внешних и индивидуальных подрядчиков. 
Следует отметить, что число сотрудников Группы, занимающихся исследова-
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ниями, весьма ограничено, и поэтому для того, чтобы Группа могла «произво-
дить качественную продукцию», она должна в обязательном порядке обеспечи-
вать повышение уровня профессиональной подготовки своих сотрудников пу-
тем проведения необходимых учебных мероприятий. Поэтому совершенство-
вание профессиональных навыков и умений сотрудников на основе осуществ-
ления адекватных внешних и/или внутренних учебных программ является од-
ним из ключевых компонентов среднесрочной стратегии. 
 
 

  Ожидаемые достижения в среднесрочной перспективе 
 
 

25. В число ожидаемых достижений входят: 

 a) совершенствование системы контроля за выполнением рекоменда-
ций; 

 b) систематическое проведение обзоров систем руководства и управле-
ния участвующих организаций; 

 c) разработка программ работы, в которых основное внимание уделяет-
ся общесистемным вопросам и которые согласуются со стратегическими при-
оритетными областями; 

 d) проведение коллегиального обзора мероприятий Группы; 

 e) повышение уровня профессиональной подготовки сотрудников, за-
нимающихся исследованиями, путем осуществления надлежащих учебных 
программ в тех областях, которые представляют интерес для Группы. 
 
 

  Показатели достижения результатов в среднесрочной 
перспективе 
 
 

26. Использование системы ориентированного на результаты руководства 
обусловливает необходимость отбора надлежащих показателей для определе-
ния степени прогресса в деле реализации каждого ожидаемого достижения; ус-
тановления четких целей в связи с каждым показателем для оценки качества 
работы; регулярного сбора данных о результатах в целях контроля за выполне-
нием работы; а также проведения обзора и анализа фактических результатов на 
основе сопоставления их с установленными целевыми показателями представ-
ления соответствующей отчетности. Группа планирует собирать такие данные 
на ежегодной основе. 

27. Приводимые ниже показатели достижения результатов соотносятся с 
ожидаемыми достижениями; буква, под которой фигурирует показатель, соот-
ветствует букве, под которой фигурирует связанное с ним ожидаемое достиже-
ние, указанное в пункте 25 выше: 

 а) i) число обзоров систем руководства и управления участвующих 
организаций 



 A/63/34
 

09-21735 51 
 

 Соответствующая цель: во всех участвующих организациях обзор про-
водится по крайней мере один раз каждые пять летf 

 а) ii) создание новой, основанной на использовании Интернета ин-
формационной системы контроля за выполнением рекомендаций 

 Соответствующая цель: к 2011 году директивные органы секретариата 
начинают пользоваться новой полностью функциональной системой 

 b) i) число обзоров систем руководства и управления участвующих 
организаций 

 Соответствующая цель: во всех участвующих организациях обзор про-
водится по крайней мере один раз каждые пять лет 

 b) ii) процентный показатель принятия рекомендаций участвующими 
организациями 

 Соответствующая цель: процентный показатель принятия рекомендаций 
в рамках среднесрочного периода должен быть не менее 50 процентов 

 с) i) сбалансированное число докладов, связанных с каждой из оп-
ределенных стратегических областей 

 Соответствующая цель: процентный показатель числа докладов, подго-
товленных Группой по каждой стратегической области, должен состав-
лять порядка 10–15 процентов от общего числа докладов, подготовленных 
за этот период 

 с) ii) процентный показатель числа подготовленных в течение этого 
периода докладов общесистемного характера или докладов, касающихся 
отдельных организаций 

 Соответствующая цель: показатель должен составлять более 50 процен-
тов от общего числа подготовленных в течение этого периода докладов 

 с) iii) показатель принятия участвующими организациями рекоменда-
ций, включенных в доклады, имеющие общесистемный характер и издан-
ные в течение этого периода 

 Соответствующая цель: показатель должен быть более 50 процентов 

 d) в течение этого периода проводится один коллегиальный обзор 

 Соответствующая цель: в течение среднесрочного периода (2010–
2013 годы) Группа становится объектом как минимум одного коллегиаль-
ного обзора 

 e) постоянная разработка специальных учебных программ для сотруд-
ников, занимающихся исследованиями 

 Соответствующая цель: все занимающиеся исследованиями сотрудники 
имеют индивидуальные учебные планы на постоянной основе и на про-
тяжении каждого года проходят соответствующее обучение в течение как 
минимум 10 дней 

 
 

__________________ 

 f Считается, что данный показатель связан с ожидаемыми достижениями (a) и (b). 
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  Программирование на краткосрочную перспективу 
 
 

28. Программирование на краткосрочную перспективу и представление отче-
тов о результатах деятельности в течение краткосрочного периода не являются 
частью настоящих рамок. В этих целях Группа будет по-прежнему использо-
вать свою ежегодную программу работы и соответствующие доклады о резуль-
татах проделанной работы. 

29. Следует отметить, что Группа прилагает все усилия с целью обеспечить 
увязку между среднесрочным планированием, включая ожидаемые достижения 
и соответствующие цели, и своими мероприятиями краткосрочного характера. 
Это обеспечивается путем установления, по нисходящей, конкретных и связан-
ных целей на различных уровнях, вплоть до индивидуального уровня, что на-
ходит свое отражение в контексте служебной аттестации сотрудников. 
 
 

  Ресурсы 
 
 

30. Для осуществления вышеуказанной долгосрочной/среднесрочной страте-
гии необходимо, в частности, наличие соответствующего объема ресурсов, как 
людских, так и финансовых. Поскольку Организация Объединенных Наций 
выделяет ресурсы на двухгодичной основе, Группа рассчитывает на то, что ре-
сурсы, необходимые для реализации ее долгосрочной/среднесрочной страте-
гии, будут предоставлены в надлежащее время. В частности, чрезвычайно важ-
но обеспечить последовательность и согласованность между решениями, ка-
сающимися бюджета, и решениями, связанными с программами (например, 
любые сокращения бюджетных ассигнований должны соответствовать кон-
кретным сокращениям ассигнований в рамках определенных программ). По-
этому ресурсы Группы следует увязывать с ее долгосрочными целями. Этот 
вопрос находит свое отражение в серии докладов Группы об управлении, ори-
ентированном на результаты. 

31. Благодаря наличию надежной системы учета затрат времени и использо-
ванию контрольных критериев, которые позволяют увязать каждый этап подго-
товки того или иного доклада или записки с необходимым числом рабочих 
дней, отныне бюджетные заявки, которые за время, прошедшее после создания 
Объединенной инспекционной группы, практически не изменились, несмотря 
на увеличение числа подлежащих проверке мероприятий участвующих органи-
заций, будут прочно основываться на предлагаемом количестве материалов, ко-
торые должны быть подготовлены Группой, что позволит Генеральной Ассамб-
лее принимать решения относительно надлежащего числа материалов, которые 
она ожидает получить от Группы. 

32. Для того чтобы начать осуществление своей стратегии, Группа уже пред-
ставила новые потребности в ресурсах в рамках своего предлагаемого бюджета 
по программам на 2010–2011 годы, где предусмотрено увеличение на 
8,9 процента объема испрашиваемых ресурсов и на 45 процентов числа доку-
ментов. Любые изменения испрашиваемого объема ресурсов неизбежно по-
влияют на осуществление запланированных мероприятий, что вынудит Группу 
пересмотреть и скорректировать свою общую стратегию, в частности связан-
ные с ожидаемыми достижениями цели, которых, возможно, не удастся дос-
тигнуть в отсутствие надлежащего объема ресурсов. 
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33. Группа высокого уровня по вопросу о слаженности в системе Организа-
ции Объединенных Наций указала, что оценка является одним из главных фак-
торов, обеспечивающих общесистемную слаженность, и рекомендовала соз-
дать общую систему оценки Организации Объединенных Наций с целью со-
действовать обеспечению транспарентности и подотчетности. С учетом этого 
Группа Организации Объединенных Наций по оценке предложила создать но-
вую общесистемную независимую группу Организации Объединенных Наций 
по оценке. Разделяя выраженную озабоченность, Объединенная инспекционная 
группа, тем не менее, указала, что это предложение ведет к ненужному дубли-
рованию ее мандата, функций и структуры, и выразила готовность расширить 
масштабы своей деятельности, с тем чтобы можно было удовлетворять обще-
системные потребности Организации Объединенных Наций в области оценки с 
гораздо менее значительными затратамиg. Группа вновь заявила, что она обла-
дает необходимыми мандатом, независимостью, доверием и опытом, позво-
ляющими удовлетворять общесистемные потребности в области оценки; одна-
ко объем ресурсов, выделяемых Группе, не дает ей возможности должным об-
разом выполнять эту функцию. Стремясь устранить этот пробел, Группа про-
сила увеличить объем ресурсов в рамках ее предлагаемого бюджета по про-
граммам на двухгодичный период 2010–2011 годов таким образом, чтобы он 
был достаточен для выполнения ею своих обязанностей, связанных с проведе-
нием оценки в рамках всей системы, и при этом был бы значительно меньше, 
чем сумма, предусмотренная Группой Организации Объединенных Наций по 
вопросам оценки. 

 

__________________ 

 g Как указано в документе CEB/2008/HLCM/19, сумма сметных расходов по основному 
персоналу и по программе, первоначальных расходов и расходов на создание 
10-процентного резервного фонда на этом начальном этапе составит 4 500 000 долл. США 
на двухгодичный период. 
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