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人口与发展委员会 

第四十二届会议 

2009 年 3 月 30 日至 4月 3 日 

临时议程
*
 项目 3 

国际人口与发展会议各项建议的后续行动 
 
 
 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织世界互动组织提交的 
声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 

 

 

 

 
 

 
*
 E/CN.9/2009/1。 
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声明* 
 
 

 世界互助组织欢迎有机会对人口与发展委员会第四十二届会议作出贡献。世

界互助组织是一个性健康和生殖健康及权利领域的国际性非政府组织，在世界一

些最贫穷的社区提供性健康和生殖健康资料和服务的支助已有 30 多年的经验。 

 在本声明起草过程中，我们同从事扩大性健康和生殖健康(包括孕产妇健康

和艾滋病毒服务)全面综合对策的执行伙伴进行了磋商。 

 我们借鉴了印度、
1
 巴基斯坦

2
 和埃塞俄比亚的合作伙伴取得的经验，把本

声明的侧重点放在：“千年发展目标是否促进执行全面性健康和生殖健康及权利

方面的活动？” 

 国际人口与发展会议《行动纲领》阐述了性健康和生殖健康及权利的全面议

程，对于扩大关于性健康和生殖健康及权利的国际议程作出重大贡献，但是，《行

动纲领》存在执行工作前后不一的问题。 

 在这一具有里程碑意义的会议举行后的 15 年里，达成了其他国际发展框架，

其中最具重要意义的是联合国会员国 2000 年核可的千年发展目标。千年发展目

标已成为执行各技术性机构、发展捐助方和民间社会所支助的发展活动的总体框

架。因此，现在提出千年发展目标在何种程度上根据国际人口与发展会议《行动

纲领》的设想，促进了全面性健康和生殖健康及权利活动的执行工作这一问题，

是合乎时宜的。 

 千年发展目标有助于发展伙伴之间就贫穷的根本原因和治理贫穷的战略达

成共识。这一点不仅为各级政府所了解，而且有助于制定社区级别服务供给战略。 

 国际人口与发展会议商定要实现人人享有性健康和生殖健康及权利，但令人

遗憾的是，2000 年《千年宣言》并没有直接提到这一点。然而，《行动纲领》的

主题，例如降低孕产妇及儿童死亡率、降低艾滋病毒感染率、促进两性平等以及

建立全球性合作伙伴关系的必要性，已纳入千年发展目标框架。 

 在许多人看来，由于对包罗全面的国际人口与发展会议《行动纲领》认识有

限，让我们失去了为计划生育、青少年性健康和生殖健康及权利服务、性问题服

务及其他包含性健康和生殖健康及权利全面做法的指标筹措资金并加以落实的

机会。鉴于在千年发展目标 5 中增加了到 2015 年实现人人享有生殖健康的新的

具体目标，这些缺失已部分得到解决。 

__________________ 

 
*
 未经正式编辑印发。 

 
1
 印度团结行动抗击艾滋病毒感染组织和穷困儿童学会。 

 
2
 社区支助关心组织、巴基斯坦增进学会和巴基斯坦自愿健康和营养协会。 
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 然而，在承认性与选择在性权利和生殖权利中所处的核心地位方面仍然存在

很大差距，国际商定发展框架也没有提到这些内容。因此，我们的合作伙伴误解

了性健康和生殖健康及权利问题在各级政府实现千年发展目标工作中的重要性，

从而造成服务交付缺乏一致性。
3
  

 此外，千年发展目标狭隘地侧重于性健康和生殖健康指标，因而可能对这些

指标以外的活动造成限制。具体目标 5 b的指标——避孕药具的普及率、青少年

生育率、产前护理覆盖率(至少一次门诊和至少四次门诊)、未满足的计划生育需

求——往往侧重于一种可能质量低下的狭隘做法。
4
 此外，由于需要展现成绩，

一些合作伙伴认为，这一做法忽略了弱势和边缘化社群的具体需求，因此有失道

德。 

 据一些合作伙伴报告，由于千年发展目标十分重要，这使社区组织能够获得

执行某些性健康和生殖健康干预工作的资金。在巴基斯坦，着力实现防治艾滋病

毒和艾滋病的千年发展目标 6，有助于营造有利环境，向性工作者和与男子发生

性关系的男子等受艾滋病毒严重影响的社群提供性健康和生殖健康服务。然而，

在具体目标 5 b 的生殖健康指标范围内，对边缘化群体的性健康和生殖健康及权

利需求缺乏认识，这意味着目前的工作不足以满足性工作者和与男子发生性关系

的男子的需求。这还制约了防治艾滋病毒的工作，例如，在印度、尼加拉瓜和巴

基斯坦等易受影响的社区尤其如此。 

 正如一个印度合作伙伴所述，对性和性别认同的重视存在局限性，制约了他

们开展全面有效的性健康和生殖健康及权利服务。其他合作伙伴则发现，由于在

千年发展目标中没有明确提出性健康和生殖健康及权利的具体目标，他们因而无

法对消除基于性取向的歧视或打击基于性别的暴力行为给予充分重视，而国际人

口与发展会议《行动纲领》议程却着重强调了这一点。 

 合作伙伴仍然发现，在扩大性健康和生殖健康及权利服务以包括污名化和歧

视、讨论性和性行为的社会禁忌、性别偏见以及信仰社区的原教旨主义观念方面，

存在着巨大障碍。这些社会和文化因素的存在，导致了性传播感染(包括艾滋病

毒)的检验和治疗需求量低、避孕药具普及率低以及由此产生的意外怀孕率居高

不下、艾滋病毒感染和性暴力以及在宣传追求健康行为方面的全面挑战。 

 若要在努力实现人人享有生殖健康的工作中纳入更加广泛的性健康和生殖

健康及权利议程，联合国会员国必须就性别认同和性的多样性等政治敏感议题达

成共识，以确保性少数群体、性工作者和感染艾滋病毒及患艾滋病者等遭严重污
__________________ 

 
3
 穷困儿童学会。 

 
4
 印度团结行动抗击艾滋病毒感染组织。 
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名化群体的权利。联合国大会最近就一份宣言举行辩论，呼吁杜绝“以包括性取

向在内的任何歧视性理由杀人”，并以 66 个国家的名义发表关于人权、性取向和

性别认同的联合声明。这表明没有任何国家对人人应免遭以任何理由实施的暴力

行为、骚扰和侵害持有异议，而且绝大多数国家支持废除将同性恋定为刑事罪的

法律。 

 鉴于联合国会员国有执行《世界人权宣言》以及其已批准国际权利条约的法

律义务，必须加强努力，彼此互补，以增强改善所有群体性健康和生殖健康及权

利的能力，实现千年发展目标的各项具体目标。 

 迄今，各国政府对系统地改善性健康和生殖健康服务以及生殖健康用品所提

供的大笔资金十分有限。
5
 捐助方和技术性机构必须与各国政府合作，为性健康

和生殖健康及权利营造有利环境。应根据需求，全面增加对性健康和生殖健康及

权利服务和生殖健康用品的拨款。 

 还必须指出，在努力实现千年发展目标方面，各国降低孕产妇发病率和死亡

率的工作是一个最薄弱的环节。这或可归咎于对改善性健康和生殖健康及权利全

面做法的各组成部分考虑不周。 

 为实现千年发展目标 6 作出的努力使得可用于健康领域的国际资源大幅增

加，然而，在为全面实现性健康和生殖健康及权利投入资金方面却成效有限。由

于在千年发展目标中将性健康和生殖健康同艾滋病毒分隔开来，造成供资和服务

的人为分离，阻碍了按照国际人口与发展会议《行动纲领》的设想改善性健康和

生殖健康成果的工作。 

 世界互动组织着力在政策、资金筹措、健康部门发展、服务交付和社区发展

方面增强性健康和生殖健康及权利同艾滋病毒和艾滋病之间的统筹和联系。我们

为合作伙伴争取到资源，以确保处理性健康和生殖健康及权利和艾滋病毒/艾滋

病的对策做到统筹兼顾、彼此关联，以更好地满足贫穷、弱势和被边缘化者的需

求，提高援助实效。 

 全球抗击艾滋病、结核病和疟疾基金是一个资金筹措机制，承担着实现千年

发展目标 6的任务，我们支持该基金发挥作用，扩大其向生殖健康服务提供资金

的能力，并将其与艾滋病毒服务统筹和挂钩。全球基金应维持和加大工作力度，

在其导则中明确表明将对生殖健康服务和生殖健康用品采购提供支助。中低收入

国家的政府能够并应该向全球基金提出包括采购男性和女性安全套以及避孕药

具和其他生殖健康用品的提案。除非男子和妇女获得确保良好的性健康和生殖健

康所需的生殖健康用品，否则，实现千年发展目标的工作就仍将会受到严重影响。 

__________________ 

 
5
 巴基斯坦自愿健康和营养协会。 
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 实现千年发展目标的工作应更明确地阐述如何处理全面性健康和生殖健康

及权利问题。我们的合作伙伴所指出的挑战表明，千年发展目标中的缺失制约了

执行国际人口与发展会议《行动纲领》的能力。委员会应在结论中指出，应在实

现千年发展目标的工作中推广性健康和生殖健康及权利全面做法。值此国际人口

与发展会议《行动纲领》通过 15 周年以及筹备定于 2010 年进行的千年发展目标

十年审查之际，这一点尤其至关重要。必须由技术性机构、捐助方和各国政府推

动性健康和生殖健康及权利的干预工作，还必须重振性健康和生殖健康及权利的

供资，从而与实现其他健康和发展目标相辅相成。 

 


