
E/2008/45–E/C.18/2008/6  الأمــم المتحـدة 

 

  المجلس الاقتصادي والاجتماعي
Distr.: General 
15 January 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 
060209    060209    09-21076 (A) 

*0921076* 

ــضريبية           ــسائل ال ــدولي في الم ــاون ال ــة بالتع ــة الخــبراء المعني ــر لجن ــن  تقري ع
 الرابعة دورتها

  
  )٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٤ إلى ٢٠من (    

  

  موجز  
يتضمن هذا التقرير الاستنتاجات والتوصيات الصادرة عن لجنة الخبراء المعنية بالتعـاون               

ة، المعقـودة في مكتـب الأمـم المتحـدة في جنيـف في              رابع ـالدولي في المسائل الضريبية في دورتها ال      
واللجنة، التي أنـشأها المجلـس الاقتـصادي    . ٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٤ إلى ٢٠الفترة من   

 خبيرا، معينين بـصفتهم الشخـصية لمـدة أربـع         ٢٥تتكون من    ،٢٠٠٤/٦٩والاجتماعي بقراره   
المـــسائل العامـــة في اســـتعراض  )أ( :ليـــةوقـــد تناولـــت اللجنـــة البنـــود الموضـــوعية التا .ســـنوات

 تعريـــف المنـــشأة الدائمـــة؛) ج( فـــرض الـــضرائب علـــى المـــشاريع الإنمائيـــة؛ ) ب( التعليقـــات؛
تبــادل المعلومــات، بمــا في ذلــك مدونــة قواعــد   ) هـــ( لمعاهــدات؛ل  غــير الملائــمســتعماللاا )د(

 وتجنبـها؛   الضرائب الدوليـة مكافحة التهرب من دفع   على  سلوك الأمم المتحدة المتعلقة بالتعاون      
البلـدان المتقدمـة     تنقيح دليل الأمم المتحدة للتفاوض علـى المعاهـدات الـضريبية الثنائيـة بـين              ) و(

وكـذلك   .معاملة الصكوك الماليـة الإسـلامية     ) ح( تسوية المنازعات؛ ) ز( النمو والبلدان النامية؛  
وعملـها وبـين مـؤتمر المتابعـة الـدولي          قدمت الأمانة العامة إحاطـة عـن الـصلة بـين ولايـة اللجنـة                

في الفتـرة   لتمويل التنمية المعني باسـتعراض تنفيـذ توافـق آراء مـونتيري المزمـع عقـده في الدوحـة                    
، وأجــرت اللجنــة مناقــشة ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢إلى نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٩مــن 

  .مستفيضة بشأن الموضوع
الـــذكر، أعـــدت اللجنـــة أيـــضا مجموعـــة مـــن  وبنـــاء علـــى مناقـــشة المواضـــيع ســـالفة     

الاستنتاجات والتوصيات لكـي ينظـر فيهـا المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي والـدول الأعـضاء                  
  .والأمانة العامة، حسب الاقتضاءفي المستقبل وأعضاء اللجنة 
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  الفصل الأول
  

 مقدمة    
  
، عُقــدت ٢٠٠٨/١٦و  ٢٠٠٤/٦٩ المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي يعمــلا بقــرار  - ١

الدورة الرابعة للجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية في جنيف في الفتـرة مـن       
 .٢٠٠٨أكتوبر / تشرين الأول٢٤ إلى ٢٠

وفيمــا يلــي أسمــاء  . مــراقبين١٠٨ خــبيرا و ٢٢عــة للجنــة الخــبراء وحــضر الــدورة الراب  - ٢
أرينـديل  . ، بيرنـل ل   )قطـر (مفتـاح جاسـم المفتـاح        :أعضاء لجنة الخبراء الـذين حـضروا الـدورة        

هــيرش . ، نهيــل ل)جــزر البــهاما(بيتيــل . ، روينــا ج)المغــرب(، نــور الــدين بنــسودة )بربــادوس(
، أندرو داوسـون    )فرنسا( تيرمان   -كريستيان كامولي   ،  )إيطاليا(، باولو شيوكا    )بيرو(كارييو  

، )إســبانيا(، ميغيــل فــيري نافــاريتي   )المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية     (
، حبيبـة لـواتي     )الـصين (، تيزونغ لياو    )جمهورية كوريا (، كيونغ غون لي     )شيلي(ليسلوت كانا   

، )نيوزيلنـدا (، روبـين مونكرييـف أوليفـر    ) أفريقيـا  جنوب(، رونالد بيتر فان دير ميرفي       )تونس(
ســلفادور . ، ســيرافين ي)الاتحــاد الروســي(نيكولاييــف . ، دمتــري ف)أيرلنــدا(فرانــك مــولن 

، أرماندو لارا يافـار     )سويسرا(، روبرت فالدبرغر    )النرويج(سولند  . ، ستيغ ب  )الفلبين(الابن  
 .)يأوروغوا(، إدواردو زايدنستات كابنيكاس )المكسيك(

ــون      - ٣ ــضا مراقب ــدورة أي ــوحــضر ال ــتين، و ع ــتراليا،  إن أذربيجــان، والأرجن ــبانيا، وأس س
وألبانيــــا، وألمانيــــا، وإيطاليــــا، وباكــــستان، والبرازيــــل، وبربــــادوس، والبرتغــــال، وبلجيكــــا، 
وبــنغلاديش، وتايلنــد، وتركيــا، وجــزر البــهاما، والجمهوريــة التــشيكية، والــدانمرك، ورومانيــا،  

ــسرا، وشــيلي، والعــراق،    وســلوفينيا، و ــسودان، وسوي ــسنغال، وســوازيلند، وال ســنغافورة، وال
وفييت نام، وقطر، والكاميرون، وكرواتيـا، وكمبوديـا، وكنـدا، والكويـت، ولاتفيـا، ولبنـان،                
وليختنشتاين، وماليزيا، والمغرب، والمملكة العربية الـسعودية، ومونـاكو، والنـرويج، والنمـسا،             

التابعـة لتـاج    (ند، وهولندا، واليابان، وكذلك المراقبان عـن جزيـرة مـان            ونيجيريا، وهايتي، واله  
 .والكرسي الرسولي) المملكة المتحدة

ــة عــوحــضر الــدورة مراقبــون    - ٤ ــة التالي ــة الدولي ــة : ن المنظمــات الحكومي الجماعــة الإنمائي
فوضـية  للجنوب الأفريقي، وصـندوق النقـد الـدولي، ومـصرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة، والم                

 .الأوروبية، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي

شـبكة العدالـة الـضريبية،    : ات الأخـرى التاليـة  كيان ـن العوحضر الدورة أيضا مراقبون    - ٥
وحــضر الــدورة المــشاركون   . وغرفــة التجــارة الدوليــة، والمكتــب الــدولي للوثــائق الــضريبية      



E/2008/45
E/C.18/2008/6

 

4 09-21076 
 

بــرونيتي، .  بيــشل، وفرانــك ل.جــون إواس بلكــو، تومــ :أسمــاؤهم بــصفتهم الشخــصية التاليــة
جــوزف، ووو تايــك . كــرو، ودافيــد ديفــيس، وبرونــو غــورتنر، وغــسلين ت ج  . وســتيفن ر

وســـول بيتـــشوتو، وهـــانس بيجـــل، وروي  ، أوســـتوال. ب. كـــيم، وتوشـــيو مياتـــاكي، وت
 .وشوش شاتشام، ويان يونغ روهاتغي، وهولا روسديانا، وكريستوف شيلينغ،

 : والوثائق للدورة الرابعةنقح يلي جدول الأعمال الموفيما  - ٦

 .جتماعلالافتتاح رئيس اللجنة   - ١  

ــال      - ٢   ــيم الأعمـــــــ ــال وتنظـــــــ ــدول الأعمـــــــ ــرار جـــــــ  E/C.18/2008/1(إقـــــــ
  ).E/C.18/2008/CRP.9 و

مــؤتمر المتابعــة الــدولي لتمويــل التنميــة المعــني باســتعراض تنفيــذ توافــق آراء           - ٣  
 ).E/C.18/2008/2(مونتيري 

 :مناقشة المسائل الموضوعية المتعلقة بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية  - ٤  

 E/C.18/2008/CRP.1(المـــــسائل العامـــــة في اســـــتعراض التعليقـــــات    )أ(    
  ؛)Add.1 و

 فرض الضرائب على المشاريع الإنمائية؛  )ب(    

 ؛)E/C.18/2008/CRP.3(تعريف المنشأة الدائمة   )ج(    

 ؛)Add.1 و E/C.18/2008/CRP.2(لمعاهدات غير الملائم لل ستعمالاا  )د(    

ــا في ذلـــك مدونـــة قواعـــد الـــسلوك     )هـ(     المقترحـــة تبـــادل المعلومـــات، بمـ
)E/C.18/2008/3 و Corr.1؛ و  Add.1 و Add.1/Corr.1(؛ 

البلــدان  تفــاوض علــى المعاهــدات الــضريبية الثنائيــة بــين التنقــيح دليــل   )و(    
  ؛)2 و Add.1 و E/C.18/2008/CRP.5(دان النامية المتقدمة النمو والبل

 ؛)Add.1 و E/C.18/2008/CRP.6 (التراعاتتسوية   )ز(    

 ؛)Corr.1 و  E/C.18/2008/4(معاملة الصكوك المالية الإسلامية   )ح(    

 .مواعيد وجدول أعمال الدورة الخامسة للجنة  - ٥  

  .اعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الرابعة  - ٦  
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   ل الثانيالفص
 تنظيم الدورة    

 افتتاح رئيس اللجنة للدورة  -ألف   
في جنيـف   للجنـة   افتتح رئيس اللجنة نور الدين بنـسودة الجلـسة الأولى للـدورة الرابعـة                 - ٧

 انتخابهــا نائبــة عــدوتولــت روينــا بيتيــل مهــام المقــررة، ب  .٢٠٠٨أكتــوبر / تــشرين الأول٢٠في 
 . بيتيل في مهمتها المراقبة عن كندا سوفي شاتيل السيدةَوساعدت. للمقرر خلال الدورة الثالثة

  
  جدول الأعمال وتنظيم الأعمالإقرار  -باء   

وأعلن نائب سكرتير اللجنـة مايكـل لينـارد         . بتوافق الآراء المقترح   جدول الأعمال    أُقر  - ٨
، )يشـيل (، وليسلوت كانـا     )فرنسا( تيرمان   -كريستيان كامولي    :تعيين ثلاثة أعضاء جدد هم    

، )فرنـسا (أمـان   - ، لإكمـال مـدة عـضوية كـل مـن باسـكال سـنت        )نيوزيلندا(وروبين أوليفر   
، الـتي سـتنتهي   )اليابـان (، ونـابويوكي ناكـامورا    ) الأمريكيـة  الولايات المتحدة (وباتريشيا براون   

وشـكر الـسيد لينـادر الأعـضاء الجـدد          ). E/2008/9/Add.1انظر   (٢٠٠٩يونيه  / حزيران ٣٠في  
ن الأمانـة تتطلـع إلى العمـل معهـم خـلال الفتـرة المتبقيـة                قـال إ  ه فعـلا، و   نجزوأل الذي   العمعلى  
 .عضويتهم من
  

 مؤتمر المتابعة الدولي لتمويل التنمية المعني باستعراض تنفيذ توافق آراء مونتيري  - جيم  
عرض الرئيس الموضوع مشيرا إلى أهمية نظـر اللجنـة في أفـضل الـسبل للوفـاء بولايتـها                     - ٩

 علـى اللجنـة،     “إضـفاء الـصفة المؤسـسية     ” لى أن الوقت ربما يكون قد حان ل ــ       وأشار إ  .بفعالية
بما يعكس آراء الحكومات بصورة أفـضل، دون إدخـال تغـييرات كـبيرة في طريقـة أداء أعـضاء                    

  .اللجنة عملهم
ل  دُعي السيد أوسـكار دي روخـاس، الأمـين التنفيـذي لمـؤتمر المتابعـة الـدولي لتموي ـ                  ثم  - ١٠

وأشـار   .مخاطبـة اللجنـة   إلى  ) مـؤتمر الدوحـة   (التنمية المعني باستعراض تنفيذ توافق آراء مونتيري        
إلى الصلات القائمة بين عملية تمويل التنمية وعمـل الأمـم المتحـدة في مجـال الـضرائب، مـضيفا                    

ار أن الحاجــة إلى تعزيــز التعــاون الــضريبي علــى الــصعيد الــدولي مــسألة أثــارت الاهتمــام في إط ــ
  .الإعداد لمؤتمر الدوحة

 مــن مــشروع الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر الدوحــة الــتي تناقــشها   ١٠وأشــار إلى أن الفقــرة   - ١١
صبح هيئــة سألة احتمــال رفــع مــستوى اللجنــة لتــفي نيويــورك تتنــاول مــحاليــا الــدول الأعــضاء 

 الـسياسي   وأضاف أن ذلك يعني أن عمل الهيئـة سـيكون لـه وزن أكـبر بـالمعنى                 .حكومية دولية 
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ــهالأوســع، ــة للحكومــات، لا الآراء الشخــصية   لأن ــه في   . يمثــل الآراء الرسمي ــائلا إن واســتطرد ق
الوقــت الــذي تلاحَــظ فيــه علــى مــستويات عليــا الحاجــةُ الملحــة إلى إعــادة هيكلــة النظــام المــالي  

ــالمي، ــشارالع ــسياق   يُ ــك ال ــضا في ذل ــاون    إلى أي ــز التع ــة تعزي ــسائل  أهمي ــضريبيفي الم ــثلا ة،ال  م
وأعلن أن ثمـة     .وتجنبها الحاجة إلى التعاون على مكافحة التهرب من دفع الضرائب        يتعلق ب  فيما

بالتالي تركيزا جديدا على مستقبل اللجنة وإمكاناتها باعتبارها المنتدى العالمي الحقيقـي الوحيـد              
شأن المـسألة  في هذا المجال، وقال إن من المناسب أن يُبدي المشاركون في هذا العمـل آراءهـم ب ـ       

  .في نيويورك والدوحةلمتفاوضين ل
وأشار السيد دي روخاس إلى أن مسألة المساعدة التقنية وبناء القدرات للبلدان الناميـة                - ١٢

 المـوارد مـا يمكـن عملـه، غـير أن الأمــم       علـى القيــودفيهـا  ت قلـص هـي مـن ضـمن المجـالات الـتي      
كالات الأخرى النشطة في هـذا الميـدان        لعمل مع المؤسسات والو   إلى ا المتحدة ستسعى مع ذلك     

  .لتحديات الضريبية عن طريق تعزيز التعاونا  مواجهةمن أجل مساعدة البلدان النامية على
وأضــاف أنــه رهنــا بأيــة تغــييرات تــدعو إليهــا الحاجــة نتيجــة لمــؤتمر الدوحــة، ســيتولى      - ١٣

 وينبغـي للأعـضاء الحـاليين       ،٢٠٠٩يوليه  /أعضاء جدد في اللجنة مهامهم اعتبارا من بداية تموز        
 طـرف بلــدانهم،  ألا يفترضـوا إعـادة تعيينــهم، حيـث تعتمــد إعـادة التعـيين علــى ترشـيحهم مــن      

ــارهم ثم ــة مــن خــلالاختي ــة عملي ــوازن الإقليمــي المناســب وغــيره مــن أشــكال   ل  تعطــي أهمي لت
كون بـلا شـك     التوازن، وأكد أن إثبات الأعضاء أنهم بذلوا العناية الواجبة في أداء مهامهم سـي             

  .أيضا عاملا من عوامل إعادة تعيينهم
 المشاركون خلال المناقشة التي تلـت بأهميـة الـنظم الـضريبية المـستقرة والفعالـة في                  أقرو  - ١٤

 ةضريبيالأمم المتحدة في المـسائل ال ـ تحقيق التنمية المستدامة، وبالدور الذي يمكن أن يؤديه عمل         
 . تتم بالاقتران مع الجهات الأخرى النـشطة في الميـدان          ، ولا سيما الأعمال التي    الصددفي ذلك   

 في ذلـك العمـل، بحيـث         فعـال أكثـر    أكدوا أيضا ضرورة اضطلاع البلدان النامية بدور قيادي       و
  . كاملةتعكس النتائج احتياجاتها وتطلعاتها

ــشة عــن    - ١٥ ــة      دعــموكــشفت هــذه المناق ــصبح هيئ ــة لت ــع مــستوى اللجن  كــبير لفكــرة رف
، مع الاعتراف بأن القرار النـهائي يرجـع إلى الـدول الأعـضاء ولـيس إلى اللجنـة          حكومية دولية 

ــرأي إلى مــا ســيُعطيه ذلــك مــن وزن إضــافي للأعمــال المتعلقــة       .نفــسها وأشــار مؤيــدو هــذا ال
بــصورة العامــة بالــضرائب، وهــي مرتبــة أعلــى يمكنــها أن تــساعد اللجنــة علــى الوفــاء بولايتــها  

عمـل حـسب المـسائل المتناولـة، عوضـا          الاك مختلف الخبراء في     أفضل، وتسمح للحكومات بإشر   
وجــرى  .عــن تكليــف خــبير واحــد بمعالجــة جميــع المــسائل العديــدة والمعقــدة للتعــاون الــضريبي   

التأكيــد أيــضا علــى الحاجــة إلى الانفتــاح والــشفافية بخــصوص أيــة هيئــة جديــدة، بمــا في ذلــك    
  .ن في عملهاعلاقات هذه الهيئة مع المراقبين الذين يشاركو
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وبينما أعلن السيد دي روخـاس أن مـسألة الرفـع المحتمـل لمـستوى اللجنـة هـي مـسألة                       - ١٦
منفــصلة عــن المــسألة الــتي تثيرهــا اللجنــة بانتظــام بــشأن نقــص المــوارد المتاحــة لهــا للاضــطلاع     

  .لآن وأنها لم تُعالج حتى ا هامة مسألةالمسألة تظلهذه بولايتها، أكد كثير من المشاركين أن 
وأيــد أغلبيــة الخــبراء الــذين أعربــوا عــن آرائهــم رفــع مــستوى اللجنــة إلى هيئــة حكوميــة    - ١٧
ن تكـوين رأي نهـائي بـشأن مزايـا     غـير أن عـددا مـن الخـبراء أشـاروا إلى أنهـم لا يـستطيعو           .دولية
 مقترحـو التغـيير  نقائص رفع مستوى اللجنة إلى هيئة حكومية دولية دون معرفة ما يرمـي إليـه                أو

وا أنهم لا يستطيعون التوصل إلى رأي بـشأن هـذه           أور .تكوين الهيئة الجديدة وعملها   فيما يتعلق ب  
وأشـار الـبعض إلى وجـود خطـر في رأيهـم             .الاقتـراح هذا  القضايا إلا بعد الاطلاع على تفاصيل       

يا أقـل قـدرة علـى معالجـة القـضا     بالتـالي  من أن يُسيَّس مثل هذا المنتـدى أكثـر ممـا ينبغـي ويـصبح              
وأعرب آخرون أيضا عن رأي مفـاده أنـه لا يمكـن اعتبـار الهيئـة الحكوميـة الدوليـة                     .الفنية البحتة 

وأعلـن عـدد قليـل مـن الخـبراء معارضـهم        .لجنة الحاليـة لأقدر بالضرورة على الوفاء بولايتها من ا   
فاقيـة الأمـم     ات  تترتب علـى ذلـك في       يمكن أن   الآثار التي  لهذا التغيير في وضع اللجنة لأسباب منها      

  .)١(والبلدان النامية المتحدة النموذجية للازدواج الضريبي بين البلدان المتقدمة النمو
 أيــة هيئــة حتيــاج، أُعــرب عــن قبــول واســع النطــاق لا  المختلفــة هــذه الآراءمــن بــينو  - ١٨

أكـبر في   مستقبلية، أثناء أدائها لعملـها الرئيـسي المتعلـق بالاتفاقيـة النموذجيـة، إلى القيـام بـدور                   
مجالات أخرى مثـل مـسائل الإدارة الـضريبية، وبنـاء القـدرات، وتـسعير التحويـل، لكـي تحقـق                     

  .لتحديات التي تواجهها البلدان الناميةا  مواجهةالفعالية التامة في
وأوضــح الــسيد روخــاس كيفيــة عمــل مختلــف اللجــان الفنيــة الحاليــة التابعــة للمجلــس    - ١٩

 تـؤدي    ذلك كيفية تمكين المراقبين من المـشاركة مـشاركة تامـة           الاقتصادي والاجتماعي، بما في   
اللجــان، وكيفيــة تحقيــق الــشفافية في اتخــاذ القــرارات، وكيــف يمكــن   أعمــال تــائج إلى تحــسن ن

  .الحفاظ على التركيز الفني
 إحالـة   أن مـن المهـم  وأشار الرئيس إلى أهميـة الآراء المتبادلـة في هـذه المناقـشة، ولاحـظ            - ٢٠

 ذلكوتحقيقــا لــ . الأفكــار إلى صــانعي القــرار بــشأن هــذه المــسألة بأســرع مــا يمكــن بعــض هــذه
ــة    ،الغــرض الدوحــة، مــؤتمر  اقتــرح إرســال رســالة إلى الأشــخاص المعنــيين المــشاركين في عملي

 في وقـت    قد وُضـعت الـصيغة النهائيـة للرسـالة        و .وأضاف أنه سيعمم مشروعا للرسالة لمناقشته     
 . الرابعة للجنةأُرسلت خلال الدورة ولاحق

  

__________ 
  .A.01.XVI.2منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    )١(  
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  الفصل الثالث
  

المــــسائل الموضــــوعية المتعلقــــة بالتعــــاون الـــــدولي في      بــــشأن مناقــــشة      
  الضريبية المسائل

  المسائل العامة فيما يتعلق بتنقيح التعليقات  -ألف   
ومصطفي خربوش وثيقة أعـدها الفريـق العامـل المعـني      ) المنسقة(عرضت ليسلوت كانا      - ٢١

ولاحظـا أنـه لـدى تنـاول      . استعراض التعليقات، تضم أيضا أدريـان غروبـولي       بالمسائل العامة في    
العلاقــة بــين اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة والاتفاقيــة الــضريبية النموذجيــة المتعلقــة بالــدخل   
ورأس المال لمنظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي، مـن المهـم التوصـل إلى فهـم مـشترك          

وخلُصا إلى أنـه مـن غـير المجـدي الاقتـصار         . نفس النص لمادة في كلا النموذجين     حيثما يُستعمل   
علــى اقتبــاس التعليقــات الــواردة في الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان         
. الاقتــصادي دون الإعــراب صــراحة عــن الاتفــاق أو عــدم الاتفــاق مــع الاستــشهادات المقتبــسة

 من مقدمة اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيـة ينبغـي أن تُـنقح علـى نحـو                 ٩قرة  واعتبرا أيضا أن الف   
يجعلــها أقــل غموضــا فيمــا يتعلــق بأهميــة الاقتبــاس في المــستقبل مــن الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة   

واختلفـت وجهـات    . وحظيت هذه الفكـرة بقبـول عـام       . التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي    
هم نص اتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة عنـد الإشـارة إلى القيمـة التفـسيرية            النظر فيما يتعلق بف   

ستشهادات السابقة من تعليقـات منظمـة التعـاون والأمـن في الميـدان الاقتـصادي الـتي أبـداها                    للا
  .ولم يتم التوصل إلى توافق في الآراء بشأن هذه المسألة الأخيرة. فريق الخبراء المخصص السابق

 الفائـدة الـتي يمكـن أن تتحقـق مـن قيـام البلـدان بإبـداء تعليقـات رسميـة بـشأن                        ونوقشت  - ٢٢
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة، بــدعم عــام مــن ذلــك المرفــق، بمــا في ذلــك مــن حيــث زيــادة   

ومع ذلك، نوقشت أيـضا     . ولم يوافق أحد الخبراء على هذا الرأي      . الشفافية في مواقف التفاوض   
 اللـذين تـستعملهما بلـدان       “تحفظـات ” و “ملاحظات”ييز بين مصطلحي    مسألة الحاجة إلى التم   

ولـوحظ  . منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي لأغـراض الاتفاقيـة النموذجيـة للمنظمـة               
وأشـير أيـضا   .  غـير ملزمـة  “تعليقـات ” أو حتى “مواقف”أنه قد يكون من الأفضل الإشارة إلى        
  .ة يمكن إدارتها في ضوء محدودية موارد اللجنةإلى ضرورة أن تظل هذه المهمة مهم

 الآراء بوصـفها صـادرة   وكان ثمة توافق واسع في الآراء بشأن الحاجة إلى تجنب تحديـد             - ٢٣
ومـع  .  عندما لا يكون ذلك وصـفا دقيقـا لمـدى تنـوع الآراء             “متقدمة” أو   “نامية”عن بلدان   

يـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة بوصـفها      ذلك، فقد اتُّفق على أن ذلـك لا يعـني التخلـي عـن اتفاق            
نموذجا للمعاهدات المبرمة بين البلدان النامية والبلدان المتقدمة النمو، أو التقليل بـأي حـال مـن                 
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وطُــرح اقتــراح يــدعو إلى . الأحــوال مــن تركيــز ولايــة اللجنــة علــى احتياجــات البلــدان الناميــة 
ئيــسية ذات الــصلة بمختلــف    تــصنيف مختلــف الآراء، عنــد الإمكــان، حــسب خصائــصها الر      

المواقف، كـأن تُـصنف حـسب تأييـدها للحقـوق الـضريبية علـى أسـاس المنـشأ أو علـى أسـاس                        
  .الإقامة، أو حسب انتمائها لفئة البلدان المستوردة أو المصدرة لرأس المال

وحظي بالقبول أيـضا الاقتـراح الـداعي إلى التمييـز بوضـوح بـين المواقـف الـتي اتخـذها                       - ٢٤
  .لخبراء المخصص السابق من جهة، ومواقف اللجنة الحالية من جهة أخرىفريق ا
وكُلف الفريق العامل بمهمة مواصلة عمله بشأن بحـث المـسائل العامـة فيمـا يتعلـق                   - ٢٥

  .٢٠٠٩بتنقيح التعليقات، بغرض إتاحة ورقة أخرى للأعضاء الجدد في اللجنة في عام 
  

  ائيةفرض الضرائب على المشاريع الإنم  -باء   
ــة الحــوار الــضريبي الــدولي، ورقــة مــوجزة عــن آخــر        - ٢٦ قــدم فيكتــور ثــوروني، باســم هيئ

المعلومات المتعلقة بفرض الضرائب علـى المـشاريع الإنمائيـة، وأشـار إلى عـدم الـتمكن حـتى الآن             
م من عقد اجتماع للبلدان المانحـة والبلـدان المـستفيدة لمناقـشة المبـادئ التوجيهيـة المقدمـة في العـا                    

الماضي، وذلك بسبب الطابع المثير للجدل الذي تتسم به هذه المبادئ التوجيهية بالنـسبة لـبعض           
  .التقني الجهات المانحة، ووجود أولويات أخرى، وربما سوء فهم الاقتراح بالنظر إلى طابعه

وحث السيد ثوروني المشاركين على مناقشة هذه المسألة مع وزاراتهم أو وكالاتهم     - ٢٧
صة في عواصــمهم، وتم الاتفــاق علــى تقــديم صــيغة إلى رئــيس اللجنــة لكــي ينظــر في   المختــ

.  أعلاه ٢٠إمكانية إدراجها في رسالته المقترحة بشأن مؤتمر الدوحة المشار إليها في الفقرة             
  .وعولجت هذه المسألة لاحقا في رسالة الرئيس

  
  تعريف المنشأة الدائمة  -جيم   

ييل إلى الانتهاء من وضـع الـصيغة الثانيـة لـشرح الـنص الحـالي        ند وهانس ب  أشار ستيغ سول    - ٢٨
، وذلك وفقا للقرار الذي اتخذته اللجنة في دورتها الثالثة، غير أن الورقـة المعروضـة للنظـر                  ٥للمادة  

 وتقـديم   ٥في الاجتماع الراهن تتعلق بالخطوة التالية المتمثلـة في اقتـراح تحـسينات علـى نـص المـادة                    
ند والسيد بييل مزيـدا مـن الاقتراحـات الـصادرة           ، قدم السيد سول   وبناء على ذلك  . شرح مرافق لها  

  :عن اللجنة الفرعية المعنية بالمنشآت الدائمة، تتضمن المسائل الرئيسية التالية
  ، بما في ذلك إمكانية حذفها؛١٤ة معالجة الماد  )أ(  
  فرض ضرائب على الرسوم مقابل الخدمات التقنية؛  )ب(  
  .٥ الخدمات بشكل عام وإدراج نص يتعلق بالخدمات في إطار المادة معالجة  )ج(  
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 يتمثـل  ١٤ولاحظ مقدما الورقة أن المبدأ المحـوري لعمـل اللجنـة الفرعيـة بـشأن المـادة             - ٢٩
وفي هـذا الـصدد، أبقـى في    . في ضرورة ألا تنتقص مقترحاتها من الحقـوق الـضريبية لبلـد المنـشأ        

‘ ١’)ب ( الحكـم المتعلـق بالخـدمات الـوارد في الفقـرة الفرعيـة        علـى ٥الصيغة المقترحة للمـادة    
، بما يكفل الإبقاء على هـذا التمييـز الواضـح بـين الاتفـاقيتين النمـوذجيتين للأمـم                   ١٤من المادة   

ولــوحظ أيــضا أن الورقــة تتــضمن  . المتحــدة ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي  
ويـــمثل هــذا الخيــار . لاحتفــاظ بــالتعليق علــى ســبيل التوجيــه  وا١٤خيــارا للإبقــاء علــى المــادة 

اختلافا واضحا آخر مقارنة بالاتفاقية النموذجية للمنظمة ومـن شـأنه أيـضا أن يـساعد أولئـك                  
، لكنـهم لا يزالـون، كجـزء مـن شـبكة معاهـداتهم، أطرافـا في             ١٤الذين يفضلون حذف المادة     

  .الأمم المتحدة النموذجيةمعاهدات تتضمن حكما كهذا بناء على اتفاقية 
وكان هناك رأيان عامـان يحظـى كـل    . وأجرى المشاركون بعدئذ مناقشة بشأن الورقة      - ٣٠

ــد   ــدعم جي ــهما ب ــادة    . من ــي للم ــق العمل ــرأي الأول إلى أن التطبي ــى  ١٤وذهــب ال  ينطــوي عل
عيـة يتـسم   صعوبة بالغة بسبب الطائفة الواسعة من التفسيرات المتباينـة، وأن اقتـراح اللجنـة الفر           

 ويعتمــد علــى عبــارة “قــر الثابــتالم”ة، ذلــك أنــه يزيــل إشــكالية مفهــوم  بفائــدة عمليــة كــبير
  .٥ الأيسر فهما في المادة “المنشأة الدائمة”
ــدانا هــي أطــراف في        - ٣١ ــرأي أنهــم يمثلــون بل ــوا عــن هــذا ال وأوضــح العديــدون ممــن أعرب

برون أن عمـل اللجنـة الفرعيـة قـد          معاهدات تتـضمن العديـد مـن أحكـام بلـد المنـشأ وأنهـم يعت ـ               
حقق بنجاح هدفـه المتمثـل في الحفـاظ علـى حقـوق بلـد المنـشأ في إطـار اتفاقيـة الأمـم المتحـدة                

وفي الوقــت ذاتــه، ســاهمت الاقتراحــات في توضــيح عمــل . النموذجيــة الحاليــة، وربمــا توســيعها
اعـي لهـا عـن الممارسـة     المعاهدات الضريبية في حالات عملية محددة وتلافت أي اختلافات لا د          

 مـن معاهـداتها الأحـدث عهـدا، وذلـك بـصرف             ١٤التعاهدية للبلدان الـتي قـررت إزالـة المـادة           
  .النظر عما إذا كانت تنتمي لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي أم لا

ال واعترف العديد مـن المـشاركين المؤيـدين لاقتـراح اللجنـة الفرعيـة بالحاجـة إلى إدخ ـ             - ٣٢
. بعض التغييرات الإضافية في الصياغة من أجل معالجة بعض المسائل الـتي أثـيرت في المناقـشات                

ويمكن أن تشمل هذه التغييرات كفالة التغطية في الحـالات الـتي يكـون فيهـا الأشـخاص الـذين                    
قدمت الخدمات بواسطتهم غير مقيمين في نفس البلـد الـتي توجـد فيـه الـشركة الـتي تـوظفهم،                   

ــذين يقــدمون خــدمات      وكــذلك  ــراد ال ــة الــضريبية للأف تحقيــق مزيــد مــن الاتــساق بــين المعامل
  .يتصرفون بوصفهم كيانات اعتباريةوالأشخاص الذين هم في نفس الحالة ولكنهم 
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 مــن نواعتــرف العديــدو. ١٤عــرب بقــوة مماثلــة عــن آراء تعــارض اســتبدال المــادة   وأُ  - ٣٣
، لكنـهم فـضلوا التركيـز       ١٤ والعيوب في المـادة      المعارضين لحذف المادة بوجود بعض الغموض     

  :١٤وفيما يلي بعض الأسباب المقدمة للاحتفاظ بالمادة . على تحسين المادة بدلا من حذفها
 يمكن أن ينتقص من الحقوق الضريبية لبلـد المنـشأ بنـاء علـى               ١٤حذف المادة     )أ(  

لا يتطلــب (نــشأة الدائمــة  مفهــوم المقــر الثابــت مفهــوم أوســع مــن مفهــوم الم  إنالــرأي القائــل 
  ؛)الاتساق التجاري والجغرافي الذي تتطلبه المنشأة الدائمة على سبيل المثال

من الأسهل التعامـل مـع بعـض الكيانـات، مـن قبيـل الأفـراد والـشراكات، في                 )ب(  
  ؛٥ من المادة ٤ مقارنة بمقترح الفقرة ١٤إطار المادة 

 مــن  ٤ في الفقــرة “ المــرتبط بــه وعالمــشروع نفــسه أو المــشر  ”الإشــارة إلى   )ج(  
  ، يمكن أن تنتقص من الحقوق الضريبية؛١٤، وهو تعبير غريب على المادة ٥ المادة

بصرف النظر عن المـسائل التقنيـة والإخـلال بنظـام الفئـات الـضريبية في إطـار             )د(  
ا جــدا،  تفــسير التغــيير وتنفيــذه ســيتطلب جهــدا إداريــا كــبيرفــإنالاتفاقيــة النموذجيــة الراهنــة، 

  .وبخاصة في الدول ذات الإدارات الضعيفة
 بـشأن مواقـع     ٥وشكك آخرون في استنتاج الورقة القائـل إن الحكـم الـوارد في المـادة                  - ٣٤

  .افتراضياالبناء والتشييد بوصفها منشآت دائمة ليس حكما 
وأثيرت مسألة أخرى بشأن ما إذا كـان فـرض الـضريبة علـى إيـرادات الخدمـة سيـصبح                      - ٣٥
 بعــد أن كــان ممكنــا علــى أســاس إجمــالي بموجــب   ٧ و ٥لــى أســاس صــاف بموجــب المادتــان  ع

، وإن أشير إلى أن التعليق الحالي للأمـم المتحـدة يفيـد بـأن نفـس الأسـاس الـذي ينطبـق                ١٤ المادة
وأُعرب أيضا عن رأي مفاده أنه لا يمكن اعتبار     . ١٤ ينطبق أيضا بموجب المادة      ٧بموجب المادة   
ة على الدخل الإجمالي أسـوأ وقعـا علـى دافعـي الـضرائب مـن فرضـها علـى الـدخل                   فرض الضريب 

  .الصافي، لأن الإجراءات المتعلقة بالخيار الأول أيسر بكثير من تلك المتعلقة بالخيار الأخير
وأشــير إلى أن الآراء المعــرب عنــها والخيــارات المتاحــة والمــسائل الفنيــة الــتي أثــيرت           - ٣٦
ة الأمــم المتحــدة النموذجيــة في هــذا النــوع مــن المناقــشة ينبغــي أن تــدرج في يتعلــق باتفاقيــ فيمــا

  .التعليق لمساعدة الجهات المعنية بالتفاوض بشأن المعاهدات وإدارتها
ــن           - ٣٧ ــد م ــة، أشــار العدي ــل الخــدمات التقني ــة مقاب ــسألة الرســوم المدفوع ــق بم ــا يتعل وفيم

مات، بمـا في ذلـك وسـائل الإمـداد علـى      المشاركين إلى ضرورة مراعاة الـسمات الخاصـة للخـد         
ــه في الاتفــاق العــام المتعلــق بالتجــارة في الخــدمات، وضــرورة       الموقــف أخــذالنحــو المعتــرف ب
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وطُرح اقتراح يـدعو إلى معالجـة تقـديم الخـدمات           . المشروع لبلد المنشأ في الاعتبار بدرجة أكبر      
  .عن طريق الإنترنت، مثلا، من منظور بلد المنشأ

ر الــسيد ســولند إلى أن المواقــف المعــرب عنــها تؤيــد في العديــد مــن الحــالات وأشــا  - ٣٨
، وتؤيد في العديد من الحالات الأخرى الإبقاء        ١٤الاقتراحات الداعية إلى استبدال المادة      

وقـد يتمثـل    . ، وبالتالي، فقد يوجد حـل يحظـى بقبـول واسـع للمـضي قـدما               ١٤على المادة   
  :هذا النهج فيما يلي

 تـــشكيل طريقـــة معالجـــة المـــسألة، علـــى نحـــو يكفـــل الإبقـــاء علـــى إعـــادة  )أ(  
   من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية؛١٤ المادة

 علــى ٧  و٥ وتطبيــق المــادتين ١٤تــوفير بــديل لمــن يفــضلون إزالــة المــادة    )ب(  
، دون الانتقـاص مـن حقـوق بلـد المنـشأ            ١٤الحالات التي سبقت معالجتـها في إطـار المـادة           

  ؛١٤ادة بموجب الم
كفالة قيام اللجنة الفرعيـة بالاتـصال بـبعض أفـراد اللجنـة والمـراقبين فيهـا                   )ج(  

وفي هذا . للجنة الفرعية في المستقبلاممن أثاروا مسائل محددة ينبغي معالجتها في إطار عمل 
الــصدد، يمكــن أيــضا إرســال تعليقــات إلى الــسيد ســولند، بــصفته منــسق اللجنــة الفرعيــة، 

 ها وتعليق٥التي أثيرت خلال المناقشة فيما يتعلق بالبديل المتاح حاليا للمادة بشأن المسائل 
  ؛١٤بالنسبة للبلدان الراغبة في حذف المادة 

التركيــز في الوقــت الــراهن علــى ولايــة اللجنــة الفرعيــة في جزئهــا المتعلــق   )د(  
نظـر فيـه بحلـول      ، سـعيا، قـدر الإمكـان، إلى الانتـهاء مـن ال            ١٤بإمكانية إيجاد بديل للمادة     

، وهو موعد انتهاء ولاية الأعضاء الحاليين في اللجنـة، وهكـذا            ٢٠٠٩يونيه  /نهاية حزيران 
يظــل العمــل المقبــل بــشأن الرســوم المدفوعــة مقابــل الخــدمات التقنيــة واحتمــال تنقــيح          

  . وتعليقها ضمن المسائل التي سينظر فيها الأعضاء المقبلون للجنة١٤ المادة
بيـد أن اللجنـة     . نـة الفرعيـة بالـشروع في العمـل علـى هـذا الأسـاس              وكُلفت اللج   - ٣٩

 مسألة مهمة وينبغي أن تنظر فيها لجنة فرعية         ١٤اعتبرت أن مسألة تحديث وتحسين المادة       
ووافقت الـسيدة كانـا علـى تنـسيق         .  والمعاملة الضريبية للخدمات   ١٤جديدة تُعنى بالمادة    

تي وأنيتــا كــابور أيــضا علــى المــشاركة في هــذا  هــذه اللجنــة الفرعيــة ووافقــت حبيبــة اللــوا 
وسيُطلب أيـضا إلى مـراقبين مـن ذوي الخـبرة في هـذا المجـال أن يـشاركوا في عمـل                      . العمل

وطُلب إلى اللجنة الفرعية أن تبدأ عملها في أقرب وقت ممكن بهدف . هذه اللجنة الفرعية
عـد بـدء فتـرة ولايـة        ، وهـو مو   ٢٠٠٩يوليـه   /إنجاز أقصى ما يمكن عملـه قبـل حلـول تمـوز           

  .الأعضاء الجدد في اللجنة
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 لمعاهداتل  غير الملائمستخدامالا  - دال  
  غـير الملائـم  سـتخدام بالاعرض السيد كيونـغ غيـون لي، منـسق اللجنـة الفرعيـة المعنيـة                - ٤٠
وأشـار إلى أنـه طُلـب مـن اللجنـة            .لمعاهدات، النسخة المنقحة من تقرير تلك اللجنـة الفرعيـة         ل

 الــدورة الثالثــة للجنــة القيــام بمزيــد مــن الأعمــال، بمــا في ذلــك النظــر فيمــا إذا كــان  الفرعيــة في
 ينبغـي أن يُطبـق بخـصوص     ،١٢ إلى ١٠مـن   مفهوم ملكيـة الانتفـاع الـوارد حاليـا في الفقـرات             

 .٢١ و ١٣ مثل المادتين ،النموذجيةالأمم المتحدة اتفاقية من المواد الأخرى 

 اللجنـة الفرعيـة،    قامـت علـى الوجـه المناسـب    ابة لهـذا الطلـب      وأعلن أنه سعيا للاسـتج      - ٤١
بالتعاون مع الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، بتكليـف فيليـب بيكـر بتقـديم ورقـة استـشارية عـن                        

بيكـر إلى عـرض   الـسيد   ودعـا الـسيد لي      . لكيـة الاسـتفادة المـشار إليهـا أعـلاه          المتعلقـة بم   لائسالم
 .لجنةتلك الورقة على ال

ــ  - ٤٢ ــها في       وأش ــاع ومعاملت ــة الانتف ــة بملكي ــام المتعلق ــاريخ الأحك ار بيكــر في عرضــه إلى ت
 لمفهوم ملكية الانتفاع واختلاف فهـم النـاس لمعنـاه في مختلـف              المتقلبةالطبيعة  نوه إلى   و. المحاكم

وأضاف أن ذلـك أدى إلى إجـراءات مطولـة في المحـاكم، علـى النحـو المـشار                    .اللغات والبلدان 
عرفة يمكن اللجـوء إليهـا في       رى البعض أن العبارة غير مُ     يوأوضح أيضا أنه بينما      .قةإليه في الور  

، يعتــبر ) الــضريبية المعاهــداتمعظــممــن  ٣لمــادة  مــن ا٢للفقــرة كنتيجــة (إطــار القــانون المحلــي 
ســتخدامها في الاتفــاقيتين النمــوذجيتين لا خاصــة نظــرا ،“معــنى ضــريبيا دوليــا”الــبعض أن لهــا 

  عـدم التـيقن مـن      لـوحظ غير أنه    .ة ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي      للأمم المتحد 
 .المعني الضريبي الدقيق للعبارة

 لـرد علـى   وأعرب بيكـر عـن رأي مفـاده أن ملكيـة الانتفـاع مفهـوم ضـيق يُقـصد بـه ا                       - ٤٣
 كليهمـا،   مثلة محددة فقـط مـن المفاضـلة بـين المعاهـدات، وأشـار إلى أن النمـوذجين الرئيـسيين                   أ

ــق          ــا يتعل ــدا فيم ــر تحدي ــام أخــرى أكث ــتخدام أحك ــدعم اس ــة، ت وكــذلك الممارســات التعاهدي
وقال إنـه في حـين لا يوجـد مـانع مـن توسـيع نطـاق المفهـوم ليـشمل                     .بالمفاضلة بين المعاهدات  

، فإنه يتعين النظر في كل مـادة علـى حـدة حـسب     ٢١ و  ١٣مواد أخرى، بما في ذلك المادتان       
ــادة  و .حيثياتهــا ــائلا إن الم مكــن إدماجهــا، غــير أن وجــود    هــي مــن المواضــيع الم ٢١اســتنتج ق
في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة         المنـشأ  بلـد  مـن تلـك المـادة، الـتي تـصون الحقـوق الـضريبية ل               ٣ الفقرة

 يعني أن الحاجة لمفهوم ملكية الانتفـاع        ،النموذجية، بالمقارنة إلى اتفاقية منظمة التعاون والتنمية      
عاهدات التي تستند إلى اتفاقية الأمـم المتحـدة أقـل ممـا هـي عليـه في المعاهـدات المـستوحاة                      في الم 

شكل  فقد اعتبر أن هـذا الحكـم لا ي ـ  ١٣أما بالنسبة للمادة   . من اتفاقية منظمة التعاون والتنمية    
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 المـادة، مثـل نقـل       بتلـك  يتعلـق أشكال إساءة استخدام المعاهدات الأكثر احتمالا فيما        ردا على   
 .الإقامة محل

  ذلــكأنيتعلــق بملكيــة الانتفــاع، أوضــح بيكــر عــام وبخــصوص احتمــال وضــع حكــم   - ٤٤
فالـدول المتعاهـدة    .ينطوي على فائدة عمومية التطبيق، إلا أنـه سـينطبق فقـط في حـدود ضـيقة               

 جعـل هـذا الحكـم ينطبـق        يهمهـا ستضع بالأحرى حكما أكثر تفصيلا في أغلب الحـالات الـتي            
 .اهدة ككلفيها على المع

، بمـا في ذلـك      “ملكيـة الانتفـاع   ”ة إيـضاح عبـارة       ثمـة زيـاد     أنـه يمكـن    وأشار بيكـر إلى     - ٤٥
 .بتطبيقها العملييتعلق  ما

وعندما ناقش المشاركون المسألة أشار كثيرون منـهم إلى عـدم وضـوح مفهـوم ملكيـة                   - ٤٦
أشـير   .ت ملكيـة الانتفـاع    الانتفاع، بما في ذلك تطبيقه العملي، مثلا فيما يتصل بإصدار شهادا          

ــذه        ــة له ــتي اعتمــدتها الإدارات الجمركي ــى التفــسيرات ال ــق عل ــا لم تواف إلى أن المحــاكم كــثيرا م
وبينمـا لـوحظ علـى نطـاق واسـع العبـارة، لوحظـت أيـضا المخـاطر الكامنـة في محاولـة                   .ةالعبار

هنالـك في نهايـة     وكـان    .تعريفها بمزيد من التفصيل، وذلك بسبب التـصورات المختلفـة لمعناهـا           
 أو في أيـة مـواد أخـرى،         ٢١ أو   ١٣المطاف تأييد محدود فقط لإدراج ملكية الانتفاع في المادة          

 .أو وضع حكم عام لملكية الانتفاع

مفهوم ملكية الانتفاع، بمـا في ذلـك عـن     ) تهذيب(واستُنتج أن ثمة حاجة إلى صقل         - ٤٧
ظمـة التعـاون والتنميـة، واتُّفـق علـى أن           طريق دراسة التطورات في الاتفاقيـة النموذجيـة لمن        

 إدراجهـا بالـشكل     عـن طريـق    الفهـم،    تحـسين  بيكر يمكـن أن تُـسهم في عمليـة           السيدورقة  
المعاهـدات الـضريبية الثنائيـة بـين البلـدان المتقدمـة النمـو              بـشأن   المناسب في دليل التفاوض     

 .)٢(والبلدان النامية

اء الــذين سينــضمون إلى اللجنــة لاحقــا واتُّفــق أيــضا علــى ضــرورة توصــية الأعــض  - ٤٨
ــة         ــة إصــدار شــهادات ملكي ــا في ذلــك كيفي ــاع، بم ــة الانتف ــي لمفهــوم ملكي ــالتطبيق العمل ب

 هـذا الـصدد   في  و .، ويمكن تفصيله في الـدليل     الدراسةالانتفاع، باعتباره موضوعا يستحق     
لـدان الناميـة    أي حالات ومواد تتعلق بتطبيق مفهوم ملكيـة الانتفـاع في الب             أن تكون  يمكن

 العمـل الجـاري في منظمـة    مع أخذواتُّفق أيضا،    .ذات فائدة خاصة في سياق هذه الدراسة      
في مجـال   ، على استقاء المعلومات من المنظمة بخـصوص أعمالهـا            في الاعتبار  التعاون والتنمية 
 .ملكية الانتفاع

__________ 
  .ST/ESA/PAD/SER.E/37انظر   )٢(  
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ــه لا     - ٤٩ ــشاركون أنـ ــرر المـ ــد أن قـ ــيوبعـ ــل  داعـ ــة  لأن تواصـ ــة الفرعيـ ــة اللجنـ المعنيـ
لمعاهـدات دراسـة مـسألة ملكيـة الانتفـاع، وجهـوا انتبـاههم إلى               ل الملائـم   غير ستخدامبالا

الأمـم المتحـدة    الورقة التي قدمتها اللجنة الفرعية والمتعلقة بالإضـافات المقترحـة في اتفاقيـة              
ــاول نُهــج معالجــة     ــتي تتن ــة والتعليقــات ال ــم ســتخدامالاالنموذجي . لمعاهــداتل  غــير الملائ

واتُّفــق علــى أن الورقــة قــد  .لورقــة نــسخة منقحــة مــن الورقــة المقدمــة في الــدورة الثالثــةوا
ويـشمل ذلـك النظـر       .أخذت صيغتها النهائية، رهنـا بعـدد محـدود مـن التغـييرات الطفيفـة              

صـــياغتها بحيـــث لا تـــؤثر علـــى  ينبغـــي ١٣ المقترحـــة للمـــادة ٥إذا كانـــت الفقـــرة  فيمـــا
تفاقية النموذجية الحالية، وإدخال ذلك التغـيير إذا اقتـضى          ، كما هو الحال في الا     ٤ الفقرة
تصبح ل ٥ في نفس الفقرة     “تلك الدولة ”وشملت التغييرات أيضا تعديل الإشارة إلى       . الأمر

 . دولة إقامة الشركةيكفل الإشارة إلى، بما “تلك الدولة الأخرى”

ــد أن أنهــت اللجنــة مناقــشتها لمــسألة تــسوية التراعــات، و       - ٥٠ علــى ضــوء تلــك   وبع
 ١٠٣المناقشة، قررت إزالة الأقواس المعقوفة حـول الـنص في الجملـة الأخـيرة مـن الفقـرة                   

، وقررت أيـضا حـذف      E/C.18/2008/CRP.2من التقرير الوارد في ورقة قاعة الاجتماعات        
 combined with arbitration to deal with cases that competent authorities“ العبـارة 

cannot resolve,”، يلي  كما١٠٣صبح الجملة الأخيرة من الفقرة وبذلك ت: 

“Similarly, an effective application of the mutual agreement procedure will 

ensure that disputes concerning the application of anti-abuse rules will be 

resolved according to internationally accepted principles so as to maintain 

the integrity of tax treaties“.  
  غـير الملائـم    سـتخدام بالاوأعلن الرئيس بذلك اختتام عمل اللجنة الفرعيـة المعنيـة             - ٥١
 . الناجحالى عملهاللجنة الفرعية علمعاهدات، وشكر ل

  
ــة قواعــد ســلوك الأمــم المتح ــ     - هاء   ــا في ذلــك مدون ــادل المعلومــات، بم المقترحــة دة تب

 وتجنبها المتعلقة بالتعاون على مكافحة التهرب من دفع الضرائب الدولية
 عنيــة بتبــادل المعلومــات المتعلقــة  اللجنــة الفرعيــة المعــرض ميغيــل فــيري نافــاريتي ورقــة   - ٥٢

 سـوى عـدد قليـل مـن المـسائل المعلقـة بعـد أن                بـشأنها  الجديدة المقترحة، التي لم يبـق        ٢٦ بالمادة
  .الثالثةاللجنة في دورتها ها نظرت في

وأشـار بعـض المـشاركين إلى        .وجرت مناقشة عامة أشير فيها إلى أهمية التبادل الفعـال           - ٥٣
 بـبعض عمليـات تبـادل المعلومـات،         يتعلـق القيود القانونيـة الـتي تواجههـا بعـض الإدارات فيمـا             
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المتـصلة  فية إلا في الحـالات      لقوانين الـتي لا تـسمح بتبـادل المعلومـات المـصر           اسيما ما يتعلق ب ـ    لا
المحكمة، أو الحالات التي لا تُتـاح فيهـا تلـك المعلومـات     على  ضمعروقضية إجرامية أو إجراء   ب

 .إلا بناء على الطلب

 إلى أن بلـدانهم لـن تـبرم معاهـدات ضـريبية             واغير أن عددا كبيرا مـن المـشاركين أشـار           - ٥٤
 بـصيغتها المقترحـة، وأنهـا ستـسعى لتعـديل معاهـداتها الـسارية               ٢٦ثنائية إلا إذا تـضمنت المـادة        

 .المفعول بما يحقق نفس الغرض، وأن أحكام سـرية المعـاملات المـصرفية تتنـافى مـع ذلـك النـهج                    
ار على تنمية البلدان الناميـة، كمـا أشـير          لتهرب من دفع الضرائب وتجنبها من آث      لوأشير إلى ما    

 .المشكلة علومات، بوصفه إجراء للتصدي لهذهإلى الحاجة إلى تبادل قوي للم

اتُّفــق علــى وضــع الــصيغة النهائيــة للمــادة الجديــدة       بنــاء علــى هــذه المناقــشة    و  - ٥٥
ت برت المعلومـــاغـــير أنـــه إذا اعتُـــ”اســـتبدال العبـــارة هـــو  وحيـــد عـــديلوتعليقاتهـــا، مـــع ت

  بعبــارة٢في الفقــرة  الــواردة “... أصــلا في الدولــة المقدمــة لهــا فإنهــا لا تكــشف      ســرية
 .، حيث لم يُعتبر هذا الشرط ضروريا في الفقرة“... تكشف ولا”

ــة         - ٥٦ ــة قواعــد ســلوك الأمــم المتحــدة المتعلق ــرح لمدون ــنص المقت ــسيد فــيري ال ثم عــرض ال
ــة وتجنبــهابالتعــاون علــى مكافحــة التــهرب مــن دفــع الــضرائب   ــة  . الدولي وأشــار إلى أن المدون

 .ستستهدف الحكومات وستكون غير ملزمة

وساد توافق في الآراء لصالح مفهوم مدونة قواعد السلوك هـذه، غـير أنـه اعتُـرف بـأن                     - ٥٧
 . المدونةإعدادالأمر يتعلق بمشروع أولى وينبغي مواصلة 

 :ي ما يلشروعومن ضمن المسائل المثارة بخصوص الم  - ٥٨

 مــن مــشروع المدونــة، “الأهــداف” قتــراح الــوارد في الفــرع الخــاص بـــالا إن  )أ(  
مـل كـثيرا مـن      حَبإتاحة بيانات للجمهور عن جميع الكيانات الخاضـعة للـضريبة مـن شـأنه أن يُ               

ن وأشـير إلى ضـرورة تخفيـف العـبء الملقـى علـى عـاتق البلـدا                : البلدان النامية عبئا فوق طاقتها    
  على المدونة؛النامية الموافقة

) ه ــ( الفقرة تطبيقوفي نفس الفرع من مشروع المدونة، لا يوجد مبرر لقصر        )ب(  
 امتيــازات للبلــدان الــتي  إعطــاءســتؤدي إلى  وإلا فإنهــا، فقــط“الأســوار الحمائيــة”علــى تــدابير 

 اتخذت هذه التدابير بالفعل؛

 التجاريـــة  غـــير ملائـــم للمعـــاملاتمنـــاخ المدونـــة ينـــشأ عـــنمـــن المهـــم ألا   )ج(  
 ذلــكوجــرت في  .المــشروعة، وينبغــي أن يُؤخــذ ذلــك في الاعتبــار عنــد إعــادة صــياغة المدونــة 

وبينمـا ذهـب الـرأي الـسائد إلى أن المدونـة        .السياق مناقشة حول مـدى اتـساع نطـاق المدونـة          
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ة ، فإنـه سـيتعين تقيـيم الطريق ـ       )التهرب من دفع الـضرائب    (ينبغي ألا تعالج فقط المسائل الجنائية       
التي تعالج بها مسألة التهرب من دفع الضرائب وما شـابهها مـن مـسائل علـى أسـاس كـل حالـة                 
على حـدة، مـع مراعـاة مختلـف الطـرق الـتي قـد تُـستخدم بهـا هـذه المـصطلحات علـى الـصعيد                           

وتطرقت المناقشة إلى مسألة ما إذا كان العنوان ينبغـي أن يـشير فقـط إلى التـهرب مـن                     .الدولي
  .و ما إذ كان ينبغي أن يشير أيضا إلى تجنب الضرائبدفع الضرائب أ

 المدونـة، اسـتنادا إلى   بـشأن واتفق على ضرورة أن تواصل اللجنـة الفرعيـة عملـها            - ٥٩
الوثيقـة   تقديمها والـتي تـشمل مـساهمات متعلقـة بعنـوان      طُلبالمناقشات والمساهمات، التي   

 .اه والالتزامات الواردة فيها وأهدافا وغاياتههاوهيكل

واتُّفِق أيضا على ضرورة إتاحة نسخة مستكملة مـن المدونـة بحلـول موعـد انعقـاد                   - ٦٠
 “مـشروع وثيقـة عمـل تقنيـة       ” صـيغة    ويكـون عنوانهـا   مؤتمر الدوحة تتـضمن فقـرة تمهيديـة         

 .ما شابه ذلك أو
  

 تسوية التراعات - واو  
 المعنيــة ة الفرعيــةأيــة ورقــة مــن إعــداد اللجن ــبــالرغم مــن أنــه لم تُعــرض علــى الــدورة     - ٦١

، قـــدم روبـــرت والـــدبرغر، منـــسق اللجنـــة الفرعيـــة، وجـــاك ساســـفيل        التراعـــات بتـــسوية
 Resolving”وكـان عنـوان الـورقتين    .اللجنـة أعـدتهما منظمـة التعـاون والتنميـة      لإعلام ورقتين

issues that prevent a mutual agreement: supplementary mechanisms for dispute 

resolution“ )آليـات إضـافية لتـسوية التراعـات       : المـسائل الـتي تحـول دون التراضـي         تسوية( ،
 A guide to the mutual agreement procedure under the United Nations Model”  و

Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries “)  دليـل
ة الأمـم المتحـدة النموذجيـة لـلازدواج الـضريبي بـين البلـدان                التراضـي في إطـار اتفاقي ـ      إجراءات

 ).المتقدمة النمو والبلدان النامية

وعلــى الــرغم مــن أن   .وشُــكر مقــدما الــورقتين علــى ورقتيهمــا الحــافلتين بالمعلومــات    - ٦٢
 مفيـدا   مـوردا ، لـوحظ أنهمـا تـشكلان        اعتمدتها اللجنة أو    أعدتهاالورقتين ليستا من الوثائق التي      

 .نبغي إدراجه بالشكل المناسب في أعمال استكمال دليل التفاوض بشأن المعاهدات الضريبيةي

علـى  وأشير إلى أنه لكي تؤدي إجراءات التراضـي غرضـها بفعاليـة يـتعين وضـع مبـادئ                     - ٦٣
في المعاهــدات الثنائيــة القائمــة علــى نمــوذج، ويــتعين فهــم قواعــد التطبيــق العملــي،   النحــو المــبين 

 .الوسط  من تعاون واستعداد لقبول الحلوليلزم أن تزاول السلطات المعنية عملها بما يتعين كما
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ــراء التراضــي والتحكــيم والإجــراءات أمــام           - ٦٤ وجــرت مناقــشة بــشأن العلاقــة بــين إج
ــسيد ساســفيل إلى أن هــذه المــسألة تنطــوي علــى بُ   ؛المحــاكم عــد دســتوري في بعــض   وأشــار ال

بالتـالي التفـاعلات بـين سـبل        تُحـدَّد   رقة المتعلقة بإجراء التراضي،     البلدان، وأنه كما ورد في الو     
القانون المحلي والإجـراءات الإداريـة في كـل دولـة           بموجب  الانتصاف القانوني وإجراء التراضي     

علـى الأقـل     أو(افـع الـضرائب بتعليـق أيـة طعـون           وأضاف أن بلـدانا كـثيرة تطالـب د         .متعاهدة
وأكـد أن    .أن نفـس القـضية في المحـاكم أثنـاء إجـراء التراضـي             بـش ) الطعون الجـاري النظـر فيهـا      

مطالبة دافع الضرائب بالتنازل بصورة دائمة عن الحقوق القانونية ذات الصلة بموجـب القـانون             
المحلي في حالة يمكن ألا تُسفر فيهـا إجـراءات التراضـي عـن أيـة نتـائج، يمكـن بالمقابـل أن تحـرم                        

غير أن التنازل الدائم عـن الحقـوق بموجـب القـانون المحلـي       .دافع الضرائب من أي ملاذ قانوني    
 .يمكن أن يكون شرطا لتنفيذ نتيجة يتم الاتفاق عليها في إطار إجراء التراضي

وذُكر أن كثيرا من المـسائل الأهـم في مجـال إجـراء التراضـي والتحكـيم هـي بالتحديـد                      - ٦٥
ذكرة تفــاهم بــشأن كيفيــة انطبــاق وضــع مــ يــشكل ،علــى ســبيل المثــالف .المــسائل العمليــة جــدا

يـشكل  كمـا  الهامة لكفالة نجاح هـذا التحكـيم،    إحدى الوسائل التحكيم قبل نشوء أية منازعة   
وأشـير أيـضا إلى      .لبلـدان الناميـة   إلى ا المساعدة  من تقديم   الأمم المتحدة   تمكن  وسيلة عملية جدا    

 .كيز على تحقيق مقاصد المعاهدةتر التراضي، والات إجراءأثناءأهمية التزام السلوك المناسب 

ــشأن التحكــيم، بمــا في ذلــك       - ٦٦ ــد مــن المناقــشة ب ــة  وجــرى مزي ــة بيئ ــة تهيئ دوره في كفال
واختلفـــت الآراء حـــول جـــواز إعـــلان   .لمـــستثمرين المحـــتملينل في إعطـــاء اســـتثمار مـــستقرة

لقـرار بحـد ذاتـه    القرارات في هذه الحالات، رغم أن غالبية من تناولوا هـذه النقطـة اعتـبروا أن ا         
ــه  ــوه ال ــ      .لا يجــوز إعلان ــة، ون ــدان النامي ــها البل ــتي تتحمل ــة ال ــضا مــسألة التكلف ــيرت أي  سيدوأث

إمكانيـة وجـود سـبل لمعالجـة هـذه المـسألة، مثـل تقاسـم النفقـات اسـتنادا إلى النـاتج                       بوالدبرغر  
 .مـل التكلفـة  وأشار إلى أن دافـع الـضرائب يمكـن أن يُـسهم أيـضا في تح             .المحلي الإجمالي النسبي  

 الـضرائب   يوأكد بعض المشاركين من ناحية أخرى أنه قد لا يكون من المناسب مطالبـة دافع ـ              
بالمساهمة في التكـاليف، وأشـاروا إلى أن بعـض الأسـاليب البديلـة لتـسوية التراعـات قـد تكـون                      

 .أكثر تكلفة للبلدان النامية من إجراء التراضي

ده أن الحاجــة ســتدعو في حــالات كــثيرة إلى وأعــرب بعــض المــشاركين عــن رأي مفــا   - ٦٧
 بالقبول علـى نطـاق أوسـع في مجـال الـضرائب       يحظىاتخاذ تدابير لبناء الثقة في التحكيم قبل أن         

 كـثيرة مـا زالـت تـتعلم القواعـد في مجـالات           دولاوأشـار آخـرون إلى أن        .على الـصعيد الـدولي    
صبح مـستعدة للتحكـيم اسـتنادا    مثل تسعير التحويل، وقد يستغرق الأمـر بعـض الوقـت كـي ت ـُ        

 وأضافوا أن الأولويـة في الوقـت الحاضـر تنـصب علـى اكتـساب الخـبرات في                   ؛إلى تلك القواعد  
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 قائمـة لمحكمـين متمرسـين،        بوضـع  الأمـم المتحـدة    تقـوم أن  ثير احتمال   وأُ .مجال تسعير التحويل  
 . الدائموكذلك احتمال إنشاء شكل من أشكال فريق التحكيم

أرمانـــدو لارا يافـــار، الـــرئيس بالنيابـــة، كلمتـــه بتوجيـــه الـــشكر لمقـــدمي اختـــتم و  - ٦٨
العروض وواضعي مذكرتي المعلومات الأساسية، وأقر بأنهما تشكلان مـوردا مفيـدا ينبغـي              

المعاهـدات الـضريبية   بـشأن   التفـاوض  أن يدرج بشكل مناسب في أعمـال اسـتكمال دليـل       
عات، لما تبقى من    اترلالفرعية المعنية بتسوية ا   اللجنة  وأشار إلى ضرورة أن تواصل       .الثنائية

عـات الـتي توصـي أعـضاء     اترلافترة عمل أعضاء اللجنة الحاليين، النظر في مجـالات تـسوية         
وينبغي للمشاركين الذين يرغبون في طـرح اقتراحـات إرسـال            .اللجنة المقبلين بالنظر فيها   

ــة    ــة الفرعيـــ ــها إلى اللجنـــ ــسخ منـــ ــة وإلى نـــ ــة أمانـــ ــى االلجنـــ ــد الإعلـــ ــرونيلبريـــ  لكتـــ
)taxffdoffice@un.org.(      ــة لأعــضاء ــى ضــرورة تقــديم توصــية قوي ــاق عل  وأخــيرا تم الاتف

إمـا في   (اللجنة المقبلين مفادها أن تحسين إجـراءات التراضـي ومعالجـة إمكانيـات التحكـيم                
 .هو عمل مهم) اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية أو كحكم بديل لها

على الانضمام إلى اللجنة الفرعيـة المعنيـة        ) مارتن جاكوبز ( أستراليا   ووافق المراقب عن    - ٦٩
 .، محل بول ماكبرايدالتراعاتبتسوية 

  
البلــدان   المعاهــدات الــضريبية الثنائيــة بــينبــشأندليــل الأمــم المتحــدة للتفــاوض   - زاي  

 المتقدمة النمو والبلدان النامية
شل وسـتيفن كـرو تقريـرا مرحليـا عـن           قدم فرانك برونيتي، بمساعدة كل من جـون بي ـ          - ٧٠

وبينــوا أن العينــات الــواردة في الورقــات الــثلاث المقدمــة   .الحالــة الراهنــة لــدليل الأمــم المتحــدة 
 المـشاركين مـن     بـين  حوار نـشط     إجراءللجنة ستقود إلى الخطوة التالية من العمل، حيث يمكن          

 .أجل صقل الدليل وجعله أكثر تركيزا

ن هذا المشروع هام جدا وأنها توليه اهتمامـا كـبيرا، وأشـارت إلى أن       وأعلنت الأمانة أ    - ٧١
 .وضع دليل يركز على الجوانب العملية وينحـو نحـو إيجـاد الحلـول سـينطوي علـى قيمـة كـبيرة              

رحــت إمكانيــة الاتــصال بالــسيد ويجــنن مــن المكتــب الــدولي للوثــائق الــضريبية بهــدف           واقتُ
 مـن الـدليل فيمـا يتعلـق بالاسـتخدام الفعلـي           ٢٠٠٣استكمال الدراسة الـواردة في نـسخة عـام          

نير وقيـل إن ذلـك سـي    .لأحكام معينة من اتفاقية الأمـم المتحـدة النموذجيـة في معاهـدات ثنائيـة      
ــة الطريــق  ــها أن تتــولى هــذا الاتــصال    .للأعمــال المــستقبلية للجن ــة يمكن  ،واتُّفــق علــى أن الأمان

 .العامة في استعراض التعليقاتالمسائل  المعني ببالتشاور مع الفريق العامل
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اتُّفق على أنه قد يكـون مـن المفيـد أن تنـاقش الأمانـة العامـة ومنظمـة التعـاون             بالمثل،  و  - ٧٢
 وثيقـة  بعض الموارد الشبكية لمنظمة التنمية والتعـاون  ، قدر الإمكان،   تقاسم  أن والتنمية إمكانية 

 في هـذا المجـال وغـيره مـن المجـالات أن      وقيل إن مـن المهـم   .تفاقية الأمم المتحدة با كذلك الصلة
 . في المشروع بالموارد والمهارات بأولئك الذين يُسهمونعلى الوجه المناسبيتم الاعتراف 

 لكي يحقـق وساد الرأي بضرورة أن يأخذ الدليل شكل منتج تفاعلي على الشبكة    - ٧٣
قيــق ذلــك قــد علــى ذلــك، لكنــها لاحظــت أن تحالعامــة ووافقــت الأمانــة  .كامــلال تــأثيره

يتطلب موارد غير متاحة لديها حاليا، لا سيما إذا كان المطلوب إنشاء موقع شبكي بجميع 
 مــادةالــضرورة تــدعو إلى ولهــذا الــسبب رأت أن  .اللغــات الرسميــة الــست للأمــم المتحــدة

ومـن شـأن هـذا النـهج أن     .  أن ذلك ربما يشكل المرحلـة الأولى   لاحظت، و ية مواز ةمطبوع
في شـكل     إصدار منـشور    إلى ودعا البعض  .ستخدمي اللغات الأخرى  مفيدا لم لدليل  عل ا يج

إضبارة، غير أن الأمانة لاحظت أن الإضبارات لا يتم في الغالب تحديثها مع مرور الزمن،               
وأن النهج الشبكي يمكن أن يسمح بإنجاز عملية التحديث بسهولة أكبر، بما في ذلك عـن                

 .ا من الشبكةطريق إصدار نسخ جديدة يمكن تتريله

مـا إذا كـان ينبغـي       النظر في مـة فيمـا يتعلـق ب ـ      وأشير إلى أنـه يمكـن القيـام بأعمـال قيِّ            - ٧٤
 بـالنظر إلى ، وكيفية القيام بذلك، لا سـيما     دولة أخرى  معاهدة ضريبية مع     بشأنالتفاوض  

 .اءلنقص الدائم في موارد المفاوضات المتاحة للبلدان النامية والمتقدمة النمو على حد سـو             ا
بما في ذلك تحليل (ويمكن أن يشمل ذلك التحليل السياسي للعلاقة، والتحليل الاقتصادي 

بما يشمل القانون المحلي، والمعاهدات المشابهة،      (، والتحليل القانوني    )تدفقات الاستثمارات 
ويتبـع ذلـك     ).والهياكل الأساسية القانونية والإداريـة العامـة للـشريك المحتمـل في المعاهـدة             

ة بالتفاوض، بما في ذلك تشكيل الفريق حسب مجال الخبرة والـوزارة            كلفنظر في الجهة الم   ال
وأشـير إلى ضـرورة      .أو مجموعة العمل، ثم تقـديم بعـض النـصائح المتعلقـة بعمليـة التفـاوض               

تجسيد الممارسات التعاهدية الأكثر حداثة عند اقتباس أحكام المعاهدات، حيث يوفر ذلك 
 .يهات للمفاوضينأكبر قدر من التوج

 واعتُمد الشكل المقترح للدليل واتُّفق على أن يواصل الفريق العامل أعماله آخذا             - ٧٥
 .الحاليةالمناقشات  في اعتباره

  
 معاملة الصكوك المالية الإسلامية -حاء   

ــة        - ٧٦ ــة المعني ــة الفرعي ــاح وصــلاح القعيــدي اســتنتاجات اللجن عــرض مفتــاح جاســم المفت
ــصكوك  ــة ال ــة الإســلامية بمعامل ــتي    . المالي ــة ال ــداوأشــارا إلى الورق ــة لها أع ــدورة الثالث ــةل  . للجن

دفـع  فهـوم   بم تتعلـق وأوضحا أن تلك الورقة تناولت القضايا التي تثيرها هذه الصكوك، الـتي لا              



E/2008/45 
E/C.18/2008/6  
 

09-21076 21 
 

 . مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة النموذجيــة المتعلقــة بالفوائــد ١١، وذلــك في ســياق المــادة الفوائــد
، ١١ترحـة للتعليـق علـى المـادة     ن صـياغة مق  متتـض الحاليـة    الورقـة المعـدة للـدورة        وأشارا إلى أن  

في ذلك نص حكم اختياري جديد يُقترح إدراجه في المـادة ويـشبِّه معاملـة تلـك الـصكوك،             بما
وأشـير إلى أن هـذا هـو النـهج المتبـع             .، بمعاملة الصكوك المماثلة المُدِرة للفوائـد      حسب الاقتضاء 
 .المملكة المتحدةوالقانون المحلي في سنغافورة وماليزيا بالفعل بموجب 

صياغة لفقرات جديدة من التعليقات علـى اتفاقيـة         قد اقترح   الفريق العامل   كان  و  - ٧٧
، تُدرج بين الفقرتين المقتبـستين      ٤-٢٠ إلى   ١-٢٠الأمم المتحدة النموذجية، أرقامها من      

عـــاون والتنميـــة  يـــة لمنظمـــة الت الاتفاقيـــة النموذج التعليقـــات علـــى   مـــن ٢٢ و ٢-٢١
يـدة رقمهـا    وتلي ذلك فقـرة جد     ). من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية     ٣٥٧الصفحة   في(

ــارة  ٥-٢٠ ــستهل بالعبـ ــدان    ” تُـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــات منظمـ ــستطرد تعليقـ ثم تـ
ــصادي ــرتين     “ :الاقت ــن الفق ــة م ــا الاقتباســات الحالي ــن ٢٣ و ٢٢تليه ــى   م ــات عل التعليق

وقــد اتُّفــق علــى إدراج تلــك الــصياغة في   .تفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة الا
ــة    ــة مــن اتفاقي ــة، باســتثناء الاستعاضــة عــن   الأمــم المتحــدة  النــسخة التالي ــارةالنموذجي  عب

وأشير إلى أن  .“قانون الضرائب المحلي” بعبارة المقترحة ١-٢٠في الفقرة  “القانون المحلي”
ــاوات، ١٢  مــستقبلا إلى تعــديل مــواد أخــرى مثــل المــادة  الحاجــة قــد تــدعو   المتعلقــة بالإت

 صـكوك ماليـة إسـلامية معينـة، غـير أن      للتعامـل مـع   المتعلقة بأرباح رأس المال،   ١٣ والمادة
 هـذا التمويـل، وتتـاح       يتنـاول من الأفضل الانتظار إلى أن يـصدر الجـزء مـن الـدليل الـذي                

 .الفرصة للتعليق عليه

الفريـق  أعـضاء    عملـه، وشـكر      أختـتم لرئيس بالنيابة أن الفريق العامل قـد        اعلن  وأ  - ٧٨
 .ما أنجزوه من عملالعامل على 
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 الفصل الرابع
  

 مواعيد وجدول أعمال الدورة الخامسة للجنة    
  

ناقشت اللجنة جدول أعمالها المستقبلي واتُّفق عموما على ضـرورة أن يُحـدد جـدول                 - ٧٩
ولاحظـت اللجنـة الأعمـال غـير المنتهيـة في جـدول              .لبلـدان الناميـة   الأعمال وفقا لاحتياجـات ا    

 للجنـة، رهنـا بـآراء أولئـك     قـبلين الأعمال الحالي التي ينبغي نقلها إلى جدول أعمال الأعضاء الم         
ويــشمل . ٢٠٠٩يونيــه /في حزيــراناللجنــة الأعــضاء بطبيعــة الحــال، حــسب تــشكيلة عــضوية  

مدونة قواعد سـلوك الأمـم المتحـدة       مشروع  لنموذجية، و االأمم المتحدة   ذلك استكمال اتفاقية    
 .المتعلقة بالتعاون على مكافحة التهرب من دفع الضرائب الدولية وتجنبها

الأمـم المتحـدة    وورد أيضا اقتراح بضرورة النظر في مـسائل تتجـاوز اسـتكمال اتفاقيـة                 - ٨٠
ــالموار       ــة ب ــود المتعلق ــارة إلى القي ــن الإش ــرغم م ــى ال ــة، عل ــبير  و .دالنموذجي ــدد ك ــار ع ــن أش  م

 تمـس لهـا  أهمية إدارة الضرائب، ما دامت تعـالج مـع التركيـز علـى مجـالات معينـة       إلى المشاركين  
 وأكـدوا أن ذلـك ينبغـي أن    ؛ يكـون العمـل موجهـا ومناسـبا وقـابلا للإنجـاز         حتى،  أكثرالحاجة  

 وضـع دليـل     يشمل بصفة خاصة توسيع نطاق الأعمـال المتعلقـة بتـسعير التحويـل، بمـا في ذلـك                 
عملـي المنحـى بـشأن مـسائل تـسعير التحويـل للبلـدان الناميـة يتـضمن قائمـة أو قـوائم مرجعيـة             

إنـشاء لجنـة فرعيـة    إلى وفيمـا يتعلـق بتـسعير التحويـل أشـير إلى أن الحاجـة قـد تـدعو                  .للمسائل
 العمــل، بــالاقتران مــع الأعمــال الجاريــة كجــزء مــن  ذلــكلغــرض الاضــطلاع بالمــسؤولية عــن  

وفي نفـس الوقـت تقـوم        . تبادل الممارسات الضريبية الناجحة فيما بين بلـدان الجنـوب          مشروع
 .شروعذلك المل اعمأالأمانة بمهمة الاتصال من أجل إشراك أعضاء اللجنة المهتمين في 

 مواصلة العمل لمعالجة مسألة الإتـاوات والرسـوم التقنيـة، رغـم             تأييدوأُعرب أيضا عن      - ٨١
 . المسألة في الوقت الحاضرتلكالمعنية بتعريف المنشأة الدائمة لن تركز على أن اللجنة الفرعية 

ــي       - ٨٢ ــا يلـ ــة مـ ــرى المقترحـ ــسية الأخـ ــسائل الرئيـ ــمن المـ ــن ضـ ــة) أ( :ومـ ــسائل معالجـ  المـ
ــاوض      ــال التف ــا في مج ــتراتيجية الأوســع نطاق ــشأنالاس ــداتب ــة وضــع   و ، المعاه ــيما كيفي لا س

السيد تورونيي إعداد ورقة معلومات أساسية عـن هـذا           عرض   إذ،  بشأنهاالمعاهدات والتفاوض   
 النموذجيـة في المعاهـدات الثنائيـة      الأمـم المتحـدة     كيفية التطبيق الفعلي لاتفاقية     ) ب( الموضوع؛
 بعــض معاهــدات البلــدان الناميــة عــن    انحــرافلــسببالتوصــل إلى فهــم أفــضل  ) ج( ؛القائمــة
 هـذه الانحرافـات في      الإشـارة إلى   مـن الأفـضل      ، ومـا إذا كـان     ةالنموذجي ـالأمـم المتحـدة     اتفاقية  
 .وفي التعليقات النموذجيةالأمم المتحدة اتفاقية 
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 علـى الأقـل مـن اللجـان         ةواقتُرح أن يشارك جميع أعـضاء اللجنـة في المـستقبل في واحـد               - ٨٣
الأفرقة العاملة، التي يمكن إعادة هيكلتها بحيث تعكس بصورة أفضل فئات واسعة من  وأالفرعية 

 خـبرة ونظرا لمشاركة مراقبين ذوي      .والإدارةالتحويل  المواضيع مثل الاتفاقيات الضريبية وتسعير      
 .مداولاتها واسعة في أعمال اللجنة، اقتُرح أن تدعو كل لجنة فرعية هؤلاء المراقبين للمشاركة في

 وجرت مناقشة مستفيضة بشأن الحاجة إلى توسـيع نطـاق عمـل اللجنـة المتعلـق بتقـديم                - ٨٤
 بـشأن التوجيهات في مجال بناء القدرات بغية تعزيـز قـدرات البلـدان الناميـة في مجـال التفـاوض                    

ولــوحظ أن هنالــك جهــودا تبــذلها مؤســسات أخــرى    .المعاهــدات والقــانون الــضريبي الــدولي 
 علـى مـسائل     اوتركيزه ـتلـك الجهـود       تعزيـز   ينبغـي زيـادة    هتتعاون معها الأمم المتحدة، غـير أن ـ      

مثل مجالات تـسعير التحويـل، وتقـديم الحـوافز للاسـتثمارات الأجنبيـة              ) ن مسائل جوانب م  أو(
 اهتمامـا كافيـا في أمـاكن    تلقـى لا وهـي مـسائل    المباشرة، والتنافس الـضريبي، وإدارة المخـاطر،        

قد تركز أيضا علـى هـذه المـسألة    قبلية  تالمسوأشير أيضا إلى أن حلقات العمل التدريبية         .أخرى
ق التعاون فيما بين بلدان الجنوب بصورة خاصة، في حالة ما إذا دعـا مـؤتمر                بغرض توسيع نطا  

 .الدوحة إلى تعزيز جهود مكافحة تجنب الضرائب

ـــ         - ٨٥ ــسمى ب ــا يُ ــضريبي وم ــافس ال ــسألة التن ــشاركون م ــاقش الم ــاع  ”ون ــسباق نحــو الق  “ال
ا بمخـاطر الخـوض في      يتصل بالحوافز الضريبية، وبينما سلموا بأهمية الموضـوع، اعترفـوا أيـض            فيما

وحظـي   .مناقشة عامة تفتقر إلى قدر كاف من التركيز ولا تساعد البلدان النامية بصورة خاصـة              
لاضطلاع أو التكليف بإعـداد ورقـة تركـز علـى           العامة ل الأمانة  بالقبول العرض الذي تقدمت به      

ــة التوصــل إلى اســتنتاجات ذا     ت مغــزى بعــض هــذه المــسائل في ســياق إقليمــي محــدد، مــع محاول
 .المضافة م أيضا باحتمال القيام بأعمال مستقبلية في مجال الضرائب على القيمةوسُلّ. أوسع

 . لأعمال الأمم المتحدة في مجـال الـضرائب         بالنسبة ولوحظت أيضا أهمية بناء القدرات      - ٨٦
ــه في دورات ســابقة     وفي هــذا الــصدد  ــام مجــددا عرضــها الــذي قدمت كــررت حكومــة فييــت ن

، رهنا بمعالجة مـسائل     ٢٠٠٩لقة عمل تدريبية إقليمية معنية ببناء القدرات في عام          باستضافة ح 
ــل ــدورات         .التموي ــير في بعــض ال ــستان، وأث ــه باك ــرض قدمت ــة كــذلك إلى ع ــارت الأمان وأش
وأعلنــت ماليزيــا أن لــديها بــرامج يمكنــها أن تــساعد ممــثلين مــن بلــدان أخــرى علــى     .الــسابقة

 .د في ماليزياالمشاركة في حلقة تدريب تُعق

ــة حــول مــا إذا كــان ينبغــي النظــر في المــسائل المتعلقــة بإســناد        - ٨٧ وجــرت مناقــشة مطول
وأشـير إلى أن التطـورات الحاليـة         . من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية     ٧الأرباح في إطار المادة     

ــضرا        ــة وعلــى ال ــدان النامي ــر خطــير علــى البل ــدولي يمكــن أن يكــون لهــا أث ــصعيد ال ئب علــى ال
 توجيـه  المنشأ عموما، كما أشير إلى أن اللجنة ينبغي أن تقوم بدور في              بلدالمفروضة من طرف    
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آخرين أعربوا عن رأي مفاده أن مـن الأفـضل في مثـل هـذا              مشاركين  غير أن    . التطورات تلك
ــة، علــى الــرغم مــن الفــروق بــين       المجــال الــشائك انتظــار نهايــة أعمــال منظمــة التعــاون والتنمي

 بعـرض   الـسيد أوليفـر  تقـدم و . المتحدة ومنظمـة التعـاون والتنميـة   متين النموذجيتين للأم الاتفاقي
 الـتي قـد يـشملها     إعداد ورقة مختصرة لتوزيعها على أعضاء اللجنة تتناول بعض المـسائل            ب يتعلق

ــذين        ــة الجــدد ال هــذا النطــاق، للــسماح بمواصــلة النظــر فيهــا، بمــا في ذلــك نظــر أعــضاء اللجن
 . في هذه المسائل٢٠٠٩م سيعينون في عا

وعقب مناقشات مستفيضة قررت اللجنة أن مشروع جدول أعمالهـا المقتـرح للـدورة                - ٨٨
، مع الاعتراف بـأن بعـض المناقـشات سـتكون قـصيرة             رد أدناه االوالخامسة سيكون على النحو     

جدا، وأن إعداد جدول أعمال أطول في هذه المرحلة، عوضا عن جدول أعمال أقـصر، يمكـن             
، وأن التشكيلة المقبلة للجنـة قـد     ٢٠٠٩ن يساعد أعضاء اللجنة الجدد الذين سيعينون في عام          أ

 .المقبلةالسنوية تعيد النظر في جدول الأعمال قبل الدورة 
  

 جدول أعمال الدورة الخامسة للجنةمشروع     

 .تعريف المنشأة الدائمة - ١ 

 .السياسات والمسائل التقنيةبالمتعلقة سائل الم :الإتاوات والرسوم التقنية - ٢ 

اتفاقيــة الأمــم المتحــدة  مــن ٧إســناد الأربــاح في إطــار المــادة المتعلقــة بسائل المــ - ٣ 
 .النموذجية للازدواج الضريبي بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية

 .فرض الضرائب على المشاريع الإنمائية - ٤ 

المقترحـة المتعلقـة بالتعـاون علـى مكافحـة          مدونة قواعد سـلوك الأمـم المتحـدة          - ٥ 
  .التهرب من دفع الضرائب الدولية وتجنبها

 المعاهــدات الــضريبية الثنائيــة بــين تنقــيح دليــل الأمــم المتحــدة للتفــاوض علــى    - ٦ 
 .البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية

 . مسائل عملية:كيفية وضع المعاهدات - ٧ 

 .تسوية التراعات - ٨ 

 . على اتفاقية الأمم المتحدة النموذجيةالمسائل العامة في استعراض التعليقات - ٩ 

 .النامية  للبلدانيندليل وقائمة مرجعية مخصصوضع تسعير التحويل، بما في ذلك  - ١٠ 
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ــشركات     - ١١  ــال ضــريبة ال ــضريبي في مج ــافس ال ــتي أدت    :التن ــضريبية ال ــوافز ال الح
 .مارات الأجنبية المباشرةتؤد غرضها في اجتذاب الاستث لم أو

 . للجنةمواعيد وجدول أعمال الدورة السادسة  - ١٢ 

 . اللجنة عن دورتها الخامسةاعتماد تقرير - ١٣ 
  

 / تــشرين الأول٢٣ إلى ١٩قــررت اللجنــة عقــد دورتهــا الخامــسة في الفتــرة مــن     - ٨٩
 .٢٠٠٩أكتوبر 
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  الفصل الخامس
  

  عةاعتماد تقرير اللجنة عن دورتها الراب    
  

  .وافقت اللجنة على هذا التقرير واعتمدته لتقديمه إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي  - ٩٠
وكررت اللجنة، خلال دورتها الحالية، تأكيـد طلبـها، الـوارد في التقـارير عـن دوراتهـا                    - ٩١

السابقة، موارد إضافية كانـت تلـزم لاجتماعـات الـتي تعقـد وجهـا لوجـه بـين اللجـان الفرعيـة                       
فرقة العاملة مع الإشارة بشكل خاص إلى ضمان المشاركة الكاملة والفعالـة لأعـضاء تلـك                والأ

وأكـدت اللجنـة أيـضا علـى أهميـة رصـد            . اللجان الفرعيـة والأفرقـة العاملـة مـن البلـدان الناميـة            
موارد إضافية لتنظيم حلقات عمل لبناء القدرات في البلدان النامية والبلدان التي تمـر اقتـصاداتها        

وفي هــذا الــصدد، أشــير إلى فييــت نــام وباكــستان قــد أعربتــا مــن جديــد عــن  . رحلــة انتقاليــةبم
  .استعدادهما لاستضافة حلقات تدريبية
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  الفصل السادس
  

  الاستنتاجات والتوصيات المتعلقة بالسياسات    
  

ترد في الفقـرات التاليـة الاسـتنتاجات المستخلـصة في إطـار كـل بنـد مـن بنـود جـدول                         - ٩٢
  .مال، على النحو المبين في متن هذا التقريرالأع
  

  المسائل العامة المتعلقة بتنقيح الشروح    
كُلــف الفريــق العامــل بمواصــلة عملــه في النظــر في المــسائل العامــة المتعلقــة بتنقــيح     - ٩٣

  .٢٠٠٩الشروح، بغية إتاحة ورقة أخرى لأعضاء اللجنة الجدد في عام 
  

  نمائيةفرض الضرائب على المشاريع الإ    
حث السيد ثورونيي المشاركين على مناقشة هذه المـسألة مـع وزاراتهـم أو هيئـاتهم             - ٩٤

المعنية في عواصم بلدانهم، واتفق على تقديم الصياغة إلى الرئيس لكي يتمكن من النظر في               
ــؤتم      ــشأن م ــدرج في رســالته المقترحــة ب ــا إذا كــان يمكــن أن ت ــا في   م ــشار إليه ر الدوحــة الم

  .وقد عولجت المسألة فيما بعد في رسالة الرئيس. علاه أ٢٠ الفقرة
  

  تعريف المنشأة الدائمة    
نوه السيد سولاند إلى أنه، نظرا للمواقـف المعـرب عنـها، قـد تكـون هنـاك وسـيلة           - ٩٥

ــدة لمقترحــات           ــن الحــالات المؤي ــاق في كــثير م ــول واســع النط ــدما حظيــت بقب ــضي ق للم
ويمكـن  . ١٤ة أخرى مؤيـدة للإبقـاء علـى المـادة     ، وحالات كثير ١٤الاستعاضة عن المادة    

  :أن يكون هذا النهج كما يلي
 ١٤إعادة تشكيل طريقة معالجة هذه المسالة، حتى يتم الإبقاء على المـادة               )أ(  

  من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية؛
 علـى  ٧ و ٥، وتطبيـق المـادتين    ١٤يفضلون حـذف المـادة       توفير بديل لمن    )ب(  

، دون التقليـل  ١٤معالجتها في الـسابق علـى النحـو المنـصوص عليـه في المـادة       حالات تمت  
   الحالية؛١٤من حقوق بلد المنشأ بموجب المادة 

كفالة اتصال اللجنة الفرعية ببعض أعضاء اللجنة والمراقبين الـذين أثـاروا              )ج(  
، يمكـن   وفي هـذا الـصدد    . مسائل محددة ينبغـي بحقهـا في الأعمـال الأخـرى للجنـة الفرعيـة              

ند، بوصفه منسق اللجنة الفرعية بشأن القضايا التي       ا إرسال التعليقات إلى السيد سول     أيض
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 والتعليـق عليهـا بالنـسبة       ٥أثيرت في النقاش حول مـا يمكـن أن يكـون الآن بـديلا للمـادة                 
  ؛١٤للبلدان التي ترغب في حذف المادة 

اللجنة الفرعية الـذي    التركيز في الوقت الحاضر على هذا الجزء من ولاية            )د(  
، وذلـك بهـدف اسـتكمال النظـر فيهـا بحلـول نهايـة               ١٤يتعلق بإمكانية وجود بديل للمادة      

 قدر الإمكان، عندما تنتهي فترة عمل أعضاء اللجنـة الحـاليين، مـع              ٢٠٠٩يونيه  /حزيران
 ١٤إحالــة المزيــد مــن العمــل بــشأن الرســوم علــى الخــدمات الفنيــة وإمكانيــة تنقــيح المــادة  

  .تعليق عليها بوصفها مسائل سينظر فيها أعضاء اللجنة الجددوال
ومــع هــذا، رأت اللجنــة أن . وكُلفــت اللجنــة الفرعيــة بالمــضي قــدما وفقــا لــذلك   - ٩٦

 وتحسينها مسألة مهمة ينبغي أن تعالجها لجنـة فرعيـة جديـدة تعـنى               ١٤مسألة تحديث المادة    
ت الــسيدة كانــا علــى تنــسيق اللجنــة ووافقــ. والمعاملــة الــضريبية للخــدمات) ١٤(بالمــادة 

وسـيطلب  . الفرعية، كما وافقت السيدة حبيبة اللواتي والسيدة أنيتا كابور على المشاركة          
وقد طلب . أيضا من المراقبين ذوي الخبرة في هذا المجال المشاركة في أعمال اللجنة الفرعية

ق أكبر قدر من التقـدم      من اللجنة الفرعية البدء في عملها في أقرب وقت ممكن بهدف تحقي           
  .، عندما تبدأ فترة عمل أعضاء اللجنة الجدد٢٠٠٩يوليه /قبل تموز

  
  الاستعمال غير الملائم للمعاهدات    

مفهوم المالك المستفيد، بأساليب منها بحث      ) تهذيب(تم التوصل إلى أنه يلزم صقل         - ٩٧
تصادي والتنمية، واتفـق علـى      التطورات الجارية في الاتفاقية النموذجية لمنظمة التعاون الاق       

أن ورقة السيد بيكر يمكن أن تساهم في عملية تحسين الفهم بإدراجها على نحو مناسب في 
  .دليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمة والنامية

فهـوم  واتفق أيضا على ضرورة أن يوصى أعضاء اللجنة المقبلين بـالتطبيق العملـي لم               - ٩٨
المالك المستفيد، بما في ذلك كيفية المصادقة على المالك المستفيد، باعتباره موضوعا يستحق 

وفي هذا الـصدد، سـتكون أي حـالات ومـواد بـشأن             . البحث ويمكن التوسع فيه في الدليل     
. تطبيق مفهوم المالك المستفيد في البلدان النامية مفيـدة بـشكل خـاص لعمليـة البحـث هـذه                  

، مع الأخذ في الاعتبار العمل الجاري في منظمـة التعـاون الاقتـصادي والتنميـة،                واتفق أيضا 
  .على الحصول على ردود من المنظمة تتعلق عملها في مجال المالك المستفيد

أنـه لا حاجـة لقيـام اللجنـة الفرعيـة المعنيـة بالاسـتعمال غـير الملائـم                    وبعد أن تقـرر     - ٩٩
ك المستفيد، تحول الاهتمام إلى ورقـة اللجنـة الفرعيـة           للمعاهدات لمواصلة بحث مسألة المال    

عن الإضافات المقترحة إلى اتفاقية الأمم المتحـدة النموذجيـة والتعليقـات الـتي تتنـاول نهـج              
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والورقة نسخة منقحة مـن الورقـة المقدمـة         . التعامل مع الاستعمال غير السليم للمعاهدات     
قة قد وضعت في صيغتها النهائية، رهنا بإدخال وتم الاتفاق على أن الور. في الدورة الثالثة

ويــشمل ذلــك النظــر في مــا إذا كــان ينبغــي صــياغة   . عــدد صــغير مــن التغــييرات الطفيفــة 
يـة النموذجيـة الحاليـة، بطريقـة      علـى منـوال مـا في الاتفاق   ١٣ المقترحة مـن المـادة    ٥ الفقرة

لـت التغـييرات أيـضا الإشـارة        وشم. ، وإجراء هذا التغيير إذا لزم الأمر      ٤تؤثر في الفقرة     لا
، للإشـارة  “أن الدولـة الأخـرى  ”لتـصبح  “ أن الدولـة ”إلى تغيير عبـارة    ) ٥(في نفس الفقرة    

  .إلى الدولة التي تقيم فيها الشركة
وقررت اللجنـة، بعـد الانتـهاء مـن مناقـشة تـسوية التراعـات، وعلـى ضـوء هـذه               - ١٠٠

 مـــن التقريـــر ١٠٣لأخـــيرة مـــن الفقـــرة المناقـــشة، إزالـــة المعقـــوفتين مـــن حـــول الجملـــة ا 
E/C.18/2008/CRP.2     مقرونـا بـالتحكيم للتعامـل مـع     ”: ، ولكن أيضا حـذف العبـارة التاليـة

وعندئذ يصبح نص الجملـة الأخـيرة مـن         . “الحالات التي لا يمكن للسلطات المختصة حلها      
  : كما يلي١٠٣الفقرة 

 أن المنازعـات بـشأن   وبالمثل، سيكفل التطبيق الفعال لإجراءات التراضي  ”    
إساءة الاستعمال سوف تحل وفقا للمبـادئ المتعـارف عليهـا    تطبيق قواعد مكافحة   

  .“دوليا وذلك من أجل الحفاظ على سلامة المعاهدات الضريبية
وأشار الرئيس إلى اختتـام أعمـال اللجنـة الفرعيـة بـشأن الاسـتعمال غـير الملائـم                     - ١٠١

  .جنة الفرعية على عملها الناجحللمعاهدات، وتقدم بالشكر إلى الل
  

 بما في ذلـك اقتـراح قواعـد سـلوك الأمـم المتحـدة المتعلقـة بالتعـاون في                  ،تبادل المعلومات     
  مكافحة التهرب من دفع الضرائب الدولية وتجنبها

اتفق، استنادا إلى المناقشة، على وضع الصيغة النهائية للمادة والتعليق الجديـدين              - ١٠٢
كانت المعلومات   إذاومع ذلك،   ” في عبارة    ٢ن التغيير الوحيد هو في الفقرة       المقترحين، وأ 

، إذا “و”، ينبغي حذفها والاستعاضة عنـها بحـرف   “تعتبر في الأصل سرية في الدولة المرسلة 
  .لم يعد هذا الشرط لازما لهذه الفقرة

تنادا إلى ضرورة أن تواصل اللجنة الفرعيـة عملـها بـشأن المدونـة اس ـ       واتفق على     - ١٠٣
المناقشات والعروض الـتي طلـب تقـديمها والـتي تـشمل عـروض بـشأن العنـوان، والهيكـل،                

  .والغايات، والأهداف والالتزامات الواردة في الوثيقة



E/2008/45
E/C.18/2008/6

 

30 09-21076 
 

واتفق أيضا على إتاحة نسخة مستكملة من قواعد السلوك ينبغـي بحلـول موعـد                 - ١٠٤
“ مـــشروع عمـــل تقـــني”وانهـــا انعقـــاد مـــؤتمر الدوحـــة، تتـــضمن فقـــرة تمهيديـــة يكـــون عن 

  .شابه ذلك ما أو
  

  تسوية التراعات    
ــشكر إلى       - ١٠٥ ــه بتقــديم ال ــة، كلمت ــرئيس بالنياب ــار، ال ــدو لارا ياف ــسيد ارمان ــتم ال اخت

مقدمي وواضعي مذكرتي المعلومات الأساسية، وأقر بأنهما يشكلان موردا مفيدا ينبغي أن            
. اوض بشأن المعاهدات الضريبية الثنائيـة     يدرج بشكل مناسب في عمل تحديث الدليل للتف       

وأشار إلى ضرورة أن تواصل اللجنة الفرعية المعنية بتسوية التراعات علـى مـدى مـا تبقـى                  
من فترة عمل أعـضاء اللجنـة الحـاليين، النظـر في مجـالات تـسوية التراعـات الـتي ستوصـي                      

 الذين يرغبون في طـرح  وينبغي على المشاركين. بالنظر فيها من قبل أعضاء اللجنة المقبلين   
وأخـيرا تم الاتفـاق     . (taxffdoffice@un.org)اقتراحات إرسالها إلى اللجنة الفرعية والأمانة       

ــة لأعــضاء اللجنــة المقــبلين مفادهــا أن تحــسين إجــراءات      علــى ضــرورة تقــديم توصــية قوي
و كحكـم  إما في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة النموذجيـة أ        (التراضي ومعالجة إمكانيات التحكيم     

  .عمل مهم) بديل لها
  

  دليل التفاوض على المعاهدات الضريبية الثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية    
ساد الرأي أن الدليل في حاجة لأن يكون مادة تفاعلية على شبكة الإنترنت من                - ١٠٦

لاحظت أن تحقيق ذلك    ووافقت الأمانة العامة على ذلك، لكنها       . أجل تحقيق أثره الكامل   
قد يتطلب مواد غـير متاحـة حاليـا لـه، لا سـيما إذا كـان مـن المطلـوب إنـشاء موقـع علـى                           

ولهذا السبب، رأت أن هناك     . شبكة الإنترنت بجميع اللغات الرسمية الست للأمم المتحدة       
ومـن  . حاجة لإنتاج مادة مطبوعة موازية وأشارت إلى أن هذا ربما قد يشكل مرحلة أولية             

. ن هذا أن يتيح للدليل القيام بدوره في مـساعدة أولئـك الـذين يعملـون بلغـات أخـرى        شأ
ودعـــا الـــبعض إلى إصـــدار منـــشور في شـــكل إضـــبارة، وإن لاحظـــت الأمانـــة العامـــة أن   
الإضبارات لا يتم تحديثها مع مرور الزمن، وأن النهج القائم علـى شـبكة الإنترنـت يمكـن              

بر، بما في ذلك عن طريق إصدار نـسخ جديـدة يمكـن             أن يحقق عملية التحديث بسهولة أك     
  .تتريلها على شبكة الإنترنت

وأشير إلى أنه يمكن القيام بأعمـال قيمـة فيمـا يتعلـق بـالنظر فيمـا إذا كـان ينبغـي                        - ١٠٧
التفاوض بشأن معاهدة ضريبية مع دولة أخرى، وكيفية القيام بذلك، لا سـيما بـالنظر إلى            

. لمفاوضات المتاحة للبلدان النامية والمتقدمة النمو على حد سـواء         النقص الدائم في موارد ا    
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بما في ذلك تحليل (ويمكن أن يشمل ذلك التحليل السياسي للعلاقة، والتحليل الاقتصادي 
ــتثمارات  ــدفقات الاس ــانوني  )ت ــل الق ــدات    (، والتحلي ــي، والمعاه ــانون المحل ــك الق ــا في ذل بم

ويتبع ). ة والإدارية العامة للشريك المحتمل في المعاهدة      المشابهة، والهياكل الأساسية القانوني   
ذلك النظر في الجهة المكلفـة بالتفـاوض، بمـا في ذلـك تـشكيل الفريـق حـسب مجـال الخـبرة                 

وأشـير إلى  . والوزارة أو مجموعة العمل، ثم تقديم بعـض النـصائح المتعلقـة بعمليـة التفـاوض           
ة عنـد اقتبـاس أحكـام المعاهـدات، حيـث          ضرورة تجسيد الممارسات التعاهدية الأكثر حداث     
  .يوفر ذلك أكبر قدر من التوجيهات للمفاوضين

واعتمــد الــشكل المقتــرح للــدليل واتفــق علــى أن يواصــل الفريــق العامــل أعمالــه   - ١٠٨
  .آخذا في اعتباره المناقشات الحالية

  
  معاملة الصكوك المالية الإسلامية    

اغة لفقرات جديدة من التعليقات علـى اتفاقيـة         كان الفريق العامل قد اقترح صي       - ١٠٩
، تدرج بين الفقرتين المقتبـستين      ٤-٢٠ إلى   ١-٢٠الأمم المتحدة النموذجية، أرقامها من      

 مـــن التعليقـــات علـــى الاتفاقيـــة النموذجيـــة لمنظمـــة التعـــاون والتنميـــة        ٢٢ و ٢-٢١
رة جديـدة رقمهـا     وتلي ذلك فق ـ  ).  من اتفاقية الأمم المتحدة النموذجية     ١٧٥الصفحة   في(

ــارة  ٥-٢٠ ــستهل بالعبـ ــدان    ” تـ ــة في الميـ ــاون والتنميـ ــة التعـ ــات منظمـ ــستطرد تعليقـ ثم تـ
ــصادي ــرتين     “ :الاقت ــن الفق ــة م ــا الاقتباســات الحالي ــى   ٢٣ و ٢٢تليه ــات عل ــن التعليق  م

وقــد اتفــق علــى إدراج تلــك الــصياغة في  . الاتفاقيــة النموذجيــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة 
ــة   ــارة      النــسخة التالي ــة، باســتثناء الاستعاضــة عــن عب ــة الأمــم المتحــدة النموذجي مــن اتفاقي

وأشير إلى أن . “قانون الضرائب المحلي” المقترحة بعبارة ١-٢٠في الفقرة “ القانون المحلي”
ــاوات، ١٢الحاجــة قــد تــدعو مــستقبلا إلى تعــديل مــواد أخــرى مثــل المــادة       المتعلقــة بالإت

 المال، للتعامـل مـع صـكوك ماليـة إسـلامية معينـة، غـير أن         المتعلقة بأرباح رأس  ١٣ والمادة
من الأفضل الانتظار إلى أن يـصدر الجـزء مـن الـدليل الـذي يتنـاول هـذا التمويـل، وتتـاح                       

  .الفرصة للتعليق عليه
وأعلــن الــرئيس بالنيابــة إلى أن الفريــق العامــل قــد اختــتم عملــه، وشــكر أعــضاء    - ١١٠

  .الفريق على ما أنجزوه من عمل
  
  


