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人口与发展委员会 

第四十二届会议 

2009 年 3 月 30 日至 4 月 3 日 

临时议程
*
 项目 3 

国际人口与发展会议各项建议的后续行动 
 
 
 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“两性公平：公民权、就

业与家庭”提交的声明 
 
 

 秘书长收到下列声明，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 

 

 
 

 
* 
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声明 
 
 

 “两性公平：公民权、就业与家庭”是墨西哥的一个非政府组织，成立于 1996

年，由一批主要的政治、学术和社会女权主义者创办。自成立以来，本组织努力

发展和加强妇女领导促进和维护性权利和生殖权利的能力。本组织成员作为正式

代表出席国际会议，包括国际人口与发展会议及其后续会议。 

 《国际人口与发展会议行动纲领》的制定具有划时代的意义，而且继续影响

着世界各国政府制定政策和非政府组织的行动。就墨西哥而言，《国际人口与发

展会议行动纲领》是制定人口政策和全国很多女权主义者和妇女组织政治议程的

框架。 

 千年发展目标列入了到 2015 年实现普遍享有生殖保健的指标及其附带各项

指标，例如，避孕普及率、青少年生育率、产前保健覆盖率和未满足计划生育需

要的情况，这证明人们逐渐认识到生殖健康对减少贫穷、改善发展成果的重要性。

为此目的，两性公平组织欢迎把“《国际人口与发展会议行动纲领》对国际商定

发展目标，包括千年发展目标的贡献”作为人口与发展委员会第四十二届会议的

主题。 

 与其他许多拉丁美洲国家一样，墨西哥在过去 30 年间经历了重大的经济、

政治和社会变革。这些变革加强了妇女权利。今天，墨西哥妇女的社会、经济和

政治参与程度比以往任何时候都高。与此同时，年轻人的比例是历史上最高的，

因为墨西哥是年轻人的家园。不过，预计年轻人的人数在今后 30 年中将会减少，

老龄人口增加。 

 所有这些现象都要求墨西哥政府制定适当充分的应对之道，包括制定和加强

与性健康和生殖健康有关的方案、政策和规范。还要求承认民间社会组织作出的

贡献，《行动纲领》从一开始就认为民间组织的贡献对实现其各项目标不可或缺

(第十五章，A 节，第 15.1 至第 15.12 段)。 

 对两性公平组织来说，民间社会组织对制定切实有效公共政策最宝贵的贡献

是作为倡导者和监察员，两性公平组织根据《国际人口与发展会议行动纲领》开

展的工作，尤其是最近为努力实现千年发展目标附带的第 5 项目标，生殖健康目

标所做的工作就是例子。为实现这项目标，两性公平组织加大力度，努力达到避

孕普及(率)和需求以及少女怀孕率的指标。 

 就避孕普及率而言，两性公平组织长期以来一直捍卫妇女享受高质量、个性

化、可得到的计划生育信息和照顾，以及各种避孕选择的权利。最新的研究表明，

墨西哥妇女特别重视规划子女的数量、生育间隔时间和时机。政府应为她们提供

适当的手段。其中包括开展宣传活动，投资避孕方法，培训负责提供计划生育服

务的工作人员。这些机制将有助于提高墨西哥妇女的避孕普及率。 



 E/CN.9/2009/NGO/8

 

309-21333 (C) 

 

 避孕普及率与计划生育需求未得到满足息息相关，用于解决一个问题的战略

也适用于另一个。例如，很多妇女不采用避孕办法，并不是因为她们拒绝这些办

法，主要是因为她们并不充分了解这些办法，而且也没有向她们提供这些办法，

或者因为她们对于提供的服务感到不自在。 

 2004 年，两性公平组织与其他民间社会组织一道，向墨西哥联邦政府施加压

力，请求把紧急避孕和女用避孕套纳入《墨西哥计划生育服务 OO5-SSA2-1993 号

官方规范》中,并随后列入基本药品清单。两性公平组织于 2007 年和 2008 年在 4

个州的 40 个地方保健中心开展了成功的宣传，并实施了专业监察方案，目的是

确保向所有有需要的人提供紧急避孕方法。两性公平组织监测的目的是调查墨西

哥政府执行其国内规范的程度。 

 监测工作的结果显示，在满足避孕需要方面遇到文化和机构障碍。例如，只

有 50%的公共卫生保健中心备有紧急避孕工具，尽管《墨西哥计划生育服务官方

规范》中提到墨西哥政府有义务在这些中心向公众免费提供这种药品。此外，医

务人员缺少专门培训，影响妇女和年轻人获得这方面的服务。 

 向国家和各州卫生部门提供了监测成果，他们承诺确保提供计划生育方法，

特别是紧急避孕办法，消除提到的其他机构障碍。需要继续努力，向墨西哥政府

施加压力，要求它执行计划生育服务规范，这种类型的宣传是一个重大步骤。 

 少女怀孕问题十分复杂，与妇女权利和发展密切相关。这个问题与其他两个

指标有关，即没有满足少女避孕需要，少女怀孕率历来最高，避孕普及率历来最

低。事实上，在墨西哥，少女避孕需求未得到满足的人数比例从 1997 年的 26.7%

上升为 2006 年的 35.6%。“两性公平”组织努力降低青少年的生育率，提倡开展

全面性教育，开展爱护善待青年的性和生殖健康服务，《国际人口与发展会议行

动纲领》中提到了这些行动。不幸的是，墨西哥的保守团体，包括天主教会，一

直阻挠破坏这些行动，妨碍年轻人掌握和了解性和生殖健康知识，包括如何防止

意外怀孕。 

 《国际人口与发展会议行动纲领》率先把生殖健康与权利框架并入千年发展

目标的结构中，制定新的生殖健康目标，争取到 2015 年实现普遍生殖健康，给

“两性公平”组织参与宣传和监测政府机构提供新的工具。人口与发展委员会第

四十二届会议为各国政府提供了一个绝佳的机会，让它们对人口的生殖健康提供

资金投入，制定或强化各项方案和政策。如果政府对发展工作严肃认真，它们将

采取措施，确保实现《行动纲领》目标中的各项内容。墨西哥的例子表明，政府

的承诺坚定，人们的需求强劲，民间社会的参与是实现《行动纲领》所规定各项

目标的根本。前面的道路很长，任重而道远，继续把《行动纲领》纳入国际商定

发展目标对重审这项承诺至关重要。 

 


