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  الدورة الثالثة والستون
        من جدول الأعمال ١٢٨ و ١١٧ انالبند

  استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة    
  تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية     

    
  تقرير اللجنة الخامسة    

  )الفلبين (تشواسوتو . أالسيد باتريك: المقرر
  

  مقدمة  - أولا  
ــررت الجم  - ١ ــودة في     قــ ــة، المعقــ ــة الثانيــ ــستها العامــ ــة، في جلــ ــة العامــ ــول١٩عيــ  / أيلــ
اســتعراض ’’ بنــاء علــى توصــية المكتــب، بــإدراج البنــدين المعنــونين  ،، أن تقــوم٢٠٠٨ بتمبرســ

ــم المتحــدة   ــالي للأم ــاءة الأداء الإداري والم ــب      ”و‘‘ كف ــشطة مكت ــام عــن أن ــر الأمــين الع تقري
  .لى اللجنة الخامسةإإحالتهما و‘‘ خدمات الرقابة الداخلية

ــساتها      - ٢ ــدين في جلــ ــسة في البنــ ــة الخامــ ــرت اللجنــ ــودة في٢٨ و ١١ و ٥ونظــ    المعقــ
البيانــات الــتي وتــرد . ٢٠٠٨ديــسمبر /  كــانون الأول٢٣ أكتــوبر، و/ تــشرين الأول٢٣ و ٩

ة المـوجز  ضـر االمحا البنـد في      في أثناء نظر اللجنـة الخامـسة في هـذ           التي أبديت  أدلي بها والتعليقات  
  ).28 و  11 وA/C.5/63/SR.5(الصلة ذات 
  :لنظر في هذا البند، الوثائق التاليةمن أجل اوكان معروضا على اللجنة الخامسة،   - ٣

تقرير الأمين العام عن تنفيـذ توصـيات مجلـس مراجعـي الحـسابات الـواردة في                   )أ(  
  ؛)A/63/167/Add.1(تقريره عن أنشطة فرقة العمل المعنية بالمشتريات 
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ممارســـات تبـــادل المعلومـــات بـــين الأمـــم المتحـــدة  تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن   )ب(  
وسلطات إنفاذ القانون الوطنية وإحالة الدعاوى الجنائية المحتملة المتعلقة بموظفي الأمـم المتحـدة              

  ؛)A/63/331(ومسؤوليها وخبرائها المكلفين بمهام 
 مــن قــرار الجمعيــة ١٧لفقــرة تقريــر الأمــين العــام عــن المعلومــات المطلوبــة في ا  )ج(  

  ؛)A/63/369 (٦٢/٢٤٧العامة 
  ؛)A/63/492 (لجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةذو الصلة لتقرير ال  )د(  
تــرة مــن  للفعــن أنــشطة المكتــب   تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة       )هـ(  

ــوز ١ ــه /تم ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٧يولي ــه /حزي ــام  ٢٠٠٨يوني ــذكرة الأمــين الع ــا   ، وم ــل به ــتي يحي  ال
  ؛)2  وAdd.1 و A/63/302 (Part I ((تعليقاته عليه

تقريـــر مكتـــب خـــدمات الرقابـــة الداخليـــة عـــن أنـــشطة فرقـــة العمـــل المعنيـــة   )و(  
، ومـذكرة الأمـين العـام    ٢٠٠٨يوليه / تموز ٣١ إلى   ٢٠٠٧يوليه  / تموز ١بالمشتريات للفترة من    

  ؛)Add.1  وA/63/329(التي يحيل بها تعليقاته عليه 
ــر  )ز(   ــة تقريـ ــستقلة للمراجعـ ــشارية المـ ــة الاستـ ــشطتها اللجنـ ــن أنـ ــن عـ ــرة مـ    للفتـ

  جيم؛ إلى  ألف- ، الفرع الثالث)A/63/328( ٢٠٠٨يوليه / تموز٣١يناير إلى /كانون الثاني ١
لأمين العام يحيل بها تقرير مجلس مراجعـي الحـسابات عـن أنـشطة              امذكرة من     )ح(  

  ؛(A/63/167) تفرقة العمل المعنية بالمشتريا
  ؛)A/63/490 (لجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةذو الصلة لتقرير ال  )ط(  

  
  A/C.5/63/L.28 النظر في مشروع القرار  - ثانيا  

ديــسمبر، كــان معروضــا علــى اللجنــة / كــانون الأول٢٣ المعقــودة في ،٢٨في الجلــسة   - ٤
 ‘‘الداخليـــة عـــن أنـــشطة المكتـــب تقريـــر مكتـــب خـــدمات الرقابـــة  ’’ مـــشروع قـــرار عنوانـــه

(A/C.5/63/L.28)قدمه رئيس اللجنة على أساس مشاورات غير رسمية نسقها ممثل النمسا .  
 بـدون تـصويت   A/C.5/63/L.28، اعتمـدت اللجنـة مـشروع القـرار     نفسهاوفي الجلسة     - ٥
  ).٦انظر الفقرة (
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  توصية اللجنة الخامسة  - ثالثا  
  :عية العامة باعتماد مشروع القرار التاليتوصي اللجنة الخامسة الجم  - ٦

  
  تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن أنشطة المكتب    

  
  إن الجمعية العامة،  

  
  أولا    
  أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

 ٥٤/٢٤٤، و ١٩٩٤يوليــه / تمــوز٢٩ بــاء المــؤرخ  ٤٨/٢١٨ إلى قراراتهــا إذ تــشير  
ديــسمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٥٩/٢٧٢، و ١٩٩٩ديــسمبر / كــانون الأول٢٣المــؤرخ 
  ، ٢٠٠٦مايو / أيار٨ المؤرخ ٦٠/٢٥٩، و ٢٠٠٤

 ومـذكرة   )١(في تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن أنشطة المكتـب         وقد نظرت     
، وكـــذلك في الفـــرع ذي الـــصلة مـــن التقريـــر الـــسنوي للجنـــة   )٢(الأمـــين العـــام ذات الـــصلة
  ، )٣(راجعةالاستشارية المستقلة للم

ــدتؤكــد   - ١   ــه    مــن جدي  دوره الرئيــسي المتمثــل في النظــر في التقــارير المقدمــة إلي
  واتخاذ إجراءات بشأنها؛ 

دوره الرقابي ودور اللجنة الخامسة في المـسائل المتعلقـة          تؤكد من جديد أيضا       - ٢  
  بالإدارة والميزانية؛ 

اخليـــة والخارجيـــة اســـتقلالية آليـــات الرقابـــة الدتؤكـــد مـــن جديـــد كـــذلك   - ٣  
  والأدوار المنفصلة والمتميزة التي تضطلع بها؛ 

بالعمـل الـذي تقـوم بـه اللجنـة الاستـشارية المـستقلة             تحيط علمـا مـع التقـدير          - ٤  
  للمراجعة؛ 

 الــــذي ٢٠٠٧يونيــــه / حزيــــران٢٩ المــــؤرخ ٦١/٢٧٥قرارهــــا  إلىتــــشير   - ٥  
  للمراجعة؛ اعتمدت بموجبه اختصاصات اللجنة الاستشارية المستقلة 

__________ 
  )١(  A/63/302 (Part I) و Add.1.  
  )٢(  A/63/302 (Part I)/Add.2.  
  )٣(  A/63/328 ألف إلى جيم-، الفرع ثالثا .  
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 ومـذكرة   )١(بتقرير مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة عـن أنـشطته           تحيط علما     - ٦  
  ؛ )٢(الأمين العام ذات الصلة

أهميـــة التنفيـــذ الكامــل للتوصـــيات المقبولـــة لمكتــب خـــدمات الرقابـــة   تؤكــد    - ٧  
صـيات  الداخلية، وتطلب إلى الأمين العام أن يكفل توفير معلومات كاملة عـن تنفيـذ تلـك التو                

وأن يكفل، حسب الاقتضاء، في الحالات التي لم يتحقـق فيهـا التنفيـذ الكامـل، بيـان الأسـباب                    
  التفصيلية لذلك؛ 

إلى الأمين العام أن يكفل اطلاع المديرين المعنيين على جميـع القـرارات   تطلب    - ٨  
اعـات،  ذات الصلة، ومن قبيل قرارات عمليات حفظ الـسلام المتعلقـة بقـضايا شـاملة لعـدة قط                 
  وأن يكفل مراعاة مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتلك القرارات لدى قيامه بأنشطته؛ 

 في هذا الصدد إلى الأمين العام أن يكفل إطلاع المديرين المعنـيين             تطلب أيضا   - ٩  
  على جميع القرارات ذات الصلة والمتعلقة بعمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛ 

ــواردة في الفــرع ذي الــصلة مــن التقريــر الــسنوي   بالتوصــتحــيط علمــا   - ١٠   يات ال
، وتطلـب   )٣(للجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة فيما يتعلق بمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة             

إلى الأمــين العــام أن يكفــل التنفيــذ الكامــل لتلــك التوصــيات، مــع مراعــاة أحكــام قراراتهــا           
  ؛ ٥٩/٢٧٢، و ٥٤/٢٤٤ باء، و ٤٨/٢١٨

الهيئــات الرقابيــة الداخليــة والخارجيــة للمنظمــة علــى تعزيــز مــستوى     تــشجع  - ١١  
ــاون مــع بعــضها بعــضا وذلــك مــثلا مــن خــلال عقــد دورات مــشتركة لتخطــيط العمــل         التع

  المساس باستقلالية كل منها؛  دون
 من تقريـر اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة، وتـشير              ١٧الفقرة  تلاحظ    - ١٢  

ت اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة، وفقا لاختصاصاتها، تتمثـل في          إلى أن إحدى مسؤوليا   
إسداء المشورة إلى الجمعية العامة بخصوص مدى فعالية وكفاءة وتأثير أنشطة المراجعـة وغيرهـا               

  من مهام الرقابة التي يضطلع بها مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛ 
عــام لخــدمات الرقابــة الداخليــة   أن مــدة شــغل وكيلــة الأمــين ال  أيــضاتلاحــظ  - ١٣  

، وتحـث في هـذا      ٢٠١٠يوليـه   / سنوات غير قابلة للتجديد، سـتنتهي في تمـوز         ٥لمنصبها، البالغة   
الصدد الأمين العام علـى أن يكفـل اتخـاذ الترتيبـات في الوقـت المناسـب لإيجـاد خلـف لهـا، مـع                      

   باء؛٤٨/٢١٨من قرارها ) ب (٥فقرة التقيد التام بالأحكام الواردة في ال
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  ثانيا    
  التحقيقات وفرقة العمل المعنية بالمشتريات التابعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية    

 ٥٤/٢٤٤ ، و١٩٩٤يوليــه / تمــوز٢٩ بــاء المــؤرخ  ٤٨/٢١٨ إلى قراراتهــا إذ تــشير  
ــؤرخ  ــانون الأول٢٣الم ــسمبر / ك ــا   ، و١٩٩٩دي ــن قراره ــع م ــؤرخ ٥٧/٢٨٢ الجــزء الراب ، الم

، ٢٠٠٤ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٣ المـؤرخ    ٥٩/٢٧٢، و   ٢٠٠٢مبر  ديس/كانون الأول  ٢٠
ــؤرخ ٥٩/٢٨٧ و ــسان١٣ المــــ ــل / نيــــ ــؤرخ ٦١/٢٤٥، و ٢٠٠٥أبريــــ ــانون ٢٢ المــــ  كــــ

، ٢٠٠٧يونيــــه / حزيــــران٢٩ المــــؤرخين ٦١/٢٧٩ و ٦١/٢٧٥، و ٢٠٠٦ديــــسمبر /الأول
يـل  أبر/نيـسان  ٣ المؤرخ   ٦٢/٢٧٤، و   ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٦٢/٢٣٤ و

٢٠٠٨،  
 مــن ١٧ في تقريــري الأمــين العــام بــشأن المعلومــات المطلوبــة في الفقــرة   وقــد نظــرت  
 وبــشأن ممارســات تبــادل المعلومــات بــين الأمــم المتحــدة وســلطات إنفــاذ  )٤(٦٢/٢٧٤قرارهــا 

القانون الوطنيـة وإحالـة الـدعاوى الجنائيـة المحتملـة المتعلقـة بمـوظفي الأمـم المتحـدة ومـسؤوليها                    
، وفي تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن أنشطة فرقـة العمـل             )٥(ا المكلّفين بمهام  وخبرائه

ــرة مــن    ــة بالمــشتريات للفت ــه / تمــوز١المعني ــه / تمــوز٣١ إلى ٢٠٠٧يولي ــر )٦(٢٠٠٨يولي ، وتقري
، ومـذكرتي الأمـين العـام       )٧(مجلس مراجعي الحسابات عن أنشطة فرقة العمل المعنية بالمشتريات        

، والتقريـرين ذوي الـصلة للجنـة الاستـشارية          )٨(ة اللتين يحيل فيهما تعليقاتـه عليهمـا       ذواتي الصل 
  ،)٩(لشؤون الإدارة والميزانية

 من قـرار    ١٧ بتقرير الأمين العام عن المعلومات المطلوبة في الفقرة          تحيط علما   - ١  
  ؛)٤(٦٢/٢٧٤الجمعية العامة 

ارسات تبادل المعلومات بين الأمـم   بتقرير الأمين العام عن مم  أيضا تحيط علما   - ٢  
المتحدة وسلطات إنفاذ القانون الوطنية وإحالة الدعاوى الجنائية المحتملة المتعلقة بمـوظفي الأمـم              

  ؛)٥(المتحدة ومسؤوليها وخبرائها المكلّفين بمهام

__________ 
  )٤(  A/63/369.  
  )٥(  A/63/331.  
  )٦(  A/63/329.  
  )٧(  A/63/167.  
  )٨(  A/63/329/Add.1 و A/63/167/Add.1.  
  )٩(  A/63/492 و A/63/490.  
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 بتقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن أنـشطة فرقـة              كذلكتحيط علما     - ٣  
ــة با  ــن   العمــل المعني ــرة م ــشتريات للفت ــوز١لم ــه / تم ــه / تمــوز٣١ إلى ٢٠٠٧يولي ، )٦(٢٠٠٨يولي

، ومــذكرتي )٧(وتقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن أنــشطة فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات 
  ؛)٨(الأمين العام ذواتي الصلة اللتين يحيل فيهما تعليقاته على التقريرين

ــد  - ٤   ــواردة في  تؤيـ ــيات الـ ــتنتاجات والتوصـ ــشارية   الاسـ ــة الاستـ ــري اللجنـ تقريـ
  ، رهنا بأحكام هذا القرار؛)٩(لشؤون الإدارة والميزانية

   بالعمل الذي تقوم به فرقة العمل المعنية بالمشتريات؛تحيط علما  - ٥  
 على التزامهـا بمنـع وردع الغـش والاحتيـال داخـل المنظمـة، وتقـر بأنـه                   تشدد  - ٦  

  صل هذه الجهود في الأجل الطويل؛يمكن لأي هيئة مخصصة لغرض بعينه أن توا لا
   إلى الطابع المخصص لفرقة العمل المعنية بالمشتريات؛تشير  - ٧  
 بـاعتزام الأمـين العـام إحالـة التحقيقـات المتبقيـة لـدى فرقـة العمـل          تحيط علما   - ٨  

المعنية بالمشتريات التابعة لمكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى شـعبة التحقيقـات التابعـة لـذلك                 
  ؛٢٠٠٩أوائل عام  لمكتب فيا

 إلى الأمــين العــام كفالــة أن يتــوافر لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة   تطلــب  - ٩  
من خبرات وقدرات، ضمن هيكله المعتمد، للتحقيق بصورة فعّالة في ادعاءات الغـش              يلزمه ما

  والفساد وسوء السلوك في مجال المشتريات؛
ــا  - ١٠   ــالفقرة تحـــيط علمـ ــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة   مـــن تقريـــر ال١٢ بـ لجنـ
  يتعلق بالعنصر المحدد الخاص بالموارد البشرية؛  فيما)١٠(والميزانية
 من ميثاق الأمم المتحـدة، وتكـرر تأكيـد الجـزء الثـاني             ١٠١ على المادة    تشدد  - ١١  

، وتطلب إلى الأمـين العـام أن        ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٦١/٢٤٤من قرارها   
فيــذ الكامــل للأحكــام ذات الــصلة في النظــامين الإداري والأساســي لمــوظفي الأمــم   يكفــل التن

  المتحدة التي تحكم استقدام موظفي الأمم المتحدة؛
 على أنه لا ينبغـي اتخـاذ قـرارات إداريـة لإبقـاء عـدد معـين مـن                    لتأكيداتكرر    - ١٢  

لميزانيـة ومـن كفـاءة    الوظائف شاغرا عن عمد، حيث إن هذا الإجراء يقلل من شفافية عمليـة ا           
  إدارة الموارد البشرية والمالية؛

__________ 
  )١٠(  A/63/490.  
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 إزاء شغور عدد مـن الوظـائف في شـعبة التحقيقـات التابعـة               تعرب عن القلق    - ١٣  
، وتطلــب إلى الأمــين العــام أن يبــذل ٢٠٠٨لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة منــذ بدايــة عــام 

حكـام القائمـة ذات الـصلة       قصارى جهده لشغل هذه الـشواغر علـى سـبيل الأولويـة، وفقـا للأ              
  التي تحكم استقدام الموظفين في الأمم المتحدة؛

 أن أي تغـــييرات تنطـــوي علـــى آثـــار إداريـــة وماليـــة يجـــب أن تخـــضع تؤكـــد  - ١٤  
 مـن النظـام     ٩-٢لاستعراض الجمعية العامة وموافقتها وفقـا للإجـراءات المتبعـة، بمـا فيهـا البنـد                 

  ؛)١١(حدةالمالي والقواعد المالية للأمم المت
 أن عامل الزمن تكون له في أحيـان كـثيرة أهميـة خاصـة في التحقيقـات                  تدرك  - ١٥  

  في حالات الغش والفساد وسوء السلوك في مجال المشتريات؛
، الـتي طلبـت فيـه إلى الأمـين العـام            ٦٢/٢٧٤ من قرارها    ١٨ إلى الفقرة    تشير  - ١٦  

لمتعلقــة باســتعراض التحقيقــات أن يعــد تقريــرا يتــضمن معلومــات مفــصلة عــن الاختــصاصات ا
الشامل المقترح في الأمم المتحدة، بالتعاون الوثيق مع مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، لكـي                  
تنظر فيه الجمعية العامة وتوافق عليه قبل أن تتخذ قرارا بشأن ضرورة إجراء هذا الاسـتعراض،                

لمنـصوص عليهمـا في قرارهـا     آخذة في الاعتبار دور مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة وولايتـه ا             
ــا        ٤٨/٢١٨ ــن قراره ــع م ــد في الجــزء الراب ــق المعتم ــار التحقي ــاء وإط ــا ٥٧/٢٨٢ب  وفي قراره
ــز مهــام     ٥٩/٢٨٧ ــة إلى تعزي ــة العامــة الرامي ، وإصــلاح نظــام إقامــة العــدل، ومقــررات الجمعي

لإدارة علـى   التحقيق التي يقوم بهـا مكتـب الرقابـة الداخليـة، ومقرراتهـا بـشأن إطـار المـساءلة وا                   
  أساس النتائج وإدارة المخاطر في المؤسسة وإطار المراقبة الداخلية؛

 أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية ينبغـي لـه أن يعـالج ويحتـرم بـصورة                 تؤكد  - ١٧  
  كاملة، لدى إجراء تحقيقاته، حقوق الموظفين المعنيين في اتباع الإجراءات الواجبة؛

وم بـه مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لوضـع              بالعمـل الـذي يق ـ     تحيط علمـا    - ١٨  
ــات وتوســيع         ــسية للتحقيق ــة الرئي ــيح إجــراءات العمــل المعياري ــات، وتنق ــل شــامل للتحقيق دلي
نطاقها، وإعداد برنـامج تعليمـي شـامل في مجـال التحقيقـات لـصالح المـديرين والمـوظفين بـشأن                     

موظفي الأمـم المتحـدة في أقـرب        عملية التحقيق، وتؤكد أهمية إنجاز هذا العمل وإتاحته لجميع          
  وقت ممكن؛

ــرب وقــت ممكــن قواعــد وإجــراءات      تطلــب  - ١٩   ــد في أق ــام أن يع  إلى الأمــين الع
موحدة وجامعة تُطبق على جميع التحقيقات في الأمم المتحدة باستثناء التحقيقـات الـتي يجريهـا                

__________ 
  )١١(  ST/SGB/2003/7.  
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ت لجميـع مـوظفي     مكتب خدمات الرقابة الداخلية، وأن يكفل إتاحة هـذه القواعـد والإجـراءا            
الأمم المتحدة، وأن يوافي الجمعية العامة بمعلومـات في هـذا الـشأن في دورتهـا الرابعـة والـستين،                    

  ؛٦٢/٢٤٧ من قرارها ١٨دون المساس بأحكام الفقرة 
 أهمية التنفيذ الفعّال للتوصيات المقبولة لمكتب خدمات الرقابـة الداخليـة،            تؤكد  - ٢٠  

حالة إلى السلطات الوطنية واتخـاذ إجـراءات لاسـترداد الأمـوال،            بما يشمل، حسب الاقتضاء، الإ    
  .وأهمية التنسيق الفعال في هذا الصدد بين هذا المكتب وسائر أجزاء الأمانة العامة

  


