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  اللجنة الإحصائية
  الدورة الأربعون

  ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٧-٢٤
  *من جدول الأعمال المؤقت) ح (٣البند 

        إحصاءات التعليم: القراربنود للمناقشة واتخاذ 
  فرقة العمل المعنية بإحصاءات التعليم    

  
  مذكرة من الأمين العام    

، يتـشرف الأمـين العـام       **وفقا لما طلبته اللجنة الإحصائية في دورتها التاسعة والـثلاثين           
حـصاء  بأن يحيل تقرير فرقة العمل المعنية بإحصاءات التعلـيم الـتي دعاهـا إلى الانعقـاد معهـد الإ                  

ويستعرض التقرير أطـر القيـاس      ). اليونسكو(التابع لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة        
ــراض جم ــ     ــيم لأغ ــدان التعل ــا في مي ــستخدمة حالي ــسية الم ــدولي    الرئي ــصعد ال ــى ال ــات عل ع البيان

ر ويتنـاول التقري ـ  . الإقليمي أو الوطني ومدى تأثيرها علـى إعـداد الإحـصاءات واسـتخدامها             أو
ــصة في مختلــف مراحــل إعــداد الإحــصاءات         ــسيق فيمــا بــين الوكــالات المخت ــات التن ــضا آلي أي

وإضــافة إلى ذلــك، تُقتــرح في التقريــر ســبل ممكنــة لتحــسين عمليــات التنــسيق وجمــع  . ونــشرها
  . البيانات وإعدادها ونشرها

ل ولعــل اللجنــة تــود أن تبــدي آراءهــا بــشأن النتــائج والاســتنتاجات والتوصــيات للعمــ  
  . مستقبلا في هذا المجال

 
  

  *  E/CN.3/2009/1.  
، الفـصل   )E/2008/24( ٢٤، الملحـق رقـم      ٢٠٠٨الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،           انظر    **  

  .٣٩/١٠٢ باء، المقرر -الأول 
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  )١(تقرير فرقة العمل المعنية بإحصاءات التعليم    

  مقدمة  -ألف   
ــر          - ١ ــد أن نظــرت في تقري ــثلاثين، بع ــة وال ــا الثامن ــة الإحــصائية، في دورته وافقــت اللجن

، على إنشاء فرقـة عمـل   )A/CN.3/2007/2(مؤسسة إحصاءات كندا عن الإحصاءات التعليمية  
 التعلــيم تتــألف مــن البلــدان والوكــالات المهتمــة بــالأمر وطلبــت إلى معهــد    معنيــة بإحــصاءات

أن يتـولى دعـوة فرقـة       ) اليونـسكو (الإحصاء التابع لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة           
وفي الــدورة التاســعة والــثلاثين للجنــة الإحــصائية، قــدمت فرقــة العمــل  . )٢(العمــل إلى الانعقــاد

وطلبت اللجنة إلى معهد الإحصاء التابع لليونـسكو أن يرفـع           ) A/CN.3/2008/3(تقريرا مرحليا   
  .)٣(إليها تقريرا، في دورتها القادمة، نيابة عن فرقة العمل

:  استعراضا قامت به فرقة العمل المعنيـة بإحـصاءات التعلـيم بغيـة    )٤(ويوجز هذا التقرير   - ٢
اءات التعلـيم والإبـلاغ عنـها في الوكـالات          بحث الأطر المفاهيمية المسترشد بها لجمـع إحـص        ) أ(

الدولية والمكاتب الوطنية وتقدير الحاجة إلى إطار علـى صـعيد العـالم يهتـدى بـه لجمـع بيانـات                     
استقــصاء الآليــات الموجــودة للتنــسيق فيمــا بــين الوكــالات المختــصة واقتــراح  ) ب(التعلــيم؛ و 

تحديـد الثغـرات    ) ج( القطريـة؛ و     الحلول لتحاشـي الازدواجيـة وللتقليـل مـن عـبء الاسـتجابة            
المحتمل وجودها فيما يتصل بالمطالب المستجدة في مجـال الـسياسات العامـة، حـسب مـا تحـدده                   

تقــديم توصــيات بــشأن الــنُّهُج الممكــن اتباعهــا ) د(المنظمــات الدوليــة أو الــسلطات الوطنيــة؛ و 
ياتـه النتـائج المـستمدة    ويـدرج الاسـتعراض في ط  . لسد تلك الثغرات ولتحسين التنـسيق الـدولي       

من اسـتعراض إحـدى الوثـائق ومـن مقـابلات مـع أعـضاء المنظمـات الدوليـة، ومـن الإجابـات                       
وتـصف هـذه    ). انظـر مرفـق هـذا التقريـر       (على استقصاء التي أُرسـلت إلى أعـضاء فرقـة العمـل             

. لعمــلالوثيقــة المــسائل الرئيــسية المحــددة في الاســتعراض وتــوجز التوصــيات الــتي أقرتهــا فرقــة ا   
  . والتقرير بأكمله معروض كوثيقة معلومات أساسية

  
__________ 

راليا والبرازيـل وسـري لانكـا وفرنـسا وكنـدا وكوبـا والمكتـب               تكونت فرقة العمل من الاتحاد الروسي وأسـت         )١(  
  . الإحصائي للجماعات الأوروبية ومكتب الإحصاء التابع لليونسكو وشعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة

، الفــصل )E/2007/24( ٢٤، الملحــق رقــم ٢٠٠٧الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، انظــر   )٢(  
  .٣٨/١٠١قرر  باء، الم-الأول 

، الفــصل )E/2008/24( ٢٤، الملحــق رقــم ٢٠٠٨الوثــائق الرسميــة للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، انظــر   )٣(  
  .٣٩/١٠٢ باء، المقرر -الأول 

وهمـا خـبيران    ) الولايـات المتحـدة الأمريكيـة     (من إعداد توماس سميث وستيفن هاينمان من جامعـة فنـدربلت              )٤(  
  . لدى فرقة العمل
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  الأطر الإحصائية  -باء   
نظرت فرقة العمل في الدرجة الـتي تـستعمل بهـا الوكـالات الدوليـة والمكاتـب الوطنيـة                   - ٣

وتتــضمن الأطــر  . الأطــر المفاهيميــة للاسترشــاد في جمــع إحــصاءات التعلــيم والإبــلاغ عنــها       
ستخدمها الوكالات الدولية الموكل إليهـا تنـسيق واسـتخدام المعلومـات            المستعرضة الأطر التي ت   

الإحــصائية الدوليــة، والوكــالات الوطنيــة المكلفــة باســتخدام وإيجــاد الإحــصاءات والمؤشــرات    
ت بـاختلاف الدرجـة الـتي تتــأثر    وتختلـف هـذه الوكـالا   . الوطنيـة الخاصـة بكـل بلـد علـى حـدة      

المتحـــدة الأمريكيـــة والمكتـــب الإحـــصائي للجماعـــات الولايـــات (عملياتهـــا بالتـــشريعات  بهـــا
ــة ــة أو بالعمليــات الــتي تــضطلع بهــا وكــالات الإحــص  ) الأوروبي ) الاتحــاد الروســي (اءات الكلي

صــندوق (أو بالأهــداف المحــددة لرصــد أهــداف تعليميــة معينــة ) فرنــسا(بالــسوابق التاريخيــة  أو
 للجماعـــات الأوروبيـــة ومعهـــد والمكتـــب الإحـــصائي) اليونيـــسيف(الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة 

أما الأطر التي تستعملها أستراليا والبرازيل وكندا ومنظمة التعـاون          ). سكوالإحصاء التابع لليون  
مثــل (والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي فــتعكس نموذجــا مفاهيميــا أساســيا لتنظــيم الإحــصاءات   

المتعلقــة بالبيانــات الــتي ، وإن كانــت القــرارات )المــدخلات والتجهيــزات والمخرجــات والنتــائج
  . تُجمع في أي جمع معين للبيانات يمكن أن تتأثر باحتياجات صانعي السياسة إلى البيانات

ــصاء        - ٤ ــب الإحـ ــستخدمه مكتـ ــذي يـ ــدريب الـ ــيم والتـ ــصاءات التعلـ ــار إحـ ــضع إطـ ويـ
 تعاريف لأنشطة الـتعلم ويقـدم نهجـا منظمـا لتـصنيف الإحـصاءات بـالتركيز علـى              )٥(الأسترالي

ــوذج أســاس يحــدد شــتى العناصــر    )أ( ــوارد     ( نم ــزود والم ــشارك والم ــشارك وغــير الم ــسياق والم ال
) الفــرد والمنظمـة والنظــام (هيكـل متعــدد المـستويات   ) ب(و ) والأنـشطة والمخرجـات والنتــائج  

وأبلغ مكتب الإحـصاء الأسـترالي أن هـذا الإطـار           . كل من منظوري النشاط والصناعة    ) ج( و
 الثغـرات والتـداخلات وتـبين الأولويـات الإحـصائية قـصد المزيـد مـن                 كان مفيدا جدا لتحديـد    

ووافـق أعـضاء   .  وأيضا في تقدير قابلية مقارنـة البيانـات فيمـا بـين مجموعـات البيانـات               التطوير،
فرقة العمل على أن الإطار الأسترالي يمثل دليلا نافعـا للبلـدان الـتي تـود اسـتحداث أطـر وطنيـة                      

  . خاصة بها
 الاستعراض وجود تباين فيما بين البلدان في مـسألة إضـفاء الطـابع الرسمـي                واتضح من   - ٥

على الأطر اللازمة لجمع بيانات التعليم؛ ومـدى تركيـز الأطـر علـى المفـاهيم مقابـل المؤشـرات                
أو تــدابير محــددة؛ والاســتعمالات المختلفــة للبيانــات الــتي تجمــع، أي الإدارة، أو وضــع أســس    

__________ 
  )٥(  “Measuring Learning in Australia: A framework for Education and Training Statistics, Australia, 2003”، 

، وهـو متـاح علـى الموقـع         )٢٠٠٣إطار لإحـصاءات التعلـيم والتـدريب، أسـتراليا،          : قياس التعلم في أستراليا   (
  .www.obs.gov.auالشبكي 
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ومن المهم التمييز من منظور دولي، بين إطار السياسة العامـة،           . و التقييم للمقارنة، أو التحليل أ   
أي مصفوفة النتـائج لمنظمـة التعـاون    (الذي يمثل نموذجا للكيفية التي تتلاءم بها البنيات التعليمية   

والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي ومرتكــزات الــسياسة العامــة وســوابقها مبوبــة حــسب النظــام     
ــصف  ــتعلموالمدرســة وال ــات      )  والم ــدابير وبيان ــاهيم إلى ت ــذي يحــول المف والإطــار الإحــصائي ال
وارتــأت الوكــالات الــتي أجريــت معهــا ). التــصنيف الــدولي الموحــد للتعلــيم(ومؤشــرات فعليــة 

المقابلات أن من الحيوي أن يكون هناك إطار إحصائي تتقاسمـه المنظمـات، ذلـك أن التعـاريف        
. متـساوقة فيمـا بـين مجموعـات البيانـات الدوليـة والوطنيـة             ومخططات التصنيف يلزم أن تكـون       

وكان التوافق أقل حول الحاجة إلى إطار مفـاهيمي مـشترك لأن لكـل منظمـة جهـات مناصـرة                    
  . وأهداف مختلفة للسياسات العامة) الدول الأعضاء وأصحاب المصلحة(لها 
  

  آليات التنسيق  -جيم   
لقائمة فيما بين المنظمات الدولية لجمـع بيانـات         بُحثت في الاستعراض آليات التنسيق ا       - ٦

التعليم وتجهيزها والإبلاغ عنها وحُددت فيه المجالات التي يمكن فيها أن تساعد زيـادة التعـاون                
  . على تجنب الازدواجية وعلى التقليل من عبء الاستجابة القطرية

لتعـاون والتنميـة في     ويتعاون إلى حد كبير معهد الإحصاء التـابع لليونـسكو، ومنظمـة ا              - ٧
الميــدان الاقتــصادي والمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة بــشأن مجموعــة بيانــات تغطــي  

ــيم     ــوارد التعل ــاليف وم ــال وتك ــشاركة والإكم ــدلات الم ــشاركة    . مع ــدان الم ــدم البل ــذا، تق هك
وبهـذا يُخفـف العـبء الواقـع        . البيانات إلى عنوان وحيد يمكن لجميـع الوكـالات الوصـول إليـه            

. مـن البيانـات المقدمـة    “ ةالـصيغ ”على عاتق البلدان ويُضمن استعمال المنظمات الدولية لنفس         
وفي حــين أن هنــاك ضــوابط تــضمن إخطــار الوكــالات المــشاركة إذا غــير بلــد مــا أو اســتكمل  
البيانــات المقدمــة، يلــزم تحــسين صــيانة البيانــات الفوقيــة الــتي تــدل علــى زمــن وســبب إدخــال    

  . بياناتالتغييرات على ال
وبما أن للوكالات مواقيت مختلفة للنشر، فـإن التنقيحـات المدخلـة علـى البيانـات أثنـاء                    - ٨

ــهي بهــا الأمــر إلى التعــارض مــع بيانــات تكــون        ــة الاستعراضــية لمنظمــة مــا يمكــن أن ينت العملي
وعلاوة على ذلك، فـإن اخـتلاف مواعيـد النـشر ومـصادر             . منظمات أخرى قد نشرتها بالفعل    

ــ ــات        البيان ــدما تكــون البيان ــة عن ــدابير مختلف ــن ت ــلاغ ع ــضي إلى الإب ــسكانية يمكــن أن يف ات ال
مثل البيانات المالية مـن صـندوق النقـد         (المستمدة من مصادر خارج مجموعة البيانات المشتركة        

ــدولي ــستكملة) ال ــن         . م ــساعد كــلا م ــييرات أن ي ــك التغ ــق تل ــع وتوثي ــن شــأن تحــسين تتب وم
  . م الاختلافات الحاصلة في المؤشرات المبلغ عنهاالوكالات والبلدان على فه
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ولاحظت جميع المنظمات التي أجريت معها مقـابلات والبلـدان المستقـصاة التحـديات                - ٩
المــستمرة الــتي يطرحهــا تطبيــق التــصنيف الــدولي الموحــد للتعلــيم علــى تــصنيف بــرامج التعلــيم   

راســة والتزويــد بــالموظفين والمــوارد الالتحــاق بالمدرســة واســتكمال الد(والبيانــات ذات الــصلة 
ولمعالجة بعض تلك المـسائل،     . بطرحها تصنيف بيانات التحصيل التعليمي والإبلاغ عنه      ) المالية

 من التصنيف الـدولي الموحـد       ١٩٩٧بدأ معهد الإحصاء التابع لليونسكو استعراضا لطبعة عام         
ــدان      ــة في المي ــاون والتنمي ــع منظمــة التع ــاون م ــيم، بالتع ــصادي والمكتــب الإحــصائي   للتعل الاقت

للجماعــات الأوروبيــة، لدراســة التعــاريف ومعــايير التــصنيف الحاليــة وتحديــد مــا إذا كــان مــن  
ويعمــل المعهــد علــى تــشكيل فريــق . الــضروري التنقــيح أو الإتيــان بتعــاريف مفاهيميــة جديــدة

مـشاورات إقليميـة    استشاري تقني عالمي للإرشاد في الاستراتيجية الاستعراضية، والمـشاركة في           
  . والمساعدة في استهداف البحث والإسهام في تحضير التوصيات

ــب الإحــصائي         - ١٠ ــصادي والمكت ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــضا منظم ــسق أي وتن
للجماعات الأوروبية ومعهد الإحصاء التابع لليونسكو، على نطاق أضيق، استقصاءها بالعينـة            

يل المثـال، فـإن المفوضـية الأوروبيـة تـساهم في تمويـل الاجتماعـات                وعلى سب . وعملها التقييمي 
الاستشارية لكل من الدراسة الاستقصائية الدولية للتدريب والتعلم التي تجريها منظمـة التعـاون              
والتنمية في الميـدان الاقتـصادي وبرنـامج هـذه المنظمـة للتقيـيم الـدولي لمهـارات الكبـار وتحـضر                      

معهـد الإحـصاء التـابع لليونـسكو البلـدان غـير الأعـضاء في منظمـة                 وسـاند   . تلك الاجتماعات 
التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في تحليل بيانات برنامج التقييم الدولي للطلاب واشـترك              

  . مع منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في نشر وتحليل نتائج التقييم
نميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي والرابطـــة الدوليـــة لتقيـــيم وتتنـــافس منظمـــة التعـــاون والت  - ١١

ويختلف النوعان مـن الدراسـة      . التحصيل التعليمي على البلدان المشاركة والممولة لتقييم طلابها       
فالرابطــة الدوليــة تركــز علــى : مــن حيــث مقاصــدهما وأطرهمــا المفاهيميــة وخططتــهما للمعاينــة

رسـية معينـة، بينمـا تعـنى منظمـة التعـاون والتنميـة            محتوى المادة المدرسة للطلاب في صفوف مد      
في الميــدان الاقتــصادي بمحــو الأميــة الأوســع نطاقــا وتلقــين المهــارات الحياتيــة لجيــل مــن العمــل  

ــة يقــارب  ــة الدراســة الثانوي ــدان    . نهاي ــة في المي وجــرت مــشاورات بــين منظمــة التعــاون والتنمي
ختلاف البلدان في ترتيب الأداء حـسب برنـامج         الاقتصادي والرابطة الدولية لتبيان السبب في ا      

التقييم الدولي للطـلاب ووفقـا لدراسـة الاتجاهـات الـسائدة في الإنجـازات في مجـالي الرياضـيات                   
وظل عدد من البلدان قلقا تجاه ما يرتبط بالمشاركة في هاتين الدراسـتين مـن               . والعلوم في العالم  

  . تكاليف وعبء لجمع البيانات
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معهد الإحصاء التابع لليونسكو وشعبة الإحـصاءات في الأمـم المتحـدة مـرتين              ويتبادل    - ١٢
وتقـوم كـل    . في السنة، بيانات تعدادية عن محو الأمية، بغية تحسين التغطيـة علـى كـلا الجـانبين                

والتبليـغ عـن أي أخطـاء    “ تجهيزهـا ”واحدة مـن المنظمـتين بتـدقيق بيانـات المنظمـة الأخـرى و             
بمـا في   (د الإحـصاء المـذكور، كـل سـنة، بجداولـه النهائيـة للبيانـات                ويبعـث معه ـ  . تضاربات أو

، إلى شــعبة الإحــصاءات )ذلــك البيانــات الــتي يجمعهــا بــشأن محــو الأميــة والتحــصيل التعليمــي  
ــبر          ــن صــحتها ع ــة للتأكــد م ــصادية والاجتماعي ــشؤون الاقت ــة لإدارة ال ــسكان التابع ــعبة ال وش

ــالات ــصنيفات الم . الوكـ ــاريف والتـ ــواردة في    وإن التعـ ــيم الـ ــصاءات التعلـ ــة بإحـ ــادئ تعلقـ المبـ
 التي أصدرتها شعبة الإحصاءات مبنيـة علـى   )٦(والتوصيات المتعلقة بتعدادات السكان والمساكن    

ــسكو     ــابع لليون ــا معهــد الإحــصاء الت ــتي وفره ــاريف ال ــة لتلــك   . التع وتجمــع التكييفــات الوطني
ور يلعبـه في تقـديم المـساعدة التقنيـة       وقـد يكـون للمعهـد د      . التوصيات باعتبارهـا بيانـات فوقيـة      

وللإبلاغ عن بيانـات الالتحـاق بالمدرسـة والتحـصيل المدرسـي            . والتأكد من ممارسات الإبلاغ   
المــستقاة مــن التعــداد، يتــرك الأمــر للمكاتــب الإحــصائية الوطنيــة لكــي تقــرن برامجهــا الوطنيــة    

بهـذا البرنـامج، فـإن هـذه العمليـة          ورغـم الاقترانـات الوطنيـة       . بالتصنيف الدولي الموحد للتعلـيم    
لـيس هنـاك اسـتعراض نقـدي لهـذه الممارسـة،            كمـا أنـه     . والتنفيذ ليـسا مـراقبين ولا مرصـودين       

  . يمكن أن يؤدي إلى مشاكل من حيث قابلية المقارنة مما
وقد كانت مشاكل تنسيق البيانات وإمكانية مقارنتـها، علـى العمـوم، أكـبر فيمـا بـين                 - ١٣

عاملة مع البلدان الأقل نموا، حيث يحتفظ معهد الإحصاء التـابع لليونـسكو وغـيره               المنظمات المت 
. بمجموعــات بيانــات منفــصلة) مــثلا، البنــك الــدولي واليونيــسيف وفــرادى الوكــالات المانحــة (

وكمثال على ذلك، استعمال اليونيـسيف لمقـاييس المواظبـة علـى الدراسـة علـى أسـاس بيانـات                    
ة التي تسفر عن نتائج مختلفـة مقارنـة بالبيانـات الإداريـة والتقـديرات               استقصاءات الأسر المعيشي  

واشترك المعهـد مـع اليونيـسيف في نـشر تقريـر عـن الأطفـال غـير الملـتحقين بالمـدارس                      . الوطنية
وسـعى إلى وضــع منهجيــة يمكــن أن تمـزج بــين مــصادر البيانــات، وإن كانـت هــذه المــسألة قــد    

  . الت تنتظر الحلأثبتت أنها معقدة بوجه خاص وما ز
ومن الانشغالات الرئيسية للبلدان في مجال الإبلاغ عن مؤشـرات التعلـيم الـتي تنـشرها                 - ١٤

المنظمــات الدوليــة اســتعمال الإســقاطات الــسكانية المــستمدة مــن شــعبة الــسكان، عوضــا عــن  
التقــديرات علــى المــستوى القطــري، وهــذا مــا يمكــن أن يفــضي إلى حــدوث اختلافــات في         

وإن فرقة العمل التابعـة لـشعبة الـسكان         . ت السكانية، مثل معدلات الالتحاق بالمدرسة     المؤشرا
ويــساهم معهــد الإحــصاء التــابع  . تنظــر حاليــا في إمكانيــة تعزيــز التقــديرات الــسكانية للــشعبة  

__________ 
  .A.98.XVII.8يع منشورات الأمم المتحدة، رقم المب  )٦(  
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وكانـت آخـر مـرة رفعـت فيهـا          , لليونسكو بورقة تقنية تنظر في المسائل المتصلة ببيانات التعليم        
  .٢٠٠٨سبتمبر / تقريرا على لجنة تنسيق الأنشطة الإحصائية في أيلولفرقة العمل

  
  عبء جمع البيانات الواقع على البلدان  -دال   

في الاستقصاء الذي وزع على أعضاء فرقة العمل وعلى بلدان أخـرى مختـارة، كانـت               - ١٥
مثلة التي أعطيـت    بيد أن الأ  . التكاليف المتكبدة للتمسك بالمتطلبات الدولية هي الشغل الشاغل       

تعلقت أساسا بالتكاليف المتصلة بالمشاركة في مشروع المؤشـرات الدوليـة لـنظم التعلـيم الـذي                 
ترعاه منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، وبالتكاليف على النطاق القطـري اللازمـة           

وضـوح مـع التعـاريف      لإجراء التقديرات أو المعالجات الخاصة لأن البيانـات الوطنيـة لا تتـسق ب             
الدولية ورغم أن العديد من البلـدان ذات الـدخل المـنخفض أبلغـت بأنهـا سـتوفر بيانـات مماثلـة               
لمنظمات دولية متعـددة في سـنة معينـة، مـن الـصعب تحديـد مـدى تـداخل المـسؤولية والعـبء،                      

ددة إلى ذلك أن البيانات المتاحة في الوقت الـراهن مـن منظمـة مـا قـد لا تلـبي الاحتياجـات المح ـ                 
وبينما أعان نشر البيانات على مواقـع شـبكية يمكـن الوصـول     . البيانات التي تلزم منظمة أخرى  

إليهـا علـى التخفيـف شـيئا مـا مـن ضـرورة جمـع البيانـات المزدوجـة، فـإن تحـسين التنـسيق بــين              
المنظمات فيما يتـصل بجمـع البيانـات المخطـط لـه والخـاص يمكـن أن يـساعد علـى التقليـل مـن                         

  . ء القطريالعب
  

  الاستنتاجات والتوصيات  -هاء   
ــل مــضمون         - ١٦ ــران الإطــار وتحلي ــى أســاس ممارســة اقت ــة العمــل التوصــيات عل تقــدم فرق
بلات والإجابــات علــى الاستقــصاء، مــع مراعــاة الجــدوى والأهميــة النــسبية للتخفيــف مــن  االمقــ

  . أعباء الإبلاغ القطري وتحسين قابلية البيانات للمقارنة
  

  لأطر الإحصائيةا  -  ١  
. لقد حدث تحسن ملحوظ في نوعيـة وتغطيـة الإحـصاءات التعليميـة في العقـد الأخـير                   - ١٧

 من هذا التحسن نتيجة للتعاون بـين المنظمـات الدوليـة والممـثلين والخـبراء الـوطنيين            يروجاء كث 
لالتحـاق  أهميـة قيـاس ا    (والمفـاهيم   ) مثل الإنفاق على التعليم من مصادر عامـة       (بشأن التعاريف   

مثـل بـرامج الاقتـران بالتـصنيف الـدولي          (، والمنهجيات   )بالمدرسة حسب سنة واحدة من العمر     
). مثـل التعــاون في مجـال التقييمــات  (بـين الوكــالات  ) الموحـد للتعلـيم وجمــع البيانـات المتكاملــة   

رنـة  وهذه الجهود الرامية إلى بناء إطار إحصائي شامل لعدة بلدان لا بـد منـها لكـي تتـسنى مقا                   
وبينمـا هنـاك مجـالات      . بيانات التعليم التي تجمع من بلدان مختلفـة وتُبلـغ عنـها وكـالات مختلفـة               

يلــزم زيــادة التعــاون والتنــسيق فيهــا، فــإن التــصنيف الــدولي الموحــد للتعلــيم والتعــاريف الحاليــة  
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ومخططــات التــصنيف لعمليــة جمــع البيانــات المــشتركة ومعهــد الإحــصاء التــابع لليونــسكو هــي  
  . لأساس لقابلية المقارنة وينبغي إعادة النظر فيها وتجديدها بانتظاما

وثمة حاجة أقل إلى إطار مفاهيمي متسق وشـامل لعـدة بلـدان يفـرض مجـالات لتطـوير           - ١٨
 تتـراوح مـن     -وفي الوقت الحاضر، تـستعمل منظمـات دوليـة شـتى الأطـر المفاهيميـة                . البيانات

ــاج إلى الرصــد إلى   ــتي تحت ــتي تحــاول تفــسير العلاقــات بــين المــدخلات     الأهــداف ال  النمــاذج ال
 التي تلبي مختلف احتياجات السياسات التي تتبعها المنظمـات والـدول الأعـضاء فيهـا                -والنتائج  

غير أنه من الحيوي، عندما تبدأ منظمة واحـدة في تجـسيد عناصـر إطارهـا                . وأصحاب المصلحة 
، )كيفيـة قيـاس الـتعلم مـدى الحيـاة         (ا الإحـصائي    في إطاره ـ ) مثل التعلم مدى الحياة   (المفاهيمي  

يلزم للمنظمات الدولية أن تتعاون لكي تستجيب التعاريف والمفـاهيم والمنـهجيات الناتجـة عـن                
ذلـــك لاحتياجـــات مختلـــف أصـــحاب المـــصلحة وتـــؤدي إلى إمكانيـــة مقارنـــة المقـــاييس بـــين    

علـى كـل مـن الـصعيدين الـوطني          وبينما تُسلم فرقة العمـل بقيمـة الأطـر المفاهيميـة            . الوكالات
، فهــي )أي تحديــد الثغــرات وتوقــع المــسائل الناشــئة    (والــدولي لتحــسين إحــصاءات التعلــيم    

  . توصي بإطار مفاهيمي وحيد ينطبق على جميع المنظمات لا
  

  التنسيق بين الوكالات الدولية  -  ٢  
هيزهـا والإبـلاغ عنـها،    إن التعاون والتنسيق بين المنظمات الدولية في جمع البيانات وتج           - ١٩

لا ســـيما المكتـــب الإحـــصائي للجماعـــات الأوروبيـــة ومنظمـــة التعـــاون والتنميـــة في الميـــدان    
ــاك         ــضى، إلا أن هن ــت م ــن أي وق ــوى م ــسكو، أق ــابع لليون ــد الإحــصاء الت ــصادي ومعه الاقت

ينقص هـذه   ) ب(تطلب فيها الوكالات الدولية من دون تنسيق بيانات مشابهة؛ و           ) أ(حالات  
تــستعمل مــصطلحات ذات تعــاريف   ) ج(الات التنــسيق في مواعيــد جمــع البيانــات؛ و    الوكــ

وهـذا  . تعوقها لوائح داخلية مختلفـة تتعلـق بالمـصادقة وآليـات اسـتعمال البيانـات              ) د(مختلفة؛ و   
وتقـدم فرقـة العمـل توصـيات محـددة بـشأن            . يستلزم إعادة التفكير لمواجهة التحديات مستقبلا     

ات، وتوقيت وتسلسل المنشورات، ونشر البيانات والوصول إليهـا، وأيـضا           مسائل تقاسم البيان  
توصية تدعو إلى تشكيل فرقة عمل تعنى بالتصنيف الدولي الموحـد للتعلـيم وفريـق مـشترك بـين                  

  . الوكالات معني بإحصاءات التعليم
يـا  وتوصي فرقة العمل بأن ينشئ معهـد الإحـصاء التـابع لليونـسكو فريقـا للخـبراء معن                   - ٢٠

بالتــصنيف الـــدولي الموحـــد للتعلـــيم مـــن أجـــل بلـــوغ توافـــق في الآراء بـــشأن وضـــع منهجيـــة  
واسـتحداث  ) مثـل تنظـيم استعراضـات الأقـران       (واستكمال التعـاريف وتقـديم الـدعم القطـري          

مثـل  (إجراءات في سبيل اقتـران بيانـات التحـصيل التعليمـي بالتـصنيف الـدولي الموحـد للتعلـيم                    
). واسطة التعدادات السكانية أو استقصاءات القـوى العاملـة أو تعلـيم الكبـار             البيانات المجمعة ب  
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وهناك بالفعل تعاون إلى حد كبير بين منظمة التعاون والتنمية في الميـدان الاقتـصادي والمكتـب             
الإحصائي للجماعات الأوروبية ومعهد الإحصاء التـابع لليونـسكو والتـصنيف الـدولي الموحـد               

وف يكـون مـن المفيـد إضـفاء الطـابع الرسمـي علـى هـذه العلاقـات وإشـراك                     للتعليم، غير أنه س   
هيئات دولية أخـرى، مثـل شـعبة الإحـصاءات في الأمـم المتحـدة واليونيـسيف، تجمـع البيانـات                     

وبمـا أن التـصنيف الـدولي الموحـد للتعلـيم           . فيما يتعلق بالمشاركة التعليمية والتحـصيل التعليمـي       
 لترجمة البيانات الدوليـة إلى فئـات متـشابهة دوليـا، فـإن مواصـلة                هو الإطار الإحصائي الرئيسي   

  . التركيز على تحسين قابليتها للتطبيق والتنفيذ لها ما يبررها
وتوصي فرقة العمل أيضا بإنشاء فريق عامل مـشترك بـين الأمانـات معـني بإحـصاءات                   - ٢١

ليونـسكو، علـى الاحتفـاظ    وسوف يعمل هذا الفريـق، بقيـادة معهـد الإحـصاء التـابع ل         . التعليم
بمعــايير دوليــة وتطويرهــا، والــدفع إلى التقليــل مــن الجهــود المزدوجــة بــين الوكــالات الدوليــة،     
ووضع استراتيجيات شاملة لاسـتحداث البيانـات، وتـشجيع اشـتراك البلـدان غـير الأعـضاء في                  

انـات، والرفـع مـن    منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي في الجهـود الدوليـة لجمـع البي          
شأن إحصاءات التعليم، واستحداث اسـتراتيجيات تعاونيـة لتحـسين نوعيـة إحـصاءات التعلـيم           
في البلدان غير الأعضاء في منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، عـن طريـق أنـشطة          

صاءات بناء القدرات، وضمان تبادل البيانات بكفاءة بين الوكالات ودعم رصد المـوارد للإح ـ            
غـير رسميـة مـن      وفي حين أن عددا من الوكالات يتعاون بالفعل بـصفة           . على الصعيد المؤسسي  

خلال سلسلة مـن تلـك الوظـائف، سـوف يكـون مـن المفيـد إضـفاء الطـابع الرسمـي علـى هـذا                          
  . الهيكل التعاوني وتوسيع نطاق عضويته

تحـسين التعـاون فيمـا بـين        ويمكن أن يكون من مهام هذا الفريق المشترك بين الأمانات             - ٢٢
مثــل الطلبــات الخاصــة عنــدما تكــون (الوكــالات والبلــدان قــصد التخفيــف مــن أعبــاء الإبــلاغ 

والتقليـل مـن التباينـات مـن خـلال وضـع معـايير للتطبيـق                ) البيانات متاحة في منظمـات أخـرى      
نـات بواسـطة   مثل مواءمة منهجية جمع البيانات بين عمليتي جمـع البيا  (الموحد للأطر الإحصائية    

  ). استقصاءات الأسر المعيشية وجمعها إداريا
وهناك مهمة أخرى سوف توكل إلى الفريق المشترك بين الأمانـات، ألا وهـي تحـسين                   - ٢٣

كمـا أن الجهـود الـتي    . تنسيق جمع الأموال وتنفيذ بناء القدرات الإحصائية فيما يتصل بـالتعليم      
في سـبيل تحـسين الـنظم الإحـصائية في البلـدان الناميـة             تبذلها حاليا الوكـالات الوطنيـة والدوليـة         

ومـن شـأن التعـاون    . كثيرا ما تكون غير منسقة، مما يؤدي إلى مبادرات متـضاربة وغـير ناجعـة     
الرسمي بين المنظمات على تنسيق تمويل الأنـشطة علـى المـستوى القطـري أو الإقليمـي أن يعـين         

  . على تحسين استهداف الموارد
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جاوز نطاق هـذا الاسـتعراض التوصـية بوكـالات معينـة لعـضوية هـذا الفريـق                  وبينما يت   - ٢٤
وضع جدول أعمال أكثر تحديـدا مـن أجـل التعـاون، فـإن وجـود هيئـة منظمـة رسميـا لـديها              أو

إجــراء يمكنــها مــن وضــع جــدول أعمــال ورصــد المــوارد يمكــن أن يــساعد علــى تحــسين نوعيــة  
  . ن العبء القطريإحصاءات التعليم في البلدان قاطبة ويخفف م

  
  نقاط للمناقشة  -واو   

   :لعل اللجنة الإحصائية تود تأييد توصيات فرقة العمل  - ٢٥
  إنشاء فريق خبراء معني بتنفيذ التصنيف الدولي الموحد للتعليم؛   )أ(  
إنــشاء فريــق عامــل مــشترك بــين الأمانــات معــني بــالتعليم لتحــسين آليــات   )ب(  

  .  عبء الإبلاغ القطري ولتشجيع وضع معايير دوليةالتنسيق، ولا سيما للتخفيف من
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  المرفق
  المنهجية    

، كلـف معهـد الإحـصاء التـابع لليونـسكو الأسـتاذين             ٢٠٠٧أكتوبر  /في تشرين الأول    - ١
تومــاس سميــث وســتيفن هاينمــان مــن جامعــة فنــدربلت بالولايــات المتحــدة الأمريكيــة بإعــداد    

حـصاءات التعلـيم، الـتي أنـشأتها اللجنـة الإحـصائية في       استعراض من أجل فرقـة العمـل المعنيـة بإ    
  . الأمم المتحدة

ن أطـرا مفاهيميـة ووثـائق أخـرى متـصلة        اولهذه الغاية، جمع وحلل الخبيران الاستـشاري        - ٢
وأجـرى الخـبيران أيـضا مقـابلات مـع          . بالموضوع تسترشد بها المنظمات في جمع بيانات التعليم       

وأجريـا مقـابلات مـع ممـثلين        . تعلق بتنسيقها لإحصاءات التعلـيم    أفراد في منظمات دولية فيما ي     
 ومـع ممـثلين     ٢٠٠٧أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي في         
كمــا أجريــا . ٢٠٠٧أكتــوبر / تــشرين الأول٢للمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة في 

 ومـع ممثلـي اليونيـسيف       ٢٠٠٧ديـسمبر   /ن الأول  كـانو  ٣مقابلات مع ممثلي البنـك الـدولي في         
بالإضـافة  و. ٢٠٠٨ينـاير   /وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وشعبة الإحصاءات في كـانون الثـاني          

إلى ذلك، أجريا مقابلات مع مسؤولين حاليين وسـابقين في معهـد الإحـصاء التـابع لليونـسكو                  
  .  طرحت وقت وضع التقريرابية فيما يتعلق بمسائل إضافيةتوقاما بإرسال أسئلة ك

ن مــشروع استقــصاء لفائــدة أعــضاء فرقــة العمــل وبلــدان اووضــع الخــبيران الاستــشاري  - ٣
لبحــث أنــشطة جمــع ) حــددت بالتعــاون مــع معهــد الإحــصاء التــابع لليونــسكو(أخــرى مختــارة 

ــسكو ذاته ــ         ــا اليون ــتي ترعاه ــشطة ال ــا الأن ــا فيه ــدان، بم ــا البل ــشارك فيه ــتي ت ــيم ال ــات التعل ا بيان
ووكــالات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي          
ــة     ــة الإقليميـ ــة والبنـــك الـــدولي ومـــصارف التنميـ والمكتـــب الإحـــصائي للجماعـــات الأوروبيـ
ومنظمات إقليميـة مثـل رابطـة التعـاون الاقتـصادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ واللجنـة الاقتـصادية                     

ة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي ورابطـــة أمـــم جنـــوب شـــرق آســـيا ووكـــالات   لأمريكـــا اللاتينيـــ
  . وغيرها ثنائية
ــشطة جمــع          - ٤ ــا أن ــتي تكــون فيه ــصاء الكــشف عــن المجــالات ال ــصود بالاستق وكــان المق

البيانات منسقة تنسيقا مشتركا جيدا، والتي تكون فيها متداخلة والتي يمكـن أن تظـل فيهـا مـع              
أو التوصــيات مــن أجــل تحــسين /بلــدان لتقــديم الاقتراحــات وذلــك ثغــرات، وإتاحــة الفرصــة لل

وأرسـل الاستقـصاء    . الممارسة الحالية لجمع ونشر الإحصاءات التعليمية التي تشمل عدة بلـدان          
بداية على أعضاء فرقة العمل في الاتحاد الروسي وأسـتراليا والبرازيـل وجنـوب أفريقيـا وفرنـسا                  

 كــانون ٢٠وفي . ٢٠٠٧نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٥م وكنــدا وكوبــا، بالبريــد الالكتــروني، يــو
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ديــسمبر، بعــث مــدير معهــد الإحــصاء التــابع لليونــسكو، بالبريــد الالكتــروني والفــاكس  /الأول
برسالة أرفق معها الاستقصاء إلى وزراء التعليم وكبار الإحـصائيين في بلـدان مختـارة أعـضاء في       

وكان في عـداد الـدول المـدعوة        . المشاركةلشرح أهداف فرقة العمل ولدعوتهم إلى       . اليونسكو
إندونيسيا وأوغندا وجمهورية إيران الإسلامية والجماهيرية العربية الليبية وشيلي والـصين وقطـر             

ــة       ــات المتحــدة الأمريكي ــا والهنــد والولاي ــة المتحــدة ونيجيري ــتاريكا والمملك وأرســلت . وكوس
 وكـانون   ٢٠٠٧ديـسمبر   /ن الأول تذكيرات مهذبة إلى جهات الاتـصال الالكتـروني، في كـانو          

ــاير /الثــاني ووردت ردود مــن الاتحــاد الروســي وأســتراليا والبرازيــل وســري لانكــا    . ٢٠٠٨ين
  . وفرنسا وكندا وكوبا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة

وقــدم الأســتاذ سميــث مــشروع اســتعراض فرقــة العمــل، في اجتمــاع استــضافه المكتــب   - ٥
ــومي  الإحــصائي للجماعــات الأ  ــة ي ــول٥ و ٤وروبي ــى . ســبتمبر، عقــد في بروكــسل / أيل وعل

أساس إسهام فرقة العمل، طلبت معلومات إضـافية عـن عـبء البيانـات، مـن خـلال استقـصاء                    
  . وقدم ممثل كل من البرازيل وكندا ردا على الاستقصاء. للمتابعة مع أعضاء فرقة العمل

  
 


