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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة الثالثة والستون    الدورة الثالثة والستون

       من جدول الأعمال٣١البند 
استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفظ السلام مـن

  جميع نواحي هذه العمليات
    

      
 موجهتـان مـن     ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٤رسالتان متطابقتان مؤرختان        

  ام إلى رئيس الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمنالأمين الع
  

بــشأن التعــاون بــين الأمــم ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩يــشرفني أن أشــير إلى قــرار مجلــس الأمــن    
المتحدة والمنظمات الإقليمية، الذي رحب فيه المجلس باقتراحي إنشاء فريق مشترك بين الاتحـاد              

تحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام الـتي          الأفريقي والأمم المتحدة للنظر في أساليب دعـم عمليـات الا          
  .تنشأ بتكليف من الأمم المتحدة

، قــد اختــتم ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول١٢وأود إبلاغكــم بــأن الفريــق، الــذي أنــشئ في    
ويسرني أن أحيل إلـيكم التقريـر لتعميمـه كوثيقـة مـن وثـائق الجمعيـة                 . أعماله وقدم إلي تقريره   
  .العامة ومجلس الأمن

  
  مون -  كي بان)  توقيع(
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  تصدير    
فمــن القــرن الأفريقــي إلى منطقــة . لم يتحقــق الــسلام بعــد في أجــزاء عــدة مــن أفريقيــا   - ١

ولا تــزال التهديــدات   . الــبحيرات الكــبرى وإلى غــرب أفريقيــا لا تــزال التراعــات مــستوطنة      
الجديدة تقوض الاستقرار السياسي، رغـم إحـراز تقـدم في الـسنوات الماضـية في تحقيـق الـسلام                    

  .و الاقتصاديوالنم
ــق    - ٢ ــات في ملايـــين الأرواح الـــتي تزهـ ــة التراعـ ــك،  . وتتجلـــى تكلفـ ــى ذلـ ــلاوة علـ وعـ
يعرقـل التنميـة الاقتـصادية وينـشأ عنـه عـبء مـالي ضـخم يثقـل كاهـل                    انعدام الأمـن العـام       فإن

ــدولي ــة،    . المجتمــع ال ــدمير الهياكــل الأساســية، والأخطــار البيئي ــالنظر إلى المــشاكل المتــصلة بت وب
شريد، والأمراض والإصابات، فإن عواقب التراعات تكـون أكثـر ضـررا وأطـول أمـدا مـن                  والت

  .التراعات نفسها
وفي حين أن هذه المشكلة ليست أفريقية صرفة، فإن أفريقيـا هـي القـارة الـتي تـشهدها         - ٣

وهـي القـارة الـتي يلاحـظ فيهـا مـن خـلال عـدد القـضايا ونطاقهـا أنهـا لا تـسترعي               . بحدة أكبر 
ونتيجـة لـذلك، كـثيرا مـا تخفـق محـاولات المجتمـع الـدولي                . ورة الاهتمـام الـذي تـستحقه      بالضر

د مـن تفاقمهـا   ي ـزتالعديدة للتخفيف من حدة الفقر في أفريقيا في بلوغ أهدافها، وهي مـشكلة             
 التعلـيم،   وتـدني مـستوى   قضايا أخرى من قبيـل انعـدام الحكـم الرشـيد، والفـساد، والمحـسوبية،                

  .صحية والاجتماعية التي تديم حلقة الفقر والعنف المفرغةونقص الخدمات ال
وفي حين يمكن أن تكون القدرة العسكرية جـزءا مـن أي حـل ممكـن، فـإن الـسلام في                       - ٤

إننــا نحتــاج إلى البحــث عــن . القــارة الأفريقيــة لا يمكــن تحقيقــه بنــشر قــوات عــسكرية فحــسب
طني، وقبــل ذلــك كلـه، علــى الــصُعد  اسـتراتيجيات طويلــة الأمــد علـى الــصعيدين القــاري والـو   

المحلية، تدعم جهود القادة السياسيين من أجل إيجاد حكـم فعـال وقـدرات لإحـلال الاسـتقرار                  
  .وإذاك فقط يمكنهم تلبية تطلعات الشعوب وكسر حلقة العنف. الضروري

ولا ينبغي للمجتمع الـدولي عامـة، وللـدول الأعـضاء الأفريقيـة خاصـة، انتظـار وقـوع                   - ٥
وقد يكون إيفاد بعثة لحفظ السلام بمثابة استجابة، لكن العمـل بفعاليـة       . حداث قبل التحرك  الأ

غـير أنـه يلـزم    . على منع نشوب التراعات بما يغـني عـن الحاجـة إلى إيفادهـا خيـار أفـضل بكـثير         
. دعم هذا الخيار بقدرة علـى النـشر يمكـن الوثـوق بهـا وإلا فـستفقد آمـال لا سـبيل إلى تلبيتـها                        

  .الي، تبرز حاجة أفريقيا إلى القدرة على تطبيق نهج شامل يتضمن إمكانية الاستجابةوبالت
وقـــد حـــدثت زيـــادة هائلـــة في عمليـــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام منـــذ مطلـــع    - ٦

وشهدت هذه العمليات نجاحات وإخفاقات لكن قلة من الناس من يجادلون بأنهـا             . التسعينيات
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 الوقت ذاته، أدرك الاتحاد الأفريقي الحاجة إلى إيجاد قدرتـه الخاصـة             وفي. لم تحدث تأثيرا إيجابيا   
وهنــاك تــآزر كــبير ســيتحقق بالاســتفادة مــن قــدرات كــل مــن  . للتــصدي للأزمــات في القــارة

بيـد أن هـذا يحتـاج إلى        . المنظمتين والاستناد إلى المزية النـسبية الـتي يمكـن أن يتيحهـا كـل منـها                
يجية ضـمن الــسياق العـام لمـسؤولية مجلـس الأمـن الرئيـسية عــن       تحديـد واضـح للعلاقـة الاسـترات    
كما يحتاج إلى الموارد اللازمة لتنفيـذ مجموعـة الأنـشطة المتعلقـة             . صون السلام والأمن الدوليين   

واتخـذ مجلـس    . الهيكل الأفريقي للـسلام والأمـن     بمنع نشوب التراعات وحلها، المتوخاة في إطار        
بـالموارد الماليـة   التنبـؤ  تعزيـز إمكانيـة   بـضرورة  سـلّم فيـه   ’’ي  الذ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩الأمن القرار   

اللازمة لتمويل المنظمات الإقليمية عندما تضطلع بحفـظ الـسلام في إطـار ولايـة للأمـم المتحـدة                   
وبالفعـل، فـإن الانتـشار الكامـل لبعثـات          . ‘‘وباستدامة هذه الموارد والمرونة في الحـصول عليهـا        

يحد منه الافتقار إلى المعـدات وعـدم كفايـة القـدرات في مجـال النقـل،       الاتحاد الأفريقي كثيرا ما    
  .وغير ذلك من مواطن الضعف التشغيلية

ــة بجــلاء في بعثــات الاتحــاد الأفريقــي        - ٧ ــدعم بادي ــؤ بال وعواقــب عــدم القــدرة علــى التنب
انحـة دور   وللمساهمات التي تقدمها الجهات الم    . البعثات التي تشكلها المناطق دون الإقليمية      وفي

ولهذه الغاية، طلب مني الأمين العـام، بعـد         . إيجابي للغاية لكنها كثيرا ما تقصر عن تلبية الحاجة        
أن تشاور عـن كثـب مـع الاتحـاد الأفريقـي، أن أرأس فريقـا يتـألف مـن الـسيدة مونيكـا جومـا                 

لبواكس هـا  بـيير    -، والسيد جان    ) الأمريكية الولايات المتحدة (، والسيد جيمس دوبتر     )كينيا(
ــشيوس( ــسيد )موريـ ــوا ، والـ ــييوكي نيـ ــان (توشـ ــسيد )اليابـ ــدري  ، والـ ــروز صـ ــة (بهـ جمهوريـ

  ).الإسلامية إيران
ويعكس مضمون التقرير توافق الآراء الذي توصلنا إليه بعد مناقشات مكثفة في إطـار                - ٨

ــسلام         ــات ال ــة بعملي ــشاورات مــع مكاتــب الأمــم المتحــدة المعني ــق وبعــد مجموعــة مــن الم الفري
لاجتماعات مع مؤسسات الاتحاد الأفريقي والـدول الأعـضاء فيـه، وأعـضاء الأمـم المتحـدة،                 وا

  .وأمانتها العامة، والاتحاد الأوروبي، والجهات المانحة الحالية والمحتملة
ويبحــث تقريــر الفريــق ســبل تحــسين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي إمكانيــة التنبــؤ     - ٩

تمويل عمليات السلام التي يصدر بهـا تكليـف مـن الأمـم المتحـدة والـتي                 بالموارد المالية اللازمة ل   
يضطلع بها الاتحاد الأفريقـي، واسـتدامة هـذه المـوارد والمرونـة في الحـصول عليهـا، مـع التركيـز                      
بوجـــه خـــاص علـــى النـــشر الـــسريع والفعـــال لقـــوات حـــسنة العـــدة وعلـــى فعاليـــة ترتيبـــات   

  .البعثات دعم
ء صــندوق اســتئماني متعــدد المــانحين لغــرض دعــم قــدرة الاتحــاد ويوصــي الفريــق بإنــشا  - ١٠

ــه       ــا بزمام ــذي ينبغــي أن يقــوم علــى أســاس أن تأخــذ أفريقي ــسلام ال . الأفريقــي علــى حفــظ ال
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والهدف من إنـشاء هـذا الـصندوق هـو في آن معـا توحيـد شـتى مـصادر الـدعم الحاليـة للاتحـاد                          
لـسلام في   االحالية والجديدة استنادا إلى مرفق      الأفريقي وكفالة موارد إضافية من الجهات المانحة        

ومن أهداف الصندوق الرئيـسية بنـاء القـدرات في الاتحـاد            . الاتحاد الأوروبي  الذي يموّله    أفريقيا
الأفريقــي كــي يــضطلع بمجموعــة الأنــشطة المتــصلة بالإنــذار المبكــر، ومنــع نــشوب التراعــات،   

  .وحلها، والتعمير بعد انتهاء التراعات
لاوة على ذلك، يوصي الفريـق باسـتخدام التمويـل الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة في                   وع  - ١١

الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام التي تـأذن بهـا المنظمـة لفتـرة             إطار الأنصبة المقررة لدعم عمليات      
وللتأهـل للحـصول علـى هـذا الـدعم، يعتقـد الفريـق أنـه مـن الـلازم                    . لا تزيد علـى سـتة أشـهر       

 موافقة مجلس الأمن والجمعية العامة على كـل حالـة علـى حـدة؛               )أ(: التالييناستيفاء الشرطين   
 اتفـاق بـين الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحــدة مفـاده أن البعثـة سـتنتقل لتـصبح خاضــعة          )ب( و

  .لإدارة الأمم المتحدة في غضون ستة أشهر
اكل الـتي يـصطدم بهـا       ولئن كان الفريق يعلم أن هاتين التوصيتين لـن تعالجـا تمامـا المـش                - ١٢

السلام في أفريقيا، فإني أعتقد أنهما يشكلان تقدما كبيرا في عملية طويلة تهدف إلى الاسـتفادة                
  .من المزايا النسبية للاتحاد الأفريقي

  
  بروديرومانو )  توقيع(

   المشترك بينرئيس الفريق
  الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة
  المعني بأساليب دعم عمليات

  د الأفريقي لحفظ السلامالاتحا
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فريق المشترك بين الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة المعني بأساليب         تقرير ال     
  دعم عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام

  

  موجز  
قتــرح الأمــين العــام الــداعي إلى  ، بم)٢٠٠٨ (١٨٠٩رحــب مجلــس الأمــن، في قــراره    

لأمم المتحدة لإمعان النظر في أساليب تقديم الـدعم         إنشاء فريق مشترك بين الاتحاد الأفريقي وا      
ســيما تــوفير التمويــل والمعــدات والــدعم اللوجــستي لبــدء        إلى عمليــات حفــظ الــسلام، ولا  

وإمعان النظر في الدروس المستخلصة من الجهود التي اضطلع بها الاتحـاد الأفريقـي في   تشغيلها،  
  .مالماضي والتي يضطلع بها حاليا في مجال حفظ السلا

ويقدم هذا التقريـر استعراضـا عامـا للمـسائل الرئيـسية الـتي تمـت مناقـشتها مـع طائفـة                     
واسعة من المحاورين بشأن زيادة مشاركة الاتحاد الأفريقـي في منـع نـشوب التراعـات، وحفـظ               

ومـن بـين هـذه المـسائل الـسلام والاسـتقرار في أفريقيـا؛               . السلام والتعمير بعد انتهاء التراعـات     
س المستخلصة من عمليـات الاتحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام؛ والعلاقـات الاسـتراتيجية                 والدرو

القـوة الاحتياطيـة    بين الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي؛ والقـدرة المؤسـسية الأفريقيـة؛ وإنـشاء                
الأفريقية؛ والموارد والاحتياجات اللوجستية؛ وتمويل عمليات حفظ السلام وبناء قـدرة طويلـة             

  .وكذلك تنسيق الدعمالأمد؛ 
وعلاوة على تناول العلاقة الاستراتيجية بـين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، يقـدم                   

الفريق عـددا مـن التوصـيات لتعزيـز العلاقـة المتبادلـة وإقامـة شـراكة أكثـر فعاليـة لـدى معالجـة                         
  .المسائل الواردة في جداول الأعمال المشتركة

بؤ بالموارد الماليـة اللازمـة لتمويـل عمليـات حفـظ الـسلام       وبخصوص تعزيز إمكانية التن    
التي تأذن بها الأمم المتحدة والتي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي واستدامة هذه الموارد والمرونـة في             

تعتمـد أولاهمـا علـى التمويـل        . الحصول عليها، يوصي الفريق بإنـشاء آليـتين مـاليتين جديـدتين           
 إطـار الأنـصبة المقـررة وتهـدف إلى دعـم عمليـات محـددة لحفـظ                  الذي تقدمه الأمم المتحـدة في     

وينبغي أن يـتم ذلـك حـسب كـل حالـة علـى حـدة لـدعم عمليـات الاتحـاد الأفريقـي                        . السلام
وينبغـي  .  أشـهر  ٦لحفظ السلام التي يأذن بها مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة لفترة تـصل إلى               

ــس     ــصفة رئي ــتم ب ــل، أن ي ــى الأق ــة، عل ــا  في البداي ــدعم عيني ــذا ال ــوفير ه وينبغــي أن تركــز  . ية ت
ثانيتهما، وهي صندوق استئماني متعدد المانحين ممـول بالتبرعـات، علـى بنـاء قـدرة شـاملة لمنـع                
نــشوب التراعــات وحلــها، فــضلا عــن بنــاء المؤســسات، وينبغــي أن يــصمم لاجتــذاب مــانحين  
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  .جدد فضلا عن المانحين الحاليين، مع تعزيز ملكية أفريقيا له
ويوصي الفريق بـأن ينظـر الاتحـاد الأفريقـي في تطـوير قدرتـه اللوجـستية ويستكـشف                     

  .خيارات مبتكرة بما في ذلك العقود التجارية متعددة الوظائف
وأخــيرا، يوصــي الفريــق بإنــشاء فريــق مــشترك بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي     

  .لبحث طرائق تنفيذ التوصيات المذكورة أعلاه
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  مقدمة  -أولا   
، ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ١٦اتخذ مجلس الأمن، في اجتماعه الرفيع المـستوى المعقـود في              - ١

بــالموارد الماليــة اللازمــة التنبــؤ تعزيــز إمكانيــة بــضرورة ’’حيــث ســلّم ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩القــرار 
لتمويــل المنظمـــات الإقليميــة عنـــدما تـــضطلع بحفــظ الـــسلام في إطـــار ولايــة للأمـــم المتحـــدة     

وهـذا أفـضى إلى إنـشاء فريـق تـرد أسمـاء             . ‘‘استدامة هذه الموارد والمرونة في الحـصول عليهـا        وب
إمعـان النظـر في أسـاليب تقـديم الـدعم           ’’، عهد إليه بولايـة       لهذا التقرير  أعضائه في المرفق الأول   

سـيما تـوفير التمويـل والمعـدات والـدعم اللوجـستي لبـدء               ، ولا هـذه إلى عمليات حفظ الـسلام      
د الأفريقـي  وإمعان النظر في الـدروس المستخلـصة مـن الجهـود الـتي اضـطلع بهـا الاتحـا           لها،  تشغي
ــا في مجــــال حفــــظ الــــسلام    في ــا حاليــ ــرار مجلــــس الأمــــن   (‘‘الماضــــي والــــتي يــــضطلع بهــ قــ

٢٠٠٨( ١٨٠٩((.  
، إلى أن الهـدف هـو        لهـذا التقريـر    وتشير اختصاصات الفريـق، الـواردة في المرفـق الثـاني            - ٢

صيات محددة عن السبل التي يمكن للأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي أن يستكشفا بهـا              تو’’تقديم  
عمليات السلام التي يصدر بها تكليـف       بالموارد المالية اللازمة لتمويل     التنبؤ  إمكانية تعزيز قابلية    

صول من الأمم المتحدة والتي يضطلع بها الاتحاد الأفريقي واستدامة هذه الموارد والمرونـة في الح ـ           
عليهــا، مــع التركيــز علــى النــشر الــسريع والفعــال لقــوات حــسنة العــدة وترتيبــات فعالــة لــدعم 

ولذلك، أولى الفريق الأولويـة لبحـث الـصعوبات الناجمـة عـن الافتقـار إلى التمويـل             . ‘‘البعثات
 لاســتحداث قــدرة طويلــة الأمــد    المــضمون وإســداء المــشورة في ســبل التغلــب عليهــا دعمــا      

  .السلام لحفظ
بعبـارات تقنيـة، فـإن مهمـة الفريـق سياسـية في جوهرهـا               ولئن صـيغت الاختـصاصات        - ٣
. تشمل طبيعة وبنية الشراكات بين الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، والمنظمـات الإقليميـة                 إذ

عــن العلاقــة بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات      ) S/2008/186(وقــد أبــرز تقريــر الأمــين العــام     
 ضرورة قيام مجلـس     ة الاتحاد الأفريقي، في مجال صون السلام والأمن الدوليين        الإقليمية، وخاص 
ــه المنظم ــ ’’الأمــن بتحديــد  ــدور الــذي تقــوم ب ــة في مجــال صــون الــسلا اتال م والأمــن  الإقليمي

مــع التــشديد علــى ســبل اســتحداث آليــات تعــزز   ‘‘ طبيعــة الــشراكات”وتوضــيح ‘‘ الــدوليين
ونؤكـد علـى ضـرورة    . نـشطة منـع نـشوب التراعـات وحلـها     التفاهم والتنسيق الفعال في شتى أ     

عمل الدول الأعضاء في الاتحاد الأفريقي على بلورة استجابة متسقة للأزمات في القارة وعلـى               
  .ما يترتب من آثار على عملها بموجب ولاية تصدر عن مجلس الأمن

ــي         - ٤ ــم المتحــدة والاتحــاد الأفريق ــع الأم ــدر اســتطاعته م ــق ق ــشاور الفري والجماعــات وت
وسـيقدم  . الاقتصادية الإقليمية والاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء في الوقـت المحـدود المتـاح لـه      
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التقرير تحليلا عاما للمسائل الرئيسية التي انبثقت عن مختلف المناقشات ويبحث الـسبل الممكنـة               
 لكـي تنظـر فيهـا       لتعزيز القدرات على المدى الطويـل، بمـا في ذلـك الآليـات المـستدامة للتمويـل                

وهكـذا، ينبغـي اعتبـار      . الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقـي والهيئـات الأخـرى، حـسب الاقتـضاء            
هذا التقريـر خطـوة في عمليـة أطـول تحتـاج إلى مزيـد مـن المـشاورات والعمـل لوضـع توصـياته                   

  .الرامية إلى تحسين تمويل عمليات الاتحاد الأفريقي لحفظ السلام
 لدى وضع توصياته بضرورة بناء قدرة الاتحـاد الأفريقـي علـى حفـظ           واسترشد الفريق   - ٥

الميثاق التأسيـسي للاتحـاد   السلام، انسجاما مع أهداف الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحدة و  
ولـدى  . الأفريقي، اللـذين يـشددان علـى ضـرورة تعزيـز الـسلام والأمـن والاسـتقرار في القـارة                   

لفـصل بـين الحاجـة إلى تحـسين دعـم قـدرة الاتحـاد الأفريقـي                 بحث الاحتياجات، من المستحيل ا    
على حفظ السلام من جهة وسـياق الأمـن الجمـاعي والقـضايا الـسياسية والاسـتراتيجية الأعـم                   

  .الكامنة وراء ذلك من جهة أخرى
  :وفي هذا السياق، تم التشديد تحديدا على ما يلي  - ٦

ــابع للأمــــم    )أ(   ــة مجلــــس الأمــــن التــ ــرار بأولويــ ــال صــــون  الإقــ ــدة في مجــ  المتحــ
  والأمن؛ السلام

ضــرورة تعزيــز العلاقــة الاســتراتيجية بــين الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي،      )ب(  
، مجلس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي     وتحديدا بين مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة و      

كأسـاس لـشراكة أكثـر فعاليـة لـدى          والأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضية الاتحـاد الأفريقـي،          
  معالجة القضايا ذات الاهتمام المشترك؛

  هدف الاتحاد الأفريقي المتمثل في وضع سياسة شاملة للسلام والأمن؛  )ج(  
ضرورة توفير الموارد لعمليـات حفـظ الـسلام بطريقـة مطـردة يمكـن التنبـؤ بهـا              )د(  

  قليمية على الاستجابة بسرعة للأزمة؛دون تقويض قيمة المرونة المتصلة بقدرة المنظمات الإ
الحاجة إلى قيام الاتحاد الأفريقي بإيجاد قدرات مؤسسية تمكنه من تنفيـذ تلـك                )هـ(  

السياسة، وبخاصة الحاجة إلى قدرات متكاملة لتخطـيط أنـشطة منـع نـشوب التراعـات وحفـظ                  
  السلام، وإدارتها ودعمها؛

 واللوجـستي تركـز علـى احتياجـات         ضرورة تحديد آليات لتقديم الـدعم المـالي         )و(  
الاتحاد الأفريقي على الصعيد القاري، مع الإقرار بالآثار المترتبة على الـصعيدين دون الإقليمـي               

  والوطني كلبنات أساسية لقدرة الاتحاد الأفريقي على حفظ السلام؛
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ــاء قــدرات       )ز(   ــداعمين لبن أهميــة التنــسيق الوثيــق بــين جميــع الــشركاء الــدوليين ال
  تحاد الأفريقي؛الا

ــبرامج     )ح(   ــدرات بـ ــاء القـ ــادرات بنـ ــم مبـ ــرورة دعـ ــا   ضـ ــوفر لهـ ــة يـ ــة فعالـ  تدريبيـ
  .لمناسبا التمويل

وبرغم ضرورة اقتراح حلـول تقنيـة يمكـن بهـا حـل المـشكلة، فمـن الواضـح أن المـسألة               - ٧
فـة  وخيارات التمويل لا يصعب تحديدها وهي عموما معرو       . قيد النظر سياسية أكثر منها تقنية     

ويكمـن التحـدي في   . تماما، وبخاصة في حالة تشكيل بعثات حفظ الـسلام الإقليميـة في أفريقيـا        
مسألة ما إذا كان ينبغي أم لا تـوفير التمويـل مـن الأنـصبة المقـررة للأمـم المتحـدة عنـدما يـأذن                          

بـاين  والقيد الذي يفرضـه هـذا الت  . مجلس الأمن ببعثة لحفظ السلام ليضطلع بها الاتحاد الأفريقي    
حدا بالفريق إلى التركيز على الخيـارات الممكنـة في إطـار التمويـل الحـالي، أو صـيغه التكييفيـة،                     
وسيقتــضي اعتمــاد بــدائل ثوريــة أبعــد مــدى تغــييرا جوهريــا في النــهج الــذي تتبعــه مــن جميــع     

  .الجهات المعنية، بما في ذلك إصلاح الهياكل الرئيسية لسياسة تعددية الأطراف
م أيضا الإقرار بما لأحداث أخرى جارية من تـأثير علـى قـدرة المجتمـع الـدولي                  ومن الها   - ٨

علــى إيجــاد التمويــل الــلازم لــدعم إيفــاد بعثــات الاتحــاد الأفريقــي لحفــظ الــسلام وبنــاء القــدرة  
 بليــون دولار في ١,٥ وقــد ارتفعــت ميزانيــة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام مــن .الطويلــة الأمــد

ومـــا زال المجتمـــع  . ٢٠٠٩-٢٠٠٨ بلايـــين دولار للفتـــرة  ٧,١  إلى٢٠٠٠-١٩٩٩الفتـــرة 
. وتــستمر الطلبــات دون هــوادة للحــصول علــى الــدعم. الــدولي ملتزمــا في العــراق وأفغانــستان

  .وعلاوة على ذلك، هناك غموض كبير تولد عن الأزمة المالية العالمية الراهنة
ــي     - ٩ هم الأمــم المتحــدة، أحــسنوا  ويلاحــظ الفريــق أن الاتحــاد الأفريقــي وشــركاءه، بمــا ف

قاموا به من أعمال لكفالـة دعـم عمليـات الاتحـاد الأفريقـي للـسلام وتطـوير قـدرة طويلـة                فيما
لكنه يشير إلى أن الكثير منها مخصص في الغالب وتمليـه إمـا الحاجـة إلى التـصدي لأزمـة                    . الأمد

 وربمـا يـوفر هـذا الـدعم         .محددة، كثيرا ما تتجاوز قدرة الاتحـاد الأفريقـي، وإمـا مـصالح أخـرى              
  .حلا يلبي احتياجات قصيرة الأمد لكنه لا يبني قدرة طويلة الأمد للاتحاد الأفريقي
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   التحدي العالمي-صون السلام والأمن   -ثانيا   
ــة علــى   تعقــديــدل   - ١٠ أن أي منظمــة منفــردة لا تــستطيع   عمليــات حفــظ الــسلام الحديث
ت الأمنية تتطلب أكثر من أي وقت مـضى اتبـاع           فالتهديدا. تتصدى لهذا التحدي لوحدها    أن

 من الشراكات التي ينبغي لها أن تسعى إلى تحقيـق التنـسيق علـى               مجموعةنهج جماعي يقوم على     
أقـصى حـد مـن    إلى وينبغي لها أيضا أن تستفيد   . المستويين الاستراتيجي والبرنامجي على السواء    

  . لمنظمات الإقليمية، الإسهام بهاالطاقات التي يمكن للمنظمات المعنية، ولا سيما ا
ومن الضروري إعادة تأكيد المسؤولية الجماعية عن السلام والأمن العـالميين مـن أجـل                 - ١١

وثبــت أن عمليــات حفــظ الــسلام الــتي  . في الــسنوات الأخــيرةحــدثت إظهــار التغــييرات الــتي 
ــا  ــة شــكلت ن ــ   أطلقه ــة الأفريقي ــدة للجهــود  الاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات دون الإقليمي واة مفي

 إلى إحلال سلام دائم في البلدان المعنيـة، وخـير           وأفضتالأوسع نطاقا التي قادتها الأمم المتحدة       
إلا أن هنـاك اتجاهـا متزايـدا غـير طبيعـي وغـير مرغـوب                . مثال على ذلك سيراليون وبورونـدي     

مـا يتعلـق بتقـديم    تتحمـل العـبء الأكـبر في   لفيه تُركت فيه منظمات تفتقر إلى القدرات اللازمة        
د ويولِّ ـ. منـها منظمـات أخـرى أقـدر    في ذلـك  استجابة المجتمع الدولي الأولية، بينمـا لم تـشارك        

راعــى فيــه ينطــوي علــى ســوء نيــة تُلا  إهمــال ا يــسود فيــههــذا الانعكــاس في المــسؤوليات اتجاهــ
  .القدراتبدلا من المصالح أولا 

 .تحــاد الأفريقــي يواجــه تحــديات خاصــة  أن الايتــضح  ،العمليــات الــسابقةفي وبــالنظر   - ١٢
ومنطقـة  في الـصومال    ، كمـا    والجاريـة في أفريقيـا    الحديثـة   يبين هـذا التحـدي هـو التراعـات           وما

، تنـشأ عـن هـذا التعقيـد       و. وجمهورية الكونغو الديمقراطية في غرب أفريقيـا      في السودان   دارفور  
لا تتناسـب إطلاقـا   الـب  طم،  بـين الوسـاطة والتـدخل     التي تتراوح   من حيث نطاق الاستجابات     

وفي هذا الصدد، ينبغي لأي توصية من التوصيات المقدمـة للخـروج            . مع الموارد المتاحة لتلبيتها   
على تلبية احتياجات الاتحاد الأفريقـي ولا ينبغـي بالـضرورة أن تنـشئ     أن تركز من هذه المتاهة    

  .سابقة للمناطق الأخرى
متفجرة دون أن تمتلك تلـك      و قدة في بعثات مع   منظمات ضعيفة وما زال يجري إقحام       - ١٣

شــديدة قيــود علــى تلــك المنظمــات القــدرات اللازمــة لتحقيــق النجــاح، أو تفــرض  المنظمــات 
نـان هـذه    يوالمثالان الأخيران لدارفور والصومال يب    . من تحقيق أهدافها بالكامل   تتمكن معها    لا

صولا علـى الـدعم مـن حيـث         ح ـها  أقل ـوفهما عمليتان مـن أصـعب العمليـات         : النقطة بوضوح 
 هـذه المـشكلة في الـضغوط الـتي يعـاني منـها            وجـود  وتتمثل الأدلـة الأخـرى علـى       .نشر القوات 

وفي حين أن الافتقـار إلى المـوارد   . الاتحاد الأفريقي للقيام بعمليات نشر في الحالتين على السواء 
ي فيمـا يتعلـق بالنـشر       ، فإن الاعتماد علـى الـدعم الخـارج        الفشل الذريع طر  لخيعرض العمليات   
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ــى اضــطلاعه بالمــسؤولية   والإنفــاق يجعــل الاتحــاد الأفريقــي في موقــف    ــات  يفــضي عل عــن بعث
وتـشهد الإنجـازات الـتي حققتـها     . كافيـة مؤسسية أو إدارية سيطرة يملك من أجلها قدرة أو       لا

 يكـن   هذه البعثات على استعداد الاتحاد الأفريقي للتصدي للتحـديات الـصعبة، إلا أن ذلـك لم               
وينبغـي   .أحـداث حـسكنيته في دارفـور   كدون دفع ثمن ما، كما تبين ذلـك الأحـداث الأخـيرة         

ورغـم ضـرورة تـشجيع الجهـات المانحـة علـى تـوفير        . تقييم النـشر في ظـل هـذه الأوضـاع بدقـة      
بـديل لقـدرة أكـبر      ، لا ينبغـي لهـا أن تتـوهم أن هـذا             ةالدعم المالي لجهود حفظ السلام الإقليمي ـ     

  .ركة الدولية المباشرةمن المشا
مــن غــير الــواقعي توقــع حــدوث طفــرة هائلــة في نــشر قــوات مــن البلــدان  قــد يكــون و  - ١٤

ورغــم أن العديــد مــن البلــدان . الواقعــة خــارج أفريقيــا لــدعم بعثــات حفــظ الــسلام في القــارة 
ولي ملتزمة بتحقيق السلام والأمن في مناطق أخرى من العالم، فإن زيـادة مـشاركة المجتمـع الـد                  

ولا ينبغـي النظــر إلى إنـشاء هيكــل الـسلام والأمــن    . زالـت مــن الأهـداف المهمــة   في أفريقيـا مــا 
الحاجة إلى مشاركة دوليـة، بـل ينبغـي النظـر إليـه بمثابـة فرصـة                 على أنه دليل على قلة      الأفريقي  

  .لوضع مجموعة من الاستجابات المناسبة
. تطور اقتـصاداتها  مع   الأمم المتحدة    وقد تغيرت ظروف العديد من الدول الأعضاء في         - ١٥

وبالإضافة إلى ذلك، للعديد من هذه البلدان مصالح في القـارة الأفريقيـة تتجـاوز الرغبـة العامـة                   
ديا ي ـالتي دأبت علـى المـشاركة تقل  منها وينبغي تشجيع كل البلدان، سواء    . في تحقيق الاستقرار  

أكـبر  بفعاليـة  أو لهـا مـصالح في أفريقيـا،     / و الـتي تملـك المـوارد     مـن   الاقتصادات الناشئة،    ذات   أو
في آخــر المطــاف، لــن يكــون الاتحــاد و. بكــثير، علــى دعــم إنــشاء قــدرة أفريقيــة لحفــظ الــسلام 

بفعاليـة إلا إذا تـوافر مـا يكفـي مـن الالتـزام الـسياسي        للأزمـات  الأفريقي قـادرا علـى التـصدي      
  .والمالي من دوله الأعضاء ومن المجتمع الدولي بصفة أعم

ومع ظهـور تهديـدات جديـدة للـسلام والأمـن، واسـتمرار تعقـد البيئـة الـتي يُتوقـع مـن                   - ١٦
حفظة السلام العمل فيها، تتزايد بما يتناسـب مـع ذلـك أهميـة نـشر بعثـات حفـظ سـلام تتمتـع                        

د مزيـدا مـن   ي ـويـستلزم التعق . الجديـدة تفكـيرا جديـدا    المقتـضيات   وتستلزم  . بالقدرة والمصداقية 
مـن غـير المستـصوب توقـع نـشر          الحـق أن    و. وكلاهمـا يتطلـب قـدرات أكـبر       . تجابةقابلية الاس ـ 

محكـوم  صـيغة   فتلـك   . بعثات حفظ سلام في الأوضاع المضطربة دون توافر الوسائل الـضرورية          
الميـدان أفـضل مـن عـدم     مـا في  ا أن وجـودا  نونحن كمن يخـدع نفـسه لـو اعتقـد        . عليها بالفشل 
لقـدرات اللازمـة، يتـسبب اتبـاع نهـج مـن هـذا القبيـل في                 افمـع عـدم تـوافر       . يءالقيام بـأي ش ـ   

لا يمكـن   تطلـع النـاس إلى مـا        مخاطر كبيرة، لا تتعلق بالفـشل فحـسب، بـل تتعلـق أيـضا بزيـادة                 
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بل إن الأسـوأ مـن ذلـك هـو أن هـذا النـهج يقـوض مـصداقية حفـظ الـسلام ويـضعف                         . هقيتحق
  .المنظمة المسؤولة

 . معــاالإرادة الــسياسية وتــوافر المــوارداجتمــاع علــى ويتوقــف بنــاء القــدرات اللازمــة   - ١٧
فغياب الإرادة السياسية يقوض المصداقية، بينمـا يزيـد نقـص المـوارد مـن تفـاقم المـشكلة بالحـد                     

وفي كلتا الحالتين، سـيلزم اتخـاذ قـرارات صـعبة لأن المـوارد              . من قدرة البعثة على تنفيذ ولايتها     
ــاء قــدرة حفــظ ا لهــا حــدود  لــسلام ســيؤثر علــى أولويــات محتملــة أخــرى ضــمن    وتوفيرهــا لبن

ؤتمر قدرات الاتحاد الأفريقي الذي أقره قادة العـالم في الوثيقـة الختاميـة لم ـ           العشري لبناء   البرنامج  
  .)٦٠/١قرار الجمعية العامة  (٢٠٠٥القمة العالمي لعام 

ات وزيـادة    الولاي ـ تعقـد ومن المرجح أن يتزايد التنـافس علـى طلـب المـوارد مـع زيـادة                   - ١٨
في صـون الـسلام والأمـن سـوية في شـراكة            أن يعمل المشاركون    وهذا يبرز ضرورة    . التطلعات

وقد أُحرز تقدم في هـذا الـصدد، وحققـت تلـك المنظمـات              . فعالة إذا ما أرادوا تحقيق أهدافهم     
والــدول الأعــضاء بــشكل متزايــد فهمــا أفــضل بكــثير لكيفيــة العمــل ســوية، لكــن العديــد مــن   

ليست بالـضرورة نتيجـة لرؤيـة       وهي  . لت مخصصة از مرحلة التطوير وما  في  زالت   ت ما الترتيبا
  .استراتيجية مشتركة

بل إن هـذا    . ولا يحتمل أن يقل الطلب على قدرات حفظ السلام في المستقبل القريب             - ١٩
ولا ينبغـي بـذل   . بلـسم شـاف لكـل العلـل    بأنه إلى حفظ السلام  ألا يُنظر   يزيد من أهمية كفالة     

صارى الجهد مـن أجـل إيجـاد رؤيـة اسـتراتيجية مـشتركة فحـسب، بـل ينبغـي أيـضا أن يُنظـر                         ق
 والـتعمير بعـد     ، وحفـظ الـسلام    الـصراع، إليها في السياق الأوسـع نطاقـا لأنـشطة منـع نـشوب              

ويجـب  . الـذي مبعثـه الفـشل   ولا ينبغي أن تكون بعثات حفظ السلام هي الرد       . الصراعانتهاء  
نبغـي ألا تنـشر إلا عنـدما يكـون هنـاك فهـم              يعلـى النحـو المناسـب و      ات  هذه البعث أن تُستخدم   

أنــشطتها بالعمليــة الــسياسية وعمليــة الــتعمير تتعلـق  واضـح للأهــداف الــلازم تحقيقهــا، وكيــف  
 ينـشأ خطـر خـروج       ،هـذه المـسائل   تتـضح   ومـا لم    . توفير المـوارد لهـا    يتم  الأطول أجلا، وكيف    

  .من المشكلة لا من الحل وتحولها إلى جزء وجهتهاالبعثات عن 
 ولا يتـضح هـذا في      ،ويشكل الأمن شرطا مـسبقا للتنميـة المـستدامة في الأجـل الطويـل               - ٢٠

ــا       ــان آخــر أكثــر مــن أفريقيــا حيــث م  .زالــت التراعــات تقــوض تطلعــات الــشعوب     أي مك
تنحصر ضرورة التصدي لهذا التحدي في أفريقيا وحدها؛ بل لها آثار علـى المجتمـع الـدولي                  ولا
  .في عالم تتزايد عولمته كلك
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  السلام والاستقرار في أفريقيا  –ثالثا   
، ١٩٤٨ ثلاث وستون بعثة من بعثات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام منـذ عـام                   نفذت  - ٢١

.  هـذه البعثـات عـدا عـشرة منـها          عي ـوشـاركت قـوات أفريقيـة في جم       . نصفها تقريبـا في أفريقيـا     
 في المائـة مـن حفظـة الـسلام التـابعين للأمـم              ٧٥والي  حاليا ح ويشكل حفظة السلام في أفريقيا      

 في المائــة منــهم إلى بلــدان أفريقيــة مــساهمة  ٤٠علــى نطــاق العــالم، وينتمــي  المنتــشرين المتحــدة 
 لعمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام المنـشورة في القـارة            ٢٠٠٨وتصل ميزانية عام    . بقوات

  . بليون دولار٥,١٦٢الأفريقية إلى 
 شــهدت الـــسنوات الأخــيرة تعاونـــا وتفاهمــا متزايــدين بـــين المنظمــات الدوليـــة      وقــد   - ٢٢

ففي الإطار الأفريقي، تشكل الشراكة الاستراتيجية بـين أفريقيـا والاتحـاد          . والمنظمات الإقليمية 
ــصادر في       الأوروبي  ــي ال ــاد الأفريق ــم المتحــدة والاتح ــين الأم ــشترك ب ــلان الم ــشرين  ١٦والإع ت

 رئيسيين، إلا أنه من الضروري تطـوير مـا يمثلانـه مـن مثـل عليـا،                  ينمعلم ٢٠٠٦نوفمبر  /الثاني
زال من الـضروري وضـع آليـات أكثـر تفـصيلا وفعاليـة؛ وينطبـق هـذا أيـضا علـى العلاقـة                          وما

والمهــم في هــذه . دون الإقليميــةالأفريقيــة الآخــذة في التطــور بــين الاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات 
الاقتصادية الإقليمية تشكل ركـائز أساسـية لهيكـل       الجماعات  ى أن   المفهوم الذي ير  العلاقة هو   

ــن   ــسلام والأم ــي لل ــي أن  . الاتحــاد الأفريق ــذلك، ينبغ ــوافر في ول ــع   تت ــا جمي ــشاركة في أفريقي الم
. اسـتجابة مناسـبة للظـروف    تكفـل تحقيـق     ويجب أن تقوم علـى أسـس متينـة          . عناصرها المكونة 

ــة تابعــة للاتح ــ   اد الأفريقــي، أو ربمــا يتطلــب الأمــر قــدرات تفــوق   وربمــا يكــون هــذا بنــشر بعث
القدرات المحتمل توافرها في أفريقيا، سواء في شكل بعثة تابعة للأمم المتحـدة أو تحـالف متعـدد                  

لمـشاركة  مـن ا  يقلل إنشاء قدرة أفريقية معـززة مـن الحاجـة إلى أشـكال أخـرى                 ولا. الجنسيات
ــالأحرى    ــة، بــل يوســع ب ــارات ا مــن الدولي ــستفيد مــن الطاقــات   نطــاق الخي ــستطيع لمتاحــة وي ي

  .لاتحاد الأفريقي والمنظمات دون الإقليميةيسهم بها ا أن
الهيكـل الأفريقـي للـسلام والأمـن     كي يـؤدي دوره، بإنـشاء       ،الاتحاد الأفريقي قام  وقد    - ٢٣

مدعومة بفريـق الحكمـاء، والنظـام القـاري         الصراع  الذي يضم مجموعة من أنشطة منع نشوب        
ــذار ا ــة        للإن ــوة الاحتياطي ــشكل الق ــتي ت ــسة ال ــة الخم ــتجابة دون الإقليمي ــر، وعناصــر الاس لمبك

ويشكل التمويل أحـد    . ئة الرئيسية لصنع القرارات   يالأفريقية، ومجلس السلام والأمن بوصفه اله     
زالــت تركيبــة الهيكــل   ومــا. التحــديات الكــبرى لكنــه لــيس التحــدي الوحيــد علــى الإطــلاق   

 تواجـه مفوضـية الاتحـاد       ، لكـن رغـم مختلـف الجهـود المبذولـة          ،تتطـور الأفريقي للسلام والأمـن     
التطلـع إلى   في مسايرة الطلبات الناشئة المتزايدة، ولا سـيما في ضـوء            الصعوبات  الأفريقي بعض   

  .القدرة على الاستجابة بسرعة ومصداقية لحالة مثل الحالة التي وقعت في رواندا
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 ظ السلام في أفريقيا الدروس المستخلصة من بعثات حف  -رابعا   
 عمليـات لحفـظ الـسلام تابعـة للاتحـاد الأفريقـي أو ذات              ثماني ١٩٨٩نظمت منذ عام      - ٢٤

 ؛)١٩٩٩-١٩٩٧( وســــيراليون ؛)١٩٩٣-١٩٩٠(صــــفة دون إقليميــــة، وذلــــك في ليبريــــا 
 ٢٠٠٤-٢٠٠٣( وبورونـدي    ؛)٢٠٠٤-٢٠٠٣( وكوت ديفوار    ؛)١٩٩٩(بيساو   - وغينيا

ــه ٢٠٠٧ و ــور  و؛) حــتى تاريخ ــر  ؛)٢٠٠٧-٢٠٠٤(دارف ــصومال ؛)٢٠٠٨( وجــزر القم  وال
مــن هــذه العمليــات الثمــاني عمليــات تقودهــا الأمــم    أربعــا وخلفــت ).  حــتى تاريخــه ٢٠٠٧(

وتـنعم  . المتحدة، وهناك عملية واحدة تنفذ كعملية مختلطة بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي           
 بعثـات حفـظ الـسلام أو مـا تلاهـا مـن بعثـات                ستة من المجتمعات الثمانية بالسلام اليوم، لكـن       

 . لإعادة الإعمار بعد انتهاء التراع ما زالت قائمة في جميع تلك البلدان

وثمة دروس يمكن استخلاصها من هـذه البعثـات، ومـن بينـها الحاجـة الملحـة إلى تنميـة             - ٢٥
ات الـتي واجهتـها     ويشمل ذلك العديد من المسائل المتعلقـة بالقـدر        . القدرة على دعم العمليات   

الأمم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، وبخاصـة الحاجـة إلى تكـوين ونـشر بعثـات تتمتـع بالقـدرات                   
ومـن المهـم ضـمان نـشر البعثـات بعـد تزويـدها              . المناسبة ضمن إطار زمني موافق للاحتياجـات      

ك نـشرها  ، وإلا فإنها ستوكل بولاية لا قدرة لهـا علـى إنجازهـا، وسـينجم عـن ذل ـ              إليه بما تحتاج 
كلفة في الأجل الطويل، لا من حيث الموارد فحـسب، بـل مـن حيـث       تتدريجيا، وهو أمر أكثر     

وفي مثالي دارفور وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بيـان            .الأثر على المدنيين في البلد المعني أيضا      
 . ساطع لنتائج ذاك الافتقار إلى القدرة

فـسها فيمـا يتعلـق بتعزيـز الفعاليـة، واتخـذت            وقد واجهـت الأمـم المتحـدة التحـديات ن           - ٢٦
 وأجـرت تغـييرات     الـصدد؛ خطوات لمعالجتها، ووضعت مبادئ توجيهية لحفظ السلام في هـذا           

 وأنــشأت مخزونــات النــشر   ؛علــى هياكلــها وإجراءاتهــا ســعيا منــها لتعزيــز قــدرتها المؤســسية       
 التمويــل الأولي الــلازم جية وســلطة الــدخول في التزامــات قبــل صــدور الولايــة لتــوفيريالاســترات

 . البعثاتعمل لبدء 

قيمــة الاســتجابة الــسريعة لتــوفير القــدر الأولي مــن علــى البعثــات الأفريقيــة دلــت وقــد   - ٢٧
الاستقرار اللازم للتوصل إلى حل أطول أجلا، بيد أن نطاقها وقدرتها على تنفيذ ولاياتهـا كانـا           

 الموارد كان أحد العوامـل، لكـن الـصعوبات    ومن الواضح أن الافتقار إلى.  في الغالب  محدودين
، إذا لم تكـن تتعلـق   في إرساء الأسس التي تقوم عليها التسوية الطويلة الأجل بعد انتـهاء الـتراع       

وقد توجه التركيز حتى الآن نحو النشر العـسكري المترافـق بقـدرة             .  كانت عاملا آخر   بالموارد،
وسـع نطاقـا، أو التنـسيق مـع الوكـالات الأخـرى       صغيرة لمعالجة مسائل ما بعد انتهاء الـتراع الأ   

. إلى تنفيذ الولاية بصورة تعاقبية بدلا من تنفيذها بـصورة متزامنـة           بما يؤدي   الموجودة في البلد،    
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لانــضمام إلى الإطـار الطويــل الأجـل والأوســع   علـى ا فر للبعثـة القــدرة  اومـن الـضروري أن تتــو  
 .اف الفاعلة الأخرى منذ بداية العمليةنطاقا وتنسيق عمليات التخطيط لديها مع الأطر

ــة إذا مــا وجــدت أهــداف واضــحة ومحــدودة،       - ٢٨ ويمكــن أن تكــون القــدرة مــسألة ثانوي
فقد بـرهن الاتحـاد الأفريقـي علـى قدرتـه علـى           . يتضح من نجاح نشر البعثة في جزر القمر        كما

جـزر القمـر في     الانتشار بنجـاح بفـضل وضـوح الهـدف المتمثـل في إعـادة إحـلال سـلطة اتحـاد                     
ومن الخطأ الإيحـاء بـأن علـى الاتحـاد       . جزيرة عجوان، وقصر مدة البعثة، وتوافر الموارد الكافية       

الأفريقي أن بقصر نفسه على عمليات أصغر حجما، لكن هذا المثال يبرز أهميـة تـوفير قـدرات            
 . لأهدافتتناسب مع ا

ــة أن تحقــق الاســتقرار     - ٢٩ ــوفر  لقــد اســتطاعت البعثــات الأفريقي في بعــض الحــالات وأن ت
وبـصرف النظـر عـن      . استجابة أولية، بيد أن قدرتها على الالتزام لأجـل طويـل كانـت محـدودة              

الصعوبات التي تواجهها البعثات في إنـشاء إطـار عمـل طويـل الأجـل، فقـد نجحـت في إطـلاق                      
 لعمليـات   عملية الانتقال نحو حالة من الاستقرار الدائم في الحـالات الـتي عملـت فيهـا كـسلف                 

المبيّنــة في الخطــيرة ، وإن كانــت قــد واجهــت بعــض المــشاكل  والأقــوىالأمــم المتحــدة الأكــبر  
 . الأمثلة التالية

تظهر في البعثات التي نشرتها في غرب أفريقيا الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا             - ٣٠
 )١( موضـوع دراسـة    العديد من المشاكل التي تعتـرض عمليـات الانتـشار الإقليميـة، الـتي كانـت               

، وخلُصت إلى أن الجماعة الاقتـصادية قـد أخطـأت في تقـديراتها لآثـار                ٢٠٠٥أجريت في عام    
نــشر بعثــات لحفــظ الــسلام في بدايــة عمليــات النــشر الــتي قامــت بهــا، وأنهــا كانــت تفتقــر إلى    

ــق بالأصــول       ــة متواصــلة، خاصــة فيمــا يتعل ــدعم عملي ــة ل ــةالقــدرات اللازم ، كــالطيران، الهام
المساهمين بـالقوات إلى    فرادى  وزاد من حرج الموقف افتقار      . لطبابة، والهندسة، والاتصالات  وا

.  لـذلك  القدرة، مما أثر سريعا على البعثات بمجملها، وعلـى فعاليـة الاسـتجابة الإقليميـة نتيجـة                
وعلى الرغم مـن أن مـواطن القـصور هـذه كانـت معروفـة منـذ بدايـة التـسعينات، فقـد اسـتمر              

ديــسمبر /الــتي تمــت في كــوت ديفــوار في كــانون الأول الأحــدث  عمليــات النــشر وجودهــا في
ــا في آب٢٠٠٢ ين، ت، حيــث ارتكــز نجــاح الانتــشار، في كــلا الحــال  ٢٠٠٣أغــسطس /، وليبري

 . رها الشركاء الخارجيونوفّكبيرة على مساعدة 

_________________ 
  :الـــدروس المستخلـــصة مـــن عمليـــات حفـــظ الـــسلام التابعـــة للجماعـــة الاقتـــصادية لـــدول غـــرب أفريقيـــا     )١(  

ــومي        ،٢٠٠٤-١٩٩٠ ــرا يـــ ــة في أكـــ ــدتها الجماعـــ ــتي عقـــ ــل الـــ ــة العمـــ ــن حلقـــ ــصادر عـــ ــر الـــ    التقريـــ
  .٢٠٠٥مارس / آذارز كوفي عنان الدولي لحفظ السلام، مرك،٢٠٠٥فبراير / شباط١١ و ١٠
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 مفيـدا عـن     ويقدم نشر بعثـة الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا في ليبيريـا مثـالا                    - ٣١
التعــاون بــين الجماعــة الاقتــصادية والأمــم المتحــدة، حيــث أن مجلــس الأمــن قــد أجــاز في قــراره 

اســتخدام مــوارد الأمــم المتحــدة لــدعم انتــشار الكتيبــة النيجيريــة الأولى الــتي ) ٢٠٠٣( ١٤٩٧
ه وقـد شـكلت هـذ     . كانت قد أنهت للتو فترة خدمتها في إطار بعثة الأمم المتحدة في سيراليون            

الكتيبة طليعة القوات المنشورة في إطار بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا في ليبريـا،                 
ــصالات        ــوارد في مجــالات النقــل والات ــارا شــديدا إلى الم ــة نفــسها كانــت تفتقــر افتق لكــن البعث

ا؛ وبالتالي فقد كانـت مقيـدة تقييـدا شـديدا في عملـه            . والدعم الطبي والقدرة اللوجستية العامة    
فعلى سبيل المثال، نصّ اتفاق أكرا على أن تبقى القوات الحكومية وقـوات حركـة الديمقراطيـة                
في ليبريا وجبهة الليبريين المتحدين من أجل المصالحة والديمقراطية في المواقع الـتي كانـت تحتلـها                 

ي عند وقف إطلاق النـار وأن تـسمح بـدخول المـساعدة الإنـسانية دون أي عوائـق إلى الأراض ـ                  
التي تسيطر عليها، وبدخول بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في ليبريا للتحقـق مـن                 

وراء المنطقــة  لكــن البعثــة كانــت تفتقــر إلى القــدرة علــى الانتــشار فيمــا . امتثالهــا لاتفــاق أكــرا
ماعـة  ولـيس في هـذا القـول انتقـاد لمـساهمة بعثـة الج             . المتاخمة لمنروفيا وبعض الممـرات الأساسـية      

الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا في ليبريــا في إحــلال الاســتقرار في ليبريــا، فــالواقع أن بعثــات    
الأمم المتحدة تواجه مـشاكل مماثلـة، بـل هـو مؤشـر للمـشاكل الـتي تعتـرض البعثـات المنـشورة                

والواقــع أن بنــاء القــدرات لتبلــغ مــستواها المطلــوب قــد . الكافيــةدون أن تكــون لــديها المــوارد 
ستغرق وقتا طويلا، حتى بعد الانتقال إلى بعثة الأمم المتحدة في ليبريا، وخـلال ذلـك الوقـت،             ا

 . لم يكن في وسع البعثة تنفيذ الولاية الموكلة إليها

وقد طرح نـشر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في الـسودان إلى دارفـور مـشاكل عديـدة مماثلـة                   - ٣٢
لم به أن الانتـشار في حـد ذاتـه قـد وفـر      كن من المسّتعثر العملية السياسية، ل  تفاقمت من جراء    

. بعض الاستقرار، وهو أمر ضروري لتحقيق الشروط اللازمة للبدء في تطبيق نهج أطول أجـلا              
تهـدف إلى تحديـد الـدروس المستخلـصة      )٢(٢٠٠٦وقد خلصت دراسة أجريت في أواخـر عـام        
 : تالية الثغرات اللتستفيد منها القوة الاحتياطية الأفريقية إلى

ــذ       )أ(   ــة، ولم تتخـ ــن البعثـ ــل الأولى مـ ــلال المراحـ ــافي خـ ــيط الكـ ــوفر التخطـ لم يتـ
 ؛الخطوات العلاجية الكافية لإنشاء قدرة للتخطيط خلال فترة البعثة

_________________ 
ــاد الأف  )٢(   ــسودانالاتحـ ــي في الـ ــشرين    : ريقـ ــة، تـ ــسلام الدوليـ ــة الـ ــة، أكاديميـ ــة الأفريقيـ ــوة الاحتياطيـ دروس للقـ

  .٢٠٠٦أكتوبر /الأول
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لم يكن هيكل البعثة الميداني محددا بما يكفـي مـن الوضـوح، ناهيـك عـن عـدم              )ب(  
صر العسكري وعنصر الـشرطة والعنـصر المـدني    مته للغرض منه وهو إدارة التفاعل بين العن      ءملا

 ؛في إطار بعثة سرعان ما غدت بعثة متعددة الأبعاد

ــى صــعيد         )ج(   ــصور، ســواء عل ــواطن ق ــن م ــتراتيجية م ــدرة الإدارة الاس ــت ق عان
 ؛مفوضية الاتحاد الأفريقي أو على صعيد الهيئات الاستشارية للدول الأعضاء

 لى الصعيد التشغيلي؛لم تتوفر آليات فعالة للإدارة ع  )د(  

ــن      )هـ(   ــة مـ ــة ومجموعـ ــات بـــين البعثـ ــسيير العلاقـ ــبرات لتـ ــوفر الأدوات والخـ لم تتـ
الأطــراف الفاعلــة الخارجيــة، مــن بينــها المجتمعــات المحليــة، وحكومــة الــسودان، والــشركاء          

 ؛والوكالات الخارجية

 ت؛لم يتوفر ما يكفي من الدعم اللوجستي والقدرة على إدارة اللوجستيا  )و(  

لم تتوفر القـدرة الكافيـة في ميـدان نظـم الاتـصالات والمعلومـات، وقـد اقتـرن                     )ز(  
 ؛الأفريقي ذلك بالغموض الذي شاب التسلسل الإداري من الميدان إلى مفوضية الاتحاد

 القوات وإدارة شؤون الموظفين؛تكوين سجلت مشاكل في   )ح(  

ين في تمويـــل البعثـــة، ارجي اعتمـــاد شـــبه تـــام علـــى الـــشركاء الخـــككـــان هنـــا  )ط(  
ــة المقدمـــة مـــن الـــشركاء،    واعتمـــاد ترافقـــت بعوائـــق وتـــأخيرات  زائـــد علـــى المـــشورة التقنيـ

 .سياسية وملابسات

ــه أن العديــد مــن هــذه المــشاكل قــد تفاقمــت بــسبب عوامــل سياســية     ومــن المــسّ  - ٣٣ لم ب
. نمـائي فيمـا بعـد     وجغرافية خارجة عن إرادة البعثة، وأنه قـد تم إنجـاز قـدر كـبير مـن العمـل الإ                   

وعلى الرغم من أن الضغط على الاتحاد الأفريقي فيما يتعلق بإدارة البعثة قـد تلاشـى مـع نـشر                    
أن القـدرة المؤسـسية     فـالواقع هـو     العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة في دارفـور،          

 . كافية للاتحاد الأفريقي على التعامل مع المسائل المذكورة أعلاه ما زالت غير

نظـام ملائـم لـرد تكـاليف        وجـود   وترتبط إحدى المـشاكل الهامـة المتبقيـة بالافتقـار إلى              - ٣٤
وقد أدى ذلك إلى تراجع قدرات البلـدان حيـث لم تعـد قـادرة علـى تجديـد          . القوات والمعدات 
إحجامها عن نشر أصولها العـسكرية في بعثـات   تعاظم  وأدى ذلك بدوره إلى     . معداتها الدفاعية 

 . لاتحاد الأفريقي لحفظ السلاما
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 الأفريقي توضيح العلاقة الاستراتيجية بين الأمم المتحدة والاتحادضرورة   - خامسا 
يقــرّ ميثــاق الأمــم المتحــدة بــدور الترتيبــات الإقليميــة في التعامــل مــع المــسائل المتعلقــة      - ٣٥

 شـراكة أقـوى بـين الأمـم     وقد كانت تلك هي نقطة البداية في إقامـة        . بالسلام والأمن الدوليين  
ففــي البيــان الــوارد في المرفــق الثــاني لتقريــر مجلــس الأمــن المــؤرخ    . المتحــدة والاتحــاد الأفريقــي 

، أعرب مجلس الأمـن ومجلـس الـسلام والأمـن           )Corr.1 و   S/2007/421 (٢٠٠٧يوليه  /تموز ١١
واتفقـا  . ين مؤسـساتهما التابع للاتحاد الأفريقي عن التزامهما بإقامة علاقة أوثق وأكثر تنظيمـا ب ـ           

أيضا على أن يأخذا في الحسبان أن الاتحاد الأفريقـي، باتخـاذه مبـادرات لتعزيـز الـسلام والأمـن               
في أفريقيــا، إنمــا يعمــل أيــضا باســم الأمــم المتحــدة والمجتمــع الــدولي، وفقــا للفــصل الثــامن مــن    

لم تبلـغ بعـد مـستوى    فهـي   وعلى الرغم مـن أن هـذه العلاقـة تتطـور علـى نحـو إيجـابي،                  . يثاقالم
في هذا الصدد لتوضيح العلاقـة      ضرورة  وثمة  . الالتزام الاستراتيجي الضروري لدعم نهج موّحد     

 . ومجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي التابع للأمم المتحدةبين مجلس الأمن 

ث أن وحيــ. يــضطلع مجلــس الأمــن بالمــسؤولية الأولى في الحفــاظ علــى الــسلام والأمــن  - ٣٦
ــة تعمــل باسمــه     ــة ودون الإقليمي ــضروري  في مجــال حــل المنازعــات المنظمــات الإقليمي ، فمــن ال

  . قبل أن تطول الحالةما عملية النسبية للشروع في ضمان قدرتها على استغلال ميزاتها 
وتبرز الحاجة إلى التـصدي للأزمـات في الوقـت المناسـب وبـصورة فعالـة، لا سـيما في                      - ٣٧
ــتي الحــ ــسانية، وفي       الات ال ــي والجــرائم ضــد الإن ــتطهير العرق ــا جــرائم الحــرب وال ــرف فيه تقت

ويتطلــب ذلــك تقاسمــا أكثــر وضــوحا للمهمــات علــى نحــو يتــيح   . الحــالات الإنــسانية الخطــيرة
  . للمنظمات المعنيةالنسبية استغلال الميزات 

ه لقيـام   وعلى الرغم مـن أن مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة كـان واضـحا في دعم ـ                      - ٣٨
تعاون أوثـق بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، فإنـه لم ينظـر في هـذه المـسألة علـى نحـو                    

ديـة، ولم يـضع بالتـالي إطـارا     افرإوبـدلا مـن ذلـك، ركـز المجلـس انتباهـه علـى حـالات            . نظامي
ويتماشــى هــذا الأمــر مــع الأولويــة الــتي يتمتــع بهــا مجلــس الأمــن في معالجــة    . واضــحا للتعــاون

المسائل المتعلقة بالسلام والأمـن، لكنـه أدى إلى عـدم وضـوح العلاقـة الاسـتراتيجية الـتي تـربط                     
  . مجلس الأمن في الأمم المتحدة بمجلس السلام والأمن في الاتحاد الأفريقي

إقامة علاقة أكثر فعالية بين مجلـس الـسلام والأمـن في الاتحـاد الأفريقـي ومجلـس       ولدى    - ٣٩
ــزات أســاس لمــسؤوليات علــى اتقاســم ، ينبغــي أن يكــون الهــدف  تحــدةالأمــن في الأمــم الم المي

وينبغــي أن تهــدف الــشراكة إلى التــأثير علــى الــدول  . الــتي يتمتــع بهــا الاتحــاد الأفريقــي النــسبية 
الأعضاء في المنطقة بصورة مباشرة، أو من خلال المنظمات دون الإقليميـة، وإلى وضـع آليـات                 

وعنـد  . اوبا وانتظاما عنـد معالجـة المـسائل ذات الأهميـة المـشتركة       تدعم التنسيق بصورة أكثر تج    
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تقاسـم المـسؤوليات، لا بـد مـن الانتبـاه إلى عـدم الإيحـاء بـأن الأمـم المتحـدة تتعاقـد مـع                          تحديد  
 الاسـتفادة بل ينبغي لتقاسم المسؤوليات أن يهـدف إلى         . الاتحاد الأفريقي لإيكاله بحفظ السلام    

طن قوة الاتحاد الأفريقي فيما يتعلق بمساهمته في منـع قيـام التراعـات،              موامن  على النحو الأمثل    
وتــوفير الوســاطة، وقدرتــه علــى تلبيــة الاحتياجــات الأقــل حجمــا، كالوســاطة وإعــادة إحــلال  

الاسـتجابة الأول  ، علـى العمـل كعنـصر       أخـيرا النظام الدستوري في اتحاد جزر القمر، وقدرته،        
  .في إطار بعثات الأمم المتحدة الأكبر حجما

وسوف يسفر تعزيز العلاقة الاستراتيجية عن تحسن مستوى التفـاهم المتبـادل، ووضـع                - ٤٠
نهج مـشتركة للتعامـل مـع المـسائل، وتحـسين مـستوى الاسـتمرارية، لا سـيما في الحـالات الـتي                       

فريقـي إلى بعثـة للأمـم المتحـدة، وهـي مـسألة يترتـب               فيها الانتقال مـن بعثـة للاتحـاد الأ        يُتوخى  
بيــد أن الاتفــاق علــى موقــف مــشترك لــيس إلا المرحلــة  . عنــها تبعــات سياســية وتبعــات ماليــة 

  .ا وتنفيذهاالعملية، إذ لا بد من التخطيط لههذه الأولية من 
لــس بــين مجلــس الأمــن في الأمــم المتحــدة ومج  التوصــل إلى علاقــة أوثــق  وربمــا يــساعد   - ٤١

الــسلام والأمــن في الاتحــاد الأفريقــي علــى صــياغة الرؤيــة الاســتراتيجية، بيــد أنــه لا بــد مــن أن  
وقـد  . يرتكز إلى علاقة وثيقة أيضا بين الأمانة العامة للأمم المتحدة ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي       

ــى          ــائم عل ــسيق ق ــسنوات الخمــس الماضــية، والتن ــصدد خــلال ال ــذا ال ــدم كــبير في ه ســجل تق
مسائل محددة، بيد أن قد يكون مـن        سياق  ويتم الجزء الأكبر من التنسيق في       . يات مختلفة مستو

المفيد أن تنـشئ المنظمتـان آليـة أكثـر انتظامـا، ربمـا باسـتخدام اللجنـة التوجيهيـة المـشتركة بـين                        
لكـن التعـاون الفعـال بحـقّ يتوقـف علـى تـوافر              . الأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي كنمـوذج لهـا         

  . المنظمتينكلتا رة الملائمة لدى القد
 ومجموعــة الــسلم والأمــن المنبثقــة عــن الخطــة  ٢٠٠٥ويــوفر مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   - ٤٢

العشرية لبناء القدرات إطـارا للجـزء الأكـبر مـن المـساعدة الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة للاتحـاد                       
 مجموعــة الــسلم والأمــن الــتي عامــةالتابعــة للأمانــة الوتــرأس إدارة الــشؤون الــسياسية . الأفريقــي

ومـن  . تضم في كنفها مجموعة من برامج منع التراعات وبناء القدرات في ميدان حفـظ الـسلام               
خلال فريق دعم أنشطة الاتحاد الأفريقي لحفظ الـسلام، تواصـل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام                  

ــوة الاحتياطي ــ      ــسلام، وبخاصــة تطــوير الق ــدرات حفــظ ال ــسألة تطــوير ق ــةة الأفمعالجــة م . ريقي
لدعم احتياجات التخطـيط الفوريـة، كمـا في بعثـة الاتحـاد         إضافية  قدمت الإدارة مساعدة     كما

. الأفريقي إلى الصومال، لأن هياكل الاتحاد الأفريقـي مـا زالـت غـير كافيـة للقيـام بهـذه المهمـة                     
كّـن  لكن هـذه المـساعدة، علـى الـرغم مـن فائـدتها، لا تـشكل قـدرة حقيقيـة وطويلـة الأجـل تم                       
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ــاد الأفريقــــي مــــن التخطــــيط للبعثــــات ونــــشرها وإد   ــاري  الاتحــ ــا علــــى المــــستويين القــ ارتهــ
  .الإقليمي ودون
ــة تنميــة الهيكــل الأفريقــي للــسلام       - ٤٣ وقــد قيــل الكــثير عــن مبــدأ الملكيــة الأفريقيــة لعملي

أن من الـصعب تحقيـق هـذه الملكيـة عـبر توسـيع مفوضـية الاتحـاد الأفريقـي بـدعم                غير  . والأمن
ولن تتحقق هذه الملكية إلا مـن خـلال إنـشاء الهياكـل والإجـراءات محليـا بـدعم مـن                     . خارجي

  . آليات تمويل فعالة
ولا بـد للطرائــق المـستخدمة لإقامــة علاقــة معـززة بــين مجلــس الأمـن في الأمــم المتحــدة       - ٤٤

يتطلـب   وهـذا  ؛ومجلس السلام والأمـن في الاتحـاد الأفريقـي مـن أن تعـود بـالنفع علـى الجهـتين                   
فهــم واضــح للمــسائل الــتي تقــوم عليهــا العلاقــة، تبــذل الكــثير مــن الجهــد، ســواء للتوصــل إلى 

 وهنـــا يكمـــن ؛إجابـــات عمليـــة عـــن كيفيـــة عملـــهما معـــا بـــصورة أكثـــر وثوقـــا لتحديـــد  أو
ــة لــدى معالجــة المــسائل المدرجــة علــى جــداول       الأســاس ــر فعالي ــه شــراكة أكث الــذي تــبنى علي

  .الأعمال المشتركة
  

  المؤسسيةاتالقدرمن  الاحتياجات –ادسا س 
 الاتحاد الأفريقـي ومناطقـه دون الإقليميـة علـى           ةثمة اعتراف على نطاق واسع بأن قدر        - ٤٥

الـدعم الـلازم    حظي الاتحـاد ومناطقـه ب     ولو  .  إيجابية في معظم الحالات    السريع كانت رد الفعل   
ــدرات أشمــل  إن . أكــبر بكــثير لتحققــت إنجــازات   ــصدلتطــوير ق ــسلام والأمــن  لت ــسائل ال ي لم

، بـل يجـب الاعتـراف في هـذا الـشأن             فحـسب  التركيز على المعدات أو التمويل    يتوقف على    لا
 أن يستعاض بها عن إيجـاد حلـول سياسـية للأزمـات علـى      أبدابأن القدرات العسكرية لا يمكن   

ت أكثـر    طائفـة مـن القـدرات التكميليـة، منـها وضـع آليـا              تهيئـة ويـستلزم ذلـك      .المدى الطويـل  
 . والتنميةأنشطة التعميرفعالية لمنع التراعات، مثل آلية الإنذار المبكر والوساطة، فضلا عن 

. ويواجه الاتحاد الأفريقي تحديا مزدوجا يتمثل في بنـاء مؤسـساته والتـصدي للأزمـات                - ٤٦
لأزمــات مــساعي ل التــصدي تقــوض جهــودوفي خــضم مواجهتــه هــذا التحــدي، مــن المهــم ألا 

جـدا  من تحقيق قـدر كـبير       تمكن  لإعجاب أن الاتحاد الأفريقي     اثير  ا ي ومم. اء المؤسسات تحقيق بن 
غـير أنـه لا يمكـن أن يـستمر هـذا الحـال              . كتمل بعـد  يه المؤسسي لم    مع أن هيكل  من الإنجازات   

 .آجلا انتكاسة كبرى إن عاجلا أم وستنتج عن ذلكعلى المدى الطويل، 

 الأفريقـي مـن الناحيـة المؤسـسية إلى أنهـا منظمـة       وتعزى معظـم مـواطن ضـعف الاتحـاد         - ٤٧
 والإجــراءات الــتي وضــعت إبــان وجــود منظمــة الوحــدة   فالهياكــل. توجــد في مرحلــة انتقاليــة 

مع النـهج الاسـتباقي الـذي أضـحى الاتحـاد الأفريقـي يعتمـده أكثـر فـأكثر                   لا تنسجم   الأفريقية  



A/63/666 
S/2008/813  
 

08-65951 21 
 

ق بــشأنه في مــؤتمر قمــة الاتحــاد  الهيكــل الــذي تم الاتفــاوحــتى .  لــدعم ذلــك النــهجتكفــي ولا
 مـا ينبغـي أن      توقـع تعاني من الافتقار للوضوح في       ’’٢٠٠٣ في مابوتو في عام      الأفريقي المعقود 

شـغل   تلبيـة شـروط      الإخفـاق في  ’’ومن   )٣(‘‘ما ينبغي لها تحقيقه    تكون عليه برامج المفوضية أو    
فرض فيهـا تطبيـق نظـام       ظفين التي يُ   الموافق عليها نظرا لعدم كفاءة عملية استقدام المو        الوظائف
وتؤدي قلة المرونة في إدارة الموارد البشرية وشروط الخدمة في الاتحـاد الأفريقـي               .)٣(‘‘الحصص

ــذاب    ــاق في اجت ــثيرة إلى الإخف ــان ك ــتبقاءفي أحي ــشكل    واس ــؤهلين بال ــوظفين الم ، المناســب الم
ــتمرار الحاجـــة إلى   ممـــا ــةينـــشأ عنـــه صـــعوبات في تطـــوير القـــدرات واسـ  . المـــساعدة الخارجيـ
تحـديا كـبيرا   يـشكل    هـذا لمـشكل المـوارد البـشرية   إيجـاد حـل     المؤسسية علـى     ةتطوير القدر  إنو

 .المناسبة الأولوية هيجب إعطاء

فيمـا يخـص إدارة الـسلام والأمـن         ،  ٢٠٠٣ الاتحاد الأفريقـي لعـام        قمة  وافق مؤتمر  وقد  - ٤٨
وذلـك يـضع   . تم شـغل سـوى نـسبة ضـئيلة منـها        وظيفة لم ي ـ   ٥٣ على   ،التابعة للاتحاد الأفريقي  

حفظ السلام، وخاصة أمام شعبة عمليات دعـم الـسلام الـتي لا يبلـغ عـدد                 عمليات  تحديا أمام   
 لتقـديم الــدعم  مخصـصة ورغـم اتخـاذ ترتيبـات    .  وظيفـة موافـق عليهـا   ١٢الوظـائف فيهـا سـوى    

رات علـى المـدى الطويـل        القـد  تهيئةعامل الاستمرارية الذي كان سيسهم في       فلعمليات محددة،   
 .غير متوفر

 كانت مفوضية الاتحاد الأفريقي تستهدف الاضطلاع بالـشكل المناسـب بأنـشطة             ذاوإ  - ٤٩
 نقلـة نوعيـة علـى    يلـزم إجـراء  أوسع لحفظ السلام واتباع نهج متكامـل في التـصدي للتراعـات،             

ات واختـصاصات   وسيـستتبع ذلـك العمـل علـى صـعيد إدار          .  المتبع والنهجالمبدئي  صعيد الفهم   
 . وإدارتهاعمليات حفظ السلاملتنظيم الخبرة اللازمة وبناء متعددة، 

دراسـة للاحتياجـات الهيكليـة لـشعبة         ٢٠٠٨أنـه أجريـت في أوائـل عـام           الفريق   علموي  - ٥٠
 قيـد ولا يزال هذا التقرير     . أن الهياكل والوظائف الحالية غير كافية     تؤكد  عمليات دعم السلام    

ومـن الأهميـة بمكـان    .  الإجمالية من الوظـائف   اتحاد الأفريقي في سياق احتياجاته    نظر مفوضية الا  
هيكل متكامل بـشكل تـام يتـولى        أن تمكن الاتحاد من وضع      لاتحاد الأفريقي   اإعادة لهيكلة   لأي  

 .مهام حفظ السلام

_________________ 
 وحكومــات دول رؤســاء جمعيــة قبــل مــن الأفريقــي الاتحــاد لمراجعــة المــستوى الرفيــع المــستقل الفريــقتقريــر   )٣(  

  .١٣١ و ١٣٠، الفقرتان الأفريقي الاتحاد
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 وضع الهيكل الأفريقي للسلام والأمن  -سابعا   
أحرز تقدم في وضـع الهيكـل الأفريقـي للـسلام         على الرغم من أوجه القصور الهيكلي،         - ٥١

وهنـاك تفاوتـات    . جوانـب أخـرى   أكثـر منـه في      وانـب   بعـض الج   في تحقـق التقـدم   والأمن، وإن   
. دعم وتنفيــذ أهدافــهلــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي الــ علــى مــستوى قــدرة تحمــلهامــة 

 جذري في النـهج المتبـع        إحداث تغيير  إمكاناتالهيكل الأفريقي للسلام والأمن     لدى  ورغم أن   
أســئلة بــشأن ترتيــب بعــض أهدافــه وفعاليــة      تــبرز الــسلام والأمــن في أفريقيــا،   فيمــا يتعلــق ب 

البنيــات المناســبة للــهيكل وإذا لم تتــوافر . العمليــةهــذه المؤســسات الآخــذة في التطــور في إدارة 
اقتــران الطلبــات ء بأعبــاأن تنــوء مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي  يحتمــل الأفريقــي للــسلام والأمــن، 

 . المصالح الطويلة الأجل، بما ينعكس سلبا على العملية ككلبالفورية عليها 

وفيمـا يتعلـق بالطلبـات الفوريـة، ينـصب التركيـز علـى بنـاء قـدرات لحفـظ الـسلام في              - ٥٢
وقــد أقــرت المرحلــة الأولى لإنــشائها في اجتماعــات وزراء  .شــكل القــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة

 ويجـــري حاليـــا، ٢٠٠٨مـــارس /شـــؤون الـــدفاع والأمـــن الأفارقـــة المعقـــودة في آذارورؤســـاء 
خريطــة الطريــق ’’القــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة مــع تنفيــذ  ء إنــشاالتاليــة في الانتقــال إلى المرحلــة 

دعم مـن   ، ب ـ ٢٠١٠إنشاء القـوة والـتي سـتتوج في عـام           في  التالية  معالم الخطوة    ترسم التي   ،‘‘٢
 .تقييم أساسي للتقدم المحرزإجراء ب،  وشركاء آخرين في مجال بناء القدراتالاتحاد الأوروبي

 ؛ ومــن الــسهل أن يتيــه عــن وجهتــهكــبيروإنــشاء القــوة الاحتياطيــة الأفريقيــة مــشروع   - ٥٣
تحديـد الأهـداف،    مـن حيـث     العمليـة   هـذه    فريقـي ومن المهم في هذا الصدد أن يقود الاتحاد الأ        

 مـن   ،جوانب رئيسية  فهناك   .الوضوح والواقعية بجهوده  تعزز   أن   ولكن من المهم بالقدر نفسه    
والـسيطرة   التأهب المعلن ومسائل القيـادة       تحقيق متطلبات قبيل المفهوم اللوجستي والقدرة على      

 التـصدي للعديـد     على وبينما يجري العمل     غامضة، لا تزال    ،والقدرة الهيكلية والقدرات المدنية   
مــن الأساســي أيــضا و. ضــوح في الرؤيــا في أقــرب وقــت ممكــن مــن المــسائل، ينبغــي تحقيــق الو 

 .يسعى المانحون إلى قيادة العملية بوتيرة لا قبل لمفوضية الاتحاد الأفريقي بها ألا

ضـرورة إدراك  هـو   عنـصر أساسـي في إنـشاء الهيكـل الأفريقـي للـسلام والأمـن                هناك  و  - ٥٤
 والـتعمير ت وعمليـات حفـظ الـسلام         المرأة على جميع المـستويات في منـع التراعـا          شاركةدور م 

  .بعد انتهاء التراعات
  

 الاحتياجات من الموارد  -ثامنا   
ينبغـــي النظـــر إلى الاحتياجـــات مـــن التمويـــل والمـــوارد في الـــسياق الأوســـع للـــهيكل    - ٥٥

خصص نسبة هامة مـن التمويـل لـدعم مفهـوم القـوة الاحتياطيـة               توس. الأفريقي للسلام والأمن  
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 إطـار   ضـمن ومتكاملة  متميزة  خمس قدرات احتياطية إقليمية     يقوم على وجود    ، الذي   الأفريقية
 .قاري مشترك

 والمــوارد اللازمــة لإنــشاء القــوة الاحتياطيــة  التمويــلولــدى دراســة الاحتياجــات مــن    - ٥٦
إقامـة مؤسـسات القـوة    ، أولا. مـستقلة الأفريقية، من الواضح أنها مقـسمة إلى ثلاثـة مـستويات            

 المنـاطق دون الإقليميـة      ا في  إقامـة مؤسـساته    ،وثانيـا . يقيـة علـى الـصعيد القـاري       الاحتياطية الأفر 
ــرادى المــساهمين بقــوات     ــها علــى مــستوى ف ــدعم  . الخمــس، وأخــيرا، إقامت ــضا أن ت وينبغــي أي

 دون النيل من القدرة على بناء القدرات علـى المـدى            القصيرعلى المدى   شغيلية  الاحتياجات الت 
اق الاحتياجــات، مــن غــير العملــي تــوخي إنــشاء آليــة وحيــدة لهــا طــونظــرا لاتــساع ن. الطويــل

بالـضرورة  ولا ينـسجم    أكثـر النـهج كفـاءة       لـيس   لك  فذ. لمستويات الثلاثة معالجة ا القدرة على   
المـدى الطويـل علـى    مـن حيـث   لـذا مـن المهـم التأكيـد     . مع مفهـوم القـوة الاحتياطيـة الأفريقيـة        

تحـــاد الأفريقـــي علـــى تنفيـــذ الهيكـــل الأفريقـــي  قـــدرة الاإدامـــة قويـــة مـــن أجـــل ةإنـــشاء قـــدر
 .والأمن للسلام

 آليــات التمويــل والــدعم تــشجيعمــع تطــوير القــدرات، ضــمان مــن المهــم، بــالتزامن و  - ٥٧
ويجـب التركيـز علـى نهـج      . وتكـاملا وتنـسيقا    فعاليـة    أكثـر جهـود   علـى بـذل     اللوجستي المحسنة   

وينبغـي  .  البعثـات نـشر تحاد الأفريقي من    لمجتمع الدولي، وليس فقط على تمكين الا      لدى ا منسق  
أن يلقـى المجتمـع الـدولي في الوقـت          تطوير عمليات حفظ السلام بقيادة أفريقيـة، ولكـن ينبغـي            

 . العسيرة بنشاط أكبر في الحالات نفسه تشجيعا متواصلا من أجل المشاركة
  

 التمويل  - تاسعا  
 بالاسـتعانة بتبرعـات المـانحين الماليـة     بعثـات الاتحـاد الأفريقـي     تـشكيل   حـتى الآن    تم  لقد    - ٥٨

وينحو هذا النهج منحى مخصصا، وفـضلا عـن أنـه يعـوق التخطـيط علـى المـدى                   . منها والعينية 
ــد تعق  ــل، فهــو يزي ــالطوي ــانحين  شــروط دا مــن جــراء  ي ــرادى الم ــسبة للمحاســبة  ف ــلاغ بالن والإب

 لكـل   ،تحـاد الأفريقـي    مـن المـساهمات إلى الا      ١٣٠وتقدم حاليا أكثـر مـن       .  الحسابات ومراجعة
يضع عبئـا ضـخما علـى كاهـل     وهذا . الإبلاغ والرصدمن حيث واحدة منها متطلبات خاصة   

آليات مفوضية الاتحـاد الأفريقـي لم تـصمم بـشكل           ف. هياكل الاتحاد الأفريقي المتسمة بالضعف    
أبـسط  علـى   أي آليـة جديـدة      أن تكون   وينبغي  . ما يطلب منه حاليا   يتيح معالجة حجم ونطاق     

 .شكل ممكن وأن تتبع نموذجا موحدا للإبلاغ

 ضـمان مـدها   لكنه أخفـق في وفي حين أن دعم المانحين ربما يسر نشر البعثات بنجاح،           - ٥٩
فالاعتماد على موارد تمويـل لا يمكـن التنبـؤ بهـا يعـني غيـاب أي ضـمانة               . جميعا بالموارد اللازمة  
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. بطــال الافتراضــات المتعلقــة بــالتخطيطالقــدرات الأساســية، ممــا قــد يــؤدي بــدوره إلى إبتــوافر 
غرابـة في أن  أن تـساهم بقـوات والـتي لا    الـتي يحتمـل     وذلك مـا يـشكل عـاملا مثبطـا للجهـات            

أنهـا تعـاني مـن نقـص في المـوارد، ولا سـيما              تـرى   الالتزام تجاه بعثات    تتمنع حينما يتعلق الأمر ب    
والدعم المقـدم مـن     . متواصلبسداد التكاليف بشكل     ةحينما يتزامن ذلك مع غياب أي ضمان      

معينــة،  الاضــطلاع بعمليـة  قــد ييـسر المـانحين إلى عمليــات محـددة، ســواء كـان ماليــا أو عمليـا،     
يكـف المـانحون    تنتـهي الحاجـة     فحينمـا   . ولكنه لا يسهم في بنـاء القـدرات علـى المـدى الطويـل             

 .عن تقديم الدعمعموما 

طويـل، نـذكر تجربـة مرفـق الـسلام الأفريقـي            وفيما يتعلق بأهمية الالتـزام علـى المـدى ال           - ٦٠
 بـالموارد    والمنظمـات الإقليميـة الأخـرى      الذي أنـشأه الاتحـاد الأوروبي لتزويـد الاتحـاد الأفريقـي           

 .هياكل فعالة لعمليات صنع السلام وحفظ السلاملإقامة اللازمة 
  

 تمويل بعثات حفظ السلام المنشأة بموجب تفويض من الأمم المتحدة  -عاشرا   
التمويل، ولكنه يـشدد علـى النقطـة المـشتركة          تحسين  نظر الفريق في عدد من خيارات         - ٦١
المكلفــة تابعــة للاتحــاد الأفريقــي الؤســسية المياكــل تطــوير اله جميعــا، وهــي أنــه مــن الــلازم هابينــ
 .  تمويل محسنةاتلإدارة المالية جنبا إلى جنب مع أي آليبا

 وثانيهمـا علـى     ،التبرعـات التمويل ب يقوم أولهما على     :وهناك على العموم نهجان اثنان      - ٦٢
، وثمـة   مـن النـهج المختلفـة     وهنـاك ضـمن هـذين النـهجين عـدد           . الاشـتراكات المقـررة   التمويل ب 

أيضا عدد من الجوانب التي تتعلـق بالـدعم اللوجـستي بـشكل مباشـر أكثـر ممـا تتعلـق بالآليـات                       
ــل   ــوفير التموي ــوم،  . المحــددة لت ــى العم ــوعل ــهج الكــون رجح أن يي ــة  ن ــر ملائم ــاء الأول أكث لبن

مـة في حالـة تـوفير       ئأكثـر ملا  الآخـر   نهج  الالقدرات على المدى الطويل، بينما يرجح أن يكون         
 . تياجات التشغيلية للبعثاتحالدعم للا

ولدى النظر في خيارات دعم عمليات حفـظ الـسلام، يتمثـل أول وأبـرز الخيـارات في          - ٦٣
بعثـات الاتحـاد الأفريقـي الـتي يـأذن بهـا        بشكل كامل ل  للأمم المتحدة الاشتراكات المقررة   إتاحة  

ظـل  تو.  علـى مـدى أي فتـرة لازمـة      مـستدامة  إمكانيـة تنبـؤ      تهيئـة فذلك من شأنه    . نمجلس الأم 
في تعزيـز  يكمـن الـسبيل في هـذا الـشأن     و. كتسي أهميـة قـصوى  أمرا ي   العليا  مجلس الأمن  مكانة

. فـسه بتعزيـز المرونـة علـى المـستوى الإقليمـي إلى أقـصى حـد               والقيـام في الوقـت ن      مكانته العليا 
 .ويجب أن يقترن أي اقتراح لاستخدام الاشتراكات المقررة بآليات المساءلة المناسبة

  النظـر في   ويوصي الفريـق باسـتخدام الاشـتراكات المقـررة للأمـم المتحـدة علـى أسـاس                  - ٦٤
للاتحاد الأفريقـي الـتي يـأذن بهـا مجلـس         عمليات حفظ السلام التابعة      دعملكل حالة على حدة     
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 أن يقـدم  ، علـى الأقـل  البدايـة، وينبغـي في  .  أشـهر ٦ تـصل إلى الأمن التابع للأمم المتحدة لفترة     
 وســداد تكــاليف ، يــشمل ذلــك نقــل القــوات يمكــن أنو .هــذا الــدعم أساســا في شــكل عــيني 

ق أن ترتيبـا مـن هـذا    ويعتقـد الفري ـ . أشـكال الـدعم اللوجـستي   مختلـف   و ، والاتصالات ،القوات
القبيل من شأنه أن يكـون في صـالح الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي علـى حـد سـواء، بحيـث                         

تـزام الأمـم    ردا أوليا في إطار ال     ، في إطار ممارسة قدرته على الرد السريع       ،الاتحاد الأفريقي يوفر  
انتقـال  بـشأن  لـس الأمـن   ومجفريقي  وسيتطلب ذلك اتفاقا بين الاتحاد الأ     .  أجلا الأطولالمتحدة  
ــ ــم المتحــدة  ةالبعث ــذا   .  إلى إشــراف الأم ــستهدف ه ــي أن ي ــبوينبغ ــاد   الترتي ــة للاتح ــشاء بعث  إن

 ومن شأنه بديهيا أن ييسر عملية الانتقـال         ،الأفريقي وفقا لمقاييس الأمم المتحدة قدر المستطاع      
 . التي ستقع في نهاية الأمر

لتنبـؤ  أكثـر قابليـة ل     يترتيـب تمـويل   لوضـع    حلاوترتيب من هذا القبيل يمكن أن يشكل          - ٦٥
 مـن شـأنه     تم، غير أنه ليس   تحينما يبدو واضحا أن عملية الانتقال إلى إشراف الأمم المتحدة س          

 مجلـس   يحـسم أو حينمـا لا     أن عمليـة الانتقـال سـتتم         واضـحا  حينما لا يكـون      إتاحة ذلك الحل  
اد الأفريقي نفسه أمـام إمكانيـة الاعتمـاد          أن يجد الاتح   يرجحوفي هذه الحالة،    . الأمرهذا  الأمن  

 .  كما عهد ذلك في الماضي المانحينعلى تبرعات

، ويشدد على أهمية قيـام      ةفريقيالألكية  مبدأ الم تسم بها   يالقيمة التي   على  الفريق  يؤكد  و  - ٦٦
وقـد  . عمليـات حفـظ الـسلام     في  الماليـة   مـساهماتها   الدول الأعـضاء في الاتحـاد الأفريقـي بزيـادة           

ويعتقـد الفريـق أنـه      .  المقررة للاتحاد الأفريقي في عدد من المناسـبات        الاشتراكاتنوقش مفهوم   
الـدول الأعـضاء    وقـدرة    ،لتضارب الطلبات علـى المـوارد     نظرا  ينبغي تحقيق هذا الهدف تدريجيا      

دة وربمـا تمثلـت الخطـوة الأولى في هـذا الاتجـاه في زيـا              . لحالة الاقتـصادية الراهنـة    اوالتبرع،  على  
  .حجم صندوق السلام الأفريقي

  
  القدرات بناءل التمويل توفير  - عشر حادي

 المـدى  علـى  القـدرات  لبنـاء  شاملة خطة الأفريقي الاتحاد يضع بأن أيضا الفريق يوصي  - ٦٧
 قـدرات  تنميـة  إلى ومقاييس، زمنية جداول تتضمن التي الخطة، هذه تهدف أن وينبغي. الطويل

 مجموعـة  وإجـراء  الـسلام  حفـظ  عمليـات  لدعم الأفريقي الاتحاد في دارةوالإ والتنظيم التخطيط
 ويوصــي .الــتراع انتــهاء بعــد والــتعمير تــسويتهاو التراعــات نــشوب بمنــع المرتبطــة الأنــشطة مــن

وتوحـد في   . الغـرض  لهـذا  ينـشأ  المـانحين  متعـدد  اسـتئماني  صـندوق  مـن  الخطـة  تمـول  بأن الفريق
 وسيوضـع ،  الأفريقـي  لاتحـاد إلى ا  دعمالـتي تقـدم ال ـ     القائمـة  المصادر مختلف إطار هذا الصندوق  

 إضـافية  موارد أيضا الصندوق وسيلتمس. المانحة الجهات جميع إلى التقارير لتقديم موحد شكل
 .والجديدة الحالية المانحة الجهات من
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 الــتي الخطــة تطــويرمــن أجــل  العامــة الــسياسة مجــال في التوجيــه لتــوفير مجلــس نــشأوسيُ  - ٦٨
 طـة، الخ المدرجـة في   الأنـشطة  تمويـل  مقترحـات  بشأن توصيات وتقديم الأفريقي، الاتحاد هادّيع
 خمـسة  - عـضوا  عـشر  أحـد  مـن  المجلـس  وسيتألف .الصندوق موارد استخدام على لإشرافاو

 المتحـدة،  للأمـم  العـام  الأمـين  يعينـه  واحد وممثل الأفريقي، الاتحادمفوضية   رئيس يعينهم ممثلين
 العامــة الأمانــة مقــر وســيكون. الــصندوق في الخمــسة المــساهمين كبــار مــن لكــل واحــد وممثــل

 .أبابا أديس في للمجلس

 إدارة في خـــبرة لـــديها وكالـــة الـــصندوق لإدارة المجلـــس يعـــين بـــأن الفريـــق ويوصـــي  - ٦٩
 كمـا يلـزم أن يعـين      . الإنمـائي  المتحـدة  الأمم برنامج مثل المانحين، المتعددة ستئمانيةالا الصناديق
 الاتحــاد إلى وإعمالــه الــصندوق إدارة عــن الكاملــة المــسؤولية لوســتحوّ. منفــذة وكالــة المجلــس
 القـدرات  مـن  وغيرها المالية الإدارة  اللازمة في مجال   قدراتال دى الاتحاد ل تتوفر حالما الأفريقي
 الملكيـة  مبـدأ  مـع  يتـسق  بمـا  ،المـسؤولية  هـذه  ولنقـل . المهـام  هذه لتنفيذ التي يحتاج إليها   الإدارية
 أول وســيجرى.  المعنيــةالخطــة اتأولويــ بــين القــدرات تلــك تنميــة ، ســتدرج مــسألةالأفريقيــة
 .الصندوق إنشاء من سنتين بعد الجاري للتقدم استعراض

 لقطـاع ا مبـادرات  بـين  تحقيـق تعـاون أوثـق      إمكانيـة  في النظـر  ينبغيومن جهة أخرى،      - ٧٠
 . فيما بينهماالتكامل الاتمج تحديد بغية السلام وحفظ الإنمائية الخاص

  
 اللوجستية الاحتياجات  - عشر ثاني

ــسلام حفــظ بعثــات تواجــه الــتي المــشاكل تعــد  - ٧١ ــ الأفريقــي الاتحــاد في ال  دون طقاوالمن
 الـتي  الـصعوبات  علـى  دليـل  أبـرز  المـستويات  جميـع  علـى  اللوجـستي  الدعم توفيرلدى   الإقليمية
 الاتحـاد  قـدرة  علـى  مباشـر  تـأثير  ولهـذا . بـه  التنبـؤ  يمكـن  مـستدام  تمويـل  وجـود  عدم عن نجمت

 أن حــين وفي. العمليــات مــسرح في باســتمراريتها والتكفــل البعثــات دعــم في مجــال الأفريقــي
 الافتقـار إلى   فـإن  ،تـها تعبئ علـى  قدرتـه  أثبـت  وأنه القوات لحشد على استعداد  الأفريقي الاتحاد

 .السلام حفظفي مجال  هلياتعم أمام رئيسيا عائقا يشكل اللوجستية الخدمات

 قـدرة  تقـويض  في سيـستمر  رئيـسيا  تحديا المانحين من المقدم الدعم على الاعتماد ويمثل  - ٧٢
 وزراء أقــر المــشكلة، هــذهردا علــى و. الــسلام لحفــظ بعثــات تــشكيل علــى الأفريقــي الاتحــاد
 ،٢٠٠٨ مـارس /ارآذ في الأفريقـي  الاتحـاد مفوضـية    عقدته اجتماع في ، الأفارقة والأمن الدفاع
 .وتمويله النهائي بشكله المتصلة المسائل في بعد يبت لم أنه بيد. أساسيا لوجستيا إطارا

 المـدى  علـى  اللوجـستية  قدرتـه  تطـوير ل رئيـسيان  خيـاران  الأفريقـي  الاتحاد أمام ويوجد  - ٧٣
 مـن  كـبيرة  مخزونـات  يقـوم علـى تكـوين      تقليـدي  نهـج  في الخيـارين  هذين أول ويتمثل .الطويل
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ــل. المعــدات ــا في ويتمث ــسم نهــج ثانيهم ــد يت ــد،جالت مــن بالمزي ــى   دي ــوم عل  مــن الاســتفادةويق
 مقـاول  فيهـا  يقـدم  الـتي  للوجـستيات،  المـدني  التعزيـز  بـرامج  مثـل  الجديـدة  التجاريـة  الممارسات
ــسليم خــدمات تجــاري ــي الت ــوفر،   . الفعل ــبرامج ت ــسه الوقــت فيوهــذه ال ــدرا ،نف ــرا  ق ــنواف  م
 .يةوالموثوق المرونة

 في إدراجهـا  يلـزم  الـتي  المؤسسية القدرات من مجموعة على اللوجستيات إدارة وتعتمد  - ٧٤
ــشاملة الجهــود إطــار ــة إلىال ــاء  الرامي ــة عــدم شــأن فمــن. القــدرات بن  ونقــص الهياكــل، كفاي

 النـشر  دعـم و العقـود،  منحو المعدات وشراء الدعم لتوفير مصممة نظم وجود وعدم الموظفين،
قيـام   سـبيل  تعتـرض  جمـة  صـعوبات  يمثـل  أن المتحـدة،  الأمم إطار في المتوفر لنحوا على ،عموما
 الثنائيـة  الاتفاقـات  عـدد  المـشكلة  هـذه  تعقيـد  مـن  ويزيـد . الـلازم  الدعم تقديمب الأفريقي الاتحاد

 هـــذه لطبيعــة  فبـــالنظر. المانحــة  والجهـــات الأفريقــي  الاتحـــاد في الأعــضاء  الـــدول بــين القائمــة  
 إلى يفـضي  ممـا  عليهـا،  الـسيطرة  بالـضرورة  الأفريقـي  لاتحـاد كون في مـستطاع ا    لا ي  الاتفاقات،

 .التوازن عن البعد كل بعيدة تكون قد لوجستية هياكل قيام

 الكفيلــة الــسبل في الــدوليين، الــشركاء مــن بــدعم ينظــر، أن الأفريقــي للاتحــاد وينبغــي  - ٧٥
 يكـون  لا الـتي  المعـدات،  مـن  يرةكـب  مخزونات تكوين تجنب مع اللوجستي، الدعم أنشطة بإنجاز
 المتحـدة  الأمـم  لـدى  كانـت  ولـئن . لـصيانتها  باهظـا  ثمنـا  تكلـف الـتي   و اسـتخدامها،  المؤكد من

 ن تلـك الخـبرة    أ يعـني  لا ذلـك  فـإن  الأفريقـي،  الاتحـاد  منها يستفيد أن يمكن المجال هذا في خبرة
 الاتحــاد بهــا سيــضطلع الــتي اللوجــستية لعمليــاتيُحتــذى بــه فيمــا يتعلــق با  مثاليــا نموذجــا تمثــل

 الأفريقـي  الاتحاد متطلبات تلبية إمكانية في النظر ينبغي الصدد، هذا وفي. المستقبل في الأفريقي
 المـدني  التعزيـز  بـرامج  قبيـل  مـن  الوظـائف  المتعـددة  التجاريـة  العقـود  خـلال  مـن  أفضل نحو على

ــصورة ســواء للوجــستيات، ــة ب ــالاقتران أو كامل ــات  تكــوينمــع ب ــق فيمــا محــدودة مخزون  يتعل
 .والمعدات الأساسية بالهياكل

الـتي   اللوجـستية  الترتيبـات  بتكـرار  الأفريقـي  الاتحـاد  يقـوم  أن المحبـذ  مـن  يكـون  لا وقد  - ٧٦
ــالنظر المتحــدة، لأمــمتتبعهــا ا ــة  خــبرةى الأمــم المتحــدة مــن  لــد مــا إلى ب  الــدعم إدارة فيطويل
 منـها  يـستفيد  أن يمكـن في هـذا المجـال       عديـدة  دروس بيد أنـه توجـد    . نطاق ال واسعال اللوجستي

 مـن  الأفريقـي  الاتحـاد  تمكـن  الـتي  السبل تحديد في النظر الصدد هذا في فينبغي. الاتحاد الأفريقي 
 تحقيـق  يمكـن كمـا   . إيطاليـا  ،برينـديزي  في اللوجـستية  المتحـدة  الأمم قاعدة خبرة من الاستفادة
 والاتحــاد المتحــدة الأمــم في اللوجــستيات مخططــي بــينوثيقــة  علاقــةإيجــاد  خــلال مــن الكــثير

 عــن ســواء الإجــراءات، صــعيد علــى المكتــسبة التجــارب نقــل مــن خــلال ســيما ولا الأفريقــي،
 طريــق عــن أو اللوجــستية المتحــدة الأمــم قاعــدة في الأفريقــي الاتحــاد مــن عنــصر إشــراك طريــق



A/63/666
S/2008/813

 

28 08-65951 
 

ــادل ــوظفين تب ــا. الم ــي كم ــدور في النظــر ينبغ ــذي ال ــه أن يمكــن ال ــم كــزمر يؤدي  المتحــدة الأم
 .أوغندا ،عنتيـبي في اللوجستي

ــدعم اللازمــة اللوجــستية الاحتياجــات حجــم نإ  - ٧٧  والأمــن للــسلام الأفريقــي الهيكــل ل
ــها يمكــن ولا. ضــخم ــة كانــت إذا إلا تلبيت ــى امــشروعبوصــفها  لهــا ومخططــا واقعي  المــدى عل
 مــن سلــسلة في إطارهــاتحــدد  أن ويجــب مراحــل، علــى العمليــة هــذه تنفيــذ وينبغــي. الطويــل
 للــسلام الأفريقــي الهيكــل مفهــوم تطــوير مــع تتناســب لوجــستية قــدرة تكــوين لــدعم المقــاييس
 المتحـدة  الأمـم  بـين  بالاشتراك القدرة هذه تكوين يجري أن ينبغي المثالية، الناحية ومن. والأمن
 الأفريقـي،  لاتحـاد ا في المحـنكين  المـوظفين  مـن  نـواة  تـشكيل على   سيساعد مما الأفريقي، والاتحاد

 تدريبيـة  بـبرامج  العمليـة  هـذه  رفـد تُ أن أيـضا  المهـم  ومـن . الممارسـات  أفـضل  نقـل  تيـسير على  و
 .الإقليمية دون والمناطق الأفريقي الاتحاد لموظفي شاملة

 لنـا  بـد  لا أنه بيد. الأفريقي الاتحاد قدرات تنمية على رئيسية بصورة التركيز وينصب  - ٧٨
 والجماعـات  الأفريقـي  الاتحـاد  بـين  اللوجـستيات  عـن  المـسؤولية  تقـسيم ل واضـح  فهم تطوير من

 الأعـضاء  الـدول ف. الأعـضاء  والدول الإقليمية الاقتصادية الجماعات وبين الإقليمية، الاقتصادية
 مـن  القـوات  هـذه  لـتمكين  اللازمـة  المعـدات  إلى تفتقـر  مـا  كثيرا لكنها القوات، لتقديم مستعدة
 عليهـا،  والمحافظـة  ونـشرها  القـوات  لتجهيـز  اللازمـة  المـوارد  ذلـك  ويـشمل . فعال بشكل العمل

 المــصداقية، إلى البعثــة افتقــار إلى ،أدهــى وذلــك بــل، النــشر، تــأخير إلى يــؤدي أنومــن شــأنه 
 .المخاطر زيادة إلى وبالتالي

  
 القدرات ناءب دعم تنسيق  - عشر ثالث

 المـرجح  مـن  واللوجـستي،  المـالي  مالدع تحسين إلى الرامية المقترحات نبصرف النظر ع    - ٧٩
ــستمر أن ــدولي المجتمــع أعــضاء ي ــل تقــديم في ال ــدعم التموي ــ مــن لعــدد وال ــات  برامجال والعملي
ومـن  . بهمـا  أوصـينا  اللـتين  القنـاتين  إنـشاء  يتم ريثما القدرات لبناء الأفريقي الاتحادينفذها   التي

 الــشركاء، أنــشطة افــةكلــق بفيمــا يتع الــدعم مقــدمي بــين الفعــال التنــسيقالــضروري أن يــتم 
 وســـوف .المبـــادرات بـــين التنـــافس واحتمـــال الجهـــود ازدواجيـــة تجنـــبضـــرورة  إلى بـــالنظر
ــاء مجــال في الاحتياجــات تلــبى  الطلــب إلى تــستند كانــت إذاالأمثــل  نحــوال علــى القــدرات بن

ــادرات إلى مــستندة تكــونأن  مــن بــدلاالمحــددة  الأفريقــي لاتحــادلاحتياجــات ا وتــستجيب  مب
 .ارجيةخ
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 القـدرات  بنـاء  مجـال  في الشركاء بين التنسيق تعزيزرامية إلى   ال الآليات من عدد وهناك  - ٨٠
 أن يـرى بوضـوح   لفريـق ا أن بيـد . العمليـة هذه  من مهما جزءا وستبقى الأفريقي، الاتحادبين  و

وي علـى    وسـتنط  .التقني الطابع من بالمزيد ستتسم التقرير هذا متابعةفي سياق    اللاحقة المراحل
 الـشركاء  مـن  لعـدد  المتنوعـة  الاهتمامـات  مـن  بطائفةفيما يتعلق    الخبراء رفامع تستلزم مسائل

 أن علـى  الفريق، توصيات متابعة كفلت مناسبة ترتيبات باتخاذ نوصي فإننا وبالتالي، .المتمايزين
  .القدرات بناء في والشركاء الأفريقي والاتحاد المتحدة للأمم ممثلة تكون

  
 التوصيات  -عشر رابع 

سترشــد الفريــق في توصــياته بالحاجــة إلى بنــاء قــدرة الاتحــاد الأفريقــي في مجــال حفــظ  ا  - ٨١
السلام، من حيث قدرته على الاستجابة للأزمات وحاجته إلى قـدرة كفيلـة بتعزيـز الاسـتقرار                 

ا مجلـس   ويقـر الفريـق دومـا بالأهميـة الـتي يوليه ـ          . على المدى الطويل في القارة، على حـد سـواء         
الأمن التابع للأمم المتحدة لمسائل السلم والأمن، والغرض مـن توصـياته هـو تعزيـز ذلـك المبـدأ                    

 .من خلال تطوير قدرة مستدامة للاتحاد الأفريقي يمكن أن تكمل أعمال المجلس

أن لقدرة في مجال حفظ الـسلام، فإنـه يـشدد علـى     اوقبل أن يعالج المجلس شروط دعم       - ٨٢
ســتراتيجية أكثــر فعاليــة بــين مجلــس الأمــن التــابع للأمــم المتحــدة ومجلــس الــسلام   إقامــة علاقــة ا

والأمن التابع للاتحاد الأفريقي، وبين الأمانة العامة للأمم المتحـدة ومفوضـية الاتحـاد الأفريقـي،                
لرؤيـة الاسـتراتيجية المـشتركة     ول.  تحقيـق النجـاح علـى المـدى البعيـد          أمر يكتسي أهمية بالغـة في     

 :سي إذا ما أريد للأمم المتحدة والاتحـاد الأفريقـي أن يـستغلا ميزتيهمـا، كـل في مجالـه      دور أسا 
ــة    تحقيــق  قــدرة الاتحــاد الأفريقــي علــى  أي اســتجابة ســريعة وقــدرة الأمــم المتحــدة علــى كفال

الجهـود وعمـل    ازدواجيـة    أيضا أن تحـد مـن احتمـال           هذه الرؤية  ومن شأن . استمرار العمليات 
ويوصى في هذا الصدد بإنـشاء تقيـيم اسـتراتيجي مـشترك            . هداف متعارضة المنظمات لتحقيق أ  

بغرض تحديد القضايا التي ترتكز عليها هـذه العلاقـة المتبادلـة وإقامـة شـراكة أكثـر فعاليـة لـدى                     
 . معالجة القضايا المدرجة في برامج العمل المشتركة

الأمـــم المتحـــدة والاتحـــاد وإضـــافة إلى الحاجـــة إلى تحديـــد العلاقـــة الاســـتراتيجية بـــين    - ٨٣
فهــم العلاقــة بــين الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  ضــرورة الفريــق أيــضا علــى يــشدد الأفريقــي، 

ومن المسلم به أن هنـاك بالفعـل علاقـة جيـدة قائمـة              . ومفوضية الاتحاد الأفريقي بشكل واضح    
مـن ثم يوصــى  و. في العديـد مـن المجـالات، لكـن هــذه المجـالات كـثيرا مـا تتــصل بقـضايا محـددة         

. طائفـة مـن القـضايا ذات الاهتمـام المـشترك     تـشمل  بإنشاء عملية أكثر اتساما بالطـابع الرسمـي         
أن النمــــوذج المقــــدم مــــن اللجنــــة التوجيهيــــة التابعــــة للأمــــم يــــشار إلى وفي هــــذا الــــصدد، 

ــاد الأور/المتحــدة ــدا والاتح ــيكون مفي ــين      . بي س ــوظفين ب ــادل الم ــرة تب ــة فك ــا يوصــى بمتابع كم
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لوجــستي، وهــي الفكــرة الــتي طرحــت  أكــبر، ولا ســيما في المجــالين المــالي وال تين بــزخم المنظمــ
 . قبل من

 تواجـه أكـبر تحـد في التوفيـق بـين            بيـد أنهـا   أفريقيا في أمس الحاجة إلى حفظ الـسلام،         و  - ٨٤
أن يُنـشئ  ومن ثم خلص الفريـق إلى أن مـن المنطقـي         . إرادتها في العمل والموارد اللازمة للنجاح     

تمع الدولي ترتيبات لدعم حفظ الـسلام في أفريقيـا دون أن يتـوخى بالـضرورة نظامـا أعـم،                    لمجا
 . سوابق لمناطق أخرىأن يضع أو 

وهنـاك الآن   . المجتمـع الـدولي في سـياق الظـروف الراهنـة          مـشاركة   ويجب أن ينظر إلى       - ٨٥
. ام في تنميتـها وأمنـها     طائفة أوسع من البلدان التي لديها اهتمـام بأفريقيـا والقـدرة علـى الإسـه               

وفي ضوء هذا الاهتمام، أجرى الفريق مشاورات على نطاق واسع، وهو يـشجع تلـك الـدول                 
بالفعل، على زيادة الدعم الـذي تقدمـه لحفـظ الـسلام في             المشاركة  الأعضاء، فضلا عن الدول     

لأعـضاء  ومن المهـم أيـضا تـشجيع الـدول ا         . أفريقيا والإسهام في صندوق بناء القدرات المقترح      
 القـارة لتكملـة تنميـة القـدرات      صـعيد من خارج أفريقيا على المشاركة في حفـظ الـسلام علـى          

 .الأفريقية في مجال حفظ السلام وكفالة إتاحة الاستجابة الأنسب

الاتحـاد الأفريقـي دور   مـا يطلـب مـن      لحاجة إلى تنمية قدرات مؤسسية تتناسب مع        ول  - ٨٦
ويظــل غيــاب القــدرات . لهيكــل الأفريقــي للــسلام والأمــنحاسـم بالنــسبة للقــدرة علــى تنفيــذ ا 

المؤسسية داخل مفوضية الاتحاد الأفريقي بمثابـة قيـد كـبير يحـول دون تنميـة قـدرة مـستدامة في                     
ــارة      ــستوى القـ ــى مـ ــسلام علـ ــظ الـ ــال حفـ ــشجع     . مجـ ــة ويـ ــالجهود الجاريـ ــق بـ ــشيد الفريـ ويـ

ــذ ا     الاتحــاد ــد وتنفي ــدما في مجــال تحدي ــضي ق ــى الم ــي عل ــة؛   الأفريق لهياكــل والإجــراءات الملائم
ويشجَّع الشركاء في بناء القدرات على أن يجعلوا ذلك من أولوياتهم فيمـا يخـص الـدعم الـذي                   

 . يقدمونه

ويتمثـل الجـزء الآخـر    . وتمثل تنمية القدرات الهيكلية والإجرائية جزءا فقط من المعادلـة           - ٨٧
جاريـــة في ســـياق التـــدريب لـــدعم  وهنـــاك أعمـــال كـــثيرة . في الحاجـــة إلى التـــدريب الملائـــم

ــام بالمزيــد علــى مــستوى       تطــوير ــة ككــل، لكــن ثمــة حاجــة إلى القي ــة الأفريقي القــوة الاحتياطي
ويوصـــي الفريـــق في هـــذا الـــصدد بـــأن يحـــدد الاتحـــاد الأفريقـــي أولوياتـــه   . المـــوظفين فـــرادى
ة واللوجــستية تــدريب المــوظفين، ولا ســيما في المجــالات الــتي تتنــاول القــضايا المالي ــ يخــص فيمــا

 . والإدارية

وفيما يخص التمويـل، يوصـى بتركيـز آليـات التمويـل لـدعم بنـاء القـدرات في الاتحـاد                       - ٨٨
الأفريقي على الصعيد القاري، وبتلبية احتياجات المناطق دون الإقليميـة والـدول الأعـضاء مـن                

 .خلال ترتيبات ثنائية أو متعددة الأطراف في الوقت الراهن



A/63/666 
S/2008/813  
 

08-65951 31 
 

إنــشاء آليــتين مــاليتين جديــدتين؛ تقــوم الأولى علــى التمويــل مــن التبرعــات    ويوصــى ب  - ٨٩
في لأمـم المتحـدة   الـذي تقدمـه ا  وتركز على بناء القدرات، فيما تقوم الآلية الثانية على التمويل        

ويـشدد الفريـق علـى أهميـة     . فـظ الـسلام  عمليـات محـددة لح   دعم إطار الأنصبة المقررة ويراد به  
ويوصي بأن ينظر الاتحاد الأفريقي في إنـشاء نظامـه الخـاص للمـساهمات الماليـة      الملكية الأفريقية  

في عمليــات حفــظ الــسلام عــن طريــق أنــصبة مقــررة لزيــادة أمــوال صــندوق الاتحــاد الأفريقــي  
 . للسلام بصورة تدريجية

ويوصي الفريق باستخدام الأنصبة المقررة للأمم المتحـدة علـى أسـاس كـل حالـة علـى                    - ٩٠
م عمليـات الاتحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام الـتي يـأذن بهـا مجلـس الأمـن التـابع للأمـم                     حدة لدع 

وعلـى النحـو المـشار إليـه سـابقا، ينبغـي تقـديم هـذا الـدعم في                   . هرش ـ أ ٦المتحدة لفترة أقـصاها     
وقد يشمل ذلـك نقـل القـوات، وتـسديد تكـاليف          . البدايةشكل تبرعات عينية، على الأقل في       

ويرى الفريـق أن مثـل هـذا الترتيـب          . ت، ومختلف أشكال الدعم اللوجستي    القوات، والاتصالا 
قد يعود بالفائدة علـى كـل مـن الأمـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي، حيـث إن الاتحـاد الأفريقـي                      
بممارسته لقدرته على الاستجابة بسرعة سيتسنى له تقديم اسـتجابة أسـرع لالتـزام أطـول أجـلا                  

تطلب ذلـك إبـرام اتفـاق بـين الاتحـاد الأفريقـي ومجلـس الأمـن           وسـي . من جانـب الأمـم المتحـدة      
وينبغي لمثل هذا الترتيب أن يهدف إلى إنشاء بعثة للاتحـاد           . لكي تنتقل البعثة إلى الأمم المتحدة     

الأفريقي وفقا لمعايير الأمم المتحدة قـدر الإمكـان، ومـن الواضـح أنـه سيـسهل عمليـة الانتقـال                     
 .التي ستتم في نهاية المطاف

لبنـاء القـدرات في الأجـل       ويوصي الفريق أيضا بأن يضع الاتحاد الأفريقي خطة شاملة            - ٩١
 الـصندوق مجلـس     وسـيتولى تنظـيم   .  صندوق اسـتئماني متعـدد المـانحين       الطويل على أن تمول من    

وســتنقل الإدارة والتنفيــذ الكــاملان  . يمثــل الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة والجهــات المانحــة  
وينبغـي أن   . الـصندوق مـن الوكـالات الأوليـة إلى الاتحـاد الأفريقـي في مرحلـة مناسـبة                 لأنشطة  

 ).  أعلاه٦٩ إلى ٦٦من الفقرات انظر (يكون موقع أمانة المجلس في أديس أبابا 

تعاون أوثق بـين مبـادرات القطـاع الخـاص     تحقيق إضافة إلى ذلك، ينبغي بحث إمكانية       - ٩٢
 . وحفظ السلامالإنمائية 

وفيما يخص اللوجستيات، يوصـي الفريـق بـأن ينظـر الاتحـاد الأفريقـي في تنميـة قدرتـه              - ٩٣
يبحـث البـدائل   أن اللوجستية دون القيام بالضرورة باستنساخ الترتيبات الحالية للأمم المتحدة و     

من قبيل العقـود التجاريـة المتعـددة الوظـائف، أو عقـود القـدرات اللوجـستية، تفاديـا لـضرورة                     
 . يات كبيرة من المعدات ولتكاليف الصيانةتكديس كم
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 ويوصــي الفريــق بتنــسيق أقــوى وأكثــر اتــساقا بــين الاتحــاد الأفريقــي والأمــم المتحــدة      - ٩٤
ــين ال ــ    شــأنه أن  مــن ــا ب ــشكل مناســب فيم ــع العمــل ب ــة والمجتمــع  يكفــل توزي سلطات الإقليمي

 .الأوسع الدولي

حلــة الأوليــة فقــط مــن عمليــة طويلــة ويــرى الفريــق أن كــل التوصــيات أعــلاه تمثــل المر  - ٩٥
وينبغي إنشاء فريق مشترك بـين الأمـم المتحـدة          . ودعمهاالأجل لتنمية قدرات الاتحاد الأفريقي      

 . دعم التوصيات المقدمة في التقريرالمفصلة لطرائق الوالاتحاد الأفريقي لبحث 
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 المرفق الأول
 الفريقتكوين     

  
 س، الرئي)إيطاليا(السيد رومانو برودي 

 ) الأمريكيةالولايات المتحدة (السيد جيمس دوبتر

 )موريشيوس(السيد جان بيير هالبواكس 

 )كينيا(السيدة مونيكا جوما 

 )اليابان( نيوا وكيوشيتالسيد 

 ) الإسلاميةإيرانجمهورية (السيد بهروز صدري 
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 المرفق الثاني
حـــدة  الأفريقـــي والأمـــم المتاختـــصاصات الفريـــق المـــشترك بـــين الاتحـــاد    

ــف ــصيات   المؤلـ ــن شخـ ــارزةمـ ــن    بـ ــس الأمـ ــرار مجلـ ــلا بقـ ــشأ عمـ  والمنـ
٢٠٠٨( ١٨٠٩( 

  
 مقدمة    

 ٢٠٠٨أبريـل  / نيـسان ١٦اعتمد مجلس الأمن في جلسته الرفيعـة المـستوى المعقـودة في         - ١
بمقتـرح الأمـين العـام      ”الذي قام بموجبه، مـن جملـة أمـور، بالترحيـب            ) ٢٠٠٨ (١٨٠٩القرار  

ق مشترك بين الاتحاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة، في غـضون ثلاثـة أشـهر،           الداعي إلى إنشاء فري   
النظر في أساليب تقديم الدعم إلى عمليـات حفـظ الـسلام            لإمعان  يتكون من شخصيات بارزة     

النظـر في   وإمعـان   هذه، ولا سيما تـوفير التمويـل والمعـدات والـدعم اللوجـستي لبـدء تـشغيلها،                  
تي اضطلع بها الاتحـاد الأفريقـي في الماضـي والـتي يـضطلع بهـا                الدروس المستخلصة من الجهود ال    

 . “حاليا في مجال حفظ السلام

 إلى الفقـرة     الأمـن  وتنفيذا للفصل الثامن من ميثـاق الأمـم المتحـدة، اسـتند قـرار مجلـس                 - ٢
 من تقرير الأمين العام المقدم إلى مجلس الأمن بشأن العلاقة بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـات                 ٧٦
 .)S/2008/186(قليمية، وخاصة الاتحـاد الأفريقـي، في مجـال صـون الـسلام والأمـن الـدوليين              الإ

غير أن من المهـم الإشـارة إلى أنـه في الوقـت الـذي يجـري فيـه التركيـز علـى الاتحـاد الأفريقـي،                           
هـا  ينبغي إيلاء العناية الواجبة للدور الذي تضطلع به المنظمات دون الإقليمية في أفريقيا باعتبار             

 . لبنات لبناء القدرة الأفريقية في مجال حفظ السلام

وقام الاتحاد الأفريقي وشركاؤه، بما في ذلك الأمم المتحـدة، بقـدر كـبير مـن الأعمـال                    - ٣
وغالبــا مــا تكــون . بهــا الاتحــاد الأفريقــييــضطلع بغــرض كفالــة الــدعم لعمليــات الــسلام الــتي  

ــسية      ــود الرئي ــين القي ــن ب ــول مخصــصة، وم ــدمالحل ــة     وجــود ع ــضمونة ومرن ــل م ــات تموي ترتيب
 . ومحدودية القدرات المؤسسية

  
 الهدف    

مـم المتحـدة والاتحـاد الأفريقـي        بـشأن الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا للأ          عملية  توصيات  وضع    - ٤
يبحثا إمكانية تحسين القـدرة علـى التنبـؤ بتمويـل عمليـات الـسلام الـتي يـضطلع بهـا الاتحـاد                        أن

مم المتحدة واستدامة ذلك التمويل ومرونتـه، مـع التركيـز علـى النـشر               الأفريقي بتكليف من الأ   
 . السريع والفعال للقوات الحسنة التجهيز والترتيبات الفعالة لدعم البعثات
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قـــرار مجلـــس الأمـــن ( - التمويـــل القابـــل للتنبـــؤ والمـــستدام  طرائـــق : النـــاتج الرئيـــسي    
 )١٦الفقرة  ،)٢٠٠٨(  ١٨٠٩

ث جميع الخيارات الممكنة لتمويـل عمليـات الـسلام الـتي يـضطلع              ينبغي للفريق أن يبح     - ٥
لـدعمها،  اللازمـة   بها الاتحاد الأفريقي بتكليف من مجلس الأمن، وأن يوصـي بالآليـات الممكنـة               

 :ولا سيما ما يلي

مصادر التمويـل الموثوقـة لعمليـات الـسلام الـتي يـضطلع بهـا الاتحـاد الأفريقـي                    )أ(  
 تابع للأمم المتحدة؛بتكليف من مجلس الأمن ال

التمويل بغرض تنمية قدرة الاتحاد الأفريقـي علـى التخطـيط لعمليـات الـسلام                )ب(  
 ونشرها وإدارتها ودعم استمرارها؛

التمويل لدعم مواصلة تطوير الهيكل الأفريقي للسلام والأمـن في ظـل الهـدف               )ج(  
 .  مجال حفظ السلام قدرة أفريقية مستدامة فيالتوصل إلىالطويل الأجل المتمثل في 

وينبغي لمجلس الأمن أن ينظر في توصيات الفريـق، وهـو مـا يـستتبع القيـام بعمـل علـى                       - ٦
 . الآليات المقترحةلوضع المستوى التقني بتوجيه من المجلس 

  
 السياق الأعم    

التمويل أن يأخـذ في الحـسبان المبـادرات القائمـة في            لطرائق  ينبغي للفريق لدى تحديده       - ٧
 فضلا عـن    القدراتل بناء القدرات، بما في ذلك المبادرات التي تعالج أوجه قصور محددة في              مجا

 .الاتحاد الأفريقي لتنفيذ توصيات الفريقإليها القدرة التي يحتاج 

التمويل أن تأخـذ في الحـسبان الحاجـة إلى          طرائق  وينبغي للتوصيات الداعية إلى تحسين        - ٨
مـن للأمـم المتحـدة ومجلـس الـسلام والأمـن التـابع للاتحـاد                تعاون أوثـق بـين كـل مـن مجلـس الأ           

 . الأفريقي، وكذلك بين الأمانة العامة للأمم المتحدة وأمانة الاتحاد الأفريقي
  

 الوثائق    

 :بالوثائق التاليةالفريق ينبغي أن يسترشد   - ٩

الموجهــة مــن رئــيس   ، ٢٠٠٥ديــسمبر / كــانون الأول١٠المؤرخــة الرســالة   )أ(  
 ؛ الأفريقي إلى الأمين العام للأمم المتحدة التي تبرز المجالات الرئيسية لنقص القدرةالاتحاد
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تعزيز التعـاون   ”المعنون  الإعلان المشترك بين الأمم المتحدة و الاتحاد الأفريقي           )ب(  
، “إطار البرنامج العـشري لبنـاء قـدرات الاتحـاد الأفريقـي        : بين الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي    

 ؛)، المرفقA/61/630 (٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني١٦رخ المؤ

مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس الـسلام              أقـره   المشترك الذي   البيان    )ج(  
ــؤرخ      ــي، الم ــابع للاتحــاد الأفريق ــن الت ــه / حزيــران١٦والأم المرفــق  ،S/2007/421 (٢٠٠٧يوني

  ؛)Corr.1و  الثاني
 لمجلــس الــسلام والأمــن التــابع للاتحــاد     ٩٨ الوثيقــة المعتمــدة عقــب الجلــسة     )د(  

تقريـر الأمـين العـام      في   اإسـهام ووفـرت   ،  ٢٠٠٧نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ٨الأفريقي المعقودة في    
 ؛)S/2008/186 (السالف الذكر

مجلـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة ومجلـس الـسلام        أقره البلاغ المشترك الذي    )هـ(  
 ؛٢٠٠٨أبريل / نيسان١٧، المؤرخ والأمن التابع للاتحاد الأفريقي

 ).٢٠٠٨ (١٨٠٩قرار مجلس الأمن   )و(  
  

 عملهأساليب الفريق وتكوين     

الفريق طائفة من الخبرات والخلفيـات الخاصـة بخـبراء مختـارين؛ وسـيعين الأمـين                سيضم    - ١٠
 .بالتشاور مع الاتحاد الأفريقي) الستة(العام للأمم المتحدة الأعضاء 

خــبرات محــددة ذو ) مرجعــيفريــق /بــاحثون/استــشاريون(مــن الخــبراء ســيحدد عــدد و  - ١١
 .وستتاح خدماتهم للفريق

 .كاتبتتألف من موظف فني وموظف لخدمته وسيزود الفريق بأمانة مكرسة   - ١٢
  

 الإبلاغ    

إلى يستعرضها الأمين العام قبل تقديمها، حسب الاقتـضاء،         لينبغي تقديم توصية الفريق       - ١٣
  .مجلس الأمن

  


