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  والستونالدورة الثالثة 
  اللجنة الخامسة

   من جدول الأعمال١٢٨ و ١١٧البندان 
  استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة
        تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية

   مشاورات غير رسمية عقبمشروع قرار مقدم من الرئيس     
    

  أنشطة المكتبلية عن تقريرا مكتب خدمات الرقابة الداخ    
  

  إن الجمعية العامة،  
  

  أولا    
  أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية    

 ٥٤/٢٤٤، و ١٩٩٤يوليــه / تمــوز٢٩ بــاء المــؤرخ  ٤٨/٢١٨ إلى قراراتهــا إذ تــشير  
ديــسمبر / كــانون الأول٢٣ المــؤرخ ٥٩/٢٧٢، و ١٩٩٩ديــسمبر / كــانون الأول٢٣المــؤرخ 
  ، ٢٠٠٦مايو / أيار٨ المؤرخ ٦٠/٢٥٩، و ٢٠٠٤

ــد نظــرت     ــشط    وق ــة عــن أن ــة الداخلي ــري مكتــب خــدمات الرقاب  )١(ة المكتــبفي تقري
، وكذلك في الفرع ذي الصلة مـن التقريـر الـسنوي للجنـة              )٢(ومذكرة الأمين العام ذات الصلة    
  ، )٣(الاستشارية المستقلة للمراجعة

__________ 
  )١(  A/63/302 (Part I) و Add.1.  
  )٢(  A/63/302 (Part I)/Add.2.  
  )٣(  A/63/328)  ألف وباء وجيم-الفرع ثالثا .(  
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ــدتؤكــد   - ١   ــه   دوره الرئيــسي المتمثــل في النظــر في التقــارير ا  مــن جدي لمقدمــة إلي
  واتخاذ إجراءات بشأنها؛ 

دوره الرقابي ودور اللجنة الخامسة في المـسائل المتعلقـة          تؤكد من جديد أيضا       - ٢  
  بالإدارة والميزانية؛ 

اســـتقلالية آليـــات الرقابـــة الداخليـــة والخارجيـــة تؤكـــد مـــن جديـــد كـــذلك   - ٣  
  والأدوار المنفصلة والمتميزة التي تضطلع بها؛ 

بالعمـل الـذي تقـوم بـه اللجنـة الاستـشارية المـستقلة             لمـا مـع التقـدير       تحيط ع   - ٤  
  للمراجعة؛ 

 الــــذي ٢٠٠٧يونيــــه / حزيــــران٢٩ المــــؤرخ ٦١/٢٧٥قرارهــــا  إلىتــــشير   - ٥  
  اعتمدت بموجبه اختصاصات اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة؛ 

 ومـذكرة   )١(بتقريري مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن أنشطته      تحيط علما     - ٦  
  ؛ )٢(الأمين العام ذات الصلة

أهميـــة التنفيـــذ الكامــل للتوصـــيات المقبولـــة لمكتــب خـــدمات الرقابـــة   تؤكــد    - ٧  
 التوصـيات   تلـك الداخلية، وتطلب إلى الأمين العام أن يكفل توفير معلومات كاملة عـن تنفيـذ               

الأسـباب  بيـان   مـل،   فيهـا التنفيـذ الكا    يتحقـق   ، في الحالات التي لم      الاقتضاءوأن يكفل، حسب    
  التفصيلية لذلك؛ 

إلى الأمين العام أن يكفل اطلاع المديرين المعنيين على جميـع القـرارات   تطلب    - ٨  
 قرارات عمليات حفظ الـسلام المتعلقـة بقـضايا شـاملة لعـدة قطاعـات،                ، ومن قبيل  ذات الصلة 

  مه بأنشطته؛ وأن يكفل مراعاة مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتلك القرارات لدى قيا
 في هذا الصدد إلى الأمين العام أن يكفل إطلاع المديرين المعنـيين             تطلب أيضا   - ٩  

  المتعلقة بعمل مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛ وعلى جميع القرارات ذات الصلة 
ــواردة في الفــرع ذي الــصلة مــن التقريــر الــسنوي   تحــيط علمــا   - ١٠   بالتوصــيات ال

، وتطلـب   )٣(لة للمراجعة فيما يتعلق بمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة           للجنة الاستشارية المستق  
 مــع مراعــاة أحكــام قراراتهــا    ، التوصــياتلتلــكإلى الأمــين العــام أن يكفــل التنفيــذ الكامــل     

  ؛ ٥٩/٢٧٢، و ٥٤/٢٤٤ باء، و ٤٨/٢١٨
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الهيئــات الرقابيــة الداخليــة والخارجيــة للمنظمــة علــى تعزيــز مــستوى    تــشجع   - ١١  
ــاون مــع   دورات مــشتركة لتخطــيط العمــل  مــن خــلال عقــد  بعــضها بعــضا وذلــك مــثلا   التع

  المساس باستقلالية كل منها؛  دون
 وتـشير   ، من تقريـر اللجنـة الاستـشارية المـستقلة للمراجعـة           ١٧الفقرة   تلاحظ  - ١٢  

إلى أن إحدى مسؤوليات اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة، وفقا لاختصاصاتها، تتمثـل في             
 المشورة إلى الجمعية العامة بخصوص مدى فعالية وكفاءة وتأثير أنشطة المراجعـة وغيرهـا               إسداء

  من مهام الرقابة التي يضطلع بها مكتب خدمات الرقابة الداخلية؛ 
 أن مــدة شــغل وكيلــة الأمــين العــام لخــدمات الرقابــة الداخليــة    أيــضاتلاحــظ  - ١٣  

، وتحـث في هـذا      ٢٠١٠يوليـه   / سـتنتهي في تمـوز      سنوات غير قابلة للتجديد،    ٥لمنصبها، البالغة   
الصدد الأمين العام علـى أن يكفـل اتخـاذ الترتيبـات في الوقـت المناسـب لإيجـاد خلـف لهـا، مـع                      

  . باء٤٨/٢١٨من قرارها ) ب (٥التقيد التام بالأحكام الواردة في الفقرة 
  

  ثانيا    
   خدمات الرقابة الداخليةالتحقيقات وفرقة العمل المعنية بالمشتريات التابعة لمكتب    

 ٥٤/٢٤٤ ، و١٩٩٤يوليــه / تمــوز٢٩المــؤرخ ) اءبــ (٤٨/٢١٨ إلى قراراتهــا إذ تــشير  
ــع  ، ٥٧/٢٨٢ و ،١٩٩٩ديــسمبر / كــانون الأول٢٣المــؤرخ  كــانون  ٢٠لمــؤرخ االجــزء الراب
، ٢٠٠٤ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٣ المـــــــؤرخ ٥٩/٢٧٢ ، و٢٠٠٢ديـــــــسمبر /الأول

ــؤرخ  ٥٩/٢٨٧ و ــسان١٣المــــ ــل / نيــــ ــؤرخ  ٦١/٢٤٥ ، و٢٠٠٥أبريــــ ــانون ٢٢المــــ  كــــ
، ٢٠٠٧يونيــــه / حزيــــران٢٩لمــــؤرخين  ا٦١/٢٧٩ و ٦١/٢٧٥ ، و٢٠٠٦ديــــسمبر /الأول

أبريـل  /نيـسان  ٣ المؤرخ   ٦٢/٢٧٤ ، و ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢المؤرخ   ٦٢/٢٣٤ و
٢٠٠٨،  

مــن  ١٧ في تقريــري الأمــين العــام بــشأن المعلومــات المطلوبــة في الفقــرة   وقــد نظــرت  
 وبــشأن ممارســات تبــادل المعلومــات بــين الأمــم المتحــدة وســلطات إنفــاذ  )٤(٦٢/٢٧٤ قرارهــا

القانون الوطنيـة وإحالـة الـدعاوى الجنائيـة المحتملـة المتعلقـة بمـوظفي الأمـم المتحـدة ومـسؤوليها                    
 تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن أنشطة فرقـة العمـل          في  ، و )٥(وخبرائها المكلّفين بمهام  

ــرة مــن    ــة بالمــشتريات للفت ــه / تمــوز١المعني ــه / تمــوز٣١ إلى ٢٠٠٧يولي ــر )٦(٢٠٠٨يولي ، وتقري
__________ 

  )٤(  A/63/369.  
  )٥(  A/63/331.  
  )٦(  A/63/329.  
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، ومـذكرتي الأمـين العـام       )٧(مجلس مراجعي الحسابات عن أنشطة فرقة العمل المعنية بالمشتريات        
، والتقريـرين ذوي الـصلة للجنـة الاستـشارية          )٨(ذواتي الصلة اللتين يحيل فيهما تعليقاتـه عليهمـا        

  ،)٩(شؤون الإدارة والميزانيةل
 من قـرار    ١٧ بتقرير الأمين العام عن المعلومات المطلوبة في الفقرة          تحيط علما   - ١  

  ؛)٤(٦٢/٢٧٤الجمعية العامة 
بتقرير الأمين العام عن ممارسات تبادل المعلومات بين الأمـم     أيضا تحيط علما   - ٢  

عاوى الجنائية المحتملة المتعلقة بمـوظفي الأمـم        المتحدة وسلطات إنفاذ القانون الوطنية وإحالة الد      
  ؛)٥(المتحدة ومسؤوليها وخبرائها المكلّفين بمهام

 بتقرير مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة عـن أنـشطة فرقـة              كذلكتحيط علما     - ٣  
ــن     ــرة م ــشتريات للفت ــة بالم ــوز١العمــل المعني ــه / تم ــه / تمــوز٣١ إلى ٢٠٠٧يولي ، )٦(٢٠٠٨يولي

، ومــذكرتي )٧(جعــي الحــسابات عــن أنــشطة فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات وتقريــر مجلــس مرا
  ؛)٨(الأمين العام ذواتي الصلة اللتين يحيل فيهما تعليقاته على التقريرين

ــد  - ٤   ــشارية   تؤيـ ــة الاستـ ــري اللجنـ ــواردة في تقريـ ــيات الـ ــتنتاجات والتوصـ  الاسـ
   رهنا بأحكام هذا القرار؛،)٩(لشؤون الإدارة والميزانية

  فرقة العمل المعنية بالمشتريات؛الذي تقوم به عمل ال بتحيط علما  - ٥  
 ه وتقـر بأن ـ   ، المنظمـة  داخـل  على التزامهـا بمنـع وردع الغـش والاحتيـال            تشدد  - ٦  

  ؛ل الطويلفي الأجهذه الجهود يمكن لأي هيئة مخصصة لغرض بعينه أن تواصل  لا
  بالمشتريات؛ إلى الطابع المخصص لفرقة العمل المعنية تشير  - ٧  
 الأمـين العـام إحالـة التحقيقـات المتبقيـة لـدى فرقـة العمـل         تزامعبـا  تحيط علما   - ٨  

 لـذلك المعنية بالمشتريات التابعة لمكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة إلى شـعبة التحقيقـات التابعـة                
  ؛٢٠٠٩ عام أوائل المكتب في
 الرقابــة الداخليــة  إلى الأمــين العــام كفالــة أن يتــوافر لمكتــب خــدمات  تطلــب  - ٩  

، ضمن هيكله المعتمد، للتحقيق بصورة فعّالة في ادعاءات الغـش           من خبرات وقدرات   يلزمه ما
  والفساد وسوء السلوك في مجال المشتريات؛

__________ 
  )٧(  A/63/167.  
  )٨(  A/63/329/Add.1 و A/63/167/Add.1.  
  )٩(  A/63/492 و A/63/490.  
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ــا  - ١٠   ــالفقرة تحـــيط علمـ ــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة  ١٢ بـ  مـــن تقريـــر اللجنـ
  لموارد البشرية؛يتعلق بالعنصر المحدد الخاص با  فيما)١٠(والميزانية
 من ميثاق الأمم المتحـدة، وتكـرر تأكيـد الجـزء الثـاني             ١٠١ على المادة    تشدد  - ١١  

 وتطلب إلى الأمـين العـام أن        ،٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٢٢ المؤرخ   ٦١/٢٤٤من قرارها   
لنظــامين الإداري والأساســي لمــوظفي الأمــم   في ايكفــل التنفيــذ الكامــل للأحكــام ذات الــصلة 

   التي تحكم استقدام موظفي الأمم المتحدة؛المتحدة
أنه لا ينبغـي اتخـاذ قـرارات إداريـة لإبقـاء عـدد معـين مـن                  على   لتأكيداتكرر    - ١٢  

 ةالوظائف شاغرا عن عمد، حيث إن هذا الإجراء يقلل من شفافية عمليـة الميزانيـة ومـن كفـاء              
  إدارة الموارد البشرية والمالية؛

ور عدد مـن الوظـائف في شـعبة التحقيقـات التابعـة              إزاء شغ  تعرب عن القلق    - ١٣  
 وتطلــب إلى الأمــين العــام أن يبــذل ،٢٠٠٨لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة منــذ بدايــة عــام 

قصارى جهده لشغل هذه الـشواغر علـى سـبيل الأولويـة، وفقـا للأحكـام القائمـة ذات الـصلة                     
  التي تحكم استقدام الموظفين في الأمم المتحدة؛

 أن أي تغـــييرات تنطـــوي علـــى آثـــار إداريـــة وماليـــة يجـــب أن تخـــضع دتؤكـــ  - ١٤  
 مـن النظـام     ٩-٢لاستعراض الجمعية العامة وموافقتها وفقـا للإجـراءات المتبعـة، بمـا فيهـا البنـد                 

  ؛)١١(المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة
ت التحقيقـا عامل الزمن تكون له في أحيـان كـثيرة أهميـة خاصـة في                أن   تدرك  - ١٥  

  ؛في حالات الغش والفساد وسوء السلوك في مجال المشتريات
 الـتي طلبـت فيـه إلى الأمـين العـام            ،٦٢/٢٧٤ من قرارها    ١٨ إلى الفقرة    تشير  - ١٦  

أن يعــد تقريــرا يتــضمن معلومــات مفــصلة عــن الاختــصاصات المتعلقــة باســتعراض التحقيقــات  
 مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة، لكـي           الشامل المقترح في الأمم المتحدة، بالتعاون الوثيق مع       

تنظر فيه الجمعية العامة وتوافق عليه قبل أن تتخذ قرارا بشأن ضرورة إجراء هذا الاسـتعراض،                
دور مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة وولايتـه المنـصوص عليهمـا في قرارهـا               آخذة في الاعتبار    

 وفي قرارهــا ٥٧/٢٨٢قرارهــا وإطــار التحقيــق المعتمــد في الجــزء الرابــع مــن  ) اءبــ( ٤٨/٢١٨
ــز مهــام   ، وإصــلاح نظــام إقامــة العــدل ،٥٩/٢٨٧ ــة إلى تعزي ــة العامــة الرامي  ومقــررات الجمعي

__________ 
  )١٠(  A/63/490.  
  )١١(  ST/SGB/2003/7.  
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 ومقرراتهـا بـشأن إطـار المـساءلة والإدارة علـى            ،التحقيق التي يقوم بهـا مكتـب الرقابـة الداخليـة          
  المؤسسة وإطار المراقبة الداخلية؛أساس النتائج وإدارة المخاطر في 

 أن مكتب خدمات الرقابة الداخلية ينبغـي لـه أن يعـالج ويحتـرم بـصورة                 تؤكد  - ١٧  
  كاملة، لدى إجراء تحقيقاته، حقوق الموظفين المعنيين في اتباع الإجراءات الواجبة؛

 بالعمـل الـذي يقـوم بـه مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لوضـع                   تحيط علمـا    - ١٨  
ــيح إجــراءات ا    ــات، وتنق ــل شــامل للتحقيق ــات وتوســيع    دلي ــسية للتحقيق ــة الرئي لعمــل المعياري

نطاقها، وإعداد برنـامج تعليمـي شـامل في مجـال التحقيقـات لـصالح المـديرين والمـوظفين بـشأن                     
عملية التحقيق، وتؤكد أهمية إنجاز هذا العمل وإتاحته لجميع موظفي الأمـم المتحـدة في أقـرب                 

  وقت ممكن؛
ــد في   تطلــب  - ١٩   ــام أن يع ــرب وقــت ممكــن قواعــد وإجــراءات     إلى الأمــين الع أق

موحدة وجامعة تُطبق على جميع التحقيقات في الأمم المتحدة باستثناء التحقيقـات الـتي يجريهـا                
مكتب خدمات الرقابة الداخلية، وأن يكفل إتاحة هـذه القواعـد والإجـراءات لجميـع مـوظفي                 

في دورتهـا الرابعـة والـستين،       الأمم المتحدة، وأن يوافي الجمعية العامة بمعلومـات في هـذا الـشأن              
  ؛٦٢/٢٤٧ من قرارها ١٨ الفقرة المساس بأحكامدون 

للتوصـــيات المقبولـــة لمكتـــب خـــدمات الرقابـــة   أهميـــة التنفيـــذ الفعّـــالتؤكـــد  - ٢٠  
إجــراءات اتخــاذ الإحالــة إلى الــسلطات الوطنيــة و  ، حــسب الاقتــضاء،  يــشملالداخليــة، بمــا  

بين هذا المكتب وسـائر أجـزاء الأمانـة         هذا الصدد   في  فعال  ال وأهمية التنسيق    ،سترداد الأموال لا
  .العامة

  


