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 ٢٠٠٩الدورة العادية الأولى لعام 
 ، نيويورك٢٠٠٩يناير / كانون الثاني٢٢- ١٩

  من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
       توصيات مجلس مراجعي الحسابات

تقرير عن تنفيذ توصيات مجلـس مراجعـي         :لإنمائيبرنامج الأمم المتحدة ا       
 *٢٠٠٧-٢٠٠٦، الحسابات

  
  تقرير مدير البرنامج    

  
  موجز  

 بالنـسبة   A/63/5/Add.1في تقريـره    في الأمم المتحدة،    أعرب مجلس مراجعي الحسابات       
 بـشأن   “غـير مـتحفظ   ”عـن رأي    . ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١لفترة السنتين المنتهية في     

وهـذا يؤكـد مـن جديـد التوجـه الاسـتراتيجي لجهـود البرنـامج                الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برنامج  
الإنمــائي في معالجــة المــسائل الــثلاث الــتي تم التأكيــد عليهــا، وغيرهــا مــن الــشواغل الــتي أثارهــا  

ويقدم هذا التقريـر، عمـلا بمقـرر المجلـس التنفيـذي       .مراجعو الحسابات في فترة السنتين السابقة
ـــ    ٢٠٠٧/١٠ ــذ التوصــيات ال ــة تنفي ــصادرة عــن مجلــس  ٨٢، معلومــات مــستجدة عــن حال  ال

ــي الحــسابات   ــسبة مراجع ــة في   بالن ــسنتين المنتهي ــرة ال ــسمبر / كــانون الأول٣١لفت . ٢٠٠٧دي
منذ آخر معلومات مـستجدة قُـدمت إلى المجلـس في    (وتستعرض هذه الورقة أيضا التقدم المحرز       

ة الأولويــات الخمــس عــشرة الأهــم لعمليــة مراجعــة      في معالجــ) ٢٠٠٨ينــاير /كــانون الثــاني 
   التي DP/2007/14، المحددة في الوثيقة ٢٠٠٧-٢٠٠٦الحسابات في البرنامج الإنمائي في الفترة 

 
  

 .المعلومات أخر تقديم هذا التقرير بسبب تجميع البيانات المطلوبة لتزويد المجلس التنفيذي بأحدثت  *  
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قدمها البرنامج إلى المجلس، وتبين خطط الإدارة الرامية إلى معالجة الأولويـات الرئيـسية لعمليـة                
ــسنتين    ــرة الـ ــسابات لفتـ ــة الحـ ــر مجلـــس مراجع ـــ ٢٠٠٩-٢٠٠٨مراجعـ ــاة تقريـ ــع مراعـ  ي، مـ

ــائج مر،)A/63/5/Add.1(الحــسابات  ــر    ونت ــواردة في تقري راجعــة الممكتــب اجعــة الحــسابات ال
، وتقريــــر اللجنــــة )DP/2008/20( المقــــدم إلى المجلــــس التنفيــــذي ٢٠٠٧والتحقيقــــات لعــــام 

ــة   ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة ا  )A/63/474(الاست ــدم إلى الجمعي ــر  المق ــشأن التقري ــة ب لعام
، والتوجيهـات الـصادرة عـن اللجنـة         )A/63/169(الموجز المقتـضب لمجلـس مراجعـي الحـسابات          

ــسابات   ــة الحـ ــشارية لمراجعـ ــائي  الاستـ ــامج الإنمـ ــة للبرنـ ــذي    التابعـ ــس التنفيـ ــررات المجلـ ، ومقـ
)DP/2008/13.(  

 عناصر مقرر

 الـذي   “غـير المـتحفظ   ”أي  يحيط علما بـالر   ) أ: (في ما يلي  المجلس التنفيذي    يرغبقد    
أعرب عنه مجلس مراجعي الحـسابات بـشأن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي فيمـا يتعلـق بفتـرة                    

يـسلم بالتقـدم الـذي أحـرزه        أن  ) ب(؛  ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١السنتين المنتهيـة في     
ابات للفتـرة   البرنامج الإنمائي في معالجة الأولويات الخمس عـشرة الأهـم لعمليـة مراجعـة الحـس               

وقــد يــود المجلــس الإعــراب عــن دعمــه لجهــود محــددة تبــذلها الإدارة لمعالجــة   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦
  .٢٠٠٩-٢٠٠٨الأولويات الرئيسية لعملية مراجعة الحسابات في البرنامج الإنمائي في الفترة 
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 مقدمة    
ــة “غــير مــتحفظ”أعــرب مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن رأي    - ١   بــشأن البيانــات المالي

 ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي عن فترة الـسنتين المنتهيـة في            
)A/63/5/Add.1.(                 وكان البرنامج الإنمائي أحد سـبع مؤسـسات للأمـم المتحـدة حـصلت علـى

وتكمن أهمية هـذا الـرأي في    ). مؤسسة روجعت حساباتها١٦من أصل (“ غير متحفظ”رأي 
، أشـار  “مقيـداً ” رأيـا  ٢٠٠٥-٢٠٠٤لحسابات أصدر في فترة الـسنتين  كون مجلس مراجعي ا  

إدارة مراجعـة حـسابات      : منـها ثلاثـة شـواغل شـدد عليهـا المجلـس، وهـي              مـسائل فيه إلى جملـة     
وتؤكـد هـذه    .نظـام أطلـس  في البرامج المنفذة وطنيا؛ والتسويات المصرفية؛ والضوابط الداخلية 

التوجـه الاسـتراتيجي لكـثير مـن المبـادرات الـتي نفـذتها الإدارة               مؤخرا  المتحققة  النتيجة الإيجابية   
خـــلال الـــسنوات العديـــدة الماضـــية بهـــدف معالجـــة الاســـتنتاجات الرئيـــسية لمجلـــس مراجعـــي   

  . التي تكمن وراء هذه الاستنتاجاتالنظميةالحسابات، وكذلك القضايا 

جدة قُـدمت إلى المجلـس   منـذ آخـر معلومـات مـست     (ويتناول هـذا التقريـر التقـدم المحـرز           - ٢
في معالجــة الأولويــات الخمــس عــشرة الأهــم  ) ٢٠٠٨التنفيــذي في دورتــه العاديــة الأولى لعــام 

ــرة    ــة مراجعــة الحــسابات في البرنــامج الإنمــائي في الفت  اســتكملتوقــد . ٢٠٠٧-٢٠٠٦لعملي
ــار   ــة مراجعــة الحــسابات في أي ــذا تامــا قبــل    ٢٠٠٨مــايو /عملي ، ونُفــذت خمــس توصــيات تنفي

 نل هــذاثــويم ).يجــري تنفيــذها( توصــية أخــرى ٧٠فــذت جزئيــا نُ، كمــا ور هــذا التقريــرصــد
  . في المائة من مجموع التوصيات٩١ ان معاالعدد

ويبين هذا التقرير خطط الإدارة لمعالجة الأولويات الرئيسية لعملية مراجعـة الحـسابات              - ٣
مع الاعتـراف بالتحـديات المتبقيـة،       ، استنادا إلى التقدم المحرز،      ٢٠٠٩-٢٠٠٨في فترة السنتين    

؛ وتقريــــر اللجنــــة )A/63/5/Add.1(ويأخــــذ في اعتبــــاره تقريــــر مجلــــس مراجعــــة الحــــسابات 
ــة    ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــر     )A/63/474(الاست ــشأن التقري ــة ب ــة العام ــدم إلى الجمعي المق

ية لمراجعـة الحـسابات      والنتائج الرئيـس   ؛)A/63/169(الموجز المقتضب لمجلس مراجعي الحسابات      
ــر  ــواردة في تقري ــام  الممكتــب  ال ــة والتحقيقــات لع ؛ والتوجيهــات )DP/2008/20 (٢٠٠٧راجع

الصادرة عن اللجنة الاستشارية لمراجعة الحسابات التابعة للبرنـامج الإنمـائي؛ ومقـررات المجلـس         
 ).DP/2008/13(التنفيذي 
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لـس مراجعـي حـسابات الأمـم        الملاحظات الهامة والتوصيات الرئيـسية لمج      -أولا   
  ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١المتحدة عن فترة السنتين المنتهية في 

دارة الإالماليــة، والمــشتريات، والمــوارد البــشرية، و(بينمــا تظــل مجــالات العمــل الرئيــسية  - ٤
 علـى درجـة مـن       ٢٠٠٧-٢٠٠٦التي خضعت لمراجعـة الحـسابات في فتـرة الـسنتين            ) يةنامجالبر

 مع ما كانت عليه في فترات السنتين السابقة، فإن تقرير مراجعي الحسابات عـن فتـرة         الاتساق
ــة   ــسنتين الحالي ــا في توقعــات مجلــس مراجعــي الحــسابات     ) A/63/5/Add.1(ال ــر تحــولا هام أظه

وقـد لاحـظ البرنـامج الإنمـائي بـصورة           .وزيادة تركيزه على مجالات معينة في البرنـامج الإنمـائي         
 :خاصة ما يلي

 ةتــب القطريــاتوقعــات أعلــى فيمــا يتعلــق بالتــسويات المــصرفية في المك وجــود   )أ(  
قد رفع مجلس مراجعـي الحـسابات   ل ‐ والمقر، وإدارة السلف المقدمة إلى المشاريع المنفذة وطنيا

تحـسينات  ”وفي حين اعتـرف مجلـس مراجعـي الحـسابات بوجـود       .مستوى توقعاته بهذا الصدد
جهــود إدارة في ية ونظــام تخطــيط المــوارد في المؤســسة، وكــذلك     في إدارة التــسويات المــصرف 

 كمـــا ورد في “عالجـــة الـــشواغل بـــشأن نفقـــات التنفيـــذ الـــوطنيالمبذولـــة لمالبرنـــامج الإنمـــائي 
من تقرير المجلس، فـإن مجلـس مراجعـي الحـسابات تحـدى البرنـامج الإنمـائي أن يحقـق               ٢ الفصل

 ٣٥٧فمـثلا في الفقـرة    .يدة في عدة مجالات رئيـسية معايير أعلى من ذلك في فترة السنتين الجد
ــامج الإنمــائي عــن كثــب الــسلف لــصالح        ــأن يرصــد البرن يوصــي مجلــس مراجعــي الحــسابات ب

  أكثـر  المستحقة السداد المشاريع المنفذة وطنيا المقدمة إلى الحكومات والمنظمات غير الحكومية،          
اثــني عــشر ها منــذ أكثــر مــن اســتحق ســدادعوضــا عــن تلــك الــتي (أشــهر منــذ أكثــر مــن ســتة 

التسويات المـصرفية الـشهرية ممارسـة معتـادة في كـثير مـن المكاتـب القطريـة         إذ غدت و ).شهرا
 بالاهتمـام بالمـدفوعات غـير المـسجلة والإيـداعات غـير             ٢١٤للبرنامج الإنمـائي، توصـي الفقـرة        

لـك، عوضـا عـن    وفضلا عـن ذ  .المسجلة في الجداول الخارجية ضمن عمليات التسوية المصرفية
 بــأن ١٧٣الإجــازات، توصــي الفقــرة المتعلقــة برصــيد  الخــصوماســتخدام التقــديرات لحــساب 

يواصل البرنامج الإنمائي الاستفادة من نظام أطلس لحساب الخصوم المتعلقـة برصـيد الإجـازات       
واســتجابة لــذلك عــزز البرنــامج  .الــسنوية ومِــنح الإعــادة إلى الــوطن لأغــراض البيانــات الماليــة 

ــسويات المــصرفية        ــة الت ــع حال ــة ضــمن نظــام أطلــس مــن أجــل تتب ــه للمتابعــة المالي الإنمــائي أدات
الخارجيــة، وهــو بــصدد تحــسين تقريــره عــن تقــادم نظــام أطلــس لتمكينــه مــن أن يتتبــع بــصورة  

  .لمدة تزيد على ستة أشهرالدفع أفضل السلف المقدمة إلى المشاريع المنفذة وطنيا المستحقة 

يـــبين مجلـــس مراجعـــي  ‐ التنـــسيق بـــين المنظمـــاتوقـــدرات الوطنيـــة بنـــاء ال )ب(  
ــره   ٤٣٠الحــسابات في الفقــرة   ــذ النــهج المنــسق في    مــن تقري ــه ســيركز علــى اســتعراض تنفي أن
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ــة    ــب القطري ــة في المكات ــهج   .التحــويلات النقدي ــذا الن ــوه ــاء     وه ــسية لبن ــات الرئي أحــد المكون
العمـل مـع حكومـات بلـدان الـبرامج مـن أجـل               مـن لبرنامج الإنمائي   ن ا يمكّالقدرات الوطنية، و  

 .اختيار أنسب طرائق الدعم من أجل التخفيف من المخاطر الائتمانية وبنـاء قـدرات مـستدامة   
 الـذي يـدعو مؤسـسات الأمـم المتحـدة           ٦٢/٢٠٨ويتوافق ذلك أيضا مع قـرار الجمعيـة العامـة           

برات التنفيذ الوطنيـة، باعتبارهـا    إلى اتخاذ تدابير تكفل الاستدامة في بناء القدرات واستخدام خ         
واسـتجابة لـذلك سـيركز البرنـامج الإنمـائي علـى دعـم         .القاعـدة في الاضطلاع بتنفيذ المـشاريع 

 .المكاتب القطرية التي تواجه صعوبات في تنفيذ النهج المنسق في التحويلات النقدية في بلـدانها 
ق، وحققت بلدان أخرى كـثيرة امتثـالا         بلدا حتى الآن الامتثال التام للنهج المتس       ١٣وقد حقق   

ا اعتمـاد  صندوق الأمم المتحدة للـسكان ودعم ـ وقد أيد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و   .جزئيا
في ذلك تنفيذه في البلدان التي تـتم         اديق والبرامج للنهج المتسق، بما    الوكالات المتخصصة والصن  

 البرنامج الإنمائي مع شـركائه في اللجنـة    يعمل،وعلاوة على ذلك. “توحيد الأداء”فيها تجربة  
التنفيذية والأمانة العامة للأمم المتحدة على تنقيح النظام المالي والقواعد المالية من أجل تـسهيل               

ــة وغــير   ــدعم المباشــر للميزاني ــع التمويــل  الإســهام في ال  علــى الــصعيد   ذلــك مــن ترتيبــات تجمي
 المجلس التنفيـذي في دورتـه العاديـة الثانيـة لعـام       التغييرات التي وافق عليهاأتاحتوقد  .القطري
سـتجابة للـدعوة إلى     وبالتـالي الا   للبرنامج الإنمائي المشاركة في الدعم المباشـر للميزانيـة،           ٢٠٠٨

ويـستطيع البرنـامج    .دعـم تنميـة القـدرات الوطنيـة علـى اسـتخدام عـدة طرائـق لتمويـل التنميـة          
الاتفـاق مـع الـشركاء، تجميـع الأمـوال في      ى أسـاس  عل ـضـمن الحـدود المقـررة، و     ،  الإنمائي الآن 

 .مجالات الولاية الأساسية عند استخدام هذه الطريقة

المخــاطر والتحــديات التنظيميــة المرتبطــة بــالتطبيق المقــرر للمعــايير المحاســبية         )ج(  
 ، التأكيـد نظمـي أفـضل  كرر مجلس مراجعي الحسابات، علـى مـستوى         ‐ الدولية للقطاع العام  

قضايا شاملة لمنظومة الأمم المتحدة تتطلب المعالجة في انتظار اعتماد المعـايير المحاسـبية              على عدة   
 تقريـره  فيعليهـا  المجلـس التأكيـد    كـرر ومن ضمن المسائل الرئيـسية الـتي      .الدولية للقطاع العام  

ين تمويـل التزامـات التـأم     ‘ ١’: مـا يلـي   ) A/63/169(الموجز المقتضب المقـدم إلى الجمعيـة العامـة          
 تحـسين نوعيــة  ضـرورة ‘ ٢’الـصحي بعـد انتـهاء الخدمـة وتـسجيلها في صــلب البيانـات الماليـة؛        

علـى  المـشاريع   ودقة الأصول غير المستهلكة وإضفاء الصفة الرسمية على سياسات إدارة أصـول             
 إعـداد المنظمـة للانتقـال إلى        ضـرورة ‘ ٣’نحو يتسق مع المعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام؛           

  .لك المعاييرت

وسـائر مؤسـسات   للأمم المتحدة وبالإضافة إلى العمل على نحو وثيق مع الأمانة العامة        - ٥
الأمــم المتحــدة مــن أجــل مواءمــة الــسياسات المحاســبية والنظــام المــالي والقواعــد الماليــة، وضــع     

صلحة  والاتصالات، تـستهدف مختلـف أصـحاب الم ـ        يرالبرنامج الإنمائي خطة شاملة لإدارة التغي     
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 المتوقـع لاعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام               ثـر والإدارة العليا والموظفين، بـشأن الأ     
ــة     ــسببه مــن تغــييرات في البيانــات المالي ــر   .علــى إجــراءات العمــل، ومــا سي ويجــري تحليــل الأث

ير يرة التغ ـ التنظيمي في جميع المكاتب القطرية للبرنـامج الإنمـائي مـن أجـل صـقل اسـتراتيجية إدا                 
التخــصص الــصفة المهنيــة علــى المهــام الرئيــسية وتكفــل فيــه تُــضفي في الوقــت الــذي للمنظمــة، 

إجـراءات العمـل الجديـدة الـتي سـيتم الأخـذ بهـا في إطـار المعـايير المحاسـبية             الذي يتمحور حول    
لمجـال  وسيواصـل البرنـامج الإنمـائي برنامجـه لمـنح شـهادات التـدريب في ا                .الدولية للقطـاع العـام    

وسيُنــشئ البرنــامج الإنمــائي أفرقــة إقليميــة للخــدمات   . تعزيــز القــدرات في مكاتبــهبُغيــةالمــالي 
 القطريـة الـصغيرة بالاسـتفادة مـن مـوارد مجمعـة للخـبرات في                هالمحاسبية تسمح لعدد مـن مكاتب ـ     
  . المحاسبيةمجال الإدارة المالية، وفقا للمعايير

 يتفـق البرنـامج الإنمـائي مـع مجلــس     ،د انتــهاء الخدمـة وفيمـا يتعلـق بالتـأمين الـصحي بع ـ     - ٦
وسـينفذ   .مراجعي الحسابات على ضرورة تسجيل الالتزامات كاملة في صـلب البيانـات الماليـة   

، كجزء من عملية تنفيذ المعايير المحاسـبية الدوليـة          ٢٠١٠  عام البرنامج الإنمائي ذلك اعتبارا من    
 المـستهلكة، أضـفى البرنـامج الإنمـائي الـصفة الرسميـة       وفيما يتعلـق بالأصـول غـير    .للقطاع العام

اسـتكمال إطـاره للرقابـة    مع العمل في نفس الوقت علـى        على مبادئه التوجيهية لإدارة الأصول      
جــري عمليــة نــصف ســنوية للتحقـــق مــن الأصــول اســتعدادا لعمليــة مراجعـــة         الداخليــة، ويُ 

ت العمليـة نتـائج مـشجعة، حيـث     وقـد أثمـر   .٢٠٠٩-٢٠٠٨الحسابات المرحلية لفترة السنتين 
ومـن المتوقـع أن يكفـل ذلـك تـوافر بيانـات         . ٢٠٠٨ في المائـة لعـام       ٩٦تجاوز معـدل التـصديق      

ــة  ــضل عــن الأصــول  ذات نوعي ــصحيحات ال  ،أف ــن ت ــل م لحظــة الأخــيرة في الأصــول في    ويقل
 .العام نهاية

  
 الحـسابات   حالة التنفيذ الراهنة وخطط التنفيذ الكامل لتوصـيات مراجعـي          - ثانيا  

 ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١عن فترة السنتين المنتهية في 
ــول       - ٧ ــا بحلـ ــذا تامـ ــيات تنفيـ ــس توصـ ــذت خمـ ــشرين الأول٣١نُفـ ــوبر / تـ ، ٢٠٠٨أكتـ

 في المائـة  ٩١ هـذان العـددان معـا    ويمثـل  ).يجري تنفيذها( توصية أخرى ٧٠نُفذت جزئيا  كما
 في المائـة  ٨٠ لتحقيـق التنفيـذ الكامـل لنـسبة         ويـسعى البرنـامج الإنمـائي      .من مجموع التوصـيات   

، وتنفيــذ التوصــيات ٢٠٠٩الرابــع مــن عــام بحلــول الربــع  ٨٢ التوصــيات الـــعلــى الأقــل مــن 
، في الموعد المناسب لإغـلاق حـسابات فتـرة    ٢٠١٠الثاني من عام    الربع  المتبقية بالكامل بحلول    

  ).انظر الجدول أدناه (٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين 
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   المستهدف الاستكمالحسب الأولوية وتاريخ التوصيات يذ حالة تنف    
  

 الأولوية
   نُفذت كليا

 )أ(
  انُفذت جزئي

 )ب(
  لم تُنفذ

 )ج(
  المجموع

 )ج( إلى )أ(من 

  ٣٨  ١  ٣٢  ٥ عالية
  ٤٤  ٦  ٣٨  صفر متوسطة
  صفر  صفر  صفر  صفر منخفضة

  ٨٢  ٧  ٧٠  ٥ المجموع  
  في المائة١٠٠  في المائة٩  في المائة٨٥  في المائة٦ النسبة المئوية إلى المجموع

  في المائة١٠  في المائة٨   في المائة٩١  
    
  خطـة  لمراجعـي الحـسابات  يـذ عـدة توصـيات   أُخذت في الاعتبار في الجدول الزمني لتنف     - ٨

ــؤخرا و      ــدة م ــائي المعتم ــامج الإنم ــشرية للبرن ــوارد الب ــذ اســتراتيجية الم ــامج  اتنفي ســتراتيجية البرن
ويجـري وضـع الـصيغة النهائيـة لاسـتراتيجية          . ٢٠١١-٢٠٠٨ي لإدارة المعلومات للفترة     الإنمائ

مسائل من قبيل تنفيذ تخطيط التعاقب؛ والتخطـيط        الاستراتيجية  وستغطي   .المشتريات للبرنامج 
ــسيين       ــوظفين الرئيـ ــة للمـ ــة الإلزاميـ ــشهادات المهنيـ ــنح الـ ــشتريات؛ ومـ ــي للمـ ــيين الإلزامـ المعنـ

وصيات مراجعي الحسابات المتعلقة بالإغلاق المرحلي للحسابات الماليـة لعـام           أما ت  .بالمشتريات
، مـع اسـتقرار نظـام       ٢٠٠٩الثاني من عام    الربع   فمن المتوقع أن تُنفذ تنفيذا تاما بحلول         ٢٠٠٨

ــام     ــة ع ــستكمل حــديثا في بداي ــسوية     . ٢٠٠٩أطلــس الم ــل ت ــن قبي ــسائل م ــك م ــشمل ذل وسي
؛ وتـسوية حـسابات كـشوف الميزانيـة وتنقيتـها؛ وعمليـات             الحسابات المـشتركة بـين المنظمـات      

 .التحقق من الأصول

 لـيس مـن المتوقـع تنفيـذ         ،وبسبب الاضطلاع بعدة أنـشطة متوازيـة خـلال هـذه الفتـرة              - ٩
ــا حــتى       ــذا تام ــن التوصــيات تنفي ــدد كــبير م ــعع ــام   الرب ــن ع ــع م ــذه  . ٢٠٠٩ الراب ــشمل ه وت

لمعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع      لالبرنامج الإنمائي   الأعمال التحضيرية لاعتماد    ) أ: (التوصيات
 ،، مثل إضفاء الصفة الرسمية على السياسات المتعلقـة بأصـول المـشاريع            ٢٠١٠العام بحلول عام    

ــة    ــيم الاحتياطيــات المخصــصة لأمــاكن الإقامــة الميداني  وتخفيــف الأخطــار المتعلقــة  ،وإعــادة تقي
 رصـد الـصناديق الاسـتئمانية غـير النـشطة، وتنفيـذ برنـامج               )ب(بالانتقال إلى المعايير المحاسبية؛     

الخـدمات المــشتركة، وتقـديم الــدعم للمكاتـب القطريــة في تنفيـذ النــهج المنـسق في التحــويلات      
أحداث نهاية السنة مثل استعراضـات الـسلف غـير المـسددة المقدمـة إلى المـشاريع                 ) ج(النقدية؛  

 .ناحية التشغيليةالمنفذة وطنيا، والمشاريع المقفلة من ال
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ــول       - ١٠ ــا بحلـ ــذا تامـ ــيات تنفيـ ــن التوصـ ــدد مـ ــذ عـ ــع تنفيـ ــع ويُتوقـ ــام   الربـ ــن عـ ــاني مـ الثـ
يتزامن مـع وضـع الـصيغة النهائيـة للبيانـات الماليـة للبرنـامج الإنمـائي لفتـرة الـسنتين                 بما ،٢٠١٠
ــهاء       .٢٠٠٩-٢٠٠٨ ــضمان الــصحي بعــد انت ــسجيل التزامــات ال ــشمل هــذه التوصــيات ت وت

الإجـازات، وإعـادة تقيـيم الاحتياطيـات المخصـصة          المتعلقـة برصـيد      الخـصوم وحساب  الخدمة،  
  .لأماكن الإقامة الميدانية

وكمــا حــدث في فتــرة الــسنتين الــسابقة، بــدأ البرنــامج الإنمــائي، منــذ صــدور التقريــر     - ١١
، تحديـــد مواعيـــد الإكمـــال المـــستهدفة )A/63/5/Add.1(النـــهائي لمجلـــس مراجعـــي الحـــسابات 

 توصـية ذات أولويـة   ٤٤ توصية ذات أولوية عاليـة و  ٣٨ومنها ( الواردة فيه  ٨٢توصيات الـ   لل
 تورد أداة تتبع عملية مراجعة الحـسابات اسمـي الـشعبة    ،وانسجاما مع روح المساءلة ).متوسطة

 الـذي يـدعو   ٦٢/٢٢٣ويتوافق ذلك مع قرار الجمعية العامة  .والمدير المسؤول عن التنفيذ التام
وقــد أنــشأ البرنــامج  .زيــد مــن المــساءلة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ توصــيات مراجعــي الحــساباتإلى م

ــسنتين   ــرة ال ــائي في فت ــااستعراضــتُجــري الإدارة في إطــاره   ا نظامــ٢٠٠٧-٢٠٠٦الإنم  ا دوري
ــم  ــشرة الأهــ ــة للأولويــــات الخمــــس عــ ــسابات   لعمليــ ــة الحــ ــة  (مراجعــ ــه في الوثيقــ ورد بيانــ

DP/2007/14(    خـلال   مدير البرنـامج المعـاون، و      يق العمليات الذي يرأسه   فر، خلال اجتماعات
  .الاستعراضات الفصلية التي تُجرى مع المكاتب الإقليمية

 يتـشاور   ،)A/63/474(وتمشيا مع توصية اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة              - ١٢
فيـذ توصـيات   البرنامج الإنمائي مع مجلـس مراجعـي الحـسابات لوضـع إجـراءات للتحقـق مـن تن                

مراجعــي الحــسابات، ووضــع معــايير محــددة لإكمالهــا مــن أجــل التحقــق مــن كــون التوصــيات  
، ستمرةالم ـذات الطبيعـة  ويتـسم هـذا الأمـر بأهميـة خاصـة بالنـسبة للتوصـيات         .نُفذت بالكامـل 

على أطراف خارج البرنامج الإنمائي، أو حيث يُتوقـع أن يمتـد التنفيـذ    التام التنفيذ عتمد حيث ي 
  .على عدة فترات زمنيةلتام ا

  
 وخطــة الأهــم عــشرة الخمــس المراجعــة أولويــات تنــاول في المحــرز التقــدم  - ثالثا  

   والمتبقية الرئيسية المخاطر لمعالجة عملال
 الأمـــم برنـــامج اتخـــذ ،٢٠٠٧/١٠ و ٢٠٠٧/٢٩ التنفيـــذي المجلـــس يقـــرربم عمـــلا  - ١٣

 أولويـات  تنـاول  أجـل  مـن  ٢٠٠٧-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرة  خـلال  محـددة  تدابير الإنمائي المتحدة
ــة ــامجال في الأهــم عــشرة الخمــس المراجع ــائي برن ــا ،الإنم ــك في بم ــسائل ذل ــ الم  الجــديرة ثلاثال
  .الحسابات مراجعي مجلس أبرزها التي بالتركيز
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 مـن  اواضـح و قويـا  اتزام ـال الإنمـائي  برنـامج ال اتخـذها  الـتي  الرئيـسية  الإجراءات وتشمل  - ١٤
 مراجعـة  مسائل بمعالجة ومكاتب المقر  ةقليميالإ المكاتب ومديري المعاون المديرو البرنامج مدير

ــة المــسائل وتحليــل الحــسابات ــامجال وقــام .التوصــيات تلــكب المرتبطــة النظمي  أيــضا الإنمــائي برن
 القيـام  أجـل  من التحقيقات المراجعة و  لمكتب سنويال نصف تقريرال في العمليات فريق إشراكب

 مراجعــات تحــددها كمــا الحــسابات مراجعــة تــستوجب الــتي خــاطرالم عالجــةبم اســتباقية بــصورة
 برنـامج ال قـام  ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .المقـر مكاتـب   و القطرية المكاتب في تُجرى التي الحسابات
 ةســتراتيجيالا لمبــادراتل المنــتظم الإداري ســتعراضالا علــى المؤســسي الطــابع بإضــفاء الإنمــائي
 العمليـات  فريـق  اجتمـاع  في الأهـم    عـشرة  الخمـس  المراجعـة  أولويـات  تنـاول  في المحـرز  والتقدم
  .المعاون ديرالم برئاسة
 الـشهادات  مـنح  بـرامج  مثـل  ،الأطول أجـلا   لولالح في أيضا الإنمائي برنامجال واستثمر  - ١٥

 العمــل جــرب كمـا  الإنمــائي، برنــامجلل الأساسـية  الخمــسة العمــل مجـالات  في للمــوظفين المهنيـة 
 المـدى  علـى  مـستدامة  قـدرات  لبنـاء  كوسيلة المشتركة الخدماتب المعنية الإقليمية   اسبةالمحبأفرقة  
 بـصورة  ذلـك  كـان  سـواء ( المـوظفين  حيـث  مـن  محـدودة  قـدرات  لـديها  الـتي  للمكاتب الطويل
 تمكـن  ، الأهـم  عـشرة  الخمـس  المراجعـة  أولويات على الرسمي لطابعا إضفاءوب ).دائمة أو مؤقتة

 خـــلال مـــن المراجعـــة مجـــال في والمـــسؤولية المـــساءلة مـــصفوفة تفعيـــل مـــن الإنمـــائي البرنـــامج
 ،الإقليميـة  المكاتـب  مع الحسابات راجعةبم المتعلقة المسائلو المالية للمسائل الفصلي الاستعراض

 محـددة  إجـراءات  اتخـاذ  أجـل  مـن  أطلـس  نظـام  في المتاحـة  ‘الماليـة  المتابعـة  لوحـة ’ استخدام منو
   .ممكن وقت أقرب في اجعةرالم مسائل بشأن الأهداف

  
   ٢٠٠٧-٢٠٠٦ السنتين فترة في المحرز الكبير التقدم  - ألف  

 ونتـائج  الـوطني  الـصعيد  علـى  المنفـذة  المـشاريع ب المرتبطة الائتمانية المخاطر إدارة تحسّن  - ١٦
 المنفـذة  للمـشاريع  الماليـة  المراجعات لتحفظات الصافي الأثر مجموع انخفض .الحسابات مراجعة
 المائـة  في ١,٥( ٢٠٠٥ عـام  في دولار مليـون  ٢٤,١ مـن  كـبيرا  انخفاضـا  ٢٠٠٧ عام في وطنيا
ــا المنفــذة المــشاريع علــى الإنفــاق مجمــوع مــن  ٢٠٠٧ عــام في دولار مليــون ٥,١٥ إلى )وطني

 ‘المــستحقة القــبض حــسابات آجــال عــن تقريــر’ وينفــذ ).الإنفــاق مجمــوع مــن المائــة في ٠,٣(
 أجـل  مـن  الحكوميـة  غير والمنظمات لحكوماتل المقدمة السلف تحقاقاس لآجال أفضل لمتابعة

 المـسددة  غـير  الـسلف  قيمة خفض من الإنمائي برنامجال ذلك مكن وقد .وطنيا المنفذة لمشاريعا
 صــافيه مبلــغ مــن وطنيــا، المنفــذة المــشاريع إلى المقدمــة )شــهرا ١٢ مــن أكثــر( ةطويلــ مــدة منــذ

 النــهج تنفيــذوب .٢٠٠٧ عــام في دولار مليــون ١٥ إلى ٢٠٠٥ عــام في دولار مليــون ٢٩,٣
 بـدأ  وقـد  ،اوطني ـ المنفـذة  المـشاريع  حـسابات  مراجعـة  لعمليـات  التخطـيط  في للمخـاطر  المراعي
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 المــشاريع بــشأن الحــسابات مراجعــة لتقــارير المئويــة النــسبة تحــسنت ،٢٠٠٧ عــام في بــه العمــل
 ٢٠٠٥ عـام  في المائـة  في ٧٤ مـن  ترتفـع ل الحسابات مراجعة وقت بحلول المتسلمة وطنيا المنفذة
ــة في ٩٦ إلى ــشاريع عــدد وانخفــض .٢٠٠٧ عــام في المائ ــذة الم ــا المنف ــتي وطني  مــن حــصلت ال

 إلى ‘الذمـــة إخـــلاء عـــن معـــبرة’ أو ‘ســـلبية’ آراء علـــى ٢٠٠٧ عـــام في الحـــسابات يمراجعـــ
 معـبرا ’ وأ ‘اسـلبي  ’رأيـا  ٣٧ ـب ـ مقارنـة  ،)يعرامـش  ١ ٠٠٤ مجموعـه  ما أصل من( مشروعا ١٩
 المرتبطـة  الماليـة  الآثـار  صـافي  انخفاض مع ،٢٠٠٥ عام في الحسابات يراجعلم ‘الذمة إخلاء عن
   .راءالآ بهذه
 تنجـز  مهمـة  وهـي  القطريـة،  لمكاتـب لو مقـر لل التابعة المصرفية الحسابات جميع تسوية  - ١٧
 المـصرفية  الحـسابات و للمقـر  التابعـة  ٦٧ ال ــ المـصرفية  الحسابات جميع تسوية تمت .بانتظام الآن
 ،٢٠٠٧-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرة ل بالنـسبة  المحـدد  الوقـت  في القطريـة  لمكاتـب ل التابعـة  ٥٥٣ الـ

 بالنــسبة اقطريــ اكتبــم ٤٩ تــشمل الــتي المنجــزة غــير المــصرفية التــسويات مــن ٢٥٨ مــع مقارنــة
 مـل الع لفرقـة  التـابع  الفريـق  مهمة وكانت .٢٠٠٥-٢٠٠٤ السنتين فترة غطت التي لمراجعةل

 التـسويات  في صـعوبات  تواجه ـ الـتي  القطريـة  للمكاتب الموجه الدعم توفير في ةمفيد الخاصة
 مـن  قليل لعدد مركزيا بصورة مؤقتة     المصرفية التسويات أنجزت ذلك، إلى وبالإضافة .المصرفية
 التـابع  والإدارة الماليـة  مكتـب  في وذلـك  المـوظفين،  حيـث  مـن  ةدودالمح القدرات ذات المكاتب

  .التنظيم بكتلم
 أطلـس  نظـام  في الداخليـة  الـضوابط  تعزيـز  بفـضل  الرئيسية المخاطر حدة من التخفيف  - ١٨

 نظـام  في الداخليـة  الـضوابط  تعزيـز ب الإنمـائي  برنـامج ال قـام  .الاستثنائية عاملاتلموالعمل برصد ا  
 عـام  في الحـسابات  مراجعـة  تتبـع    سـجل  يتيحها التي القدرات من الاستفادة في البدء مع أطلس
 المـصرفية  والحسابات البائعين سجلات على إدخالها يتم التي التغييرات تعقب أتاح مما ،٢٠٠٦

 بتوجيـه  تتعلـق  خاصـية  تطبيـق  أيـضا  الإنمائي برنامجال وبدأ .الأجنبية العملاتب المتعلقة الوثائقو
 إلى بـه  المـأذون  غير لوصولل امنع وذلك أصحابها، ينساها التي السر   كلمات لطلب يةأمن أسئلة
 الـشك  يـشوبها  قـد  الـتي  المعـاملات  لمتابعـة  المجـال  هـذا  في مجربـا  رقابـة  نظـام  طبقو أطلس، نظام
  .الداخلية الرقابة عمل لإطار التوجيهية المبادئ مخالفةو أطلس بنظام
 مكاتــب ميــعلج البــشرية المــوارد إدارةو الماليــة بــالإدارة يتعلــق بحــق عــالمي نظــام شمــول  - ١٩
 في  والماليـة  البـشرية  المـوارد  إدارة نقـل  بفـضل  .البرازيـل  في مكتبـه  ذلك في بما ئي،الإنما برنامجال

 برنــامجال تمكــن ،٢٠٠٨ عــام أوائــل في أطلــس نظــام إلى البرازيــل في الإنمــائي برنــامجال مكتــب
 المــوارد إدارة نقــل ومنــذ .المؤســسة في المــوارد تخطــيطل بحــق عــالمي نظــام تحقيــق مــن الإنمــائي
 المتكامـل  الإداريـة  المعلومـات  نظـام  مـن  الدوليين الفنية الفئة موظفي مرتبات وكشوف البشرية
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عـن   قبح ـ عـالمي  نظـام  الإنمـائي  نـامج البر بحـوزة  أصبح ،٢٠٠٨ عام في أطلس نظام إلى ‘القديم’
 المواهـب  إدارة أجـل  مـن  البـشرية  المواردب ـ المتعلقة تهاستراتيجي تنفيذ من مكنهيسالقوى العاملة   

  .الموظفين قبتعال تخطيطالو
  

 الحـسابات  مراجعـة  تـستوجب  الـتي  المتبقيـة  الرئيـسية  المخاطر لمعالجة عمل خطط  - باء  
  ٢٠٠٩-٢٠٠٨ السنتين فترة في
ــذي الاســتعراض مــن اتــضح  - ٢٠ ــشاور أُنجــز ال  أن التحقيقــات المراجعــة ومكتــب مــع بالت

ــاهر ــد تحــسن مظ ــة في حــصلت ق ــن ثماني ــة مجــالات م ــسة الأولوي ــشر الخم ــذا .ع ــني وه  أن يع
 قـد  المـسألة  أن بالـضرورة  يعـني  لا كـان  وإن ،منـها  المنـشود  الأثـر  ؤتيت ـ انطلقـت  الـتي  المبادرات
 المجـالات  علـى  والتركيـز  الاهتمـام  مواصـلة  الـضروري  مـن و .النـهائي  الحـل  إلى طريقهـا  عرفت
لجتـها  ينبغـي معا   خاطرلم بقايا ملتح أن أو جمة مخاطر مصدر تكون أن يحتمل التي أدناه، المحددة

   ).المرفق انظر( ٢٠٠٩-٢٠٠٨ السنتين فترة في
  

  إدارة مراجعة حسابات المشاريع المنفذة وطنيا    
 المنفـذة  المـشاريع  حـسابات  مراجعـة  عمليـات  إدارة تبقى المحرز، التقدم من الرغم على  - ٢١
 .ائيالإنم ـ المتحـدة  الأمـم  برنـامج  في الحـسابات  بمراجعة الصلة ذات ولوياتالأ رأس على اوطني

 ،المناسـب  الوقت في المراجعات متابعة وخططالمراجعة   تقارير تقديم الإنمائي برنامجال وسيكفل
 دون تبقــى الــتي وطنيـا  المنفــذة إلى المـشاريع  المقدمــة الـسلف  علــى المفروضـة  ضوابطالــ عززسـي و

 وبالإضـافة  .الحـسابات  مراجعي مجلس به أوصى الذي النحو على أشهر، ستة من لأكثر سداد
 العمـل  طريـق  عنو ،التنمية عمليات تنسيق مكتب بواسطة الإنمائي، البرنامج سيقوم ذلك، إلى

 النـهج  تنفيـذ  في صعوبات تواجه التي القطرية المكاتب ساعدةبم الإقليمية، المكاتب مع بالتعاون
   .النقدية لتحويلاتل المنسق
 يمكــن البرنامجيــة، نالتــدخلات وريالمحــ دفالهــ الوطنيــة القــدرات بنــاء ســيظل حــين وفي  - ٢٢

 ،)باشـر الم دفعال ـ عمليـات  مثـل ( برنـامج ال مـن  المـستفيدة  الحكومـات  مع بديلة دفع طرائقاتباع  
 في الوطنيـة  القـدرات  بنـاء  أثنـاء  في الائتمانيـة  المخـاطر  حـدة  لتخفيـف  مطلـوب  هو ما نحو على
 اعتمـادا  التقـارير  تقـديم  علـى  تـه قدر تعزيـز  بعمليـة  الإنمـائي  برنـامج ال ويقـوم  .المالية الإدارة مجال
 عليهـا  مـضى  الـتي  لـسلف ا اسـتحقاق  لآجـال  أفضل تحليل إجراء من يمكن بما أطلس نظام على
 ةجديـد  سـلف  أي صـرف  يمكـن  لاو .وطنيـا  المنفـذة  المـشاريع  إلى المقدمـة  أشـهر  ستة من أكثر

ــشاريعل ــذة لم ــا المنف ــة إلا وطني ــن خاصــة بموافق ــ م ــاون ديرالم ــصدرها المع  يرينالمــد بواســطة ي
 مـن  الإنمـائي  برنامجال جعل وقد .شهرا ١٢ من كثرلأ المتأخرة السلف تسوى حتى ،الإقليميين
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 في المدرجـة  الأداء مؤشـرات  من امؤشر وطنيا المنفذة المشاريع حسابات مراجعة عمليات إدارة
   .القطرية للمكاتب بالنسبة ‘التنفيذية تسجيله بطاقة’
  

  المشاريع جودة ضمان    
 مـن  المـستفيدة  الحكومـات  أمـام و التنفيـذي  المجلـس  أمـام  البرنامجيـة  مـسؤوليتنا  مع تمشيا  - ٢٣

 سـيكثف  الوطنيـة،  التنميـة  أولويـات  إنجـاز  في والمـساهمة  المطلوبـة  اتالقـدر  بناء أجل من برامج
 ،اريعالمـش  لتـصميم  اللازمـة  الآليـات  وتحـسين  المشاريع، رصد مجال في جهوده الإنمائي برنامجال

 مــن يتجــزأ لا اجــزء بالمــشاريع المتعلقــة خــاطرالم إدارة وتعتــبر .بانتظــام لمــشاريعا تقيــيم وضـمان 
ــا الأوســع ةســتراتيجيالا ــامجلل اللازمــة، المؤســسات مخــاطر لإدارة نطاق  يفــي حــتى الإنمــائي برن
 مـع  أيـضا  يتماشـى  وهـذا  .٢٠١١-٢٠٠٨ للفترة ةستراتيجيالا خطته في المقطوعة الالتزاماتب

  .الإنمائي للبرنامج التابعة الحسابات لمراجعة الاستشارية اللجنة هاتقدم التي التوجيهات
 النتــائج علــى القائمــة بــالإدارة الخــاص نظامــه الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج وســيعزز  - ٢٤
 نع ـ والإبـلاغ  والرصـد  لتخطـيط ل فعاليـة  أكثـر  عمليـة  لتـوفير  وذلـك  ،مـؤخرا  تقويته تمت الذي
 اهتمـام  وسـيولى  .الإنمـائي  برنـامج ال مكاتـب  مختلف في فيها نتائج قيقتح المراد الرئيسية الاتالمج

 والتتبـع  والإسـناد  والتحقيـق  للقيـاس  وقابلـة  وواقعيـة  ومفيـدة  واضـحة  مؤشرات لتحديد خاص
 الناحيـة  مـن  أغلقـت  الـتي  للمـشاريع  الفـوري  المـالي  لإغلاقلو والهدف، والتوقيت المدة ومحددة

   .الحسابات مراجعي لسمج توصياتو يتماشى بما ةتشغيليال
  

  إدارة المشتريات في المكاتب القطرية     
 مراجعـي  ومجلـس  التحقيقـات  المراجعـة و   مكتـب  من كل أثارها التي لشواغلل استجابة  - ٢٥

 مجـال  في يتبعهـا  الـتي  ةسـتراتيجي الا إطـار  في( الإنمـائي  المتحـدة  الأمـم  برنامج بذلسي الحسابات،
ــ المعنيــة للجــان الــشراء مجــال في والكفــاءات راتالقــد لتعزيــز خاصــة اجهــود )الــشراء  العقودب

 الـذي  المـشتريات  مجـال  في التأهيـل  برنـامج  أن حـين  وفي .القطريـة  المكاتـب  في الأصـول  شراءو
 وسـبيلا  ‘الممارسـات  أفضل ’من بوصفه المتحدة الأمم داخل به معترف الإنمائي برنامجال يطبقه
 مــن مكتــب كــلل يكــون أن ضــمان أجــل مــن الإنمــائي برنــامجال يعمــل والمهنيــة، الكفــاءة لبنــاء

  .المشتريات مجال في الأهلية شهادة على الحاصلين من الأقل على واحد مشتر مكاتبه
 نظـم  إنشاءب الشراء، مجال في يتبعها التي ةستراتيجيالا إطار في الإنمائي، البرنامج يقومو  - ٢٦

 ربطب ـ أيـضا  الإنمـائي  برنـامج ال سيقومو .المقر وفي القطرية المكاتب في الشراء عمليات لتخطيط
 ويتوقـع  .والأداء القـدرة  وإثبـات  لـشراء ل الإلزامـي  لتخطيطبـا  الـشراء  مجـال  في سلطةال ـ تفويض
 لمــساعدة ٢٠٠٩ عــام في الإنترنــت شــبكة علــى إلكترونيــة بــأداة العمــل بــدء الإنمــائي البرنــامج
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 تـوفير  وبفـضل  .والقيمـة  خـاطر الم باعتبـارات  المقـررة  الشراء عمليات ربط على العمل وحدات
 ينالإقليمــي المــشتريات مــوظفي كبــاروتنــسيب  ةالإقليميــ العمــل حلقــات في الهــادف التــدريب
 عـن  ةقدم ـالم التقـارير  نوعيـة  تحـسين  الإنمـائي  البرنـامج  يتوقـع  المطـاف،  نهايـة  في جميعهم الخمسة
 المقــر، وفي الإقليمــي يدالــصع علــى بالمــشتريات المعنيــة الاستــشارية اللجنــة إلى ءالــشرا عمليــات

ــامو ــب القيـ ــيلا اتاستعراضـ ــ توتحلـ ــفلم ةدوريـ ــواع ختلـ ــازلات أنـ ــتي التنـ ــت الـ ــة هاطلبـ  اللجنـ
  .عليها وتوافق

  
  والرقابة الداخلية إلى نظام أطلس المستعملين إدارة دخول     

 برنـامج ال أضفى أطلس، نظام في الداخلية الضوابط وتعزيز المخاطر حدة من تخفيفلل  - ٢٧
ــ ــا مجــال في يتبعهــا الــتي والأمــن الاســتعمال سياســات علــى الرسمــي الطــابع ائيالإنم  تكنولوجي

 تبـسيط  ويجـري  . وعملياتـه  ببرامجـه  المتعلقـة  والإجـراءات    الـسياسات  في والاتـصالات  المعلومات
ــن كــل ــستعملين دخــول م ــام إلى الم ــس نظ ــستعملي  حــساباتو أطل ــامم  إدارة لتحــسين النظ

 المـستعملين إلى النظـام      دخـول  طـرق  تبـسيط  وسـيتم  .الخاملـة  أطلـس مستعملي نظام    حسابات
 علـى  تـسري  ضـوابط  إدراج أجـل  مـن  الداخليـة  الرقابـة  لإطـار  المنقحة التوجيهية للمبادئ فقاو

  .أطلس نظام عمل من أخرى أوجه
 الماليـة  مكتب مع الإنمائي المتحدة الأمم برنامج في المعلومات أمن موظفي كبير ويعمل  - ٢٨

ــوارد ومكتــب والإدارة ــشرية الم ــ منتظمــة استعراضــات لإجــراء الب  بنظــام الخاصــة الأمــن نظمل
 عـن  الممارسـة  في جـدواه  أثبـت  الـذي  رقابتـه  نظـام  تحـسين  الإنمـائي  برنامجال سيواصلو .أطلس
 تـسقة الم وغير النظامية غير المعاملاتب يتعلق فيما والإبلاغ الرصد مهام في هقدرات توسيع طريق

  .الأخرى العمل مجالات في حدوثها المحتمل الاحتيال وعمليات
ــة الجــداول  - ٢٩ ــه أصــبحت الــذي الوقــت في .الــشهرية المــصرفية التــسويات في الخارجي  في

 اللجنـة  أوصـت  القطريـة،  المكاتـب  في المنتظمـة  مارسـة الم طـابع  تأخـذ  الشهرية المصرفية التسوية
 مزيـد  بـإيلاء  الحسابات مراجعي مجلسو الإنمائي للبرنامج التابعة الحسابات لمراجعة الاستشارية

 في الخارجيـة  الجـداول  في المدرجـة  المـسجلة  غـير  الودائـع و المـسجلة  غـير  لمدفوعاتل العناية من
ــات ــسوية عملي ــصرفية الت ــدفوعات تلــك وتتكــون .الم ــع الم ــام في والودائ ــالغ مــن الأول المق  المب
 وقـد  .الاستغلال أو لاحتيالل مصدرا كوني أن يمكن الذي الأمر أطلس، نظام خارج المدفوعة

 في ‘الماليـة  المتابعـة  لوحـة ’ طريـق  عـن  الخارجيـة  البنـود  هـذه  مـسار  تتبـع  في الإنمائي برنامجال بدأ
   .سنوية ربع اجتماعات في الإقليمية المكاتب مع استعراض موضوع تكونس التي أطلس نظام
 لإدارة التوجيهيـة  بـادئ الم علـى  رسميـة ال الصبغة الإنمائي برنامجال أضفى .الأصول إدارة  - ٣٠

 نـصف  التحقـق  عمليـة  جرييوس ـ الداخليـة،  لرقابةا طارلإ تحديثه من اجزء ذلك باعتبار أصوله
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 وقـد  .٢٠٠٩-٢٠٠٨ الـسنتين  لفتـرة  لحـسابات ل المؤقتـة  لمراجعـة ل استعدادا للأصول السنوية
 ومـن  .ائـة الم في ٩٦ مـن  أكثـر  التـصديق  معـدل  بلغ إذ مشجعة، نتائج عن العملية هذه   تأسفر
 وخفــض الأصــول عــن جــودة أعلــى بيانــات علــى الحــصول ضــمان إلى هــذا يــؤدي أن المتوقــع

 بـه  أوصـى  لمـا  وتبعـا  .العـام  نهايـة  عنـد  لحظـة  آخـر  في الأصول على إدخالها يتم التي التصويبات
 للإصــلاح القابلــة غــير الأصــول مــن الإنمــائي برنــامجال تخلصســي الحــسابات، مراجعــي مجلــس

 بـصورة  تهـا وإدار المـشاريع  أصـول  لتـسجيل  يتبعهـا  الـتي  ةسياسال ـ على الرسمي عالطاب سيضفيو
  .العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير لمتطلبات وفقاصحيحة 

  
  إدارة الصناديق الاستئمانية    

ــصادرة التوجيهــات مــع تمــشيا  - ٣١ ــة عــن ال ــشارية اللجن ــة الاست ــة الحــسابات لمراجع  التابع
ــامجلل ــائي برنـ ــي ومجلـــس الإنمـ ــسابات، مراجعـ ــيولى الحـ ــام سـ ــاص اهتمـ ــصناديق لإدارة خـ  الـ

 في ظهـرت  ،٢٠٠٧-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرة  نهايـة  فـي ف .٢٠٠٩-٢٠٠٨ الفتـرة  في الاستئمانية
ــا اســتئمانيا صــندوقا ٦٤٧ أصــل مــن صــندوقا ٩٣ ــامج تابع ــة في ١٤ يأ( الإنمــائي للبرن  )المائ
 الاسـتئمانية  الـصناديق  في اتزوالعج ـ تـزال  ولا .دولار مليـون  ١٤,٨ مجموعهـا  لـغ ب اتزوعج
 راجعـة  كـون ت قـد  اتزوالعج ـ ههـذ  أن حـين  وفي .لقلـق ل مـصدرا  الأوروبية المفوضية تمولها التي
 تنجـز  الـتي  المـسبق  التمويـل  أنشطة قبيل من لعوامل نتيجة ةالأجنبي العملات صرف خسائر إلى
 الـصبغة  ذات المـدفوعات  علـى  ةالمفروض ـ والقيـود  الـدولار  من الإنمائي برنامجال احتياطيات من

   .الاهتمام من المزيد بذل يلزم ربما فإنه ،التامة يةالتحوط
ــامجال وســيركز  - ٣٢ ــائي برن ــشدة  الإنم ــىب ــ عل ــصناديق إدارة زتعزي ــتئمانية ال ــددة الاس  المتع

 الاتفاقـات  علـى  إدخالهـا  سـيجري  الـتي  تنقيحاتال مشاريع صيغت وقد .يهاعل والرقابة المانحين
 صـناديق  إنـشاء  في لاسـتخدامها  )الموحـد  الإداري والترتيـب  التفـاهم  مذكرة( الموحدة يةالقانون

   .العابر التمويل إدارة خيار عتمادبا مشتركة وبرامج المانحين متعددة استئمانية
 الرسمــي الطـابع  إضـفاء ب الإنمــائي لبرنـامج ا يقـوم  .التوظيــف عمليـات  في التراهـة  ضـمان   - ٣٣
 بمهـام  القـائمين  المـديرين  اتمـسؤولي  توضـيح  أجـل  مـن  بـالتوظيف  تعلقالم التنظيمي هإطار على

 مجـال  في عليهـا  المنـصوص  التوجيهيـة  والمبـادئ  سياساتال ـ وتعزيـز  مـساءلتهم،  وطرق التوظيف
 المـوارد  مجـال  في مـؤخرا  الإنمـائي  برنامجال أقرها التي ةستراتيجيالا ضمن هذا ويدخل .التوظيف
 الوظــائف لتتبــع الإنترنــت علــى المتاحــة أداتــه اســتخدام نمــائيالإ برنــامجال سيواصــلو .البــشرية
 المراجعـــة كتـــبلم الميـــداني العمـــل علـــى عتمديوســـ الرقابـــة، مهـــام رصـــد أجـــل مـــن الـــشاغرة

 ذلـك  غـير  أو ،الأساسـية  اتالقـدر  إلى الافتقـار  وأ الامتثـال،  عـدم  حالات لمعالجة التحقيقاتو
   .اباتالحس مراجعة عمليات تبرزها التي القضايا من



DP/2009/5  
 

08-63653 15 
 

  
   خاتمة  - رابعا  

ــامج إن  - ٣٤ ــم برنـ ــدة الأمـ ــائي المتحـ ــزم الإنمـ ــز ملتـ ــساءلة بتعزيـ ــة  المـ ــتجابة التنظيميـ والاسـ
 البرنـامج  في للمـساءلة  الـشامل  نظـام ال إطـار  في راجعـة الم عمليات عنها تتمخض التي توصياتلل

 تعكـس  حـتى ة الأهـم     المراجعـة الخمـس عـشر      أولويـات  تنقيحب الإنمائي برنامجال ويقوم .الإنمائي
ــ ــضل صورةب ــة المخــاطر أف ــدة المخــاطرو المتبقي ــئة أو الجدي ــتي الناش ــا ال ــس أبرزه ــي مجل  مراجع

ــكوستجــسد  .الحــسابات ــات تل ــضا الأولوي ــتي التوجيهــات أي ــقدم ال ــة هات ــشارية اللجن  الاست
 الدوليـة  لمحاسـبية ا المعـايير  بتنفيذ المرتبط التغيير دارةلإ الإنمائي للبرنامج التابعة الحسابات لمراجعة
 بالتوصـيات  يتعلـق  فيمـا  سـيما  ولا التنفيـذي،  المجلـس  عـن  الـصادرة  التوجيهـات و العام للقطاع

   .شهرا ١٨ تفوق لمدة حل دون تبقى التيو راجعةالم عمليات عنها تتمخض التي
 المراجعـة الخمـس عـشرة       أولويـات  معالجـة  في كـبيرا  تقـدما  الإنمائي برنامجال أحرز وقد  - ٣٥
 ات اسـتراتيجي  تنفيـذ  في الكـبير  الاستثمار الأمر هذا ويعكس .٢٠٠٧-٢٠٠٦ الفترة في الأهم
ــإدار ــة ةي ــى معين ــسنوات مــدى عل ــثلاث ال ــع أو ال ــامجال أن ويعــني ،الأخــيرة الأرب ــائي برن  الإنم

 الأمـر  دام ومـا  .الحسابات مراجعة عمليات لإدارة يتبعه الذي نهجال حيث من انضج يكتسب
 عـشر ’ فيهـا  لـه  يكـون  مرحلـة  نحو الآن الإنمائي برنامجال ينتقل أن خىالمتو من ،الحال اهذ على
   .٢٠٠٩-٢٠٠٨ للفترة راجعةالم أولويات ‘أعلى من
ــامجال وسيمــضي  - ٣٦ ــائي برن ــرامج في الاســتثمار في الإنم ــاء ب ــل القــدرات بن  المهــني والتأهي

 المـشتركة قليميـة للخـدمات     الإ فرقـة  الأ قبيـل  مـن  استدامة، أكثر ةبديل تدابير سيعتمدو لموظفيه،
 غــير’ الــرأي كــان وإذا .الأساســية العمــل مجــالات مــن وغيرهــا المــصرفية التــسويات لــدعم

ــ ــذي ‘تحفظالم ــداه ال ــي مجلــس أب ــ مراجع ــابع ساباتالح ــمل الت ــرة عــن المتحــدة لأم ــسنتين فت  ال
 جبرنــامال فــإن دارة،الإ بهــا تقــوم الــتي للتــدخلاتســتراتيجي الا التوجــه يؤكــد ٢٠٠٧-٢٠٠٦
 هوموظفي ـ ومديريـه  فيـه  المـصلحة  أصـحاب  وإعـداد  المحـرز  التقـدم  مـن  الاسـتفادة  يعتـزم  الإنمائي
   .٢٠١٠ عام بحلول العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير لتنفيذ



DP/2009/5
 

16 08-63653 
 

  المرفق
 وإطـــار ٢٠٠٧-٢٠٠٦ للفتـــرة الأهـــم عـــشرة الخمـــس الأولويـــات    

  الحسابات بمراجعة المتعلقة المساءلة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

 مــساءلته عــن تتبــع مراجعــةمــن المــسؤول وينبغــي  
 الحسابات؟

  
 ما مسؤوليتهم وأمام من يسألون؟

  على مستوى
 المكتب القطري

 على مستوى
 مكتب المقر

  مدير المكتب 
 الإقليمي

 مدير مكتب
 المقر

  الممثل المقيم 
 أو بالنيابة

 رئيس الإدارة أو
 الموظف المسؤول

  نائب الممثل المقيم
 )البرنامج(

دير أو مننائب الم
 يقوم مقامه

  نائب الممثل المقيم
 )العمليات(

مدير العمليات أو من
 يقوم مقامه

 إقرار استجابة الإدارة
للرسالة الواردة من إدارة 

  مراجعة الحسابات

مدير مكتب الإدارة، مدير مكتب السياسات الإنمائية، مدير مكتب
فريق دعم الشراكات، مدير مكتب منع الأزمات والإنعاش، مدير 

 العمليات، مدير مكتب المراجعة والتحقيقات، والمكتب التنفيذي

 الاستجابات
  الإدارية

  التدابير 
  الإدارية

  المساءلة عن
  النتائج

  
  تقديم التوجيه
  الإداري

مسؤول أمام المدير المعاون
عن المكاتب بشأن قائمة 

  ‘حالات الضعف’رصد 
 

  التوقيع على استجابة
  عةالإدارة للمراج

  
  توجيه الجهود
  العلاجية

مسؤول أمام مديري المكاتب 
الإقليمية عن التدابير المتخذة لتفادي 
  الحصول على تقدير ضعيف آخر

صياغة استجابة الإدارة
وتنفيذ التدابير العلاجية 

  المطلوبة

معالجة المسائل ذات الصلة
المتعلقة بكفاءة الموظفين أو
 ببيئات العمل في المكاتب

ل أمام رئيس المكتبمسؤو
عن مسائل تتعلق ببرامج 

  بعينها

صياغة استجابة الإدارة
وتنفيذ التدابير العلاجية 

  المطلوبة

معالجة المسائل ذات الصلة
المتعلقة بكفاءة الموظفين أو
 ببيئات العمل في المكاتب

مسؤول أمام رئيس المكتب
عن عمليات تتعلق بمسائل

  بعينها

اجعةالإقرار بعمليات مر
متى دعت (السياسات 

  )الضرورة

صياغة التغييرات المطلوبة 
والسعي للحصول على 
  موافقة المدير المعاون

مسؤول أمام المدير المعاون 
عن نوعية عمليات استعراض

  السياسات والمتابعة

صياغة التغـييرات المطلـوب إدخالهـا علـى
الأساســية أو عمليــات التحــسينالبنيــات 

علـى الأدوات والـسعيالمطلوب إدخالهـا   
  للحصول على الموافقة

 الأولوية باء الأولوية ألف

  التنفيذ 
 الوطني

 التسوية
 المصرفية

 الضوابط
 الداخلية

 نظام الأصول
 أطلس

 نزاهة
 الشراء

  استرداد 
 التكاليف

 تصميم المشاريع
 ورصدها

  مكتب الأمم المتحدة
   ات المشاريعلخدم

تقرير عن إنجاز المشروع
حسابات الوكالات

 المنفذة

  الصناديق
 الاستئمانية

  الخدمات
 المشتركة

  التراهة في مجال
 الموارد البشرية

  سلف
 المرتبات

  برنامج العمل 
 الاستراتيجي في البرازيل
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