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Introduccién

1.  Laproteccion del nifio ha sido una prioridad de todos los Gobiernos de Rumania

desde 1990. Con anterioridad a esa fecha, numerosos nifios vivian en instituciones en
condiciones inhumanas y muy dificiles. A comienzos del decenio de 1990 el pais puso en
marcha reformas encaminadas a la proteccion del niflo, tras haber sido reiteradamente acusado
de no prestar la debida atencion a la nifiez.

2. Las primeras leyes promulgadas asignaron gran importancia al internamiento de nifios en
instituciones, lo cual era una continuacion del enfoque aplicado por el antiguo régimen, que
consideraba la adopcidon como una solucion conveniente para las familias que no podian
ocuparse adecuadamente de sus hijos.

3. Posteriormente resulté claro que ere preciso redefinir las funciones de las instituciones y el
Estado en relacion con la proteccion del nifo, ya que era evidente que las necesidades de
educacion y desarrollo de un gran niimero de nifios no estaban siendo atendidas eficazmente.

En consecuencia, se tomo la decision de cerrar esas instituciones y sustituirlas por hogares de
tipo familiar que ofrecieran proteccidon a un nimero mas reducido de nifios. Seria posible, asi,
ofrecer a los nifios condiciones similares a las que podian encontrar en una familia comun y
corriente, ademds de mejores posibilidades de educacion.

4.  Naturalmente, es preciso contar con un nuevo marco legislativo adaptado a las necesidades
objetivas del sistema, pero también a las nuevas exigencias impuestas a Rumania durante el
proceso de adhesion a la Unidn Europea, que paso a ser un objetivo de caracter nacional.

En 2005 se introdujeron nuevas medidas legislativas que dieron lugar a una serie de cambios
fundamentales en el sistema de proteccion de la infancia en Rumania. La nueva legislacion se
basa en los principios contenidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y en la
Convencion sobre los Derechos del Niflo. Las nuevas leyes contienen principios que reconocen
la funcion primordial de la familia en la crianza y la atencion de los nifios. Las instituciones
asumieron una funcién de menor importancia y sélo se recurria a ellas tras haber agotado todas
las demaés posibilidades de proteccion en un entorno de tipo familiar.

5. Se procedi6 también a una nueva definicion de la funcion de las instituciones publicas.
En primer lugar, les corresponde prestar apoyo a los progenitores, o a los representantes legales
del menor, en el cumplimiento de sus obligaciones. Por ejemplo, las autoridades locales de la
administracion publica han empezado a informar a los progenitores y a los nifios sobre sus
derechos y los procedimientos a seguir para recibir asistencia social.

6.  Lareciente apertura de las fronteras de Rumania, tras su adhesion a la Union Europea,
supuso también la elaboracion de informes sobre la actividad laboral de los ciudadanos rumanos.
Atraidos por la posibilidad de obtener mayores ingresos y ofrecer mejores condiciones de vida a
sus familias, muchos rumanos han decidido abandonar el pais, dejando a sus hijos al cuidado de
la familia ampliado, parientes o inclusive en instituciones del Estado. Inicialmente no se presto
atencion a la magnitud de este fenomeno hechos, que ha pasado a ser una verdadera fuente de
inquietud para las autoridades conforme se han ido dando cuenta del grado de ausencia de los
padres y la tragica repercusion que esta tiene en la vida de los nifios que se quedan en el pais de
origen. En consecuencia, se han emprendian varias medidas, a la vez que se han adoptado
nuevos instrumentos para que las autoridades locales y centrales competentes puedan cuantificar
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y supervisar ese fenomeno y aplicar estrategias adecuadas que se ajusten a las verdaderas
necesidades de esos beneficiarios.

7. Aunque los principales objetivos de las reformas en materia de proteccion del nifio ya se
han alcanzado, se siguen efectuando cambios como parte del proceso de adaptacion a la realidad
de la sociedad rumana contemporanea y al interés superior y las necesidades de los nifios
rumanos.

|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

8.  Desde el primer momento, la esfera de la proteccion de los derechos del nifio representd un
desafio y un proceso de continuo cambio encaminado a armonizar y adoptar las normas juridicas
iniciales y subsiguientes en funcion de las normas internacionales. Se produjo asi una de las
evoluciones mas espectaculares, en términos de pasar de un sistema centralizado y cerrado a otro
descentralizado, abierto y debidamente encaminado a la proteccion del entorno familiar.

9.  Lalabor de asegurar y respetar los derechos del nifio, y de ofrecerle una atencion especial,
ha sido una prioridad nacional del Gobierno rumano. Los constantes esfuerzos desplegados en
los planos central y local por las estructuras responsables han llevado, a partir de 2001, a un
cambio radical en la politica de proteccion del nifio y en materia de adopcion.

10. Con el Programa de Gobierno y la Estrategia Nacional en la esfera de la proteccion del
nifio (2001-2004) como principales elementos de referencia para la intervencion, el Gobierno
rumano demostré su firme intencion de llevar a cabo una amplia reforma basada en las medidas
juridicas, administrativas y financieras adoptadas durante ese periodo.

11. Laactividad de elaboracion de un nuevo conjunto de leyes se inicidé en mayo de 2002, y
comprendio la celebracion de consultas con todos los interlocutores del sistema de proteccion del
nifio y con los especialistas del sistema. La atencion especial que dedica la Comision Europea al
cumplimiento de los compromisos asumidos por Rumania en la esfera de la proteccion del nifio
se ha materializado en el nombramiento de grupos de expertos (enero de 2003) que proporcionan
asistencia técnica al grupo de expertos rumanos en el perfeccionamiento del conjunto de leyes.
En junio de 2004, el Parlamento aprobo6 un conjunto de leyes en la esfera de la proteccion de los
derechos del nifio, basado en los principios del Convenio Europeo de Derechos Humanos y de la
Convencidn sobre los Derechos del Niflo, que entr6 en vigor el 1° de enero de 2005, e incluye la
Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio, la Ley

No. 273/2004 sobre el régimen juridico de la adopcion, la Ley No. 274/2004 sobre el
establecimiento, la organizacion y el funcionamiento de la Oficina Rumana de Adopciones, y la
Ley No. 275/2004 de enmienda de la Orden gubernamental de emergencia No.12/2001 sobre el
establecimiento del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio.

12. La elaboracion de ese nuevo conjunto de leyes tiene por objeto instituir una situacion de
normalidad, asignar mayor responsabilidad a la familia natural y consolidar el concepto del
interés superior del nifio. En consecuencia, se procedio a definir nuevamente la funcion de las
instituciones del Estado, abarcando sus atribuciones, en primer lugar la obligacion de prestar
apoyo a los progenitores o, en su defecto, al representante legal del nifio. Por ejemplo, las
autoridades de la administracion publica local deben informar a los progenitores y a los nifios
sobre sus derechos y sobre los medios de recibir asistencia social.
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13. Con anterioridad a la aprobacion del mencionado conjunto de leyes, existia una difundida
tendencia a separar a los nifos de su familia natural, al no contarse con medidas activas de
prevencion de una posible separacion. Las situaciones de riesgo que prevalecen en numerosas
familias no justifican la separacion del nifio de sus progenitores. No existiendo servicios
adaptados a las necesidades de la familia, y estando los nifios expuestos al riesgo de abandono y
separacion, ese fenomeno era muy frecuente entre la poblacion rumana, y se habia convertido en
un medio de transferencia de las responsabilidades, toda vez que la familia natural tuviera el mas
minimo temor de no poder hacer frente a la responsabilidad por la crianza y educacion de sus
hijos.

14. El conjunto de leyes sobre la proteccion del nifio es més que una simple mejora de la
estructura juridica de un sector de actividad, pues constituye la base de un sistema europeo
moderno de proteccion de los derechos del nifio, en plena consonancia con los tratados
internacionales en los que es parte Rumania, especialmente el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

15. A efectos de comprender la nueva legislacion rumana, es necesario mencionar que su
promulgacién respondi6 a la necesidad de asegurar un equilibrio entre las prescripciones de la
Convencidn, que todos los paises europeos deben esforzarse por cumplir, y los problemas
concretos que viene enfrentado Rumania en los ultimos afos.

16. A partir del 1° de enero de 2005, la autoridad central en el &mbito de interés, el Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion, se reorganizé y paso a
denominarse Organismo Nacional para la Proteccioén de los Derechos del Nifio, ampliando sus
funciones y avanzando de la proteccion de los nifios con dificultades a la proteccion y promocion
de los derechos de todos los nifios. Asimismo, existen regimenes separados de proteccion
especial del nifio y adopcion, razon por la cual se establecio la Oficina Rumana de Adopciones
como autoridad central en este ultimo dmbito.

17. La promulgacion del conjunto de leyes supuso una exhaustiva reevaluacion de las
disposiciones juridicas existentes en los respectivos ambitos de actividad hasta ese momento, lo
que permiti6 pasar de la reglamentacion de la proteccion de los nifios que no disfrutaban del
cuidado de sus progenitores a un conjunto claro y coherente de normas sobre la proteccion de
todos los derechos del nifio.

18. La Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio es el
elemento central del conjunto de leyes. Dicha ley se basa en el hecho de que la responsabilidad
por la crianza, la atencion y la vigilancia de la evolucion del nifio incumbe principalmente a los
progenitores y que, por lo tanto, éstos deben recibir el apoyo que necesiten de la comunidad y de
las autoridades locales para el cumplimiento de sus responsabilidades.

19. La Ley reglamenta el marco juridico para la observancia, la promocion y la aplicacion de
los derechos del nifio establecidos en la Constitucion, de conformidad con las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Ley 18/1990, publicada nuevamente, y
otros instrumentos internacionales en los que es parte Rumania.

20. Dicha Ley esta especialmente concebida de modo que el pais pueda cumplir sus
obligaciones internacionales, particularmente las estipuladas en los dos instrumentos
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internacionales anteriormente mencionados, no siendo sorprendente el hecho de que muchas de
las disposiciones de la Ley reflejen las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo y las del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

21. Envirtud de esta Ley se establece un sistema que, en primer lugar, esta destinado a todos
los nifios rumanos, no sélo a los nifios necesitados con respecto a los cuales el Estado (las
autoridades publicas competentes) debe adoptar medidas de proteccion urgentes, sino también a
los nifios que viven con sus propias familias, es decir, el sistema de proteccion pasa de una
perspectiva de necesidades hacia una perspectiva de derechos.

22. De conformidad con las leyes mencionadas, todas las autoridades publicas, las
organizaciones no gubernamentales y las entidades naturales y juridicas responsables de la
proteccion del nifo deben respetar y garantizar esos derechos.

23. LaLey No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio incluye a
todos los nifios, independientemente del lugar en que se encuentren, en el seno de la familia, en
un sistema de proteccion, en la escuela o en el mercado laboral, en el pais o en el extranjero, e
independientemente de su situacion y sin ningln tipo de discriminacion, garantizandoles el
respeto de sus derechos, estipulados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademas, se
hace hincapié en la funcién esencial de los progenitores y la familia en la crianza y la educacion
del nifio y, en segundo lugar, en la intervencion de las autoridades publicas en el caso de que la
familia no pueda atender adecuadamente a las necesidades del nifio.

24. Los principios basicos del inicio y la consiguiente finalizacion del nuevo marco juridico
fueron:

a) La observancia y promocion de los derechos del nifio;
b) Laigualdad de oportunidades y la no discriminacion;

c) El fomento de la responsabilidad de los progenitores con respecto a la aplicacion de
los derechos, y del cumplimiento de sus obligaciones;

d) La prioridad de la responsabilidad de los progenitores en relacion con la observancia
y la garantia de aplicacion de los derechos del nifio;

e) La descentralizacion de los servicios de proteccion del nifio, la intervencion
multisectorial de las instituciones publicas y las entidades autorizadas del sector privado;

f)  La atencion individualizada y personalizada del nifio;
g)  Laproteccion de la dignidad del nifio;
h)  Elrespeto de las opiniones del nifio, en funcioén de su edad y madurez intelectual;

i)  La estabilidad y continuidad de la atencién del menor y del proceso de crianza y
educacion, teniendo en cuenta su origen €tnico, religioso, cultural y lingiiistico al aplicar una
medida de proteccion;
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j)  Laceleridad en la adopcion las decisiones relativas al nifio;
k)  La proteccion contra el abuso y la explotacion de menores; y

1)  Lainterpretacion de cada norma juridica relativa a los derechos del nifio en funcion
de las disposiciones generales en ese d&mbito.

25.  Su legalizacion significd un nuevo punto de referencia con respecto al grupo de
beneficiarios de la Ley, basando la transferencia de las atribuciones de las instituciones de
cuidado de menores en los siguientes criterios:

a)  Niflos rumanos en territorio rumano;
b)  Nifios rumanos en el extranjero;
¢)  Nios sin ciudadania en territorio rumano;

d) Nifos solicitantes o beneficiarios de alguna forma de proteccion en condiciones
compatibles con el estatuto y régimen de los refugiados en Rumania;

e)  Nifios extranjeros en territorio rumano, en situacion de emergencia determinada por
las autoridades rumanas publicas competentes, de conformidad con la ley.

26. A efectos de comprender, examinar y aplicar de manera unificada los principios y
disposiciones de la Ley No. 272/2004, el Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio publicé un manual de aplicacién de ese acto normativo.

27. El manual es un instrumento que pueden utilizar todos los especialistas del &mbito de los
derechos del nifo, de conformidad con sus esferas de competencia; la informacion incluida
puede ser de utilidad para los progenitores y los nifios, pues les permite tener una mejor
comprension de sus derechos y de los medios de promoverlos y protegerlos.

28. Asimismo, de conformidad con las constantes inquietudes de Rumania con respecto a la
reglamentacion en esa esfera, en 2005 el Gobierno rumano aprobd la Decision gubernamental
No. 1058/2005 sobre el Plan Nacional de Accion para la aplicacion de la legislacion en materia
de proteccion del nifio, en cuyo contexto se enuncian e indican los objetivos generales, los
objetivos operativos, las medidas pertinentes, las entidades responsables y las condiciones de
aplicacion.

29. Los objetivos generales de este Plan de Accion eran:

a)  La transicion de un enfoque del tipo “proteccion del nifio necesitado™ a la aplicacion
y supervision de los derechos del nifio.

b) La aplicacion efectiva de los derechos del nifio;

c)  El establecimiento de la modalidad de aplicacion de las prerrogativas y mecanismos
de colaboracion interinstitucional;
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d) Laorganizacion y aplicacion de nuevas prerrogativas juridicas en la esfera de la
proteccion del nifio;

e) Laidentificacion de las necesidades en la esfera de los recursos, el aprovechamiento
de los recursos existentes y la promocion de la aplicacion del conjunto de leyes.

30. Ese tipo de Plan de Accidn se considera un instrumento de trabajo til y necesario para la
coordinacion y el apoyo del proceso de aplicacion de las disposiciones juridicas incluidas en el
nuevo conjunto de leyes.

31. El proceso de elaboracion de un documento tan completo e importante supuso la
participacion y colaboracion de un gran nimero de entidades, siendo numerosas las instituciones
con distintas facultades de reglamentacion en el &mbito de interés que aportaron valiosas
contribuciones.

32. Ese enfoque se ha incluido y aprovechado en los procesos de vigilancia, nombrando cada
una de las instituciones a las personas responsables de comunicar los progresos alcanzados, las
dificultades encontradas y otros aspectos de interés.

Objetivol. Latransicion de un enfoque del tipo “ proteccién del nifio necesitado” ala
aplicacion y supervision de los derechos del nifio:

33. Resultados alcanzados:

a)  Durante el proceso de elaboracion o modificacion y finalizacion de algunos actos
normativos se tuvieron en cuenta las disposiciones de la Ley No. 272/2004 sobre la proteccion
y promocion de los derechos del nifio;

b)  Se consolid6 la capacidad del Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio con respecto a su mandato de promover los derechos del nifio y vigilar su
aplicacion;

¢)  Sellevaron a cabo campanas de educacion sobre los derechos del nifio, dirigidas a
los nifios y los progenitores, asi como a los profesionales del ramo;

d)  Se elabord la estrategia nacional de promocion y proteccion de los derechos del nifio.
Objetivo Il. Asegurar la aplicacion efectiva de los derechos del nifio
34. Resultados alcanzados:

a)  Seelabord la guia metodologica sobre la modalidad de cumplimiento de las
obligaciones de las autoridades y personas encargadas de constatar e inscribir los nacimientos en
los correspondientes registros civiles;

b)  Se determinaron las fuentes de financiacion necesarias para la impresion y
distribucion de la libreta para mujeres embarazadas (programas de salud, 2006) y se dio
comienzo a la iniciativa denominada “Hospitales amigos del nifio”;
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c) Se contrataron asistentas sociales en mas de la mitad de las maternidades (al 1° de
enero de 2006 se habia contratado a 68 asistentas sociales, de las cuales 38 habian participada
en 2005 en sesiones de formacion en las empresas, y tres pasaron a ser instructoras de formacion
en sus empresas);

d) Se introdujo la asignatura facultativa “Educacion en materia de salud” en todas las
escuelas primarias y secundarias de Rumania;

e) Secreod lared de atencion médica comunitaria; de conformidad con la informacion
proporcionada por el Ministerio de Salud Publica, habia 905 asistentes médicos comunitarios
en 2006, y el nimero de mediadores sanitarios era de 282. En 2007 se tenia previsto que el
nimero de asistentes médicos comunitarios aumentara a 2.500 y el de mediadores sanitarios

a 350;

f)  El Ministerio de Educacién e Investigacion ha establecido como prioridades para el
periodo 2006-2008 la igualdad de oportunidades y la promocién de la participacién en la
educacion (mejora de los medios de transporte de los alumnos proporcionando autobuses
escolares, asegurando condiciones generales de higiene y educacion sanitaria en las zonas
rurales), y la reforma de la educacién en la primera infancia (elaboracion de la Estrategia sobre la
educacion en la primera infancia, como parte de la estrategia conexa relativa al desarrollo
durante la primera infancia);

g)  Seinici6 el proceso de adecuacion de los espacios fisicos (en escuelas, centros
médicos, otras instituciones publicas, medios de transporte publico) para el acceso de los nifios
con discapacidad;

h)  Se evalu6 nuevamente la situacion de los nifios que al 1° de enero de 2005 estaban
bajo la proteccion del sistema publico de proteccion de menores;

1)  En 2003 se firm6 en Estrasburgo el Convenio sobre Relaciones Personales
relacionadas con los menores

j)  Los servicios de cuidados diurnos establecidos por los concejos municipales se
transfirieron a los concejos locales;

k)  Se elabor6 una guia sobre los medios concretos de aplicacion del derecho de los
nifios adoptados a conocer sus origenes.

Objetivo I11. Establecimiento de los medios de aplicacion de las competenciasy los
mecanismos de colaboracion interinstitucional

35. Resultados alcanzados:
a)  Seaprobo la Ley No.47/2006 sobre el sistema nacional de asistencia social;

b)  Se fortaleci6 la capacidad de la Oficina Rumana de Adopciones (ORA) y se
establecieron los mecanismos de coordinacion entre la ORA y el Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio;
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¢)  Se concertaron protocolos de colaboracion entre la Direccion General de Asistencia
Social y Proteccion del Nifio y las instituciones con responsabilidades en esa esfera en los
condados (policia, tribunales, Fiscalia, Organismo del Empleo del Condado, centros
penitenciarios y centros de reeducacion);

d) La Division de Libertad Vigilada, que depende del Ministerio de Justicia, ha
elaborado un modelo de informe de evaluacion del menor de edad que comete un acto delictivo
por el cual no es acusado (informe estipulado en el parrafo 2) del articulo 130 de la Ley
No. 272/2004);

e) Se elabor6 una metodologia de cooperacion entre la Direccion General de Asistencia
Social y Proteccion del Nifio y los servicios publicos especializados de proteccion y asistencia
social (metodologia aprobada en virtud de la Orden del Secretario de Estado del Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio);

f)  Se crearon las estructuras de consulta de la comunidad;

g)  Se llevaron a cabo cursos de formacion para el personal de los servicios publicos
especializados de asistencia social;

h)  Entre abril y mayo de 2007 se celebrd una reunion regional sobre la promocion de las
buenas practicas en la esfera de la proteccion y promocion de los derechos del nifio;

1)  El Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio aplico sus
atribuciones de inspeccion de la proteccion de los servicios para los nifios.

Objetivo IV. Organizacion y aplicacion de las nuevas prerrogativasjuridicasen la esfera
dela proteccion del nifio

36. Resultados alcanzados:

a)  Continuacion de las conversaciones y consultas sobre el tema de la creacion de
secciones especializadas en temas relativos a los menores de edad y sus familiares;

b)  Se impartié formacion a jueces y fiscales en el &mbito de la proteccion del nifio
(con fondos provenientes de la Unidén Europea). Se imparti6 formacion a 201 jueces y
65 fiscales, y a alrededor de 450 jueces, fiscales y asesores en materia de libertad vigilada,
con recursos del programa Phare 2003;

c)  Se elabor6 la “Guia metodoldgica para la realizacion de la visita anual de los
magistrados a los servicios publicos y privados que se ocupan del cuidado de nifios en virtud de
una decision judicial” (aprobada por el pleno del Concejo Superior de la Magistratura en
diciembre de 2005);

d)  Los servicios de proteccion del nifio han recibido visitas de los magistrados, y el
Concejo Superior de la Magistratura ha elaborado un informe correspondiente a 2006 (el informe
fue aprobado por el pleno del Concejo Superior de la Magistratura en enero de 2007);
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e)  El Concejo Superior de la Magistratura ha creado el “Comité de supervision de las
obligaciones del Concejo y los tribunales en relacion con la aplicacion del Plan de Accion
Nacional sobre la proteccion del nifio, incluidas las relativas a la forma en que deben efectuarse
las visitas”, y organiza reuniones trimestrales sobre esos temas;

f)  Se organizaron reuniones periodicas entre la Direccion General de Asistencia Social
y Proteccion del Nifio y los tribunales.

Objetivo V. Determinacion de las necesidades de recur sos, apr ovechamiento delos
recur sos existentes y apoyo a la aplicacion del conjunto de leyes

37. Resultados alcanzados:

a)  Se inform¢ al personal directivo y a la administracion local sobre la cuestion de la
proteccion del nifo, realizandose también actividades de concienciacion;

b)  Se cred6 un departamento de educacion de la infancia en el marco del Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio;

c)  Seestableci6 la Guia metodologica de contratacion de servicios;
d)  Se elabor6 el primer estudio amplio sobre el sistema de asistencia materna.

38. El proceso de descentralizacion, que se inicid en el decenio de 1990, prosigue a través de la
nueva legislacion, que transfiere las atribuciones y servicios de los condados al plano local
(comunas, ciudades, municipios). Ademas de representar una oportunidad de fortalecer y
aumentar el sentido de responsabilidad de las comunidades locales, esta medida es también una
solucion destinada a establecer y diversificar los servicios para el nifio y la familia lo mas cerca
posible de su lugar de residencia.

39. Sobre la base de esas nuevas disposiciones se crearon servicios con atribuciones
claramente definidas, para prestar apoyo a casos con caracteristicas muy particulares, y asi
cumplir con mayor eficacia los objetivos previstos. El nuevo servicio publico de asistencia social
esta reglamentado a escala de cada unidad administrativa y territorial del pais.

40. Este servicio tiene multiples atribuciones, incluidas la identificacion de las situaciones de
riesgo, la prevencion de la separacion del nifio de sus progenitores y la vigilancia de la situacion
del nifio, actividades que corresponden a las respectivas dependencias territoriales
administrativas.

41. Con respecto a los nifios en riesgo de ser separados de sus progenitores, las disposiciones
juridicas adoptadas en 2004 hacen hincapié en la prevencion de la separacion del nifio y la
familia. En consecuencia, los servicios publicos de asistencia social al nivel de municipios,
ciudades y comunas tienen la obligacion de supervisar y analizar la situacion de los nifios en sus
regiones administrativas y territoriales, determinar y evaluar los riesgos, y preparar la
documentacion para la prestacion de los servicios, o la aplicacion de las disposiciones necesarias
para evitar la separacion.
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42. Todo caso de separacion de un nifio de sus padres, asi como cualquier restriccion en la
aplicacion de los derechos de los progenitores debe ir precedido de la prestacion sistematica de
los servicios y disposiciones estipulados por ley, que se centran en la debide informacion,
asesoramiento y mediacion para los progenitores, sobre la base de un plan de servicios.

43. El plan de servicios puede referirse a la transmision de la solicitud de aplicacién de una
medida de proteccion especial para el niflo a la Direccion General de Asistencia Social y
Proteccién del Nino del condado, lo que s6lo debe hacerse tras haber proporcionado los servicios
estipulados en el plan, y haber llegado a la conclusion de que el nifio no puede continuar con sus
progenitores.

44. El proposito de la anterior Comision de Proteccion del Niflo, institucion que gozaba de las
prerrogativas y competencias mas importantes en el ambito de la proteccion del nifio en el plano
local, se ha diversificado y complementado con la intervencion de tribunales legislativos, en lo
que a adoptar decisiones sobre menores se refiere. Por lo tanto, la responsabilidad de decidir
sobre la separacion del nifio de sus progenitores ya no es prerrogativa exclusiva de esa
institucion, pues las decisiones son objeto de procedimientos judiciales que se entablan con el fin
de obtener al respecto una Orden del tribunal competente, como Unica autoridad facultada para
emitir decisiones sobre la separacion del nifio y sus progenitores.

45. Las autoridades procuran adoptar medidas activas para mantener el contacto entre el nifio y
sus progenitores durante todo el tiempo en que esta bajo la tutela del Estado. La prioridad de las
instituciones y profesionales responsables de la aplicacion y supervision de esas medidas es la
reintegracion del nifio en la familia.

46. Teniendo en cuenta en primer lugar el interés superior del nifio y la necesidad de evitar los
efectos negativos de la institucionalizacion a una corta edad, asi como las repercusiones de una
hospitalizacidon prolongada, Rumania ha decidido prohibir el internamiento de nifios menores de
2 afos en servicios residenciales. Ese tipo de internamiento s6lo se aprueba cuando el nifio sufre
alguna discapacidad grave, o su recuperacion depende de que se le presten servicios
especializados.

47. Lanueva Ley también aborda el problema de los nifios que dejan de estar bajo la
proteccion del sistema publico y quedan expuestos al riesgo de exclusion social. Con el objeto de
apoyar la integracion de los adolescentes en la sociedad y su incorporacion en el mundo laboral,
se les ofrece un tipo de proteccion especial una vez que cumplen los 18 afios, aun si deciden no
proseguir sus estudios, durante un periodo de dos afios.

48. Lanueva Ley otorga al Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio
competencias generales de vigilancia, coordinacion y control en el ambito de la proteccion y
promocidn de los derechos del nifio, indicando al mismo tiempo que los actos normativos de
referencia para las actividades de las autoridades son la Ley No. 272/2004 y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

49. Las prerrogativas del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio,
otorgadas por Ley No. 272/2004 se complementan con las disposiciones de la Orden
gubernamental de emergencia No. 12/2001 aprobada por Ley No. 252/2001 y modificada por
Ley No. 275/2004. En virtud de la Decision gubernamental No. 1432/ 2004 se aprobaron las
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prerrogativas, la organizacion y el funcionamiento del Organismo Nacional para la Proteccion de
los Derechos del Nifio.

50. El Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio es una entidad
centralizada y sus funciones se refieren exclusivamente a la esfera de la proteccion y promocion
de los derechos del nifio.

51. Elarticulo 100 define la nueva esfera de actividad del Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio. Mientras que las actividades del Organismo Nacional para
la Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion se centraban casi exclusivamente en la
proteccion y supervision de los nifios necesitados, la nueva institucion tiene como tarea principal
la vigilancia del cumplimiento y aplicacion de los derechos de todos los nifios.

52. El proceso de vigilancia estipulado en el articulo 100 no se refiere a determinados casos de
menores sino a actividades, programas, proyectos, estrategias, medidas, y politicas de las
autoridades publicas y de las entidades privadas autorizadas, cuya esfera de actividad es la
aplicacion de los derechos del nifio. Por esos motivos, el proceso de vigilancia tiene por objeto
obligar a las autoridades publicas (ejecutivas, juridicas y judiciales) a adoptar todas las medidas
(administrativas, juridicas y de otra indole) necesarias para asegurar una eficaz observancia de
los derechos del nifio (la condicion de bienestar), sobre la base de la informacion, datos, estudios
y propuestas que les haga llegar el Organismo.

53. Enjunio de 2006 se establecio6 el Departamento de vigilancia de los derechos del nifio en
Rumania, en el marco del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, con
el objeto de efectuar un anélisis del grado de observancia de los derechos de todos los nifios de
Rumania, en funcion de las disposiciones juridicas vigentes. Partiendo de la premisa de
elaboracion del conjunto de leyes basadas en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que
entraron en vigor en 2005, se adopto la decision de establecer una estructura especializada que
abarcara ese aspecto, a través de la elaboracion de instrumentos de recopilacion y andlisis de
informacion que utilizan indicadores modernos y adaptados a las nuevas prescripciones.

54. Para alcanzar el objetivo propuesto se procur6 contar con la participacion de un gran
nimero de estructuras autorizadas para actuar en el &mbito de la proteccion del nifio, como por
ejemplo los servicios publicos especializados, creados en virtud de la Ley No. 47/200 al nivel de
las dependencias territoriales administrativas del pais, de modo que la informacion que se
enviara a la autoridad central reflejara exactamente la realidad de cada comunidad.

55. Mas alla de la presentacion de simple informacion estadistica sobre el nimero de nifios en
el sistema, los nuevos instrumentos de vigilancia elaborados reflejan una amplia gama de
aspectos que incluyen los pormenores de una serie de derechos de los nifios, como los relativos a
la identidad, la salud, el tiempo de ocio y de esparcimiento, etc., junto con informacion detallada
sobre el nimero y las calificaciones del personal que labora en esa esfera, y los servicios a
disposicion de los beneficiarios.

56. A nivel del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, continu6 el
proceso de actualizacion y perfeccionamiento de la base de datos creada a través del sistema
coordinado de recopilacion de datos (Sistema de Informacion para la Vigilancia y el Seguimiento
de los Nifios, CMTIS). La base de datos incluye los dos modulos que se indican a continuacion:
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a)  Un modulo sobre la infancia, con informacion relativa a los casos de nifios
registrados en la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio, particularmente
los nifios a cargo del sistema de proteccion especial;

b)  Un moddulo sobre personal, con informacion relativa al personal que trabaja en el
sistema de proteccion del nifio. Se esta elaborando un tercer modulo — el de costos, cuyo objeto
es dar una idea clara de los costos que representa cada nifio, en funcién de ciertos indicadores
(por periodo, tipo de servicio, etc.).

57. Los datos incluidos en cada modulo permiten la identificacion del nifio, conocer su
situacion legal, su historia dentro del sistema, asi como el ntimero, el tipo de formacién y la
situacion legal del personal que trabaja para el sistema.

58. A nivel del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, el Sistema
de Informacion para la Vigilancia y el Seguimiento de los Nifios dispone de una funcion de
ingreso al sistema (10g-in), que también permite visualizar los datos a que acceden los usuarios.
Se puede acceder al sistema indicando el nombre de usuario y una clave compuesta por un
minimo de 5 caracteres, ademas del numero de registro del usuario; el acceso es administrado
exclusivamente por el Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio.

59. A fines de septiembre de 2007, se habia introducido en el CMTIS el 91,55% de la
informacion relativa a los niflos, existente en el sistema de proteccion del nifio. La recopilacion y
procesamiento de los datos contenidos en el sistema de TI del CMTIS tiene por objeto dar una
imagen general clara del sistema de proteccion del nifio en Rumania y de su evolucion, y de la
aplicacion de las estrategias y politicas publicas iniciadas por el Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio.

60. Desde esa perspectiva, la actividad del Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio se centra en la vigilancia y promocion de los derechos del nifio. El Organismo
cuenta con una serie de instrumentos que le permiten autonomia en la realizacion de las
actividades de coordinacion:

o Elaboracién de proyectos de actos normativos, incluidas estrategias y planes de
accion, para adaptar la legislacion interna a los principios y normas de los tratados
internacionales en el &mbito de los derechos del nifio, en los que es parte Rumania,
asi como para su eficaz aplicacion (apartado 5 del articulo 3 de la Decision
gubernamental No. 1432/2004 sobre las prerrogativas, la organizacion y el
funcionamiento del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos
del Nino);

o Apoyo de todos los actos normativos referidos a cualquiera de los derechos del nifio

estipulados en la Ley (articulo 147);

. Reglamentacion explicita, en virtud de la Ley No. 272/2004, de las asociaciones para
la ejecucion de las actividades comunes de proteccion y promocion de los derechos
del nifio.
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61. Entre los instrumentos que utiliza el Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio en su estrategia y en la coordinacion de sus actividades en el ambito de
proteccion y promocion de los derechos del nifio figuran los programas de interés nacional.

62. Los programas de interés nacional (PIN) contribuyen a la aplicacion de las disposiciones
de la nueva legislacion en la esfera de la proteccion y promocion de los derechos del nifio, asi
como al apoyo a la autoridad administrativa local en la creacion y desarrollo de servicios para los
nifios y sus familias. Para la aplicacion de esos programas, el Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio asign6 la suma de 14.026,2 leu en el presupuesto de 2005,
14.676 leu en 2006 y 16.810 leu en 2007. La elaboracion y gestion de los programas de interés
nacional estan a cargo del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio.

63. Algunos de los programas de interés nacional aplicados en los tltimos 3 afios han sido el
cierre de las instituciones con capacidad superior a 100 plazas, no estructurados como modulos
de tipo familiar, sustituyéndolas por centros de atencion de tipo familiar — es decir, casas y
apartamentos para nifios, la promocion de las normas minimas obligatorias en el ambito de la
proteccion del nifio y la supervision de la aplicacion de los derechos del nifio, el desarrollo del
sistema de servicios comunitarios sociales para el nifio y la familia, y el apoyo a las familias en
situacion de crisis para evitar la separacion del nifio y sus progenitores.

64. La consecucion de los principales objetivos propuestos por el Organismo Nacional para la
Proteccién de los Derechos del Nifio no habria sido posible sin la aplicacion de los programas de
financiamiento de la UE. Asi pues, durante el periodo que abarca el presente informe se
aplicaron los siguientes programas:

a)  El programa Phare 2001 — RO 0104.01 — de concesion de subvenciones (con un
presupuesto por valor de 10,57 millones de euros);

b)  El programa Phare 2002 — 2002/000-586.01.01 — de concesion de subvenciones de
asistencia técnica para supervision de proyectos financiados a través del sistema de subvenciones
y para la ejecucion de la campaiia de concienciacion publica sobre los derechos del nifio,
denominada “jLos derechos del nifio son ley!” (con un presupuesto por valor de 14,8 millones de
euros, de los cuales 3,7 millones son contribucion del Gobierno rumano);

c¢)  Elproyecto Twinning Light para la elaboracion del Plan de Accion para la aplicacion
del conjunto de leyes en la esfera de la proteccion del nifio (con un presupuesto por valor
de 150.000 euros);

d)  El proyecto Twinning Light para la evaluacion de la situacion actual del sistema
de colocacion en hogares de acogida en Rumania (presupuesto ascendente a la suma de
200.000 euros);

e)  Elprograma Phare 2003 —2003/005-551.01.01 — campafia educativa sobre los
derechos del nifio (con un presupuesto por valor de 3 millones de euros);

65. Los planes de subvenciones se han centrado principalmente en el cierre de las instituciones
de gran tamafio y en el desarrollo de centros residenciales de tipo familiar (familias de acogida,
apartamentos, hogares). Se han desarrollado, asimismo, una serie de servicios destinados a
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contribuir a la reintegracion de los nifios en su familia natural o familia ampliada, asi como a la
prevencion de la separacion del nifio y la familia.

66. Gracias a los proyectos financiados a través del sistema de subvenciones en el marco de los
programas PHARE 2001 y PHARE 2002, se tom¢ la decision de cerrar 62 instituciones, y se
entregaron 94 casas y 161 apartamentos a los beneficiarios. También se procedi6 a la
contratacion y formacion de 1.424 progenitores de acogida (asistentas maternas). A esas cifras
hay que afadir 5 centros maternales, 18 centros diurnos, 11 centros de recuperacion y 3 centros
de acogida de nifios en situacion de emergencia. Los contratos se firmaron en julio y noviembre
de 2003, y finalizaron en enero—septiembre de 2005. Para el cierre de 36 instituciones se
selecciono, capacitd y concedio licencia a 1.100 asistentas maternas y se establecieron

151 servicios. Mas de 10.000 nifios se beneficiaron de las actividades desarrolladas durante la
ejecucion de los proyectos.

67. Ademas de la actividad de control que ejerce (reglamentada en virtud del articulo 7 de la
Orden gubernamental de emergencia No. 12/2001), el Organismo Nacional para la Proteccion de
los Derechos del Nifio ha efectuado una serie de inspecciones del cumplimiento por parte de las
autoridades publicas y las entidades privadas autorizadas de las normas de calidad obligatorias
de los servicios destinados a la proteccion del nifio (articulo 116 de la Ley No. 272/ 2004).

68. En el cumplimiento de sus obligaciones de control, el Organismo Nacional para la
Proteccidn de los Derechos del Nifio defiende y promueve los derechos y libertades del nifio a
través de los instrumentos especificos a su disposicion (incluida la aplicacion de sanciones).

A través de su labor de inspeccion del cumplimiento de las normas minimas obligatorias
(articulo 116) por parte de las autoridades publicas o entidades privadas, el Organismo Nacional
para la Proteccion de los Derechos del Nifio también defiende los derechos del nifio, ya que esas
normas se han establecido precisamente para la observancia de todos los derechos del nifio.

69. El Defensor del Pueblo (Ombudsman) de Rumania es una institucion creada para defender
los derechos y libertades de las personas en sus relaciones con la administracion publica. Una de
las esferas especiales de la actividad que desempefia esta institucion se refiere a los derechos del
nifio, asi como a los de la familia, los jovenes, las personas jubiladas y las personas con
discapacidad. Los nifios tienen acceso directo al Defensor del Pueblo y uno de sus cuatro
vicepresidentes se ocupa especificamente de ese sector.

70. El proposito y el ambito de las funciones del Defensor del Pueblo estan establecidos en la
Constitucion rumana (articulos 58, 59 y 60), mientras que su organizacion y actividades estan
reglamentadas en virtud de la Ley No. 35/1997 y sus enmiendas. En 2004 se registraron

15 quejas sobre cuestiones de proteccion del nifio referidas principalmente al nivel de vida, al
derecho a los servicios de salud, al derecho a la vida y a la integridad, al derecho a proteccion
especial de las personas con discapacidad, y al derecho a la educacion.

71.  Con respecto a las cuestiones sefialadas a su atencion, el Defensor del Pueblo ha iniciado
procedimientos legales ante la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio, la
inspeccion de escuelas y el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud. En 2005 se
recibieron 39 denuncias relativas a cuestiones de proteccion del nifio. Entre las esferas
especializadas que competen a esa institucion figuran los derechos del nifio, asi como las
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cuestiones relativas a la familia, los jovenes, los jubilados y las personas con discapacidad.
En relacion con ese tipo de problemas se efectuaron tres investigaciones.

72. El Defensor del Pueblo ha recibido quejas de familias de acogida relacionadas con las
medidas adoptadas por las autoridades locales para retirar a los nifios de su cuidado y
devolverlos a sus familias naturales, por considerar que las familias naturales no estaban en
condiciones de ocuparse del cuidado de sus hijos.

73. También se han sefialado abusos cometidos en los centros de acogida, la falta de recursos
financieros para los pagos a las familias de acogida, a los asistentes personales de los nifios con
discapacidad, y casos en que los nifios no percibian las prestaciones establecidas por ley.

74.  En 2006 se recibieron 53 denuncias de problemas relativos a nifios con discapacidad, y se
efectuaron 10 investigaciones. Se ha solicitado a las autoridades competentes que proporcionen
la informacién adicional necesaria para responder a las quejas, y se ha mantenido entrevistas con
el personal de las instituciones involucradas en las quejas sobre presunto abuso de derechos. Se
ordeno la realizacion de una investigacion con el fin de verificar el modo en que las autoridades
publicas protegian el derecho del nifio a la integridad fisica y psicoldgica en los servicios
residenciales. Tras la investigacion se formul6 una recomendacion a la Direccion General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifio, en Hunedoara, bajo cuya responsabilidad funcionaba la
institucion en la que se habia puesto en peligro el derecho a la integridad fisica y psicoldgica

del nifio.

75.  Sin embargo, la mejora de la situacion del nifio no se alcanza tinicamente mediante la
defensa o promocion de sus derechos en su relacion con las autoridades publicas. Por ese motivo,
es importante comprender la finalidad del Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio, que interviene en defensa de los derechos y libertades del nifio no sélo en
relacion con las autoridades publicas sino también con la persona natural o juridica que se ocupa
de su cuidado.

76. Por primera vez, la legislacion interna establece expresamente la obligacion de las
autoridades locales de asegurar la prevencion de la separacion del nifio de sus progenitores,
incluso a través del establecimiento de servicios diurnos (parrafo 1 del articulo 111 de la Ley
No. 272/2004). En lo que respecta a asegurar la proteccion social especial del nifio, €sa es una
esfera que compete a los concejos de los condados, que deben organizar servicios de tipo
familiar y residencial (articulo 112 de la Ley No. 272/2004).

77. Las prerrogativas estipuladas por Ley No. 272/2004 guardan relacion con las disposiciones
de la Ley No. 215/2001 sobre la administracion publica local, publicada en segunda version, y
con las disposiciones de la Decision gubernamental No. 68/2003 sobre los servicios sociales
modificada por Decision gubernamental No. 86/2004.

78. Ademas, sin violar los derechos de los progenitores o representantes legales, por conducto
del Servicio publico de asistencia social, el alcalde supervisa la situacion de los nifios que viven
en las dependencias territoriales administrativas para determinar las condiciones de riesgo y
crisis y solucionarlas a escala local.
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79. Elalcalde y el presidente del concejo del condado tienen una serie de obligaciones
expresamente estipuladas en relacion con sus atribuciones en virtud de la Ley sobre la
administracion publica local.

80. Asi pues, corresponde al alcalde asegurar el cumplimiento de los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos, de la Constitucion, y de la aplicacion de las leyes (inciso a),
parrafo 1) del articulo 68) de la Ley No. 215/2001 sobre la administracion publica local,
publicada en segunda version. Ademas, el alcalde dirige los servicios publicos locales, asegura el
funcionamiento de los servicios de las autoridades en los &mbitos del estado civil y la tutela, y
supervisa la aplicacion de las medidas de asistencia social (inciso s) del articulo 68 de la Ley
No. 215/2001, publicada en segunda version).

81. Teniendo en cuenta las obligaciones que corresponden al alcalde como autoridad publica
local, que se mencionan mas adelante, a las que se afiaden las disposiciones de la Ley

No. 272/2004, se concluye que es la “autoridad local principal” de la que depende la aplicacion
de este acto normativo en el plano local.

82. El cumplimiento de las labores del concejo local y del Servicio publico de asistencia social
en lo que respecta a solucionar los problemas sociales depende de la informacion adecuada, la
participacion y la iniciativa del alcalde. Las prerrogativas en materia tutelar conferidas al alcalde
para la proteccion del nifio se han remitido al tribunal de derecho (decision sobre prerrogativas),
pero se mantienen sus demads prerrogativas de conformidad con las disposiciones del Codigo de
Familia.

83. El presidente del concejo del condado o el alcalde del distrito se ocupan de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, de la aplicacion de las leyes, de los decretos
del Presidente de Rumania, de las 6rdenes y mandatos gubernamentales, de las 6rdenes de los
concejos de los condados y de otros actos normativos (inciso a) del articulo 116 de la Ley

No. 215/2001, publicada en segunda version);

84. Laresponsabilidad en lo que se refiere a promover y asegurar el desarrollo del nifio
incumbe en primer lugar a los progenitores (parrafo 2 del articulo 5 de la Ley No. 272/2004),
pero es también responsabilidad de los colectivos locales a los que pertenecen el nifio y su
familia (parrafo 3) del articulo 5 de la Ley 272/2004).

85. Lamisma Ley reglamenta la obligacion de las autoridades de la administracion publica
local de hacer participara a la colectividad, determinando las esferas en lo que ello supone:

a)  Determinar las necesidades de la comunidad;
b)  Solucionar los problemas sociales de los nifios en el plano local.

86. La colectividad local interviene a través de sus representantes designados (alcalde o
concejo local), pero la consulta ciudadana puede efectuarse por referéndum o por cualquier otro
medio de participacion directa de los ciudadanos en los asuntos publicos, de conformidad con la
ley (parrafo 3) del articulo 3 de la Ley sobre la administracion publica local No. 215/2001,
publicada en segunda version).
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87. La participacion directa en la determinacién de las necesidades de la comunidad y la
solucion de los problemas sociales relativos a los nifios en el plano local se hace a través de
consultas con las estructuras de la comunidad.

88. Las estructuras de consulta de la comunidad son una forma organizada y permanente de
participacion en la vida de la comunidad local, que al mismo tiempo permite resolver los
problemas sociales que afectan a los nifios. Se ha experimentado con distintas formas de
estructuras comunitarias, pero el modelo recomendado es el de los concejos de consulta de la
comunidad.

89. La estructura de consulta de la comunidad esté4 integrada por representantes y personas
destacadas de la comunidad. Lo que importa no es la formacion profesional, sino el prestigio
social y moral. También pueden ser miembros de la estructura de consulta de la comunidad las
siguientes personas: empresarios locales, personal de los circulos académicos, médicos, asesores
locales, miembros de la policia (parrafo 2) del articulo103 de la Ley No. 272/2004). Pero en
funcioén de las caracteristicas de la comunidad, pueden integrarla también representantes de las
comunidades étnicas, mediadores del &mbito de la salud, representantes de organizaciones no
gubernamentales locales, etc.

90. Esas cuestiones dependen de una decision del concejo local o de una Orden del alcalde
(parrafo 3 del articulo103 de la Ley No. 272/2004). En el documento de incorporacion de los
miembros se sefiala el proposito de la creacion de esas estructuras, el apoyo a los servicios de
asistencia social y la proteccion del nifio.

91. La Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio tiene la obligacion de
prestar la asistencia técnica necesaria para la creacion y funcionamiento de las estructuras de
consulta de la comunidad como forma de apoyo a las actividades de asistencia social y
proteccion del nifio (inciso c) del articulo 2), subparrafo 3 de las disposiciones marco sobre la
organizacion y el funcionamiento de la Direccién General de Asistencia Social y Proteccion del
Nifio/Decision gubernamental No. 1434/2004).

92. De conformidad con la informacion centralizada disponible al 30 de junio de 2007 a nivel
del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifo, proveniente de las
municipalidades del pais, habia 1.551 estructuras de consulta de la comunidad.

93. La Decision gubernamental No. 68/2003 sobre los servicios sociales, y sus posteriores
enmiendas y adiciones, estipula que para la consecucion de sus objetivos, las autoridades de la
administracion publica local deben procurar contar con la participacion de la comunidad en la
identificacion, prevencion y solucion de los problemas sociales en el plano local.

94. A diferencia de la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio que es una
institucion publica (que asegura la prestacion de los servicios especiales de proteccion asi como
los servicios especializados de interés nacional), la Comision de Proteccion del Nifio es la
autoridad especializada del concejo del condado.

95. La Decision gubernamental No. 1437/2004 sobre la metodologia de organizacion y
funcionamiento de la Comision de Proteccion del Nifio define las principales prerrogativas de
dicha Comision:
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a)  Reevaluacion periddica de las decisiones sobre medidas de proteccion, y de las
clasificaciones de discapacidad y la escolaridad del nifio, sobre la base de la notificacion recibida
de la Direccién General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio;

b)  Revocacion o sustitucion de las medidas establecidas en el contexto de la Ley, si
varian las circunstancias que determinaron su establecimiento;

¢)  Solucion de las quejas presentadas por menores, en la medida en que su soluciéon no
esté determinada por ley como parte de las atribuciones de otras instituciones;

d)  Promocion de los derechos del nifio en todas las actividades que lleva a cabo;

e)  Suministro de informacion a los progenitores sobre las consecuencias de la
institucionalizacion de menores en las relaciones que mantienen con sus hijos, inclusive con
respecto a los derechos y obligaciones que tienen hacia el nifio durante su internamiento;

f)  Determinacion de la cuantia de la contribuciéon mensual de los progenitores para el
mantenimiento del nifio cuya colocacion en un centro de acogida se haya decidido de
conformidad con la ley.

96. En comparacion con la anterior legislacion, se han reducido las prerrogativas de la
Comision, ya que algunas de sus atribuciones se han transferido a los tribunales o a la Direccion
General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio.

97. Los miembros de la Comision de Proteccion del Nifio son representantes de instituciones
con responsabilidades en el ambito de la proteccion del nifio en todo el pais, como:

a)  La Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio;

b)  El Organismo de Salud Publica, estructura descentralizada del Ministerio de Salud
Publica;

¢) LalInspeccion de Escuelas, estructura descentralizada del Ministerio de Educacion,
Investigacion y Juventud;

d) La Inspeccion de Policia de los condados, estructura descentralizada del Ministerio
de Asuntos Internos y Reforma Administrativa.

e) La Direccion de Trabajo y Proteccion Social, estructura descentralizada del
Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades.

98. Los miembros de las comisiones deben atenerse exclusivamente a la promocion del interés
superior del nifio en todas sus decisiones. La Comision puede adoptar medidas de proteccion
especiales inicamente sobre la base de la aprobacion de los progenitores y del nifio, si éste ha
cumplido 14 afios, expresada delante de los miembros de la Comision.

99. Ademas, tanto las autoridades como las comunidades locales desempefian una funcion
activa en lo que respecta a la adopcion de decisiones sobre la proteccion especial del nifio.
No solo el plan de proteccion individualizado es obligatorio, sino también el plan de servicios de
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las estructuras de consulta de la comunidad (parrafos 7 y 9 de la Decision gubernamental
No. 1437).

100. Al establecer la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio como
institucion publica de interés nacional, las actividades de asistencia social en el pais se prestan en
un contexto unificado y coordinado, y los beneficiarios reciben las prestaciones en el contexto de
la familia y la comunidad.

101. El objetivo de la Direccién General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio es asegurar
la aplicacion de las politicas y estrategias de asistencia social en la esfera de la proteccion del
nifio, la familia, las personas que viven solas, los ancianos, las personas con discapacidad y otras
personas necesitadas.

102. Asimismo, la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio es la principal
entidad proveedora de los servicios sociales especializados, a diferencia de los servicios publicos
de asistencia social, que son los principales encargados de los servicios sociales de caracter
primario y preventivo.

103. Aunque su ambito general en la esfera de la proteccion y promocion de los derechos del
nifio no es comparable al del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niio,
la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio actua principalmente en dos
importantes direcciones:

a) A escalanacional:

1)  Asegura los servicios de proteccion social de los nifios que no estan bajo el
cuidado de sus progenitores o que no pueden ponerse a su cuidado, por lo que
es preciso colocar al nifio en un centro de acogida (centro de tipo familiar o
residencial);

i1)  Establece servicios especializados, de interés nacional, para la proteccion del
nifio contra el abuso y el abandono, y la proteccion del nifio que comete actos
delictivos pero que no es responsable ante la ley;

iii)  Tiene ciertas competencias en materia de proteccion de los nifios refugiados en
caso de un conflicto armado, y obligaciones precisas en cuanto a la observancia
del derecho del nifio a establecer y mantener su identidad,

iv)  Verifica las informaciones sobre casos de presunto abuso infantil.
b) A escala local:

1)  Efectua la coordinacion metodoldgica de las actividades destinadas a evitar que
los nifios sean separados de sus progenitores;

11)  Asegura la asistencia técnica necesaria para el establecimiento y
funcionamiento de las estructuras de consulta de la comunidad.
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104. Cuando recibe informacion sobre la existencia de situaciones concretas de incumplimiento
o violacion de los derechos del nifio, la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del
Nifio, actuando con espiritu de promocion de los derechos del nifio, debe informar a las
autoridades, estructuras y servicios competentes, con el fin de que puedan darles solucion.

105. Por Orden del concejo del condado o del concejo local de la municipalidad de Bucarest, se
aprueba el organigrama, la dotacion de personal y el financiamiento de la Direccion General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifio (parrafo 4), teniendo como punto de referencia la
Decision gubernamental No. 1434/2004 sobre el marco de reglamentacion de la organizacion

y el funcionamiento de la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio.

106. Los servicios publicos de asistencia social en el plano local se prestan en virtud de la Ley
No. 47/2006 sobre el sistema nacional asistencia social. De conformidad con esas disposiciones,
se establecen nuevos servicios encaminados a dar apoyo al nifio y a su familia de manera mas
transparente y con conocimiento de las caracteristicas de cada caso, de modo que la decision
adoptada cumpla sus fines. Es asi como se estableci6 el Servicio publico de asistencia social en
todas las dependencias administrativas.

107. EI Servicio publico de asistencia social se cre6 en virtud de una Orden del concejo local,
estando sus atribuciones en la esfera de proteccion del nifio estipuladas en el articulo 106 de

la Ley No. 272/2004 y complementadas por las disposiciones relativas al ambito de las

personas adultas, de conformidad con el inciso b) del parrafo 2 del articulo 3 de la Decision
gubernamental No. 90/ 2003 sobre la aprobacion del marco de reglamentacion de la organizacion
y el funcionamiento del Servicio publico de asistencia social.

108. A consecuencia de los cambios introducidos por la Ley No. 272/2004, principalmente a
raiz del establecimiento a escala nacional de la Direccidon General de Asistencia Social y
Proteccion del Nifio y la introduccion de nuevas obligaciones de las autoridades de la
administracion publica local, fue necesario también volver a evaluar las atribuciones en la esfera
de la proteccidn del nifio del Servicio publico de asistencia social al nivel de comunas, ciudades
y municipios.

109. De conformidad con las disposiciones del articulo 12 de la Decisién gubernamental

No. 68/2003 sobre los servicios sociales, modificada por Decision gubernamental No. 86/2004,
el Servicio publico de asistencia social es el principal proveedor de los servicios sociales
primarios, cuyo propdsito fundamental es prestar apoyo a la funcion social de la persona en su
propio medio de vida, familia o comunidad. Dentro de la perspectiva de sus atribuciones en el
ambito de los cuidados del nifio, es pertinente la actividad de prevencion de la separacion del
nifo y su familia.

110. Se hace una clara distincion entre los servicios que comprenden la prevencion de la
separacion entre el nifio y su familia (servicios diurnos) y los servicios especiales de proteccion
que suponen la separacion del nifio de sus progenitores (servicios de tipo familiar y residencial).

111. La formacién y calidad profesional de los especialistas que trabajan en la esfera de la
proteccion de los derechos del nifio, ha sido siempre una prioridad de las autoridades rumanas.
Las dependencias territoriales administrativas de Rumania, remiten trimestralmente al
Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio informacion con respecto al
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numero de estructuras de consulta de la comunidad, servicios publicos de asistencia social y
nimero de empleados que trabajan en esas estructuras y su nivel de formacion profesional bésica
y continua.

112. De conformidad con la informacion recogida por el Organismo Nacional para la Proteccion
de los Derechos del Nifo, a partir de 2007 y con la ayuda de la Direccion General de Asistencia
Social y Proteccion del Niflo, que reunio ese tipo de datos de todas las municipalidades
existentes en las dependencias administrativas de Rumania, del total de 3.170 dependencias
administrativas s6lo 546 pueblos o aldeas habian establecido servicios publicos de asistencia
social, y habia un total de 6.625 personas que trabajaban en esos servicios, de las cuales el 21%
tenia formacion universitaria, el 7% habia completado la educacion secundaria y el 72% carecia
de especializacion. Del total de personas contratadas en esos servicios, 628 participaron en
actividades de formacion sobre cuestiones de proteccion del nifio en el primer semestre de 2007.

113. Del total de personas con atribuciones en materia de asistencia social, que trabajan en las
dependencias administrativas que no han establecido un servicio publico de asistencia social
(3.642), el 16% tiene titulo universitario en esa especialidad, mientras que el 7% posee
educacion postsecundaria y el 77% no ha cursado estudios relacionados con la esfera en la que
trabajan. De ese total, so6lo 1.164 personas han recibido formacion en cuestiones relacionadas
con los derechos del nifio.

114. La Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifo se ocupa de promover
las opciones de tipo familiar con respecto a la proteccion en instituciones de tipo residencial
(inciso c) del subparrafo 13 del articulo 2 de la Decision gubernamental No. 1434/2004).

115. En virtud de las disposiciones del parrafo 2), se emitid la Decision No. 1438/2004 sobre la
aprobacion de las disposiciones marco relativas a la organizacion y el funcionamiento de los
servicios de prevencion de la separacion del nifio y la familia y a los servicios especiales de
proteccion del nifio que de manera temporal o definitiva no esta bajo el cuidado de sus
progenitores.

116. Esa decision incluira los tres anexos que se sefialan a continuacion:
a)  Disposiciones generales relativas a la organizacion de los servicios residenciales;

b)  Disposiciones generales relativas a la organizacion y el funcionamiento de los
servicios diurnos;

c) Disposiciones generales relativas a la organizacion y el funcionamiento de los
servicios para la familia.

117. Los tres tipos de servicios sélo pueden funcionar si poseen una licencia emitida por el
Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio. El articulo 108 define el
objetivo de los servicios diurnos, y el parrafo 2 del articulo 1 del Apéndice No. 2 de la Decision
gubernamental No. 1438/2004 estipula que las siguientes instituciones también forman parte de
la categoria de servicios diurnos:

a)  Centros diurnos;
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b)  Centros de asesoramiento y apoyo para los progenitores;

c)  Centros de asistencia y apoyo para la readaptacion del nifio con problemas
psicosociales;

d)  Servicios de supervision de la asistencia y apoyo a la mujer embarazada con
predisposicion a abandonar a sus hijos.

118. Los servicios pueden ser publicos o privados. Aunque los servicios diurnos son de interés
local, los concejos de los condados también pueden instituir esos servicios para los nifios que son
objeto de una medida de proteccion especial.

119. Los concejos locales, tras recibir las drdenes correspondientes, establecen servicios diurnos
organizados a modo de dependencias con personalidad juridica, mientras que los servicios
diurnos establecidos por los concejos de los condados o por los concejos distritales, se organizan
a modo de dependencias sin personalidad juridica, incluidos en la estructura de la Direccion
General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio (parrafos 3 y 4 del articulo 2, y parrafos 3 y 4
del Apéndice No. 2 de la Decision gubernamental No. 1438/2004).

120. Los beneficiarios de los servicios diurnos son:

a)  Los nifos y progenitores objeto de los servicios y disposiciones encaminado a evitar
su separacion;

b)  Los nifios que son objeto de una medida de proteccion especial y se han reintegrado
en su familia;

¢)  Los nifios que son objeto de una medida de proteccion especial;
d) Los progenitores cuyos hijos son objeto de una medida de proteccion especial;

e) Los menores no acompafiados por sus progenitores o representantes legales, que
solicitan alguna forma de proteccion en virtud de las disposiciones del estatuto y régimen de los
refugiados.

121. Las disposiciones marco relativas a la organizacion y el funcionamiento de los servicios
diurnos se aplican también a la estructura organizativa, las categorias de personal, la gestion de
los servicios, las atribuciones del personal y las condiciones para el desempefio de funciones
administrativas.

122. El acceso de los beneficiarios de los servicios diurnos depende del plan de servicios o,
segun el caso, del plan de proteccion individualizado, en funcidon de una Orden del alcalde o
director de la entidad juridica en la que funcione el servicio.

123. Los servicios diurnos solo pueden funcionar si poseen una licencia de funcionamiento.
Esa licencia se otorga si cumplen las normas minimas obligatorias, elaboradas para esos
servicios y aprobadas en virtud de una Orden del Secretario de Estado del Organismo Nacional
para la Proteccion de los Derechos del Nifo.
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124. Las normas minimas obligatorias para los centros diurnos se aprobaron por Orden
No. 24/2004, y las normas minimas obligatorias relativas a los centros diurnos para nifos
con discapacidad se aprobaron por Orden No. 25/2004.

125. Las normas minimas obligatorias relativas a los centros de asesoramiento y apoyo para los
progenitores y sus hijos se aprobaron por Orden No. 88/2004.

126. En virtud de la Orden No. 14/2007 del Secretario de Estado del Organismo Nacional para
la Proteccion de los Derechos del Nifio se aprobaron las normas minimas obligatorias para el
servicio de desarrollo de un estilo de vida independiente y la Guia de aplicacion de esas normas,
y en virtud de la Orden No. 132/2005 se aprobaron las normas minimas obligatorias relativas a
los servicios destinados a la proteccion de los nifios de la calle.

127. Las obligaciones introducidas por las autoridades de la administracion publica local y el
énfasis en el desarrollo de servicios locales destinados a evitar la separacion del nifio de sus
progenitores y la comunidad, demuestran que la nueva politica en el ambito de la proteccion del
nifio se orienta hacia la prevencion de toda forma de institucionalizacion del nifio. Tras afios de
centrar los recursos materiales y humanos en el desarrollo de servicios de colocacion del menor
en instituciones de tipo familiar, la atencidn y los recursos se orientan ahora a evitar la
separacion del nifo de sus progenitores y al desarrollo de servicios comunitarios que promuevan
la crianza del nifio por sus progenitores.

128. La orientacion general de los servicios de asistencia social y proteccion del nifio y de las
entidades privadas autorizadas se inclina a organizar los servicios para la familia como un
departamento separado, o como actividad que presta un departamento con varias atribuciones.

129. Los beneficiarios de los servicios para la familia son:

a)  Los nifos a quienes se ha decidido entregar en adopcion de conformidad con las
disposiciones juridicas pertinentes;

b)  Los nifios, separados de manera temporal o definitiva de sus progenitores como
consecuencia de haberse dictado una medida de institucionalizacion conforme a ley;

¢)  Los nifios remitidos a una institucioén de proteccion conforme a ley;

d) Los jovenes que han cumplido 18 afios y que son objeto de una medida de proteccion
especial conforme a ley.

130. La importancia de organizar y desarrollar ese tipo de servicios se destaca en las
disposiciones del parrafo 1) del articulo 60 de la Ley No. 272/ 2004, que sefialan que un nifio que
aun no ha cumplido 2 afios sélo puede ser puesto al cuidado de la familia ampliada o de una
familia de sustitucion.

131. Por Orden No. 35/ 2003 se aprobaron las normas minimas obligatorias relativas a las
asistentes maternales profesionales, y la Guia de aplicacion de esas normas.

132. En el tercer anexo de la Decision gubernamental No. 1438/2004 se define el objetivo del
servicio residencial a modo de proteccion especial y se enumeran las entidades que forman parte
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de esa categoria: centros de acogida, centros para nifios en situacion de emergencia y centros
maternales. Los servicios residenciales publicos, a diferencia de los privados, se organizan
exclusivamente en el marco de la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifo.

133. El modelo de familia es el que se aplica en el método de organizacion o reorganizacion de
los servicios residenciales, con el fin de atender mejor a las necesidades de los nifios enviados a
esas instituciones, incluidas las necesidades especiales.

134. En particular, los actos normativos relativos a los servicios residenciales son los que se
sefialan a continuacion:

a)  Decision gubernamental No. 1438/2004, apéndice No.1, relativa a las disposiciones
marco sobre la organizacién y el funcionamiento de los servicios residenciales, complementadas
en funcion de la Decision gubernamental No. 539/2005 modificada por decision No. 1007/2005;
se verificara si existen otros actos normativos;

b)  Orden No. 21/2004, publicada en el Boletin Oficial, parte I, No. 222 de 15 de marzo
de 2004, relativa a la aprobacion de las normas minimas obligatorias que deben cumplir los
servicios residenciales para la proteccion del nifio;

¢)  Orden No. 27/2004, publicada en el Boletin Oficial, parte I No. 515 de 8 de junio
de 2004, relativa a la aprobacion de las normas minimas obligatorias que deben cumplir los
servicios residenciales para nifios con discapacidad;

d)  Orden No. 89/2004 relativa a la aprobacion de las normas minimas obligatorias que
deben cumplir los centros de emergencia para nifios victimas de abuso, abandono o explotacion;

e)  Orden No. 101/2006 relativa a la aprobacion de las normas minimas obligatorias que
deben cumplir los centros maternales y a la Guia de aplicacion de esas normas.

135. Aunque los servicios diurnos y los servicios para la familia pueden ser establecidos por
entidades privadas autorizadas, los servicios residenciales s6lo pueden establecerse con la
aprobacion del concejo del condado, y de los concejos locales de los distritos de Bucarest
(parrafo 3 del articulo 2), apéndice No. 1 de la Decision gubernamental No. 1438/2004).

136. Los beneficiarios de los servicios residenciales son:
a)  Los nifos temporalmente o definitivamente separados de sus progenitores como
consecuencia de la aplicacion de una medida de institucionalizacion en ese tipo de servicios, de

conformidad con la ley;

b)  Los nifios respecto de los cuales se ha emitido una orden de institucionalizacion de
emergencia;

¢) Los jovenes que han cumplido 18 afios y que son objeto de una medida de proteccion
especial de conformidad con la ley;

d) Los progenitores o el representante legal del nifio, si se ha determinado que el nifio
esta en riesgo de abandono por razones que puedan imputarse a los progenitores o al
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representante legal, o en caso de que el nifio pueda ser incluido en algun programa de
restablecimiento de los vinculos familiares;

e) Los menores no acompafados de sus progenitores o de su representante legal que
soliciten alguna forma de proteccion en las condiciones que sefalan las disposiciones juridicas
del estatuto y régimen de los refugiados.

137. Para el acceso de los beneficiarios a los servicios residenciales se requiere principalmente
lo siguiente:

a)  Medidas de institucionalizacion de conformidad con la Ley, emitidas por la
Comision de Proteccion del Nifio o un tribunal de derecho;

b)  Ordenes de internamiento en condiciones de emergencia dictadas por el director de la
Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio o por un tribunal de derecho;

¢)  Orden de admision del nifio y la madre en el centro maternal, emitida por los dérganos
administrativos de la persona juridica de la estructura en que funciona ese tipo de servicio, asi
como el contrato de residencia de la madre.

138. La novedad de ese tipo de reglamentacion consiste en que establece dos tipos distintos de
obligaciones para los concejos locales:

a)  Prevencion de la separacion del nifo de sus progenitores;
b)  Organizacion de servicios diurnos.

139. Teniendo en cuenta que, por definicion (parrafo 1 del articulo 108), los servicios diurnos
aseguran el mantenimiento, restablecimiento y desarrollo de la capacidad del nifio y de los
progenitores para superar las situaciones que podrian determinar la separacion del nifio de su
familia, al establecer esos servicios (centros diurnos, centros de apoyo y asesoramiento para los
progenitores, centros de asistencia y apoyo para la readaptacion de nifios con problemas
psicosociales, servicios de vigilancia, asistencia y apoyo para la mujer embarazada y para las
mujeres con a predisposicion a abandonar a sus hijos), los concejos locales estan mejor
equipados para cumplir su obligacion de evitar la separacion de los nifios y la familia.

140. Sin embargo, pocos concejos comunitarios locales han establecido o estableceran servicios
diurnos. Eso no significa que, por no existir, los concejos locales ya no tengan la obligacion de
asegurar la prevencion de la separacion de los nifios y sus progenitores.

141. No es posible referirnos a la evolucion registrada por los servicios diurnos en el plano
local, ya que solo a comienzos de 2007 se establecid a nivel del Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio una base de datos que recopila también informacion sobre
los servicios locales destinado a impedir la separacion del nifio y su familia. En ese contexto,
al 30 de junio de 2007 habia 280 servicios diurnos que funcionaban bajo la supervision de los
concejos locales, con un total de 11.000 beneficiarios.

142. Si localmente no se cuenta con recursos suficientes para la organizacion de servicios
diurnos, éstos pueden organizarse a través de asociaciones. Los concejos locales tienen esa
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posibilidad en virtud de la Ley No. 215/2001 sobre la administracion publica local, publicada en
segunda version, pero so6lo unos cuantos la han puesto en practica. De conformidad con el
articulo 15 de la Ley No. 215/2001, publicada en segunda version “Los concejos locales y los
concejos municipales pueden decidir con respecto a la participacion en capital o bienes, en
nombre ¢ interés de la colectividad que representan, en el establecimiento de empresas
comerciales o servicios de interés publico, segiin proceda, conforme a ley”.

143. La mayor parte de las veces, los concejos locales muestran reservas en relacion con el
establecimiento de servicios diurnos (generalmente centros diurnos) especialmente debido a
limitaciones financieras. En el caso de varios concejos locales, especialmente de las zonas
rurales, la limitacion presupuestaria es una realidad. No obstante, la necesidad de contar con
servicios diurnos se siente especialmente entre las comunidades de escasos recursos, donde no
hay puestos de trabajo ni tampoco perspectivas de mejora. Por esa razon, en el parrafo 2) del
articulo 111 de la Ley No. 272/2004 se incluye explicitamente el apoyo que deben recibir de los
concejos de los condados:

a)  Asegurar la financiacion de esos servicios y, posteriormente;
b)  Asegurar la financiacion de hasta un 50% de sus gastos de explotacion.

144. Por otro lado, sin embargo, restricciones de tipo financiero han impedido que las
autoridades locales puedan establecer servicios de interés local, a lo que se ha sumado la falta de
interés e informacion. Ademas, las autoridades aun prefieren transferir los casos sociales a los
condados, en lugar de participar activamente y tratar de determinar las soluciones en el plano
local.

145. Los nifos a cargo de los servicios sociales (de tipo familiar y residencial) pueden tener
necesidades especificas que requieren acceso a una serie de servicios especializados
(quinoterapia, logoterapia, asesoramiento, psicoterapia, etc.) que ofrecen diversos centros
diurnos.

146. En general, los concejos municipales y la Direccion General de Asistencia Social y
Proteccidn del Nifo desean desarrollar servicios de interés nacional que respondan
adecuadamente a las necesidades determinadas a escala nacional. Al igual que los concejos
locales, los concejos municipales tampoco han examinado suficientemente la posibilidad de
establecer servicios especializados basados en asociaciones.

147. Las asociaciones podrian ser utiles especialmente para el establecimiento de servicios
residenciales destinados a nifios que cometen un acto delictivo, pero que no son responsables
ante los tribunales.

148. Esos servicios serian prestados por centros de orientacion, vigilancia y apoyo para la
reintegracion social del nifo. En el sector publico, se podria crear una asociacion entre las
autoridades de la administracion publica local autorizadas para establecer servicios publicos
y los organismos privados autorizados.

149. Aunque son entidades legales privadas del ambito de la proteccion y promocion de los
derechos del niflo, las entidades privadas autorizadas deben cumplir las disposiciones de la Ley
No. 272/2004, y de la Ley secundaria aprobada para su aplicacion.
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150. Aunque los concejos locales s6lo pueden organizar servicios de prevencion de la
separacion del nifo y la familia, y los concejos municipales por lo general s6lo pueden organizar
servicios para la proteccion especial del nifo, las entidades privadas autorizadas pueden
organizar y desarrollar servicios en ambas esferas.

151. Aligual que las autoridades de la administracion publica local, las entidades privadas
necesitan una licencia para establecer, organizar y prestar servicios en el ambito de la proteccion
del nifio.

152. Por lo tanto, ademas de la autorizacion — proceso que se desarrolla bajo la supervision del
Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades, las entidades privadas que desean
ofrecer esos servicios deben obtener la licencia de funcionamiento emitida por el Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio.

153. Si la autorizacion es obligatoria para todos los proveedores de servicios sociales,
independientemente de la categoria de beneficiarios (nifios o adultos), las entidades privadas
deben tener una licencia que les permita prestar servicios a los nifios, estipulada en la Ley de
proteccion y promocion de los derechos del nifio:

a)  Servicios diurnos;
b)  Servicios para la familia;
c)  Servicios residenciales.

154. La existencia de esa diferencia de desarrollo y calidad, pero también las caracteristicas de
algunos servicios de proteccion del nifio, determinan la necesidad de que esos servicios estén
sujetos a la concesion de una licencia.

155. Si la autorizacion se refiere a los proveedores del servicio (publico o privado), la licencia
abarca iinicamente los servicios que se prestan expresamente de conformidad con la ley
(independientemente de que reciban fondos de autoridades publicas o entidades privadas
autorizadas):

a)  Servicios de prevencion de la separacion del nifio y su familia;

b)  Servicios especiales de proteccion del nifio que, con caracter temporal o definitivo,
no esté¢ al cuidado de sus progenitores.

156. La observancia de las normas minimas obligatorias para los servicios destinados a evitar la
separacion del nifio y su familia y de los servicios de proteccion especial del nifio es una de las
condiciones para obtener la licencia de funcionamiento.

Aspectos vulnerables

a)  Escaso numero de servicios publicos de asistencia social (en 546 dependencias
territoriales administrativas, que suman en total 3.170);
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b)  Formacidn insuficiente de un sector del personal de los servicios publicos de
asistencia social (el 21% posee un titulo en el ambito de la especialidad);

¢)  Necesidad de que las autoridades locales establezcan un mayor nimero de centros
diurnos y centros de orientacion, vigilancia y reintegracion social,

d)  Existencia de ciertas disparidades con respecto al desarrollo y la calidad de los
servicios.

II. DEFINICION DEL NINO

157. De conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por nifio se entiende
“todo ser humano menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

158. La Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio regula este
concepto en el sentido de que por niflo se entiende una persona menor de dieciocho afios y que
no ha adquirido la plena capacidad juridice en virtud de la legislacion vigente, lo que demuestra
que la definicion de nifio en el contexto de la legislacion rumana esta en consonancia con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

159. En lo que concierne al concepto del nifio en relacion con las disposiciones juridicas en
materia, de cuestiones civiles la capacidad del nifio esta reglamentada en los siguientes términos:

a) La capacidad de goce es la aptitud de la persona para ser titular de derechos y
obligaciones (parrafo 2 del articulo 5 del Decreto No. 31/1954).

b)  De conformidad con el articulo 7 del Decreto No. 31/1954, “la capacidad de goce
empieza con el nacimiento de la persona y termina con su muerte. Los derechos del nifio se
reconocen desde el momento de su concepcidn, pero solo si nace vivo”. Esta capacidad se refiere
a gozarde todos los derechos y obligaciones civiles, a excepcion de los que limita la ley.

c¢) La capacidad de ejercicio de la persona natural es la aptitud del ser humano para
ejercer los derechos civiles y cumplir las obligaciones civiles, a través de la ejecucion de actos
civiles (parrafo 3 del articulo 5 del Decreto No. 31/1954). De conformidad con el articulo 11,
“no posee capacidad juridica el menor que no ha cumplido 14 afos, ni la persona sometida a
interdiccion. En esos casos, los actos judiciales son interpuestos por el representante legal”.
El articulo 9 estipula que: “El menor que ha cumplido 14 afios posee capacidad juridica limitada.
Los actos judiciales del menor de edad con capacidad limitada se llevan a cabo con la previa
aprobacion de los progenitores o tutores”. Por ultimo, de conformidad con el articulo 8 del
mismo Decreto No. 31/1954, “La plena capacidad juridica empieza a partir de la fecha en que la
persona cumple dieciocho afos. El menor de edad que contraec matrimonio adquiere la plena
capacidad juridice”.

160. El derecho de voto es un derecho universal de todos los ciudadanos rumanos sin
excepcion, reconocido en la Constitucion del pais. Ese derecho s6lo puede ser ejercido por las
personas que en la fecha de las elecciones ya han cumplido dieciocho afos (articulo 36 de la
Constitucion rumana). Las restricciones de este derecho solo existen en la medida en que el
tribunal lo decida, en circunstancias clara y experimente estipuladas en el derecho civil y penal.
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161. Todos los ciudadanos rumanos tienen garantizado el derecho a la educacion, con respecto a
todos los niveles y formas de educacion, independientemente de su condicion social o material,
género, raza, nacionalidad, afiliacion politica o creencia religiosa.

162. El Estado promueve los principios de la educacion democratica y garantiza el derecho a
una educacion diferenciada, sobre la base del pluralismo educacional, en beneficio de la persona
y de toda la sociedad (articulo 6 de la Ley de educacion, modificada y complementada).

En Rumania, la educacion obligatoria comprende 10 grados, y finaliza a los 18 afios.

163. De conformidad con las disposiciones del parrafo 1) del articulo 18 de la ley anteriormente
mencionada, “La educacion preescolar esta destinada a los nifios de 3 a 6 y 7 afios de edad, en
jardines de la infancia que utilizan programas normales, ampliados y semanales”.

164. En la educacion primaria se aplica generalmente un programa que funciona por las
mafianas, en los grados [ a IV, I a VIII, Ia X 6 I a -XII/XIIIL.

165. La matricula en primer grado es posible una vez cumplidos los 6 afnos de edad, pudiendo
modificarse esa disposicion solo previa solicitud por escrito de los progenitores o tutores del
nifo, si su desarrollo permite el inicio mas temprano de la escolaridad. Asimismo, por solicitud
por escrito de los progenitores o tutores del nifio, la matricula en el primer grado del nifio que
cumple 6 afios en el transcurso del afio escolar puede avanzar un afio.

166. EI Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud puede aprobar la organizacion de
cursos de formacion relativos a los grados I a IV para aquellas personas que, por diversas
razones, no habian concluido la educacion primaria a la edad de 14 afios.

167. El derecho al trabajo esta reglamentado en la legislacion rumana y, en ese sentido, el
parrafo 4) del articulo 45 de la Constitucion establece que ningin menor de 15 afios puede ser
contratado como empleado.

168. En lo que respecta a adquirir capacidad para el trabajo, el Codigo de Trabajo fija la edad
minima en 16 afos (parrafo 1 del articulo 13). De conformidad con el mismo documento,
cualquier persona natural puede suscribir un contrato laboral actuando como empleado al
cumplir los 15 afios, con la aprobacién de sus progenitores o representantes legales, para el
desempefio de actividades que correspondan a su desarrollo fisico, sus capacidades y
conocimientos, si ello no pone en peligro su salud o su desarrollo educacional y profesional.
(parrafo 2 del articulo 13).

169. Los nifos o adolescentes menores de 18 afos no pueden realizar trabajos que se consideren
peligrosos, caracterizados de ese modo por Decision gubernamental.

170. De conformidad con las disposiciones del Codigo de Familia, el articulo 4 establece que el
hombre puede contraer matrimonio sélo después de haber cumplido dieciocho afios, y la mujer
después de cumplidos los dieciséis. No obstante, el matrimonio de una mujer que haya cumplido
quince afos puede ser aprobado si existen razones validas. La aprobacion la puede otorgar el
Concejo Local o el Concejo de la municipalidad de Bucarest, dependiendo del lugar de
residencia de la mujer, y solo sobre la base de la aprobacion dada por el médico oficial. Se esta
estudiando un proyecto de nuevo Codigo Civil para igualar la edad para contraer matrimonio, de
modo que el matrimonio so6lo sea posible a partir de la edad de 18 afios. Asimismo, con respecto
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a la aprobacion para el matrimonio entre personas que aun no hayan cumplido esa edad, se ha
propuesto que ello se autorice solo a partir de los 16 afios, independientemente de que se trate de
mujeres u hombres.

171. En relacion con el acceso a ciertas categorias de medios de comunicacion de contenido
pornografico o violento, la Ley 504/2002 sobre los medios audiovisuales y sus modificaciones
sefala que est4 prohibida la difusion de programas que puedan afectar gravemente al desarrollo
fisico, mental o moral de los nifios, especialmente programas que contengan pornografia o
violencia injustificada.

172. La transmision de programas que puedan afectar al desarrollo fisico, mental y moral de los
nifios solo puede tener lugar en horarios determinados o a través de medios técnicos de recepcion
a los que no tengan acceso los nifios por no contar con aparatos audiovisuales que les permitan
acceder a esos programas, y deberan incluir una advertencia audiovisual del contenido del
programa durante toda la transmision (parrafos 1, 2 y 3 del articulo 39 de la Ley No. 504/2002)

173. En lo que respecta al ingreso voluntario al servicio de las fuerzas armadas, la Ley 446/2006
sobre el entrenamiento para la defensa estipula en su articulo 56 que el entrenamiento premilitar
es voluntario y que los adolescentes que participen deben ser aptos desde un punto de vista
médico y tener ya 15 afios cumplidos en la fecha de inscripcion.

174. De la organizacion y realizacion del entrenamiento premilitar de los adolescentes se
encargo el Ministerio de Defensa Nacional y Reforma Administrativa, que colabora con el
Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud y con otras autoridades de la administracion
publica, asi como con organizaciones no gubernamentales. El entrenamiento se organiza en
centros de las instalaciones militares. En 2006 y 2007, el Ministerio de Defensa Nacional y el
Organismo Nacional para los Jovenes organizaron, conjuntamente, dos eventos de formacion
premilitar para jovenes de la escuela secundaria.

175. El Codigo Penal de Rumania establece la responsabilidad penal del menor y sefiala que
una persona que no haya cumplido 14 afios carece de responsabilidad penal (parrafo 1 del
articulo 113). Los nifios de edades comprendidas entre los 14 y 16 afios sélo son responsables
ante la justicia cuando es posible demostrar que cometieron el acto con conocimiento de causa
(parrafo 2 del articulo 113). El menor que ha cumplido 16 afios tiene responsabilidad penal de
conformidad con la ley (parrafo 3 del articulo 113).

176. En relacion con estos aspectos, son bastante claras las disposiciones del articulo 123 del
Codigo Penal que sefialan que:

177. Las penas que se aplican al menor son las siguientes:

a)  Prision de cinco a 15 afios, en los casos en que la ley establece que el delito cometido
se castiga con prision perpetua;

b)  Prision de tres a 12 afios, en los casos en que la ley establece que el delito cometido
se castiga con condiciones de reclusion severas;

¢)  Prisién durante la mitad del periodo establecido por la ley para una persona adulta;
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d)  Prision durante la mitad de los limites de la pena, en los casos en que la ley establece
que el delito en cuestion se castiga con encarcelamiento;

e)  Sanciones pecuniarias por dia, de entre 5 a 180 dias, asignandose a cada dia un valor
de 5 leu a 50 leu;

f)  Trabajos de interés para la comunidad, entre 50 y 250 horas;

g) Las penas aplicables a menores se ejecutaran bajo el mismo régimen establecido por
la ley para ese tipo de sanciones;

h)  No se imponen penas complementarias a menores;

1)  Las penas que se dictan por delitos cometidos durante la minoria de edad no entrafian
medidas de incapacitacion u otras semejantes.

Enrolamiento obligatorio en las fuer zas armadas

178. La Ley No. 446/2006 sobre el hacen entrenamiento de la poblacion para la defensa
nacional dispone en el articulo 3 que el servicio militar por los ciudadanos rumanos, hombres y
mujeres, que hayan cumplido 18 afios, en el sentido definido por la Ley.

179. De conformidad con dicha Ley, los ciudadanos que pueden enrolarse son los hombres de
edades comprendidas entre los 20 y 35 afios, que reunen los requisitos para el cumplimiento del
servicio militar, en determinadas situaciones expresamente previstas por ley. Las mujeres pueden
realizar, a peticion, cualquiera de las formas de servicio militar; las mujeres embarazadas deben
interrumpir el servicio militar.

180. La aprobacion de la Ley No. 272/2004 se consolidd con la realizacion de importantes
campafas de informacion sobre los derechos del nifio destinadas a todas las personas que
trabajan con nifios, asi como a quienes intervienen en la educacion de los progenitores.

181. EI Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio puso en marcha una
campaia educativa sobre los derechos del nifio, financiada por la Union Europea por conducto
de los programas PHARE 2002 y 2003, destinada a promover el espiritu de la ley.

182. La primera parte de la campana (Phare 2002), que se llevo a cabo de octubre de 2004 a
marzo de 2006 bajo el lema: “Los derechos del nifio son ley”, gir6 en torno a tres componentes:
campafias de informacion al publico, componente de formacidn para grupos profesionales y
actividades relacionadas con las medios de comunicacion nacionales e internacionales.

183. La campafia de informacion se inici6 en octubre de 2005 y estuvo dirigida al publico por
conducto de los medios de comunicacion (television, radio, prensa escrita), con el objeto de
promover un mayor conocimiento y observancia de los derechos del nifio.

184. El mensaje de esta campafia fue “No seas complice de la violacion de los derechos”, y
representd un intentd de modificar las formas de pensar y el comportamiento de una determinada
clase social muy distinta y de importancia bien definida en la estructura social de Rumania.
Partiendo de la premisa de que todas las personas estdn en contacto con los nifios, ya sea como
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progenitores, familiares, vecinos o amigos, o a consecuencia de su actividad profesional o como
simples ciudadanos, esta campana intenté movilizar a todas esas personas con el proposito de
lograr un cambio en su percepcion de los derechos del nifio como miembro de la sociedad.

185. Los elementos graficos de la campaia consistieron en ilustraciones sobre temas de los
derechos del nifio considerados pertinentes con respecto a la situacion actual en Rumania. Por lo
tanto, los mensajes de la campafia intentaban contrarrestar algunos de los prejuicios mas
arraigados, especialmente en relacion con el derecho a la educacion, tanto en el medio urbano
como en el rural.

186. Ademas del derecho a la educacion, se promovieron el derecho a la identidad, el derecho a
la opinidn y el derecho a la proteccidon contra cualquier tipo de abuso, utilizando para ello la
publicidad de radio y television y anuncios en la prensa.

187. La campafia educativa ha continuado prestando apoyo al funcionamiento de la linea
telefonica de emergencia gratuita para la proteccion del nifio — 0800-8-200-200 — establecida

en 2001 en el marco de la campafia destinada a evitar la institucionalizacion y el abandono de los
nifios, “Un hogar de guarda no es un verdadero hogar”. La linea telefonica de emergencia
gratuita para la proteccion del nifio es un servicio que proporciona informacion y asesoramiento
telefonico sobre problemas relacionados con cuestiones de proteccion del nifio y la familia.

Las llamadas telefonicas son atendidas por personal calificado de la linea telefonica de
emergencia gratuita, integrado por psicologos, asistentes sociales y asesores juridicos.

188. La linea telefonica de emergencia gratuita para la proteccion del nifio funciona desde
febrero de 2006, habiendo empezado como organizacién no gubernamental. Con el correr de los
afios, esa linea telefonica de emergencia gratuita ha diversificado sus servicios, y ofrece desde
informacion adecuada y asesoramiento y orientacion sobre diferentes cuestiones de proteccion de
nifios en situaciones dificiles hasta cuestiones relativas a la proteccion del nifio en general.

La experiencia adquirida le permite funcionar sin el apoyo del programa Phare, que inicialmente
le prest6 ayuda durante cuatro afios.

189. Entre 2001 y el 30 de septiembre de 2007 la linea telefonica de emergencia gratuita
registrd 16.649 casos validos, la mayoria de los cuales se referian a la ayuda material que ofrecen
las autoridades a los progenitores en situacion dificil (5.752), asistencia para casos de adopcion y
ayuda a las madres (5.358). En 1.530 casos existia presuncion de abuso de menores.

190. El componente de instruccion de los profesionales en la esfera de la proteccion de los
derechos del nifio tenia como principal objetivo la presentacion de las nuevas normas
introducidas por la Ley No. 272/2004, asi como la adquisicion por parte de los profesionales de
las aptitudes necesarias para una mejor aplicacion de esas disposiciones.

191. Se organizaron 100 talleres de dos dias de duracion durante los meses de agosto a octubre
de 2005, en los que participaron 1.800 profesionales de todo el pais, pertenecientes a todos los
grupos profesionales mencionados. Se organizaron sesiones de un dia de duracion para todos los
participantes en el periodo comprendido entre noviembre de 2005 y enero de 2006, durante las
cuales los participantes hicieron exposiciones relativas al modo en que desempefiaban su
actividad profesional y sobre los conocimientos adquiridos en los primeros talleres, para analizar
luego los instrumentos para una mejor colaboracion entre los profesionales de todo el pais.
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192. Considerando las avanzadas atribuciones que ofrece la nueva Ley a las comunidades
locales, se organizaron una serie de talleres para asistentes sociales de los condados y las
autoridades locales, relativos a los mecanismos de colaboracion entre ellos. Mas de 2.600
participantes examinaron, en 86 talleres, los problemas que enfrentaban para determinar las
soluciones y prioridades en los condados. Se elabor6 una metodologia de trabajo comun para los
asistentes sociales de los condados y las autoridades locales, teniendo en cuenta las nuevas
atribuciones estipuladas en la Ley No. 272/2004, asi como las propuestas y las necesidades
expresadas en los talleres.

193. Continuaron las actividades de informacién para la poblacion y los esfuerzos para
modificar las percepciones y actitudes relativas a los derechos del nifio y promover el proceso de
adopciodn de decisiones y las buenas practicas en favor de los nifios de Rumania, a través de un
nuevo proyecto denominado “Tu también puedes ser un buen progenitor”, que se inicio en
diciembre de 2005 y termind en octubre de 2007.

194. Ambos componentes de esta campatia, el relativo a formacion y el de informacion,
promueven el nuevo enfoque, centrado en el nifo y la familia, introducido por la Ley

No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio, cuyas actividades tienen
por objeto transmitir el mismo mensaje comun: los progenitores son los principales responsables
de la crianza y el cuidado de sus hijos, y todos los demés — profesionales, comunidades,
autoridades locales y estatales — tienen la obligacion de prestar apoyo a los progenitores para
cumplir esa responsabilidad.

195. Desde el 11 de enero de 2007 todas las 41 Direcciones locales de asistencia social y
proteccion del nifio del pais, y un sector de Bucarest organizan seminarios para los encargados
de la adopcidn de decisiones. Esos seminarios tienen por objeto reunir a todos los funcionarios
con capacidad decisoria de los condados, asesores locales, alcaldes, presidentes de tribunales,
jefes de servicios descentralizados pertenecientes a los ambitos de la salud, la educacion, los
asuntos internos, y también representantes de la iglesia.

196. EIl componente de formacion se orientd hacia los profesionales que trabajan con nifios en
sus actividades cotidianas — trabajadores sociales, personal académico, personal médico, jueces
y fiscales, policias y sacerdotes. Su aplicacion se efectud en colaboracion con instituciones
centrales que coordinan la actividad de esos profesionales, incluida el patriarcado rumano, asi
como con las 47 Direcciones generales de asistencia social y proteccion de los derechos del nifo.

197. Las actividades propuestas para el componente de formacion se referian a la elaboracion de
seis manuales sobre la funcion de las categorias de profesionales mencionadas que trabajan en el
ambito de la proteccion y promocion de los derechos del nifio.

198. Los manuales de estudios para las seis categorias de profesionales eran guias practicas
sobre el modo de actuar de los profesionales, en su relacion con los nifios y sus progenitores, asi
como en la relacioén con los demads profesionales. Los manuales se distribuyeron entre los
participantes en los cursos, asi como entre otros profesionales.

199. Los dos tipos de manuales de estudios destinados a los instructores locales que prestaban
apoyo para las sesiones de formacion en los condados y en el distrito de Bucarest, se
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complementaron mediante formacion a nivel central (30 personas), y otra serie de ocho sesiones
de formacion regionales destinadas a instructores locales (47 x 4 instructores = 188 personas)

200. A partir de febrero de 2007, los 188 instructores locales, junto con los instructores de nivel
central, vienen prestando apoyo para 182 sesiones locales de formacion. Durante esas sesiones se
imparti6 capacitacion a 5.000 representantes de grupos profesionales: 800 policias, 400
magistrados, 1.000 asistentes sociales, 900 profesores, 300 sacerdotes, 1.300 miembros de los
servicios médicos. Ademas, se distribuyeron 20.000 folletos entre cuatro categorias de
profesionales (5.000 por cada categoria: miembros de los servicios médicos, profesores, policias,
asistentes sociales) y 33.000 carteles que llevaban como temas principales: “;Qué significa ser
un buen progenitor?”’, “Qué medidas adoptar en caso de conductas inadecuadas — educacion en
vez de disciplina” y “Prevencion del fenomeno de los nifios de la calle”. Se enviaron mas de

70 cartas, junto con los correspondientes materiales de estudios a las universidades con el fin de
que se incluyeran en los programas de estudio para los profesionales que podrian intervenir con
el fin de promover y proteger los derechos del nifio.

201. Asimismo, en el contexto de la Campana educativa se desarrollaron las actividades del
programa SAY! del Consejo de Nifios. Ese programa es un foro de debate para los nifios que
viven en Rumania, y su propo6sito general es dar mayor importancia a sus opiniones y ayudar a la
movilizacion de los nifios, los progenitores y la comunidad para la proteccion y promocion de los
derechos del nifio en la vida cotidiana.

202. Lainiciativa del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio se
elabor6 en colaboracion con el Ministerio de Educacion e Investigacion y con el Consejo de
Alumnos de Rumania en el marco de la campafia educativa anteriormente mencionada, y es un
foro de debate para los nifios de Rumania, que les da la posibilidad de expresar sus opiniones
sobre todas las cuestiones que les interesan y de ser oidos en la familia, en la escuela, por las
autoridades o los medios de comunicacion.

203. El objetivo principal del Consejo de Nifios fue elaborar el Informe de los Nifios sobre la
aplicacion de los derechos del nifio en Rumania, que figura en el anexo del presente informe.

204. Otro componente del proyecto se referia a la adopcion, siendo la Oficina Rumana de
Adopciones el segundo beneficiario mas importante, después del Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio. Las actividades mas importantes fueron:

a)  La elaboracion y distribucion de tres folletos sobre la adopcion en el pais; los temas
fueron la importancia de cada uno de los pasos del proceso de adopcidn, la importancia de
informar al nifio sobre su condicion de adoptado, y los procedimientos relativos a la adopcion en
el pais.

b) La organizacion de un seminario para los profesionales que trabajan en el &mbito de
la adopcion en el pais.

Aspectos vulnerables

a)  La diferencia en la edad minima para contraer matrimonio que corresponde a las
jovenes (15 afios) y a los jovenes (18 afios).
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1. PRINCIPIOS GENERALES

205. De conformidad con las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(parrafo 3) del articulo 3), el Estado debe asegurar la aplicacion de las normas, mediante una
adecuada labor de inspeccion y control. El Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio es la autoridad encargada de vigilar el modo en que las autoridades publicas y
las entidades privadas autorizadas cumplen las normas de los servicios destinados a la proteccion
del nifio.

206. La observancia de las normas se refiere a todos los servicios que se mencionan en el
articulo 107 de la Ley 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio, no
solo a los incluidos en el articulo 110 (error material en el contenido de la Ley, que sera
corregido). El articulo 105 estipula claramente que los servicios para prevenir la separacion del
nifio y la familia, asi como los servicios de proteccion especial del nifio que estd temporal o
definitivamente fuera del cuidado de sus progenitores, senalados en la mencionada Ley

(articulo 107), deben contar con una licencia de funcionamiento. Esa licencia se concede sobre la
base del cumplimiento de las normas minimas obligatorias establecidas para los servicios de
prevencion de la separacion del nifio y la familia y para los servicios especiales de proteccion del
nifio que esta temporal o definitivamente fuera del cuidado de sus progenitores.

207. La Decision gubernamental No. 1440/2004 sefiala las condiciones y el procedimiento para
la concesion de licencias y la inspeccion de los servicios de prevencion de la separacion del
nifio y la familia, asi como las medidas de proteccion especial del nifio que estd temporal o
definitivamente fuera del cuidado de sus progenitores.

208. La licencia de funcionamiento es expedida por el Organismo Nacional para la Proteccion
de los Derechos del Nifio tras recibir una solicitud dirigida a las autoridades de la administracion
publica de la localidad o del condado o a las entidades privadas que han establecido los
respectivos servicios.

209. El procedimiento de concesion de licencias comprende dos etapas:
a)  Concesion de la licencia provisional por un periodo de 12 meses;
b)  Concesion de la licencia de funcionamiento por un periodo de 36 meses.

210. EIl Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio elabora un informe de
evaluacion con el objeto de dar curso a la peticion de licencia provisional en el lapso de 30 dias
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

211. Noventa dias antes de que venza el plazo de la licencia provisional las autoridades publicas
o entidades privadas presentan una nueva solicitud para obtener la licencia de funcionamiento.

212. En cuanto a los servicios de proteccion del nifio existentes en la fecha de entrada en vigor
de la Ley No. 272/2004, el acto normativo sobre licencias e inspeccion contiene una serie de
disposiciones transitorias aplicables en esos casos. Asi, de conformidad con el articulo 27 de la
Decision gubernamental No. 1440/2004, modificada y complementada, los servicios que
requieren licencia se consideran provisionalmente dotados de licencia por un periodo de

36 meses. Las autoridades publicas y las entidades privadas deben depositar los documentos para
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obtener la licencia de funcionamiento en un lapso de 60 dias contados a partir de la fecha en que
se reciba el informe de inspeccion.

213. El Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio tiene las siguientes
obligaciones:

a)  Resolver las peticiones de concesion de licencias de funcionamiento en un plazo
de 30 dias a partir de la fecha de recibo de la peticion;

b) Llevar a cabo la inspeccion del servicio con licencia provisional y dar curso al
informe de inspeccion;

c¢)  Preparar un informe de evaluacion;

d)  Establecer el registro nacional de servicios que reciben la licencia provisional y la
licencia de funcionamiento.

214. Durante el periodo 2005-julio de 2007, el departamento especializado del Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio expidio 645 licencias, de las cuales
199 eran licencias provisionales y 446 eran licencias de funcionamiento.

215. El Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifo ha realizado
inspecciones periodicas sobre el modo en que las autoridades publicas o entidades privadas
cumplen las Normas minimas obligatorias establecidas para los servicios de prevencion de la
separacion del nifo y la familia y de las destinadas a la proteccion especial del nifio que esta
fuera del cuidado de sus progenitores.

216. Hay que subrayar el hecho de que la actividad de inspeccidn es una prerrogativa del
Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Niflo regulada en el articulo 116 de
la Ley No. 272/ 2004, que se relaciona con la observancia de las normas y el caracter obligatorio
de ciertos servicios.

217. Las actividades de inspeccidon y control son tareas concretas que se llevan a cabo en
distintos departamentos. Después de que las autoridades locales o entidades privadas notifican al
Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifo la fecha de inicio del servicio
que ha obtenido la licencia provisional, el Organismo tiene la obligacion de realizar la inspeccion
del respectivo servicio.

218. Las inspecciones se planifican anualmente (plan anual de inspecciones). Las visitas las
realizan equipos de dos inspectores autorizados por el Secretario de Estado. Los sservicios a los
que se concede la licencia de funcionamiento son inspeccionados dos veces (visita con previo
aviso y visita sin previo aviso).

219. En 2006, sobre la base de las disposiciones del articulo 29 de la Ley No. 47/2006, se
establecid el sistema de inspeccion social, en el marco del Ministerio de Trabajo, Familia e
Igualdad de Oportunidades, como organismo especializado de la administracion publica central,
con personalidad juridica, encargado de controlar la aplicacion de la ley y de llevar acabo la
inspeccion de la labor de las instituciones publicas y privadas encargadas de la prestacion de las
subvenciones y los servicios sociales.
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220. Por lo tanto, por Ley No. 211/2007 se aprobd la Orden gubernamental de emergencia
No. 130/2006, y sus modificaciones y adiciones, sobre el sistema de inspeccion social, que
reglamenta los principios y valores en los que se basan las misiones de inspeccion social, las
funciones de inspeccion social, de caracter especifico e institucional, asi como sus principales
atribuciones.

221. El sistema de inspeccion social ha asumido las atribuciones y responsabilidades en la
esfera de inspeccion correspondiente al Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos
del Nifio, el Organismo Nacional para las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Trabajo,
Familia e Igualdad de Oportunidades, y sus estructuras descentralizadas.

222. El sistema de inspeccidn social esta integrado por ocho servicios regionales de inspeccion,
con personalidad juridica. El sistema de inspeccion social se ocupa de las actividades en el
ambito de asistencia social que llevan a cabo las autoridades de la administracion publica central
y local y las personas naturales y juridicas, en materia de prevencion, limitacion y supresion de
los efectos temporales y permanentes de situaciones que podrian dar lugar a la marginacion o
exclusion social de las personas, la familia, los grupos o las comunidades.

223. El sistema de inspeccion social cumple las siguientes funciones generales:

a)  Autoridad estatal, que asegura la practica del control de la aplicacion y observancia
unificadas de las disposiciones en su esfera de actividad, asi como el funcionamiento de las
autoridades de inspeccidn regionales;

b)  Comunicaciones: con el propdsito de establecer una relacion permanente entre las
autoridades de la administracion publica local y central y las personas naturales y juridicas
sujetas a la actividad de inspeccion, informando tanto a esas autoridades como a los ciudadanos
sobre la forma en que se aplican los derechos sociales establecidos por la ley;

c¢)  Formacion: desarrollo de las competencias multidisciplinarias del personal;

d)  Representacion: asegurar la representacion interna y externa en su esfera de
actividad, en nombre del Estado y Gobierno rumanos;

e) Administracion: asegurar la administracion de los bienes publicos y privados del
Estado o, si procede, de las dependencias territoriales administrativas bajo su administracion,
0 120el uso y gestion de los fondos asignados.

224. Para el cumplimiento de sus obligaciones el sistema de inspeccion social tiene las
siguientes funciones especificas:

a)  Control: verificacion de la observancia de los derechos sociales de los ciudadanos
y de las disposiciones juridicas en la materia, la manera en que se asegura la administracion y
gestion de los servicios sociales y los fondos de asistencia social, asi como las actividades de los
proveedores y la calidad de los servicios sociales;

b)  Evaluacién: analisis de las repercusiones de las politicas y procedimientos publicos
que se aplican en el ambito de las disposiciones y servicios sociales, con el fin de efectuar un
diagnostico y elaborar propuestas y recomendaciones para mejorar el marco juridico e



CRC/C/ROM/4
pagina 42

institucional, asi como las asignaciones presupuestarias necesarias para el desarrollo del sistema
nacional de asistencia social;

c)  Asesoramiento: prestacion de asesoramiento y formulacion de recomendaciones a las
autoridades de la administracion publica central y local y a las entidades naturales y juridicas de
los sectores publico y privado con prerrogativas en el ambito de la asistencia social, para el buen
desarrollo de sus actividades y la prevencion del incumplimiento de las disposiciones juridicas.

225. Las actividades de inspeccion incluyen misiones de control, evaluacion y asesoramiento
en la esfera de la asistencia social. Las autoridades de la administracion publica central y local y
las entidades naturales y juridicas, privadas o publicas con prerrogativas y responsabilidades en
la esfera de la asistencia social, asi como los proveedores de servicios sociales, publicos y
privados estan sujetos a inspeccion.

226. Actualmente, es preciso aprobar las normas de organizacion y funcionamiento del sistema
de inspeccion social.

227. Hasta la creacion del sistema de inspeccion social, el departamento especializado del
Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio habia realizado 556
inspecciones como sigue: 246 en 2005, 306 en 2006 y cuatro en 2007.

A. Lanodiscriminacion

228. De conformidad con el segundo informe periddico, el principio de la no discriminacion
esta reflejado en la Constitucion asi como en otras leyes, como las que reglamentan las
relaciones de la familia y la herencia, las relaciones privadas internacionales, la educacion y el
estatuto de refugiado.

229. Los derechos estipulados en La Ley No 272/2004 estan garantizados para todos los nifios
sin discriminacion, independientemente de la raza, color, sexo, idioma, religién, opinioén politica,
nacionalidad, procedencia étnica o clase social, la situacion material, el grado y tipo de
deficiencia congénita o el estatuto adquirido, las dificultades en materia de educacion y
desarrollo del nifio y los progenitores u otros representantes legales.

230. En Rumania, la prevencion y la penalizacion de todas las formas de discriminacion
estan estipulados en la Ley No. 324/2006 de modificacién y complementacion de la Orden
gubernamental de emergencia No. 137/2000 sobre la prevencién y penalizacion de todas las
formas de discriminacion.

231. El Concejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion funciona sobre la base de las
disposiciones del articulo 16 de la anteriormente mencionada Orden gubernamental de
emergencia, como autoridad estatal en esa esfera, una institucion autdbnoma, con personalidad
juridica, bajo control parlamentario y, al mismo tiempo, entidad que garantiza la observancia

y aplicacion del principio de la no discriminacion de conformidad con la Ley interna en vigor y
con los instrumentos internacionales en los que es parte Rumania. El Concejo Nacional de Lucha
contra la Discriminacién es la autoridad nacional que investiga y sanciona los casos o actos de
discriminacion.
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232. En el gjercicio de sus atribuciones, el Concejo desarrolla independientemente sus
actividades, sin estar limitado o influido por otras instituciones o autoridades publicas.

233. El Concejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion esta organizado y funciona como
organismo especializado de la administracion publica central, con personalidad juridica,
desarrolla sus actividades independientemente y se ocupa de aplicar el principio de la igualdad
entre los ciudadanos, estipulado en la Constitucion rumana, en el derecho interno vigente y en
los documentos internacionales en los que Rumania es parte.

234. La mision de esta estructura es promover y defender los derechos a que se refiere la Ley de
lucha contra la discriminacion. El Concejo informa a la sociedad rumana y la prepara para
eliminar toda forma de discriminacion, investigando y sancionando los actos de discriminacion,
contribuyendo a la creacion de un entorno de confianza general, respeto y unidad que define a
una sociedad europea moderna y democratica.

235. En ese sentido, el Concejo ha organizado y participado en una serie de campanas y actos
destinados a proporcionar informacién para sensibilizar a la opinion publica sobre los principios
de la no discriminacion.

236. Por lo tanto, el Concejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion es parte del comité de
apoyo al proyecto financiado por la Union Europea con cargo a fondos del programa Phare
“Acceso de los grupos desfavorecidos a la educacion”, que es la segunda etapa de un programa
iniciado en 2002, y ejecutado por el Ministerio de Educacion e Investigacion. El periodo de
aplicacion de este proyecto abarcéd de diciembre de 2004 a septiembre de 2006 y se orientd hacia
la promocioén del principio de la igualdad en las oportunidades y la calidad de la educacion,
independientemente de las distintas caracteristicas culturales, el contexto socioeconomico y la
lengua materna. El proyecto apunta al desarrollo de la capacidad del sistema de educacion, como
respuesta a las necesidades de los nifios provenientes de entornos desfavorecidos, especialmente
la poblacién romani.

237. Reconociendo el hecho de que en la comunidad romani el acceso a la informacion sobre la
posible participacion en el programa destinado a esa comunidad es bastante dificil, las
autoridades han decidido que los mediadores escolares participen mas en esas actividades,
ayudando, por ejemplo, en la distribucion de determinados utiles escolares en las comunidades
romanies.

238. En 2003 las actividades del Concejo se orientaron principalmente a la informacion y la
creacion de concienciacion en la poblacion, la sociedad civil y las instituciones publicas sobre la
existencia de una Ley sobre la no discriminacion y de un organismo especializado en ese ambito,
y establecid protocolos con el propdsito de fortalecer la lucha contra ese fenomeno. Los temas
relativos a la exclusion social figuran entre los que se abordan en el &mbito de los derechos del
nino. Con respecto a las actividades desarrolladas a favor del nifio, los miembros del Concejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion han participado en algunas iniciativas sobre
cuestiones tales como los derechos del nifio, los adolescentes, los adultos con discapacidad, la no
exclusion, el desarrollo de estrategias y redes locales para estimular la participacion de los nifios
romanies en la educacidn y prevenir la discriminacion de los nifios romanies.
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239. En 2004 el Concejo participo en la organizacion del primer festival titulado “DiversFest
festival — Bucarest 2004”, en el que se congregaron la mayoria de las organizaciones del sector,
realizandose debates, concursos, exhibiciones de arte, presentaciones de libros y eventos
artisticos.

240. En 2003 el Concejo analizé un total de 473 peticiones, de las cuales se resolvieron 3.550.
También se efectuaron 35 notificaciones y se aplicaron sanciones pecuniarias por actos de
discriminacion, la mayoria de ellos contra la comunidad romani.

241. En 2004 se recibieron 353 denuncias de personas fisicas y juridicas y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

242. Lamayoria de las denuncias examinadas por el Concejo se referian a discriminacion por
razones €tnicas, discriminacion contra determinadas categorias sociales (jubilados), por razones
de nacionalidad, creencias e infeccion por el virus del SIDA. De las 353 denuncias recibidas, el
Concejo ha solucionado 217. De ellas, en 27 casos era evidente que se habia cometido un acto de
discriminacion, procediéndose a las respectivas notificaciones y a la aplicacion de 3 sanciones
pecuniarias.

243. El numero de casos solucionados en 2005 fue de 360, de los cuales 280 denuncias se
recibieron en 2005. Los criterios de discriminaciéon mas frecuentes eran: clase social (90),
procedencia étnica (85), nacionalidad (39), discapacidad (21), creencias (19), edad (17), religion
(11), VIH/SIDA (10), sexo (9), creencias sexuales (9), categoria en dificultad (6). Asimismo, la
mayoria de las 48 autonotificaciones se referian a criterios tales como procedencia étnica (26),
género (15), nacionalidad (8), edad (5) y clase social (4).

244. En 2005, se aplicaron 60 sanciones pecuniarias, siendo el monto recaudado equivalente
a 4.000 de la nueva moneda (40 millones de la antigua moneda). Se resolvieron 22 casos de
discriminacion a través de un procedimiento de mediacion.

245. Con respecto a la aplicacion del principio de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y de las politicas conexas en Rumania, la institucion responsable es el Organismo
Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

246. Esa institucion funciona desde abril de 2005, tras la adopcion de la Decision
gubernamental No. 84/2004 de enmienda y complementacion de la Ley No. 202/2002 sobre la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en el segundo semestre de 2004, en virtud
de la cual se aplican plenamente las disposiciones de la Directiva 2002/73/ de las Comunidades
Europeas, que modifican la Directiva 76/207/EEC, sobre la aplicacion del principio de la
igualdad entre hombres y mujeres con respecto al acceso al empleo, la formacion profesional,
los ascensos y las condiciones de trabajo.

247. El Organismo se establecio como entidad especializada de la administracion publica
central, con personalidad juridica, subordinado al Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de
Oportunidades con el proposito de promover la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (articulo 24 de la Ley 202/2000
sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, publicada en segunda version).
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248. Asimismo, en consonancia con las medidas adoptadas por las instituciones del Estado para
combatir la discriminacion y ofrecer igualdad de oportunidades, se aprobd la Decision
gubernamental No. 522/2006 de enmienda y complementacion de la Orden gubernamental

No. 430/2001 sobre la aprobacion de la Estrategia del Gobierno rumano para mejorar la situacion
de la poblacién romani.

249. El proposito de aplicar esa estrategia destinada especialmente a esas categorias de
beneficiarios fue el de mejorar considerablemente la situacion de la poblacion romani en
Rumania, promoviendo medidas de inclusion social, simultaneamente con el conjunto de redes y
el fortalecimiento de asociaciones durables destinadas a elaborar medidas, proyectos y
programas encaminados a la mejora de la situacion de esas personas.

250. Por lo tanto, teniendo en cuenta las realidades a que se enfrentan esos beneficiarios, el
principal objetivo de esas politicas es determinar medidas sociales encaminadas a asegurar un
mejor acceso de la poblacion romani a viviendas decentes y servicios publicos como el agua, la
electricidad, los sistemas de alcantarillado y de calefaccion, asignando los recursos financieros
locales que permitan construir albergues para los grupos desfavorecidos, incluidas las personas
pertenecientes a esa minoria.

251. Con referencia al capitulo Justicia y orden publico, la estrategia apunta a la vigilancia del
cumplimiento de los derechos de las personas pertenecientes a las minorias nacionales,
especialmente las minorias romanies, a través de medidas afirmativas para las minorias romanies
en el proceso de contratacion del personal para las estructuras del Ministerio de Asuntos Internos
y Reforma Administrativa y el Ministerio de Defensa Nacional.

252. Otro aspecto que se abordé mediante una estrategia fue el aumento de la eficiencia de
las medidas activas destinadas a la inclusion de la poblacion romani en la fuerza laboral.

Se procedi6 a la reglamentacion y promocion de medidas activas para los beneficiarios
garantizdndoles ingresos minimos, para lo cual se facilité el acceso a los cursos de intercambio
profesional.

253. El capitulo sobre la proteccion del nifio, la educacion y la cultura y culto se enfocé hacia la
inclusion de los romanies, graduados del sistema de educacion especializado, incluidas las
mujeres, en centros de proteccion, educacion y atencion de nifios.

254. La mejora del acceso a un sistema de educacion de buena calidad, tanto preescolar como
primaria, asi como la continuacion de la aplicacion de medidas para mejorar las oportunidades de
acceso de los jovenes pertenecientes a la minoria romani a la educacion preuniversitaria y
universitaria también son prioridades de esa estrategia.

255. Esas medidas se afianzaron con el examen de los programas de estudio escolares con el fin
de promover un entorno favorable para la inclusion social de las categorias desfavorecidas,
incluida la poblacién romani. Con ese propdsito se crearon comisiones ministeriales para los
romanies con la participacion de los ministerios encargados de la aplicacion de la estrategia del
Gobierno rumano para mejorar la situacion de la poblacion romani.

256. La finalidad de esas estructuras era analizar la situacion de las actividades estipuladas en el
Plan General de medidas cada sector de actividad. Ademas, se establecieron oficinas de
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condados para los romanies en cada uno de los condados, en el marco de la Prefectura,
subordinadas al Ministerio de Administracion y Asuntos Internos.

257. En funcioén de la realizacion del Plan General de medidas para la aplicacion de la estrategia
del Gobierno rumano para mejorar la situacion de la poblacién romani, las actividades de las
oficinas de condados para los romanies son coordinadas, desde un punto de vista técnico, por el
Organismo Nacional para los Romanies

258. Las principales responsabilidades de las oficinas de condados para los romanies son la
organizacion y coordinacion de las actividades para el cumplimiento de los objetivos y tareas
previstos en el Plan General de medidas a escala nacional. Esas oficinas tendran de 3 a

4 expertos nombrados por Orden, uno de los cuales debera ser, obligatoriamente, un miembro
de la minoria romani.

259. El principio de la no discriminacion se promueve a través de una serie de actos normativos
en otras esferas en que las amplias repercusiones que tiene en el publico pueden hacer un
importante aporte a su promocion. Asi, el articulo 40 de la Ley de medios audiovisuales

No. 504/2002 prohibe la difusion de programas que de algin modo inciten al odio por motivos
de raza, religion, nacionalidad, sexo u orientacion sexual. Ademas, en el Codigo de
reglamentacion del contenido de los programas audiovisuales, aprobado por Orden No. 187/2006
del Presidente del Concejo Nacional de Medios Audiovisuales, el articulo 12 estipula
expresamente que: “se prohibe toda referencia peyorativa o discriminatoria al origen étnico, la
nacionalidad, la raza o la religion del nifio, asi como a una eventual discapacidad”.

B. El interéssuperior del nifio

260. Reconocido como tal en la antigua legislacion, el principio del interés superior del nifio es
objeto de un nuevo enfoque, y esta sujeto a una reglamentacion estricta; la ley destaca de manera
clara e inequivoca el hecho de que: “cualquier otra reglamentacion que se adopte en el ambito de
la observancia y promocion de los derechos del nifio, asi como cualquier acto juridico aprobado
0, segun el caso, publicado o aplicado en este 4ambito, estara subordinado al principio del interés
superior del nifio” (parrafo 1) del articulo 2 de la Ley 272/2004 sobre la proteccion y la
promocion de los derechos del nifio).

261. El principio del interés superior del nifio se aplica incluso en la esfera de los derechos y
obligaciones relativos a los progenitores del nifio, otros representantes legales del nifio, asi como
otras personas a cuyo cuidado esté legalmente confiado. Este aspecto tiene prioridad absoluta
con respecto a cualquier medida o decision relativa a los nifos, que puedan tomar las autoridades
publicas y entidades privadas autorizadas, y a las causas que se ventilan en los tribunales de
derecho.

262. Ademas, la Ley anteriormente mencionada subordina este principio a cualquier otra
reglamentacion, o actos juridicos, que pudieran elaborarse y tener incidencia en el ambito de la
proteccion de los derechos del nifio.

263. La evaluacion del interés superior del nifio debe incluir su situacion, tanto a corto como a
largo plazo. Para comprender este concepto de fundamental importancia, y evitar que se
transforme en un estereotipo que finalmente conduzca a su excesiva invocacion, pero careciendo
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de experiencia suficiente sobre sus repercusiones en la aplicacion, el nifio ha de ser considerado,
en primer lugar, como una entidad compleja y distinta. Esto significa que cada nifio debe ser
reconocido como un universo en si mismo, cuyos intereses sélo pueden determinarse a través de
la referencia continua y responsable a las relaciones sociales generales de las que dependen la
evolucién y el desarrollo del nifio.

264. El interés superior del nifio debe tenerse en cuenta de manera individual, especialmente en
situaciones relacionadas con:

a)  La separacion del nifio de sus progenitores: el nifio no sera separado de sus
progenitores en contra de su voluntad, salvo el caso en que las autoridades decidan, a reserva del
examen judicial y en cumplimiento de las leyes y los procedimientos aplicables, que esa
separacion es necesaria en funcion del interés superior del nifo;

b)  Las responsabilidades de los progenitores: ambos progenitores comparten el mismo
grado de responsabilidad en la crianza de los hijos y su principal preocupacion ha de ser el
“interés superior del nifio”;

¢) Lasituacion de privacion del medio familiar: los nifios privados con caracter
temporal o permanente de su medio familiar, o aquellos que en funcidn de su interés superior no
pueden permanecer en ese medio, tienen derecho a recibir proteccion y asistencia especiales;

d)  Restriccion de la libertad: los nifios privados de libertad deben estar separados de los
adultos “salvo en los casos en que se considere que ello no favorece el interés superior del nifio”;

e) Audiencias en los tribunales de casos penales relativos a menores de edad: los
progenitores o los representantes legales del nifio deberan estar presentes.

265. La importancia de este principio es sancionada por el legislador, e incluye a los nifios que
por diversas razones se encuentren en territorio rumano, debiendo hacerse un analisis de cada
caso, de conformidad con las mismas disposiciones que se aplican a los ciudadanos rumanos.
La Ley No. 122/2006 sobre el asilo en Rumania contiene una serie de disposiciones relativas al
régimen juridico aplicable a los extranjeros que solicitan alguna forma de proteccion en
Rumania, al régimen juridico aplicable a los extranjeros que reciben alguna forma de proteccion
en Rumania, al procedimiento para la concesion, terminacion o anulacion de alguna forma de
proteccion en Rumania, asi como al procedimiento para determinar cual es el Estado Miembro
responsable del analisis de la solicitud de asilo. El articulo 8 de dicha Ley estipula claramente el
hecho de que todas las decisiones relativas al nifio deben tomarse teniendo en cuenta el interés
superior del nifio en la aplicacion de las correspondientes disposiciones juridicas.

266. Otras disposiciones relativas a este derecho se encuentran en la ley sobre la reglamentacion
de la profesion de la mediacion, Ley No. 192/2006 sobre la mediacion y organizacion de esa
profesion, que estipula que en la aplicacion de los procedimientos de mediacion en caso de
diferencias entre los conyuges sobre la continuacion del matrimonio, el ejercicio de los derechos
de los padres, el establecimiento del domicilio del nifio, la contribucion de los progenitores a la
crianza del nifo, asi como otros elementos de desavenencia que surjan en las relaciones entre los
conyuges con respecto a los derechos que les otorga la ley, el mediador deberd vigilar que el
resultado de la mediacion no obre en perjuicio del interés superior del nifio, alentar a los padres a
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centrarse principalmente en las necesidades del nifio, y a cumplir las responsabilidades que les
incumban, de modo que la separacion de hecho o el divorcio no perjudiquen la buena crianza y
el desarrollo del nifio. (Articulo 65).

267. Si durante la mediacion, el mediador es informado sobre la existencia de algunos hechos
que perjudican la crianza y desarrollo normales del nifio o perjudican gravemente sus intereses,
debera proceder a notificar a la autoridad competente (parrafo 2) del articulo 65).

C. El derecho alavida, la supervivenciay €l desarrollo

268. Con referencia a la reduccion del nimero de obligaciones del nifio, en el contexto del
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, cabe sefialar el hecho de que una serie de
instituciones publicas, como el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud han decidido
introducir en los programas de estudios cursos de educacion sexual para crear concienciacion en
los niflos con respecto a determinadas situaciones y evitar un gran numero de embarazos no
deseados en la adolescencia.

269. Con referencia a la aplicacion de la pena de muerte, la legislacion rumana prohibe
estrictamente ese tipo de sancion. Por lo tanto, no se aplica esa pena, especialmente en el caso de
menores.

270. A causa del marco juridico de este derecho fundamental del nifio a la vida, existe el delito
de infanticidio, que es severamente sancionado en el Codigo Penal de Rumania. El Codigo
Penal, en su seccion Parte Especial, Delitos contra la persona. Delitos contra la vida, la
integridad del cuerpo humano y la salud. Homicidio, Infanticidio, define ese acto como

“el asesinato de un nifo recién nacido, cometido inmediatamente después del nacimiento, por la
madre en estado de conmocion producido por el parto, certificado por un experto médico-legal,
en el que concurren los elementos de infanticidio estipulados en el articulo 177 C. Si el acto de
asesinato cometido por la madre en dicho estado de conmocion no produce sus efectos, y el
recién nacido es rescatado, la absolucion es legal, ya que el Codigo no contempla la tentativa de
delito de infanticidio”.

271. Situacion con respecto a infanticidios en el periodo 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006

Infanticidios
38 25 25 32 20

272. Asimismo, con respecto a la reduccion del numero de muertes de nifios por causas
imprevisibles como accidentes de trafico, la policia rumana ha elaborado una serie de programas
destinados a evitar que se repitan eventos imprevisibles. Uno de ellos es el Programa de
Prevencion y Lucha contra los accidentes de transito denominado “ALTO A LOS
ACCIDENTES DE CARRETERA. LA VIDA TIENE PRIORIDAD ABSOLUTA”.

273. La educacion sobre la prevencion de accidentes de transito que reciben los nifios en los
jardines de la infancia abarca un programa sobre los peligros a que estan expuestos cuando no
respetan las normas de transito, y la educacion empieza en los primeros afios. Se ha iniciado asi
una amplia campafia de informacién y educacion en la que participan nifios de los jardines de la
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infancia y de las escuelas. La policia de carreteras ha puesto en marcha una campana nacional
sobre la seguridad en las carreteras, con el objeto de prevenir los accidentes y reducir el nimero
de victimas.

274. La campafia también incluy¢ la “Semana Internacional de la Seguridad en las Carreteras”,
dirigida principalmente a los nifios y conductores de vehiculos. De conformidad con la
resolucidn en el ambito de la seguridad vial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre la crisis mundial de la seguridad vial, del 5 a 11 de abril, se celebré por cuarto afo
consecutivo la “Semana de la Seguridad en las Carreteras”, bajo el lema “Respetar las Normas
de Trafico es Seguridad”.

275. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud asegura la consecucion del objetivo
principal de la educacion en materia de seguridad vial de los estudiantes y nifios de edad
preescolar, para alcanzar un comportamiento responsable en las carreteras que proteja el derecho
a la vida. Las actividades previstas se desarrollan en el sector de la educacion estructurada (en las
clases de Asesoramiento y Direccion - mdédulo sobre Calidad del Estilo de Vida), asi como en el
sector de la educacion no estructurada, a través de concursos, debates, actividades practicas y
proyectos educativos basados en métodos interactivos modernos que estimulan la iniciativa y
participacion de los alumnos.

276. En el plano nacional, el Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud organiza
anualmente el concurso nacional “Educacion en las carreteras, educacion para la vida”, que se
desarrolla en el plano local, en los condados y en todo el pais, lo cual asegura una amplia base de
seleccion y la participacion de un gran numero de alumnos de la escuela secundaria. El concurso
incluye una seccidn de proyectos sobre la seguridad en las carreteras, dirigida a los estudiantes
del grado 12, que ofrecen la posibilidad de aplicar las iniciativas de los alumnos, con el apoyo de
las instituciones interesadas.

D. El respeto dela opinion del nifio

277. El examen amplio de la legislacion, las politicas y las practicas para asegurar su
compatibilidad con el articulo 12 de la Convencidn en relacion con todos los nifios en todos los
ambitos de la jurisdiccion, es una prioridad de las autoridades rumanas, que se esmeran en
obtener una reglamentacion clara e inequivoca en ese sentido.

278. La Constitucion garantiza la observancia del derecho la opinion de todas las personas,
incluidos los nifios. Para la reglamentacion y aplicacion de ese principio, la Ley No. 272/2004
sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio sefiala, en el inciso h) del articulo 6,
que el respeto de la opinidn del nifio debera tenerse en cuenta, sobre la base de su edad y
madurez, por ser uno de sus derechos fundamentales.

279. En el ambito de la observancia del derecho del nifio a expresar sus opiniones, la Ley sefiala
la obligatoriedad de escuchar las opiniones del nifio, teniendo en cuenta su edad y madurez.

280. De conformidad con el derecho civil, se presume que una persona natural posee el criterio
suficiente para comparecer en procesos judiciales a partir de los 18 afios, edad en que la ley
reconoce la plena capacidad de obrar.
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281. Por ley se presume que un menor de 14 afos no posee el criterio necesario para intervenir
en actos juridicos, y se considera que la capacidad de discernimiento del nifio entre los 14 y

18 afios esta en proceso de desarrollo, por lo que se le reconoce una capacidad legal limitada
para intervenir en procesos judiciales. Con respecto a los nifios con capacidad de discernimiento,
la Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio tiene un
significado distinto al de la ley anteriormente mencionada.

282. El articulo 24 de la Ley No. 272/2004 sefiala que cualquier “nifio con capacidad de
discernimiento puede expresar libremente sus opiniones sobre cualquier asunto que le
concierna”. En toda actuacion juridica o administrativa que le concierna, el nifio tiene derecho
a ser escuchado. El nifio que ha cumplido 10 afos debe ser escuchado obligatoriamente.

No obstante, el nifio que no ha cumplido 10 afios también puede ser escuchado, si la autoridad
competente lo considera necesario para resolver el caso.

283. El derecho a ser escuchado ofrece al nifio la posibilidad de pedir y recibir cualquier
informacion pertinente, ser consultado, expresar sus opiniones y ser informado sobre las
consecuencias que podrian derivarse de sus opiniones, si son atendidas, asi como sobre las
consecuencias de cualquier decision que le concierna.

284. La necesidad de escuchar las opiniones del nifio se aplica en todo el procedimiento
administrativo, lo que trasciende su comparecencia en los tribunales, ya que el nifio también
tiene derecho a expresar su opinion en caso de cualquier decision sobre las medidas para su
proteccion.

285. En la Decision gubernamental No.1437/2004 sobre la organizacién y metodologia del
funcionamiento de la Comision de Proteccion del Nifio se estipula que las personas que
comparecen ante la Comision para resolver el caso deben ser escuchadas por la Comision por
separado, en el siguiente orden: el nifio que ha cumplido 10 afios, los progenitores o
representantes legales, la persona, familiares o representante de la institucion privada autorizada
que desea tener al nifio bajo su cuidado, y las deméas personas llamadas a comparecer ante la
Comision para proporcionar informacion para resolver el caso; tras escuchar por separado a
todas esas personas, la Comision puede convocar una nueva audiencia conjunta de dos o mas
personas de entre las anteriormente mencionadas. El nifio que ha cumplido 10 afios es informado
por el presidente de la Comision sobre las medidas que se han propuesto para su proteccion, las
consecuencias que tendran esas medidas y su derecho a expresar libremente su opinién con
respecto a las medidas de proteccidon propuestas.

Aspectos vulnerables

a) Insuficiente desarrollo de la institucion de la mediacion escolar en las comunidades
romanies.

IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES
A. Nombrey nacionalidad

286. Todos los nifios pueden establecer y conservar su identidad. El registro de la identidad se
efectiia inmediatamente después del nacimiento, y conlleva el derecho a nombre, el derecho a
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adquirir una nacionalidad y, de ser posible, a conocer a sus progenitores y a ser cuidado, criado y
educado por ellos. (Ley No. 272/2004).

287. En este sentido, el parrafo 1) del articulo 2 de la Orden gubernamental No. 41/2003 sobre
la adquisicién y modificacion de los nombres y apellidos de las personas naturales a través de
procedimientos administrativos, aprobada por Ley No. 323/2003, con nuevas modificaciones y
adiciones, estipula que: “El apellido se adquiere por filiacion y puede modificarse legalmente en
funcién de los cambios de estado civil de la persona natural, de conformidad con la ley”.

288. El nombre y apellidos del nifio son elegidos por sus progenitores, de conformidad con la
ley en vigor. El nifio puede preservar su ciudadania, el apellido y los vinculos familiares, en el
contexto del significado de la Ley, sin ninguna interferencia injustificada, y cualquier
determinacion del incumplimiento de ese derecho obliga a las autoridades del Estado a tomar
todas las medidas necesarias con cardcter urgente para restablecer la identidad del nifio.
(Articulo 8).

289. Se sefiala atencion a las disposiciones del parrafo 3) del articulo 18 de la Ley No. 119/1996
sobre actos civiles, con nuevas enmiendas y adiciones, de conformidad con el cual: “si los
progenitores no tienen un apellido comtn, o hay discrepancias entre el apellido del nifio que
figura en la partida de nacimiento y la declaracion oral del progenitor, la partida de nacimiento se
extenderd sobre la base de la declaracion por escrito y firmada de ambos progenitores, en la que
consten el nombre y apellidos del nifio. En caso de litigio entre los progenitores, la decision sera
adoptada a través de una Orden emitida por escrito por el servicio publico de registro civil de la
comunidad en que se haya producido el nacimiento”.

290. En virtud del parrafo 1) del articulo 64 del Cdédigo de Familia “el nifio nacido fuera del
matrimonio adquiere el apellido del progenitor que declara la filiacion en primer lugar”, y el
parrafo 3) del mismo articulo estipula que “si el nifio es reconocido simultdneamente por ambos
progenitores, se aplicaran las disposiciones del parrafo 2) del articulo 62”.

291. En el caso de progenitores que no estén casados, y tengan apellidos distintos, se aplican las
siguientes disposiciones:

a)  Siel nifio es reconocido simultdneamente por ambos progenitores, el apellido del
nifio sera decidido por éstos, y en el caso de progenitores que estén casados y tengan apellidos
distintos:

i)  Poracuerdo entre los progenitores, el apellido se declarara tras el nacimiento
del nifio, en la oficina del registro civil de nacimientos, defunciones y
matrimonios;

i1)  De no existir ese tipo de acuerdo, la autoridad tutelar correspondiente al
domicilio del nifio debera tomar la decision, escuchando a los progenitores, de
modo que el nifio pueda llevar el apellido de uno de ellos, o de ambos.

b)  Si el padre no reconoce al nifo, éste adquirira el apellido de la madre, de
conformidad con las normas establecidas en el parrafo 1) del articulo 64, que sefalan que el nifio
nacido fuera del matrimonio, no reconocido por sus progenitores, adquiere el apellido del
progenitor con el cual se establecio la filiacion en primer lugar.
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c)  Siposteriormente el padre reconoce al nifio nacido fuera del matrimonio o la
paternidad se determina por procedimientos legales, de conformidad con el parrafo 2) del
articulo 64 del Codigo de Familia, el tribunal podra decidir sobre el derecho del nifio a llevar el
apellido del padre.

292. Con respecto al nifio de padres desconocidos, su derecho a establecer y preservar su
identidad es asegurado por las autoridades locales, de conformidad con las disposiciones
juridicas en vigor. El nifio adoptado también tiene ese derecho, y su cambio de apellido tras la
adopcidn es estipulado por ley en el sentido de que “a través de la adopcion el nifio adquiere los
apellidos de la persona que lo adopta”.

293. De conformidad con las disposiciones del parrafo 3) del articulo 53 de la Ley

No. 273/2004: “Por razones validas, el tribunal, al aceptar la adopcidn, a peticion del adoptante
o de la familia adoptante, y la aprobacion del nifio que haya cumplido 10 afios, podra decidir que
se modifique el apellido del nifio adoptado”. Se trata de un nuevo elemento introducido en la
legislacion sobre la adopcion.

294. En consecuencia, la Ley No. 272/2004 reconoce el derecho del nifio a mantener relaciones
personales con sus progenitores, familiares o cualquier otra persona con la que el nifio haya
desarrollado vinculos (parrafo 1) del articulo 14).

295. Por otro lado, ni los progenitores ni otro representante legal del nifio pueden impedir las
relaciones personales con los abuelos, los hermanos o hermanas u otras personas con las que el
nifio comparta su vida familiar, salvo que el tribunal asi lo dictamine, por considerar que existen
razones validas que ponen en peligro el desarrollo fisico, psicologico, intelectual o moral del
nifio.

296. En lo que respecta a la posibilidad de que el nifio adquiera la ciudadania de sus
progenitores, la legislacion rumana estipula que se obtendra por:

a)  Nacimiento;
b)  Adopcion;

c)  Aceptacion de la solicitud de ciudadania rumana. Ley No. 21/1991 sobre la
ciudadania rumana.

297. En lo que respecta a la adquisicion de la ciudadania por un nifio nacido en el territorio de
otro Estado, la ley sefiala que todo nifio nacido en territorio rumano, de progenitores rumanos, es
ciudadano rumano.

298. Se considera también ciudadanos rumanos a:

a)  Los nacidos en territorio rumano, aun cuando s6lo uno de los progenitores sea
ciudadano rumano;

b)  Los nacidos en el extranjero, si ambos progenitores son rumanos, o uno solo de
ellos lo es.



CRC/C/ROM/4
pagina 53

299. El nifio encontrado en territorio de Rumania es considerado ciudadano rumano, mientras
no se demuestre lo contrario, si no se conoce a ninguno de los progenitores.

300. El nifio extranjero o apatrida puede adquirir la ciudadania rumana por adopcion, si las
personas que lo adoptan son rumanas, o cuando el nifio adoptado alcanza los 18 afios de edad.

301. Silaadopcidn es efectuada por una sola persona, de ciudadania rumana, el menor de edad
adquiere la ciudadania de dicha persona.

B. Preservacion delaidentidad

302. De conformidad con las disposiciones de los parrafos 1) y 2) del articulo 8 de la Ley

No. 272/2004 sobre la promocion y proteccion de los derechos del nifio: “El nifio tiene derecho a
establecer y preservar su identidad”. “El nifio debe ser inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tiene derecho a nombre, ciudadania y, de ser posible, a conocer a sus progenitores y
a ser criado, cuidado y educado por ellos”.

303. En virtud del derecho a establecer la identidad, la inscripcion del nacimiento se efectia de
conformidad con las disposiciones juridicas en la municipalidad del distrito de Bucarest, la
ciudad o comuna en la que se haya producido (Ley No. 119/1996 sobre actos civiles, y sus
enmiendas y adiciones).

304. Plazos para declarar y registrar el nacimiento de un nifo:
a) 15 dias a partir de la fecha de nacimiento, si el nifio nace vivo y sigue vivo;
b) 3 dias a partir de la fecha de nacimiento, si el nifio nace muerto;

c) 24 horas después del fallecimiento, en el caso del nifio nacido vivo pero que muere
en el término de 15 dias;

d) 30 dias a partir de la fecha en que sea encontrado, en el caso de nifios
abandonados;

e) 30 dias a partir de la fecha de redaccion del acta de abandono, en el caso de nifios
abandonados por la madre en la maternidad.

305. Tan pronto como se inscribe el nacimiento, el funcionario del registro civil asignara al nifio
su numero de identificacion personal, basado en las listas de nimeros de identificacion personal
previamente calculadas que se asignan a cada municipalidad, segin el afio de nacimiento.

306. El numero de identificacion personal que recibe la persona al efectuarse la inscripcion del
nacimiento, se inscribe en los actos y certificados de estado civil y se asienta también en todos
los demas actos oficiales, en los que participe la persona.

307. Todos los nacimientos deben inscribirse en las oficinas del registro civil de Rumania, tanto
si el nifio nace vivo como muerto.
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308. De conformidad con las disposiciones del articulo 4 de la Ley No. 119/1996, los
ciudadanos extranjeros con permiso de residencia temporal en Rumania pueden solicitar la
inscripcion de los actos civiles en las mismas condiciones que se aplican a los ciudadanos
rumanos, y las personas apatridas deben solicitar la inscripcion de los actos civiles en el registro
de los servicios comunitarios publicos.

309. En 2006 las autoridades rumanas establecieron una serie de normas relativas a los
procedimientos y condiciones que hay que cumplir para la concesion de este fundamental
derecho al nifio abandonado en la maternidad o en un establecimiento de salud.

310. Por lo tanto, los establecimientos de salud que disponen de salas de recién nacidos o de
pediatria, tienen la obligacion de contratar los servicios de una asistenta social o, segun proceda,
de designar personas que posean la capacidad para desempefiarse como tales (parrafo 1) del
articulo 9 de la Ley No. 272/2004).

311. Lainscripcion de los nacimientos puede hacerse sobre la base de la declaracion oral ante el
funcionario del registro civil y la presentacion de los documentos oficiales por cualquiera de los
progenitores o, si por cualquier motivo €stos no pudieran hacerlo, por el médico, las personas
presentes durante el nacimiento o el personal del establecimiento en que se produjo el
nacimiento; los familiares o vecinos que tengan conocimiento del nacimiento del nifio tienen la
obligacion de declararlo.

312. Con el fin de determinar la identidad de los progenitores de un nifio abandonado o
encontrado en la via publica, las autoridades policiales deben designar a una o mas personas
responsables que se encarguen de adoptar las medidas legales necesarias para la inscripcion del
nacimiento del nifio (parrafo 2) del articulo 9 de la Ley No. 272/2004).

313. De conformidad con el articulo 10 del mismo acto normativo, el certificado médico de
nacimiento, tanto del nifio nacido vivo como del nifio nacido muerto, debe redactarse en el lapso
de 24 horas tras el nacimiento.

314. Si el parto se produce en un lugar que no sea una instalacion médica, el médico de familia
que ejerza oficialmente en el distrito territorial en que se haya producido el nacimiento debe
determinar las condiciones del nacimiento del nifio a peticion de cualquier persona, en el lapso
de 24 horas, dar curso al procedimiento y emitir el respectivo certificado médico de nacimiento
del niflo, inclusive si la madre no estuviera registrada entre sus pacientes. Cualquier persona que
encuentre a un nifo desconocido debera informar del hecho a la estacion de policia mas cercana
en el término de 24 horas. De conformidad con las disposiciones del parrafo 1) del articulo 13 de
la Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio, “La persona que
se haga cargo de un nifio para cuidarlo y ofrecerle proteccion temporal, en tanto se adoptan las
medidas de proteccion legales, se compromete a cuidarlo y debera notificar el hecho a las
autoridades de la administracion publica local de su zona de residencia en un plazo de 48 horas™.

315. Esanueva norma deroga las disposiciones del articulo 88 del Codigo de Familia,
estipulando que: “La persona que se haga cargo de un nifio para criarlo, sin recurrir a las
formalidades necesarias en materia de adopcidn, se obliga a mantener al nifio durante su minoria
de edad, pero unicamente si los padres biologicos han fallecido, desparecido o se encuentran en
una situacion apremiante”.
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316. El servicio publico de asistencia social de la localidad en que sea encontrado un nifio
debera adoptar las medidas necesarias para la inscripcion del nacimiento del nifio, y obtener la
autorizacion del Alcalde de la ciudad para dar nombre y apellido al nifio, de conformidad con las
disposiciones del articulo 24 de la Ley No. 119/1996, y sus enmiendas y adiciones.

317. Si el nifio es abandonado por la madre en la maternidad, la tramitacion del certificado de
nacimiento debe hacerse dentro de los 30 dias contados a partir de la elaboracion del acta de
determinacion de la situacion de abandono del nifio, firmada por el representante de la Direccion
General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio, por la policia y por un representante de la
maternidad (articulo 23 de la Ley No. 119/1996, y sus enmiendas y adiciones).

318. En el caso de los nifios encontrados en la via publica, o de los nifios abandonados por la
madre en la maternidad, los servicios del experto médico legal para la inscripcion del nifio son
gratuitos (parrafo 2) del articulo 12 de la Ley No. 272/2004).

319. Sila declaracion de nacimiento del nifio se hace tras haber vencido el plazo estipulado por
ley, pero dentro de un afio del nacimiento del nifio, la inscripcioén del nacimiento debe efectuarse
con la aprobacion del alcalde.

320. Cuando la declaracion se hace después de haber transcurrido un afio de la fecha de su
nacimiento, la partida de nacimiento del nifio se tramita exclusivamente sobre la base de una
orden definitiva e irrevocable, de aprobacion de la inscripcion tardia, que debe contener todos los
datos necesarios para la inscripcion.

321. En cuanto a la inscripcion de los nacimientos que se producen en un tren, un barco o una
aeronave, la legislacion rumana sefiala que de conformidad con las disposiciones del parrafo 2)
del articulo 3 de la Ley No. 119/1996, los comandantes de barcos y aeronaves son funcionarios
publicos. Por lo tanto, pueden encargarse de las formalidades que es preciso cumplir para la
inscripcion de nacimientos.

322. Con respecto a los nifios rumanos nacidos fuera de las fronteras del pais, la legislacion
rumana contiene una serie de disposiciones que reglamentan ese tipo de situaciones. Asi, “de
conformidad con las disposiciones del parrafo 3) del articulo 43 de la Ley No. 119/1996, y sus
enmiendas y adiciones, los certificados de estado civil de los ciudadanos rumanos, expedidos en
el extranjero, tienen plena validez en Rumania sélo si estan transcritos en los registros civiles del
pais. En el momento de la transcripcion debera asignarse al nifio un nimero de identificacion
personal”.

323. En el caso de los nifios nacidos en el extranjero con partidas de nacimiento transcritas en el
pais, el nuimero de identificacion personal es otorgado por el funcionario de la administracion
civil de la dependencia territorial administrativa en la que esté registrada la partida de
nacimiento, si el nacimiento fue registrado ante los 6rganos locales competentes del
correspondiente Estado, independientemente de que sea ciudadano rumano residente en Rumania
o ciudadano rumano residente en el extranjero, siendo en este ultimo caso responsabilidad de la
oficina del alcalde del ultimo lugar de residencia en el pais ocuparse de la transcripcion de la
partida de nacimiento.
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324. Con respecto a los nifios nacidos en el extranjero hasta el 31 de diciembre de 2003, si el
nacimiento fue inscrito en las misiones diplomaticas o en las oficinas consulares de Rumania en
el extranjero, el nimero de identificacion personal sera asignado por la Division del Estado Civil
del Concejo Local del primer distrito de Bucarest, sobre la base de la lista de nimeros de
identificacion personal previamente calculados que se asignan a las municipalidades segun el
afio de nacimiento (esta categoria de estado civil esta a cargo de la Division del Estado Civil del
Concejo Local del primer distrito de la Municipalidad de Bucarest).

325. Los nifos nacidos en el extranjero a partir del 1° de enero de 2004, cuyas partidas de
nacimiento consten en los registros civiles de las misiones diplomaticas o de las oficinas
consulares de Rumania, autorizadas en el extranjero, reciben el nimero de identificacion
personal del funcionario del registro de estado civil de las misiones diplomaticas o de las oficinas
consulares de Rumania, sobre la base de las listas de nimeros de identificacion personal
previamente calculadas que les hayan sido asignadas, en funcion de las listas correspondientes al
aflo de nacimiento.

326. En virtud de la Ley No. 94/2004, y con el fin de simplificar los procedimientos relativos a
los actos del estado civil correspondiente a los ciudadanos rumanos en el extranjero, se
introdujeron las disposiciones del parrafo 2) del articulo 42 de la Ley No. 119/1996 que senalan
que: “Los ciudadanos rumanos en el extranjero pueden solicitar la inscripcion en los registros
civiles de las misiones diplomaticas o de las oficinas consulares de Rumania, de los certificados
de estado civil expedidos por autoridades extranjeras, que les conciernan, si el registro del acto
de estado civil ha sido previamente efectuado ante las autoridades del Estado en que residan; la
inscripcion debe hacerse con la aprobacion de los jefes de las misiones diplomaticas y oficinas
consulares (...) ”.

327. La inscripcion ante las misiones diplomaticas equivale a la transcripcion en Rumania.

328. La obligacion de inscribir a los nifios se promueve a través de la publicacion de los actos
normativos pertinentes en el Boletin Oficial de Rumania, y exhibiendo en las salas de pediatria
y en las maternidades los textos de los actos normativos en que se indican los requisitos y los
documentos necesarios para efectuar la inscripcion de los recién nacidos.

329. Los nacimientos de los nifios en Rumania se inscriben en las oficinas del registro civil.
De conformidad con las disposiciones del articulo 4 de la Ley No. 119/1996, los ciudadanos
extranjeros que residen o se encuentran temporalmente en Rumania pueden solicitar la
inscripcion en los registros publicos de los actos civiles en las mismas condiciones que los
ciudadanos rumanos, y las personas apatridas estan obligadas a solicitar el registro de los actos
de estado civil en los servicios comunitarios publicos.

C. Libertad de expresion

330. La mayoria de los Estados comparten el principio de conformidad con el cual deben
escucharse y tenerse en cuenta las opiniones de los nifos, de conformidad con su edad y
capacidad de discernimiento. Un aspecto de muchisima importancia en relacion con los derechos
del nifio es la proteccion — la Convencion sobre los Derechos del Nifio se refiere en gran medida
al ambito de la proteccion — pero la autonomia es igualmente importante para el bienestar del
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nifio. El concepto de los derechos del nifio se ha empezado a relacionar cada vez mas con la
situacion de independencia del nifio conforme va creciendo.

331. La opinidn del nifio se tiene en cuenta progresivamente, en funcion de su capacidad. Asi,
se dan situaciones en las que su opinidn es decisiva, y otras en la que la opinidn del nifio es
escuchada y tenida en cuenta pero no constituye el elemento decisivo para que los progenitores
o las autoridades competentes adopten una decision.

332. Ambos elementos se encuentran, en distinto grado, en las reglamentaciones internacionales
que oscilan entre la tendencia a reconocer la total independencia de los nifios a acierta edad, en
algunos casos, e imponer el mantenimiento de un equilibrio al valorar la importancia de los
deseos expresados por el menor de edad. En el primer caso, la Ley concede al nifio el derecho a
decidir, y los deseos del nifio tienen precedencia en la resolucion definitiva del caso. Por otro
lado, las leyes no son tan tajantes pero apoyan, hasta cierto punto, el derecho del nifio a expresar
sus opiniones, que son tenidas en cuenta por los adultos al adoptar las decisiones, tratese de
jueces, progenitores u otras personas.

333. En la legislacion rumana es posible encontrar ejemplos de ambas situaciones. Con
referencia al derecho absoluto a decidir, sefiala que un nifio que haya cumplido diez afios no
puede ser adoptado sin su aprobacién (véase inciso b) del parrafo 1) del articulo 11 y el

parrafo 2) del articulo 17 de la Ley No. 273 sobre el régimen juridico de la adopcion). Se trata
de disposiciones absolutamente claras, que ofrecen a los nifios mayores de 10 afios el derecho a
veto.

334. El segundo caso esta tipificado en el inciso h) del articulo 6 de la Ley sobre la proteccion
y promocidn de los derechos del nifio, en el que se establece como principio general para la
aplicacion de la ley la obligacion de “escuchar las opiniones del nifio y tenerlas en cuenta, de
conformidad con su edad y madurez”.

335. Se trata de una vision equilibrada que, sin negar la funcién del nifio en la valoracion de
cualquier medida que le concierna, sefala la conveniencia de actuar con cautela en todo lo que
le concierna, al determinar la importancia de esa funcion, sin llegar al punto en que sea
efectivamente el nifio quien decida exclusivamente y sin tener el criterio necesario, la aplicacion
de las medidas que le conciernen.

336. El derecho a la libertad de expresion guarda estrecha relacion con el derecho del nifio a
expresar sus opiniones y a que sean tenidas en cuenta. Ese derecho debe ser promovido y
asegurado alentando al nifio en diferentes entornos: en la familia, en la escuela, en otras
instituciones y en la sociedad. En términos practicos, los derechos civiles del nifio empiezan en
el seno de la familia, con una funcidn esencial en lo que respecta a la creacion de conciencia y la
proteccion de los derechos humanos, a la promocion del respeto de los valores humanos y del
legado cultural, asi como de las demas culturas.

337. Es necesario examinar las medidas adecuadas para asegurar un equilibrio entre la
responsabilidad de los padres y el respeto de los derechos del nifio, incluido el derecho a la
libertad de expresion.
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338. Con referencia a las restricciones de la practica de ese derecho, cabe sefialar que la
legislacion debe obligatoriamente establecer “restricciones” y estipular la necesidad de respetar
los derechos y la reputacion de las demas personas, con el fin de proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud publica y las buenas costumbres.

339. Hay casos en los que los progenitores, para asegurar la adecuada educacion del nifio,
pueden y deben limitar el derecho a la libertad de expresion del nifio, especialmente en los casos
estipulados en el articulo 30 de la Constitucion, relativo a los actos en contra de la dignidad, el
honor, la vida privada de las personas y el derecho a la propia imagen, y a la prohibicion de actos
de difamacion, incitacion a guerras, al odio nacional, racial o religioso, separatismo territorial y
violencia publica, asi como las manifestaciones obscenas, contrarias a las buenas costumbres.

340. De conformidad con las leyes civiles, se presume que las personas naturales poseen el
criterio necesario para participar en actos juridicos a partir de la edad de 18 afios, cuando la Ley
reconoce la plena capacidad juridica.

341. Laley presume que el nifio menor de 14 No posee el criterio suficiente para participar en
actos juridicos civiles, y se considera que la capacidad de discernimiento de un nifio cuya edad
oscila entre los 14 y 18 afios estd en desarrollo, y se le reconoce legalmente una capacidad
limitada para participar en actos juridicos.

342. Con respecto al “nifio capaz de discernir”, la Ley No. 272 se refiere a otras razones,
distintas al discernimiento, como necesarias para participar en actos juridicos.

343. Por lo tanto, el parrafol) del articulo 24 de la Ley No. 272/2004 adopta otra perspectiva,
el derecho del nifio a no ser desatendido cada vez que los adultos elaboran planes que le
conciernan. Ese derecho a ser escuchado — por los progenitores, las personas bajo cuyo cuidado
se encuentran, los profesores y tutores, los asistentes sociales, las autoridades — se define en el
parrafo 3 del mismo articulo, como la posibilidad de la persona de solicitar y recibir cualquier
informacion y de ser informado sobre las consecuencias de cualquier decision que le concierna.

344. La obligacion de establecer una comunicacion con el nifio ayuda a conocerle, a
comprender sus necesidades, el entorno en que ha sido educado y sus opiniones, su nivel de
comprension de la realidad, de las consecuencias de sus propios actos, y a conocer cuéles son las
modalidades de intervencion mas adecuadas para atender a las necesidades del nifo.

345. Naturalmente, el derecho del nifio a ser escuchado necesariamente supone la obligacion de
que se le conceda la oportunidad de exponer sus razones, sin que se le obligue a adoptar una
decision que podria satisfacer totalmente s6lo las necesidades de nifio, cuando los factores en
contra de esa posicion sefialan que los intereses del nifio a corto o medio plazo imponen una
medida distinta. Por otro lado, el parrafo 4) del articulo 24 sefiala claramente que si un nifio
puede ser escuchado en procedimientos administrativos y judiciales, a cualquier edad, sus
opiniones “podran tenerse en cuenta y se les concedera la debida importancia, de conformidad
con la edad y la madurez del nifio”.

346. En los procedimientos administrativos y juridicos, el derecho del nifio a ser escuchado es
parte del procedimiento: escuchar al nifio es obligatorio en los procedimientos que le conciernen.
Se trata de una medida de proteccion del nifio contra la posibilidad de que las autoridades
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demuestren una exagerada tendencia a pedir la comparecencia del nifio con el fin de ser
escuchado en causas distintas de las que se refieren a la adopcidén de medidas que efectivamente
le conciernen. En consecuencia, este articulo no debe ser interpretado por los especialistas que
generalmente intervienen en los procedimientos que inevitablemente suponen escuchar al nifio
(los miembros de la Comision de Proteccion del Nifio, jueces, fiscales, etc.), en el sentido de que
el nifio puede o debe ser oido en los casos en que su testimonio es pertinente, aun cuando no se
refieran al nifio.

347. Otra condicidn para escuchar al nifio, sin la cual su opinion no seria pertinente, es que el
nifio esté bien informado, que haya recibido explicaciones y que esté preparado, de modo que sus
opiniones sean expresadas libremente.

348. Ademas, es indispensable que las personas que intervienen en el procedimiento para
escuchar al nifio hayan recibido formacion en ese sentido; de otro modo, el procedimiento podria
afectar la imagen que tiene el nifio de si mismo, asi como su estado fisico y emocional.

349. En el contexto de los procedimientos administrativos y juridicos, si el legislador considera
necesario escuchar la opinion del nifio que ha cumplido 10 afios - en relacidon con determinados
problemas — podria no aplicar el mismo criterio con respecto al nifio que aiin no ha cumplido

10 afios.

350. Aunque la primera parte del parrafo 2 confiere al nifio de cualquier edad el derecho a pedir
que se respeten sus opiniones, si no se expresa esa intencion, el nifio que ha cumplido 10 afios
solo puede ser escuchado tras un detenido analisis de la necesidad de sus declaraciones,
efectuado por la autoridad que ordena dicho procedimiento. La situacion se puede tornar muy
peligrosa si se insiste en oir al nifio menor de 10 afios que, en principio, no ha alcanzado la
madurez suficiente. Se recomienda escuchar atentamente al nifio menor de 10 afios, y en los
casos que ello no pueda ser realizado por las entidades autorizadas y en presencia de un
psicologo, conviene crear categorias de profesionales que intervengan en los procedimientos
anteriormente mencionados, también como medio de obtener mejores resultados a través del
procedimiento que se sigue para escuchar al nifio.

351. La prestacion de atencion a las opiniones del nifio debe considerarse necesariamente como
un derecho del nifio y no como una posibilidad que permita a los adultos aprovechar a su favor
una posible opinién del nifio.

352. De conformidad con las disposiciones de la Ley No. 272/2004, todos los nifios,
independientemente de su edad, pueden pedir ser escuchados en cualquier procedimiento
administrativo o judicial que les concierna. Si se rechaza la solicitud del nifio, las autoridades en
cuestion deben explicar esa decision (se aplican, asimismo, las disposiciones del parrafo 2) del
articulo 13 de la Decision gubernamental No. 1437/2004 sobre la organizacion y metodologia de
funcionamiento de la Comision de Proteccion del Nifo).

353. Las disposiciones son complementadas por las del Codigo de Familia, relativas a la
institucion del sistema de tutela. Asi, el inciso c) del articulo 152 del Cédigo de Familia estipula
que se podré instituir el sistema de tutela si, por razones de enfermedad u otras razones, los
progenitores o las personas bajo cuyo cuidado esta el nifio no se encuentran en condiciones de
cumplir ciertas medidas a favor del menor, o actos que requieren aprobacion.
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D. Libertad de pensamiento, concienciay religion

354. El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion puede considerarse como un
derecho inherente del nifio a la libertad de expresion.

355. La aplicacion de este articulo podria plantear problemas en las dos situaciones siguientes:
a)  Elestudio de la religion como disciplina en la educacion preuniversitaria; y

b)  Laeducacion religiosa practicada en el marco de los servicios especiales de
proteccion fundados por diferentes cultos o asociaciones religiosas.

356. Con el fin de elegir o rechazar la religion como disciplina de estudio en la escuela, el
estudiante debe contar con la aprobacion de sus progenitores o representantes legales (parrafo 1
del articulo 9 de la Ley No. 84/1995 — Ley de educacion, y sus adiciones y secciones
complementarias).

357. Tan pronto como el nifio cumple 14 afios se hace necesario obtener su aprobacion por
escrito, junto con la de los progenitores o representantes legales, y al cumplir 16 afios puede
elegir libremente su religion. En consecuencia, los nifios hasta la edad de 14 afios y los que
alcanzan los 16, pueden optar por estudiar, o no, esa disciplina.

358. Para que los alumnos puedan tomar sus decisiones con conocimiento de causa, es necesario
que los progenitores y los profesores colaboren y aseguren el derecho del nifio a tener
informacion adecuada desde el inicio de su vida escolar.

359. En primer lugar, los progenitores, a quienes incumbe la responsabilidad de criar al nifio y
asegurar su debida evolucion, pueden aconsejarlo en lo que respecta a elegir una religion, o a la
pertenencia a determinados cultos religiosos, teniendo en cuenta su libre opinidn, asi como su
grado de madurez.

360. Si se ha adoptado alguna medida de proteccion especial para el nifio, la persona que tiene
bajo su cuidado al nifio no tiene derecho a influir en sus creencias religiosas.

361. La libertad de pensamiento y la libertad de culto son derechos garantizados a todos los
ciudadanos de Rumania en la Constitucion.

362. En el ejercicio de ese derecho se deberan respetar las opiniones y opciones de los demas,
sin afectar los derechos y libertades de esas personas.

363. Con respecto a la libertad de eleccion de religion y a su estudio como disciplina en la
escuela, la Ley No. 84/1995 sobre la educacion estipula que los planes modelo de la escuela
primaria, la escuela secundaria y la escuela de educacion profesional deben incluir la religion
como disciplina, es decir, como parte del programa comun de estudios. El alumno, con la
aprobacion de sus progenitores o su tutor, puede optar por estudiar el curso de religion y culto
(articulo 9).

364. A peticion por escrito de los progenitores o tutores legales, el alumno puede ser exonerado
de la asistencia a las clases de religion. En ese caso, los estudios se efectuaran sin inclusion del



CRC/C/ROM/4
pagina 61

curso de religion. Un procedimiento similar se aplica en el caso del alumno al que, por razones
objetivas, no se le hayan ofrecido las condiciones que le permitan asistir a esos cursos.

E. Libertad de asociacion y dereunion pacifica

365. Envirtud de la Ley No. 272/2004, las estructuras formales se financian y funcionan de
conformidad con los términos y condiciones estipulados por ley.

366. Esas estructuras funcionan con arreglo a las condiciones estipuladas en sus propios
estatutos y de conformidad con la legislacion vigente (asociaciones, fundaciones, sindicatos,
etc.). Las estructuras informales son de tipo ad-hoc, es decir, no estan sujetas a formalidades de
registro.

367. Independientemente del tipo de asociacidon de que se trate, sean formales o informales, sus
propdsitos no deben ser contrarios a las leyes vigentes.

F. Proteccién dela privacidad

368. El Organismo Nacional de Supervision de la Tramitacion de Datos Personales,
recientemente creado, es otra institucion que asegura la proteccion de la vida familiar privada en
relacion con las entidades publicas o privadas que tramitan datos personales.

369. Asimismo, por Decision gubernamental No. 1018/2002, se aprobaron las normas sobre las
obligaciones de los servicios especializados publicos de proteccion de los derechos del nifio, con
el fin de garantizar la observancia del derecho a la propia imagen y la privacidad del nifio en los
centros diurnos o de tutela.

370. De conformidad con las disposiciones de las mencionadas normas, hay una serie de datos e
informacion relativos a los nifos de los hogares de guarda que no pueden suministrarse a
ninguna persona natural o juridica sin la aprobacién por escrito del director de la Direccion
General de Asistencia Social y Proteccion del Nifo.

371. Ademas, el solicitante tiene la obligacion de informar al director de la Direccion General
de Asistencia Social y Proteccion del Nifio sobre el proposito con el cual se solicitan los datos y
la informacion, los medios por los que se han obtenido y los medios de divulgacion.

372. El solicitante s6lo puede acceder a las instalaciones del servicio con la aprobacién explicita
del director de la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio y en presencia de
un representante designado de dicha Direccion.

373. Por otro lado, el solicitante debe declarar bajo su propia responsabilidad que los datos y la
informacion se utilizaran sin afectar el derecho a la propia imagen y a la privacidad del nifio que
se encuentra en el centro diurno o de tutela.

374. Para obtener y divulgar cualquier tipo de imagenes de los nifios de un centro diurno o de
tutela se requiere la previa aprobacion del representante legal del nifo.

375. Cada Direccién General de Asistencia Social y Proteccion del Nifo debe establecer las
medidas necesarias para garantizar el respeto del derecho a la propia imagen, con inclusion de
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todas las disposiciones del Reglamento, y someterlas a la aprobacion del Concejo Local del
distrito de Bucarest.

376. En virtud de la Orden No. 249/2004 del Concejo Nacional de Medios Audiovisuales sobre
la proteccion del nifio en relacion con el contenido de los programas, se dictaron una serie de
prohibiciones sobre la difusién de imagenes, fotografias, entrevistas, declaraciones y cualquier
otra informacion que permita la identificacion del nifio, con el proposito de asegurar el derecho
del nifio a la proteccion de su imagen publica y de su vida familiar privada.

377. Por ejemplo, hasta los 14 afios los nifios no pueden ser utilizados en programas
audiovisuales que se refieran a delitos, abusos o sucesos dramaticos ocurridos en sus familias.
También esta prohibido difundir cualquier tipo de informaciéon que pueda dar lugar a la
identificacion de nifios menores de 14 afios que hayan sido testigos de sucesos dramaticos en el
seno de sus familias.

378. En el caso de los nifos cuyas edades fluctiien entre los 14 y 16 afios, acusados de cometer
delitos o que sean victimas de delitos o de abuso fisico, psicologico o sexual, su participacion en
programas de entrevistas personales por radio o television, o en reportajes audiovisuales, esta
permitida siempre que se cumplan todas siguientes condiciones:

a)  Aprobacion previa;
b)  Aprobacion por escrito de los progenitores o representantes legales;

c)  Presencia de uno de los progenitores o del representante legal durante la transmision,
y del abogado en caso de investigaciones penales o detencion;

d)  Supresion de cualquier elemento que pueda dar lugar a la identificacion de los
menores en caso de que se trate de victimas de delitos de abuso fisico, psicologico o sexual.

379. En el caso de nifios de edades comprendidas entre los 16 y 18 afios, acusados de cometer
delitos, se requiere la aprobacion por escrito del nifio y la intervencion de un abogado, si estan
sometidos a investigacion penal o han sido arrestados.

380. Esté prohibido, asimismo, difundir las entrevistas o declaraciones de nifios menores de
14 afios, que se hayan obtenido alterando su estado emocional con el fin de intensificar, a
cualquier costo, el caracter dramatico de las producciones.

381. Con referencia a garantizar y respetar la privacidad del nifio, y con el fin de armonizar la
legislacion interna con las disposiciones de la Convencion y de otros documentos
internacionales, la Ley No. 272/2004 contiene disposiciones especiales al respecto.

382. Asi, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 22, “El nifio tiene derecho a la proteccion
de su imagen publica y a su vida familiar”. En relacion con la observancia de ese derecho,
existen también disposiciones que sefialan que los nifios no pueden ser utilizados ni expuestos
por sus progenitores, representantes legales u otras personas a situaciones que tengan el
proposito de obtener ventajas personales o influir en las decisiones de las autoridades publicas.
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383. La Ley estipula, asimismo, la obligacion de los progenitores de asegurar todos los recursos
necesarios para el buen desarrollo del nifio en todas las etapas de su evolucion, mental y fisica, y
de cooperar en lo que respecta a la proteccion de la vida privada y la dignidad del nifio (incisos
a) y b) del articulo 32).

G. Acceso alainformacion adecuada

384. El libre acceso a la informacion considerada necesaria para el bienestar social y moral, asi
como para la salud del nifio, por cualquier medio de su eleccion, se considera inviolable. Asi se
estipula en el articulo 23 de la Ley No. 272/2004, con el propoésito de asegurar el respeto de este
derecho del nifio.

385. Ademas de afirmar ese derecho en una declaracion general, la Ley contiene otras
disposiciones con respecto a las obligaciones que incumben a las autoridades del Estado y a los
tutores legales del nifio en relacion con la necesidad de facilitar la comunicacion de informacion
al nifio de acuerdo con sus necesidades.

386. La libertad del nifio para investigar, recibir y difundir cualquier tipo de informacion,
encaminada a promover su bienestar social, espiritual y moral, su salud fisica y mental, bajo
cualquier forma o medio de su eleccion, es inviolable.

387. Los progenitores o, segiin proceda, otros representantes legales del nifio, las personas que
se ocupan del cuidado de nifios, que promueven y aseguran la observancia de los derechos del
nifio, deben cerciorarse de que reciba informacion, explicaciones y asesoramiento, de
conformidad con su edad y grado de desarrollo intelectual, y de que pueda expresar sus puntos
de vista, ideas y opiniones.

H. El derecho a no ser sometido atorturani aotrostratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

388. Por ley, esta prohibido en Rumania someter al nifio a tortura o cualquier otro tipo de malos
tratos, aplicaindose sanciones severas a todos los aspectos constitutivos de tales actos, que estan
tipificados como delito en el derecho penal nacional.

389. El nifio tiene derecho a la proteccion de su personalidad e individualidad, y no puede ser
sometido a castigos fisicos ni a otros tratos humillantes o degradantes. (Articulo 28 — Ley
No. 272/2004).

390. En caso de que existan circunstancias por las que el nifio esté expuesto a una de las
situaciones anteriormente mencionadas, los progenitores o los representantes legales, las
autoridades publicas y las entidades privadas adoptaran todas las medidas necesarias para
facilitar la readaptacion fisica y psicologica y la integracion social de cualquier nifio victima de
trato negligente, explotacion o abuso, tortura, castigos o tratos crueles o inhumanos, etc.
(Parrafo 1) del articulo 86 de la Ley No. 272/2004).

391. La legislacion rumana define la tortura como el acto intencional destinado a ocasionar a
otra persona un dolor intenso y gran sufrimiento fisico o psicoldgico, con el fin de obtener
informacion o confesiones de esa persona, o de terceros; a castigar a una persona por un acto que
haya cometido o que presuntamente haya cometido; a intimidar o presionar a esa persona, 0 a
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terceros, o que se aplique por cualquier otra razon basada en una forma de discriminacion, del
tipo que fuere, cuando el dolor o sufrimiento es ocasionado por un agente de las autoridades
publicas o cualquier otra persona que actte a titulo oficial o por instigacion, o con la aprobacion
expresa o tacita de esas autoridades (Codigo Penal de Rumania, parrafo 1) del articulo 343).

392. Las enmiendas y adiciones al Codigo de Procedimiento Penal estipulan que los menores de
edad en régimen de detencion preventiva tienen asegurado, ademas de los derechos estipulados
por ley de los mayores de 18 afios en prision preventiva, sus propios derechos y un régimen
especial de detencion preventiva, en funcion de su edad, de modo que las medidas restrictivas de
la libertad que se aplican a los menores de edad para el buen desarrollo del procedimiento penal
o para impedir que puedan evadir el enjuiciamiento penal, o la aplicacion de la pena, no afecten
el desarrollo fisico, psicolégico o moral del menor.

393. Elrégimen de aplicacion de las medidas preventivas, asi como las normas de observancia
de los derechos de las personas detenidas estan estipulados en la Ley No. 275/2006 sobre la
aplicacion de penas y medidas ordenadas por las instancias judiciales durante el procedimiento
penal, los reglamentos de aplicacion de la Ley y las normas sobre la organizacion y el
funcionamiento de los centros de detencidon preventiva, que incluyen instrucciones relativas al
trato que deben recibir las personas privadas de libertad, incluidos los nifios, el acceso a los
servicios de un abogado, a la atencién médica, a mantener el contacto con los familiares, etc.

394. En el marco de los programas de formacion que se llevan a cabo mensualmente, los
funcionarios encargados de efectuar las detenciones, incluidos los del servicio de atencion
médica, reciben instrucciones y se examinan sus prerrogativas con el propdsito de impedir actos
de tortura y malos tratos.

395. La actuacion del personal que efectua los arrestos es vigilada a través de un sistema de
camaras de video durante todo el desarrollo de las actividades en cuestion.

396. Todas las detenciones que se efectiian en el plano nacional deben tener caracter oficial y no
pueden ejecutarse de otro modo.

397. Se han tomado medidas para contar con secciones especiales para menores en todos los
centros de detencion preventiva, separadas de las secciones destinadas a los adultos.

398. Los ninos y adolescentes a los que se han aplicado medidas restrictivas de la libertad deben
participar en programas especiales de asesoramiento y ayuda psicologica para asegurar la
posibilidad de que prosigan su educacion escolar de conformidad con su nivel de formacién.

Los planes de organizacion de todas las dependencias policiales incluyen servicios de atencion
psicologica.

399. De conformidad con la Ley No. 275/2006, la aplicacion de las penas y medidas impuestas
por las instancias judiciales durante los procedimientos penales estd bajo el control del juez
asignado a la causa, lo que constituye otra garantia del respeto de los derechos de las personas
detenidas y de la prevencion e investigacion de los actos de tortura, malos tratos o abuso.

400. El derecho del nifio privado de libertad a informar a una persona allegada o a un tercero
sobre su situacion, y el derecho a tener acceso a un abogado estdn garantizados en virtud de la
Ley No. 275/2006 sobre la aplicacion de las penas y medidas impuestas por las instancias
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judiciales durante el procedimiento penal, y de las normas de organizacion y funcionamiento de
los centros de detencion preventiva.

401. Asi, en todos los casos de nifos detenidos, las instancias judiciales deben informar a los
progenitores, tutores, personas encargadas de la supervision y atencion de esos nifios, u otras
personas designadas, y el periodo de notificacion no debera ser superior a 24 horas,
comprendiendo la obligacion de notificar también al Servicio de reintegracion social de los
delincuentes y de vigilancia de la aplicacion de las sanciones no restrictivas de la libertad
dictadas por el tribunal competente para conocer del delito en primera instancia, y su registro en
las actas. Las normas de organizacion y funcionamiento de los centros de detencion preventiva
contaran con un procedimiento de informacion especifico, en funcion de la edad y de la situacion
particular del nifio, de modo que la comprension no revista dificultades.

402. En virtud de la nueva Ley de aplicacion de las penas y medidas dictadas por las instancias
judiciales durante un procedimiento penal, en vigor desde el 1° de octubre de 2006, la
competencia para llevar a cabo el control de la legalidad incumbe al juez designado de la
localidad en que se encuentre el centro de detencion preventiva.

403. Con el objeto de prevenir todo comportamiento abusivo de las autoridades publicas, se han
adoptado medidas destinadas a la policia rumana, para mantenerla informada sobre las normas
internas e internacionales relativas al trato que deben recibir los nifios, como sigue:

a)  Inclusion, en las reuniones mensuales de formacion profesional, de los actos
normativos que contienen disposiciones sobre los derechos de los nifios,

b) Informacion para los agentes de patrullaje, antes de que entren en servicio, sobre la
manera de actuar en casos en los que intervengan menores;

¢)  Organizacion de reuniones de trabajo con los miembros de la policia encargados de
la labor de prevencion de la delincuencia juvenil (funcionarios de la policia, investigacion de los
hechos delictivos), de modo que cuenten con un marco juridico especifico;

d)  Organizacion de cursos de formacion profesional para miembros de los servicios de
investigacion de los hechos delictivos, en los que la linea de trabajo se refiere a la problematica
del menor;

e)  Organizacion de seminarios para funcionarios de la policia especializados en el
ambito de “la delincuencia juvenil, la violencia doméstica y los menores victimas”;

f)  Reuniones de trabajo locales con miembros especializados de la policia (socidlogos,
psicologos, asistentes sociales), representantes de la administracion ptblica con prerrogativas en
el ambito de la proteccion del nifio, para la creacion de la red interdisciplinaria de proteccion del
nifo victima de cualquier clase de abuso;

g) Nombramiento de un funcionario en el marco de la investigacion de los hechos
delictivos y los servicios de mantenimiento del orden publico, asi como del departamento de
prevencion, para la creacion de un equipo con prerrogativas en la solucion de casos en que
intervienen menores;
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h)  Direccion de las actividades de los policias miembros de los equipos operativos para
la identificacion y vigilancia de los menores que tienen un comportamiento delictivo o que estan
en situacion de riesgo, intensificando las medidas y controles en todo el perimetro de los centros
educacionales;

1)  Mantenimiento de la intervencion del personal directivo de la Inspeccion General de
la Policia rumana, hasta que se resuelvan todos los casos notificados de menores victimas;

j)  Colaboracion con los representantes de la Direccidon de Proteccion de los Derechos
del Nifio, y establecimiento de protocolos entre las unidades territoriales de la policia rumana y
los servicios del condado para la proteccion de las victimas y la reintegracion social de los
delincuentes;

k)  Colaboracion con el Instituto Nacional de la Magistratura para la organizacion de
seminarios de formacion de los magistrados que integraran los tribunales especializados del
ambito de la justicia de menores y de la familia. La participacion de los miembros de la policia
en la investigacion de los hechos delictivos se orienta a las actividades de los equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales, con atribuciones en la solucion de los casos de
delincuencia juvenil, asi como a la adopcion de las medidas necesarias para la proteccion de los
nifios;

1)  Actividades de lucha contra la delincuencia y de formacion para menores en
reuniones perioddicas que se celebran en los centros educacionales e instalaciones de proteccion
de menores;

m) Presentacion, en los medios de comunicacion, de casos especiales relacionados con
menores, haciendo hincapi¢ en las consecuencias sociales de la delincuencia;

n)  Participacion en programas de radio y television sobre la integracion social de los
nifios de la calle, con el apoyo de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja de Rumania.

0)  Produccioén y distribucion del material educacional preventivo necesario para la labor
de apoyo a las actividades de prevencion.

404. Con el fin de prevenir actos que ocasionen sufrimiento o trato cruel, inhumano o
degradante, el Ministerio de Asuntos Internos y Reforma Administrativa ha establecido un
mecanismo a través del cual los casos de denuncias de ese tipo de hechos, incluidos los que
afecten a menores, notificados por organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, asi como instituciones que realizan actividades en el &mbito de la defensa de los
derechos humanos, especialmente de violacion de los derechos humanos por parte de la policia
rumana, le son comunicados directamente y forman parte siempre de una investigacion penal o
administrativa, y en caso de situaciones de abuso determinadas y comprobadas, cometidos por
personal del Ministerio de Asuntos Internos y Reforma Administrativa, se adoptan medidas
penales, administrativas o disciplinarias, segin corresponda, de conformidad con las normas
juridicas vigentes.

405. Las denuncias dirigidas a la policia rumana se investigan detenidamente, por conducto de
sus propios 6rganos de control, que proponen las respectivas sanciones, de conformidad con la
Ley, en todos los casos que entrafien violaciones de los derechos y libertades fundamentales de
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los ciudadanos o de las normas metodologicas. Cuando existen indicios de abusos cometidos por
la policia, esos casos se trasladan a las instituciones autorizadas para resolverlos (Fiscalia o
tribunal de derecho).

406. Ademas, los menores inculpados o acusados, aprehendidos o en detencion preventiva,
reciben siempre asistencia letrada, siendo obligatorio adoptar medidas para contar con los
servicios de un abogado designado por el tribunal si el menor no ha elegido uno, quien se pondra
directamente en contacto con el menor arrestado.

407. Cuando se ordena la aprehension o de un menor inculpado o acusado, se debe informar de
inmediato a los progenitores, tutores o personas bajo cuyo cuidado se encuentre el menor, o a
otras personas designadas por el menor, y en el plazo de 24 horas en caso de detencion
preventiva, debiendo informarse también al Servicio de reintegracion social de los delincuentes
y de vigilancia de la aplicacion de las sanciones no restrictivas de la libertad del territorio del
tribunal que entiende de la causa en primera instancia, dejandose constancia de los hechos en
actas.

408. Durante el periodo de aprehension y detencion preventiva, los menores permanecen
separados de los adultos, en lugares especialmente designados. La observancia de los derechos y
del régimen especial establecido por ley para los menores aprehendidos o en detencion
preventiva es asegurada por el juez designado por el presidente del tribunal, y a través de visitas
del fiscal a los centros de detencion preventiva, y mediante actividades de fiscalizacion que
realizan otras entidades autorizadas por ley para efectuar visitas preventivas a los detenidos.

409. En condiciones excepcionales, los menores cuyas edades oscilan entre 14 y 16 afios,
acusados de cometer un delito, pueden ser puestos a disposicion del fiscal o del 6rgano de
investigacion de los hechos delictivos, con la notificacion y bajo el control del fiscal, por un
periodo que no deberd exceder 10 horas, si existen pruebas concluyentes de que el menor ha
cometido un delito punible por ley con cadena perpetua o encarcelamiento 10 veces superior.

410. Ademas, existen disposiciones especificas que sefialan que los menores cuyas edades
fluctien entre los 14 y 16 afios sélo pueden ser sancionados con detencion preventiva si la pena
estipulada por ley para los actos de que se les acusan es cadena perpetua o encarcelamiento

10 veces superior, y no hay ninguna otra medida de sancidn preventiva que se considere
adecuada.

411. El menor que ha cumplido 16 afios puede ser sancionado con detencion preventiva durante
la investigacion de los hechos delictivos por un méximo de 20 dias, y puede ampliarse por
periodos de 20 dias. La detencion preventiva del menor durante la investigacion de los hechos
delictivos no puede exceder, en total, el plazo razonable de 90 dias. Excepcionalmente, cuando la
pena prevista por ley es cadena perpetua o encarcelamiento 10 veces superior, la detencion
preventiva del delincuente juvenil durante el procedimiento penal puede ampliarse hasta

180 dias.

412. Las prohibiciones explicitamente sefialadas en relacion con los malos tratos inflingidos a
menores, no admiten excepcion alguna, ni siquiera cuando el contexto politico o social pueda dar
la impresion de que la aplicacion de tales actos esta justificada. En consecuencia, no se podra
invocar ninguna circunstancia excepcional, tratese de estado de guerra o amenaza de guerra, de
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inestabilidad politica interna u otro estado de excepcidon, como justificacion de la tortura.
Ademas, tampoco podran invocarse el ordenamiento juridico ni las atribuciones de las
autoridades legitimas.

413. Dentro de ese mismo espiritu, la legislacion rumana prohibe la pena capital, como ya se ha
mencionado anteriormente, siendo la minoria de edad del transgresor de la ley una condicion
para eximir de responsabilidad penal al menor que ha cometido el delito.

414. El articulo 30 del Cddigo Penal estipula que — “no constituye delito el acto estipulado en el
derecho penal, cometido por un menor que en el momento de la comision del hecho no retina las
condiciones legales para ser responsable por el delito”.

415. Con referencia a la aplicacion de las penas privativas de libertad, los menores declarados
culpables cumplen esas penas separados de los adultos o en lugares de detencion especiales, lo
que asegura la posibilidad de que contintien sus estudios obligatorios generales y adquieran una
formacion profesional de conformidad con sus aptitudes.

416. En 1999 se publicaron las Instrucciones del Ministro de Asuntos Internos

No. 901/10.05.1999, sobre la organizacién y el funcionamiento de los lugares de detencion
preventiva, que reglamentan la organizacion de dichos centros, y los derechos y obligaciones de
los detenidos y arrestados. El articulo 3 de dichas instrucciones estipula que los menores deberan
estar separados de los adultos. Los centros de detencion preventiva deben estar equipados con
instalaciones de tratamiento y consulta médica. Las secciones de detencion preventiva estaran
ubicadas en la sede de las dependencias policiales y han de estar dotadas de instalaciones
sanitarias, electricidad y ventilacién, ademas de asegurar un espacio de alojamiento con 6 m’ de
aire por cada persona detenida.

417. De conformidad con las disposiciones del articulo 20 de las instrucciones del Ministro de
Asuntos Internos No. 901/10.05.1999 sobre la organizacion y el funcionamiento de los centros
de aprehension y detencion preventiva, esta estrictamente prohibido someter a los detenidos a
tortura u otros tratos inhumanos o degradantes.

418. En virtud del articulo 6 del documento anteriormente mencionado, para efectuar la
detencion o arresto preventivo y el pronunciamiento de condena de los acusados, se precisa de
un mandamiento de detencidn del 6rgano de investigacion de los hechos delictivos, del
mandamiento de detencion preventiva emitido por el fiscal o por el tribunal de derecho, del
mandamiento de ejecucion de la sentencia a prision, o de las actas de la sentencia de privacion de
libertad, que han de ponerse en conocimiento de las personas en cuestion.

419. Si durante el registro a que deben someterse obligatoriamente esas personas al ser
detenidas, se observaran sefiales de violencia en el cuerpo, debera ser examinada inmediatamente
por el médico del centro penal y los resultados se pondran en conocimiento del jefe de la
estacion de policia o de sus subalternos.

420. Ademas, en el plazo de 24 horas del ingreso en prision preventiva, el médico debera
examinar a los detenidos y redactar una declaracion junto con la historia médica correspondiente.
También debe efectuar visitas médicas periddicas, y los resultados deben indicarse en el registro
y en el certificado.
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421. La estrategia de prevencion de los actos de tortura o malos tratos elaborada por el
Ministerio de Asuntos Internos es principalmente un programa de educacion relativa a los
derechos humanos y una formacion profesional especial.

422. Esas actividades se desarrollaron en un periodo de formacion en los centros educacionales,
a modo de formacidn basica, y posteriormente a través de otras modalidades de formacion en ese
ambito — cursos en los distintos condados, que organiza de manera permanente el Comité de
Derechos Humanos y Derechos Humanitarios del Ministro de Asuntos Internos con la
participacion de miembros de la policia de todas las dependencias centrales y territoriales de la
Inspeccion General de la Policia.

423. A raiz de las enmiendas y adiciones al Codigo de Procedimiento Penal efectuadas en 2003
en virtud de la Ley No. 281/2003, se instituy¢ el principio fundamental del respeto de la
dignidad humana, en el sentido de que toda persona que sea objeto de investigacion en relacion
con hechos delictivos, incluidos los nifos, debe ser tratada de modo que se respete su dignidad,
estando penado por ley todo acto de tortura o trato cruel, inhumano o degradante.

424. Ademas, el Codigo estipula el derecho del inculpado o acusado a defenderse y el derecho

a ser informado sobre los hechos que se le imputan, asi como la obligacion de los 6rganos
judiciales de asegurar el cumplimiento de esos derechos. Las instancias judiciales deben notificar
a los inculpados, antes de que presten su primera declaracion, sobre el derecho a recibir
asesoramiento de un abogado. En las condiciones y casos previstos por ley, los érganos
judiciales deben adoptar medidas destinadas a asegurar la asistencia letrada de los inculpados,
cuando €stos no cuentan con su propio abogado.

425. Otra modificacion del Codigo de Procedimiento Penal consiste en que la hora de inicio y
conclusion de la audiencia de los inculpados deberan constar en las declaraciones de la persona
acusada. La declaracion por escrito debe ser leida a la persona y se le entregara para que la lea, si
asi lo solicita. Una vez que dada su aprobacion del contenido, debera firmar cada una de las
paginas de dicha declaracion.

426. Con el fin de asegurar el derecho a la defensa, el 6rgano encargado de la investigacion de
los hechos delictivos debe notificar al inculpado su derecho a contratar los servicios de un
abogado y su derecho a no formular declaraciones, informandole asimismo que cualquier cosa
que diga podra ser utilizada en su contra en los tribunales, en virtud de la Ley No. 281/2003.

427. Asimismo, antes de ingresar en prision, el acusado debe ser informado sobre todos sus
derechos y obligaciones durante el periodo que esté privado de libertad, debiendo firmar dicha
notificacion en presencia de un abogado. Ademas, en el recinto de los centros penitenciarios y de
detencion preventiva deberan exhibirse carteles en los que figuren los derechos y obligaciones de
las personas detenidas o en situacion de arresto preventivo.

428. Con referencia a la medida de detencion preventiva, las enmiendas del Codigo de
Procedimiento Penal se orientan a la reglamentacion de la obligacion del 6rgano de investigacion
de los hechos delictivos de informar de inmediato al fiscal sobre la medida adoptada.

429. Lamedida de privacion de libertad no puede prolongarse mas de 24 horas. El tiempo que
la persona permanece privada de libertad a consecuencia de la medida administrativa impuesta
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por la dependencia de la policia se deduce de la duracion de la medida de encarcelamiento, de
conformidad con la Ley No. 218/2002 sobre la organizacion y el funcionamiento de la policia
rumana.

430. A raiz de las enmiendas del Codigo de Procedimiento Penal efectuadas en 2003, el
detenido tiene derecho a solicitar que un miembro de su familia u otra persona designada por ¢l
reciba informacion sobre la medida que se le ha impuesto. La solicitud del detenido y la
informacion proporcionada se hacen constar en actas. En situaciones excepcionales, si el érgano
encargado de la investigacion penal considera que ello podria afectar la investigacion de los
hechos delictivos, informar3 al fiscal, quien tomara una decision sobre la solicitud del detenido.

431. Laadopcion de la Ley No. 218/2002 sobre la organizacion y el funcionamiento de la
policia rumana, y de la Ley No. 360/2002 sobre el estatuto de la policia, que sirvieron de base
para la desmilitarizacion de la policia rumana, asi como las obligaciones asumidas por el Estado
rumano, constituyen una importante estrategia en el contexto democratico en que Rumania
intenta aplicar las actividades encaminadas a la armonizacion de su legislacion con los criterios y
normas establecidos en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y contribuir al empefio de la sociedad rumana en cumplir las normas
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

432. LaLey No. 218/2002 se refiere explicitamente a la obligacion de la policia de respetar
estrictamente los derechos y libertades fundamentales del ser humano, estipulados por ley, y en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos, que incluyen el derecho a no ser sometido a tortura,
castigos o penas inhumanas o degradantes. Ademads, impone a la policia la obligacion de adoptar
las medidas necesarias para la proteccion de la vida, la salud y la integridad fisica de las
personas, y especialmente las medidas relativas a la atencion médica que debe ofrecerse toda vez
que se imponen sanciones privativas de libertad.

433. Ese acto normativo prohibe expresamente a la policia utilizar medios de inmovilizacion y
armas de fuego contra nifios, a excepcion de los casos en que se cometan asaltos armados o en
grupo, que pongan en peligro la vida o la integridad fisica de una o varias personas.

434. Con el fin de impedir la comision de actos de tortura, la Constitucion rumana y el Codigo
Penal sefialan explicitamente que la detencidon preventiva ha de ser dictada por el juez, y no
solamente durante el enjuiciamiento penal; su duracion sera de 30 dias, que podran prorrogarse
otros 30 dias sin que la duracion total exceda el plazo razonable de 180 dias.

435. Para prevenir los actos de tortura o malos tratos en ese contexto, se han adoptado las
siguientes medidas que conciernen a la policia rumana:

a)  Elaboracion y aplicacion de un plan de control que sirva de base para las actividades
de las unidades de policia y los oficiales designados en relacion con la verificacion de los
arrestos y operaciones de registro en los casos notificados;

b)  Rehabilitacion y modernizacion de los centros de arresto y detencion preventiva con
el fin de asegurar las condiciones necesarias para la observancia de los derechos de las personas
detenidas;
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c¢)  Toda persona privada de libertad tiene los derechos estipulados en el acto normativo
en vigor;

d) Laasistencia letrada a cargo de abogados es un derecho obligatorio desde la primera
audiencia y estd garantizado a través del nombramiento de un abogado por el tribunal o de la
eleccion del abogado por parte del inculpado;

e) Las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse con sus familiares y
a mantener los vinculos con la familia o con las personas que designen, asi como el derecho a
mantenerse en contacto directamente o por teléfono con su familia o con las personas
designadas, toda vez que lo deseen, y con el abogado elegido;

f)  Los derechos y obligaciones de los detenidos deben darse a conocer publicamente en
los centros de detencion;

g) Toda informacion sobre malos tratos o incumplimiento de las disposiciones
judiciales debera verificarse con el fin de aplicar las medidas que correspondan;

h)  Los detenidos deben estar separados, de conformidad con los siguientes criterios:

i) Personas en arresto preventivo separadas de los presos que cumplen condena
firme;

i1)  Mujeres separadas de los hombres;
i)  Menores separados de adultos;

iv)  Delincuentes habituales y delincuentes peligrosos o violentos separados de
delincuentes acusados por primera vez o que no tienen un comportamiento
violento.

436. Habida cuenta de la complejidad de la cuestion de los derechos humanos, se ha
manifestado inquietud en relacion con los aspectos del proceso educativo y la formacion
constante del personal que abarcan los programas de formacién a largo plazo y el alineamiento
de las normas relativas a las actividades de los funcionarios del Ministerio de Administracion y
Asuntos Internos de Rumania con las correspondientes a los funcionarios de los respectivos
ministerios de los paises de la Union Europea.

437. En el ambito de la educacion, y en relacion con la prevencion de la tortura, se han
elaborado programas de formacion y educacion profesional, y cursos postuniversitarios a los que
han asistido miembros de la policia que trabajan en las investigaciones penales y judiciales de los
hechos delictivos.

438. Asi, la formacion y perfeccionamiento de los miembros de la policia tienen por objeto
modificar la manera de pensar, en funcidn con las disposiciones de la Ley No. 218/2002 que
define a la policia rumana como “la institucion publica especializada con prerrogativas en
materia de defensa de los derechos y obligaciones fundamentales del ser humano, de la
propiedad publica y privada, de la prevencion y deteccion de delitos y de la observancia del
orden y la paz publicos, en el contexto de la ley”.
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439. Ademas, la policia rumana ha tomado medidas para distribuir informacion sobre los
derechos fundamentales de las personas, incluidas las que son objeto de investigacion judicial, de
modo que se pueda determinar la observancia de los derechos garantizados por la Constitucion, y
reglamentados por ley, asi como de las normas del Ministerio de Administracién y Asuntos
Internos.

440. Por otro lado, en el marco de los distintos programas de formacion profesional organizados
por el Ministerio de Administracion y Asuntos Internos, se abordan temas especificos sobre los
derechos de las personas investigadas que gozan de libertad, asi como de las detenidas o
arrestadas.

441. En ese contexto, el Ministerio de Administracion y Asuntos Internos, en colaboracion con
una organizacion no gubernamental, ha iniciado un programa para la aplicacion de un proyecto a
través del cual se creard un sistema de formacion de personal en el &mbito de la solucion de
conflictos por otros medios.

442. Asimismo, por conducto de los programas de formacion que se celebran mensualmente, el
personal de los centros de detencion y arresto preventivo, incluido el personal de atencion
médica, recibe instrucciones sobre las respectivas atribuciones de prevencion de actos de tortura
y malos tratos.

443. Se han celebrado seminarios y sesiones de formacion en relacion con el régimen aplicable
a los extranjeros que estan en centros de acogida, que contaron con la participacion de miembros
del personal de esos centros y de representantes de las organizaciones no gubernamentales
competentes en ese ambito.

444. La formacion del personal se lleva a cabo también a través de reuniones periodicas de
formacion profesional, y mediante la aplicacion de las disposiciones en vigor en la fecha de
entrada en servicio del personal.

445. El personal de la Oficina de Inmigracion de Rumania que se ocupa de los grupos
vulnerables ha participado en seminarios organizados sobre ese tema, especialmente destinados a
prestar ayuda a las victimas de tortura, entrevistarlas y dar tramite a las solicitudes de asilo.

446. Con referencia al trato que reciben los nifios en las escuelas, la Ley No. 272/2004 sobre la
proteccion y promocion de los derechos del nifio estipula que cualquier medida disciplinaria que
se aplique al nifio debera respetar su dignidad, no estando permitido aplicar castigos fisicos o
penas que afecten el desarrollo fisico o psiquico o el estado emocional del nifio.

447. Las mismas disposiciones son validas para las instituciones de menores, en las que no se
permite la aplicacion de castigos fisicos, ni la supresion de los derechos del nifio que pueda
poner en peligro su vida o su desarrollo fisico, mental, espiritual o moral; esas disposiciones se
aplican también en el ambito de la familia o de cualquier institucion encargada de la proteccion,
atencion y educacion del nifo.

Aspectos vulnerables

a)  Lasituacion de los nifios que no estan inscritos en los registros civiles pertinentes;
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b)  Formacion especial de las personas que intervienen en la audiencia del nifio, por
ejemplo, para proteger el estado fisico y emocional del nifio. Necesidad de mejorar el
procedimiento de audiencia del nifio.

V. ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA
A. Laorientacion parental

448. Incumbe a ambos progenitores la responsabilidad por la crianza y proteccion del nifio,
teniendo siempre presente el interés superior del nifio.

449. La aplicacion de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones de los progenitores
deben hacerse teniendo en cuenta el interés superior del nifio y la necesidad de asegurar su
bienestar material y espiritual, especialmente cuidando del nifio, manteniendo las relaciones
personales con €1, asegurando su crianza, educacion y mantenimiento, asi como su
representacion legal y la administracion de su patrimonio.

450. En caso de litigio entre los progenitores sobre la aplicacion de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones que les incumben, el tribunal de derecho, tras oir a los
progenitores, debera adoptar una decision que favorezca el interés superior del nifio.

451. El parrafo 1 del articulo 30 de la Ley No. 272/2004 consagra el derecho del nifio a ser
criado, cuidado y educado por sus progenitores, en firme vinculacion con el principio de la
superioridad de la funcion y la responsabilidad de los progenitores en la crianza y la educacion
del nifio (parrafo 2) del articulo 5).

452. En términos generales, desde el punto de vista del patrimonio del nifio, el parrafo 2 subraya
la obligacién de los progenitores de prestar apoyo al nifio en aplicacion de los derechos
estipulados por ley, es decir, a la salud, al bienestar, a la educacion, al acceso a la informacion, a
la cultura, etc.

453. El parrafo 3) del mismo articulo subraya el concepto basico de la Ley sobre el apoyo de las
autoridades y servicios sociales a los progenitores en el cumplimiento de su funcién primordial
en la vida del nifo.

454. Para dar cumplimiento a sus obligaciones, los progenitores tienen derecho a recibir la
informacion y la asistencia especializada necesarias para el cuidado, la crianza y la educacion del
nifio.

455. Por lo tanto, el Servicio publico de asistencia social, al desempeiar su funcion de adopcion
de medidas para la pronta deteccion de situaciones de riesgo, ofrecera a los progenitores, a
peticion de éstos, asesoramiento especializado, incluido el asesoramiento legal, sobre las
posibilidades de apoyo para el cuidado, la crianza y la educacion de los hijos.

B. Responsabilidades de los progenitores

456. El articulo 31 de la Ley No. 272/2004 estipula el principio de la igualdad en la division de
responsabilidades entre los progenitores, principio que consagra también el Codigo de Familia,
cuyas disposiciones sobre la proteccion del menor siguen siendo aplicables. La igualdad de los
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progenitores con respecto a los derechos y obligaciones relacionados con sus hijos esta
reglamentada como uno de los aspectos de la igualdad de los derechos de hombres y mujeres,
que es un principio constitucional.

457. Los progenitores deben ejercer sus derechos de manera solidaria y cumplir sus
obligaciones en funcion del interés superior del nifio. Es evidente que las mas importantes son
las obligaciones en calidad de progenitores, ya que se reconocen los derechos relativos al
cumplimiento de las obligaciones de los padres. Por otro lado, los progenitores pueden tener
distintas opiniones en relacion con el interés superior del nifio, y puede darse el caso de que los
especialistas tampoco estén de acuerdo en lo que efectivamente significa el interés superior del
nifio. Toda violacion de los derechos del nifio (incluida la falta de respeto por la capacidad de
evolucioén del nifio) es contraria al interés superior del nifio.

458. Cuando se pone en peligro el desarrollo fisico, psicoldgico o intelectual del nifio a causa de
las acciones o inacciones de los progenitores, hecho que podria haberse impedido, se deduce que
los progenitores no estdn cumpliendo sus responsabilidades. El Codigo de Familia contiene una
serie de disposiciones especificas al respecto.

459. Por lo tanto, ambos progenitores tienen los mismos derechos y obligaciones con respecto a
sus hijos menores de edad, independientemente de que hayan nacido dentro o fuera del
matrimonio, o de que sean adoptados (articulo 97 del Cédigo de Familia). Eso significa que lo
que importa al establecer el modo de aplicacion de los derechos y obligaciones es la calidad de
los progenitores — como personas en relacion con las cuales se determina la filiacion del nifio —
independientemente de que estén unidos en matrimonio. Ademas, conjuntamente y de mutuo
acuerdo, los progenitores deben tomar medidas con respecto al nifio y su patrimonio.

460. Con respecto al patrimonio del menor, estan estipulados los derechos y obligaciones
respecto de la administracion de los bienes, asi como los derechos y obligaciones con respecto a
la representacion del menor en documentos juridicos o en la transferencia de dichos documentos.

461. Aunque la norma es que los progenitores compartan la responsabilidad en igualdad de
condiciones, hay una serie de casos derogatorios, en el sentido de que sélo uno de ellos pueda
ejercer (con exclusividad) la patria potestad y asumir las obligaciones, o en los que ambos
puedan ejercerlas pero las responsabilidades ya no se comparten en igualdad de condiciones.

462. Con respecto al primer caso, el parrafo 2 del articulo 98 del Codigo de Familia sefiala lo
siguiente “Si uno de los progenitores ha fallecido, o ya no tiene derechos parentales, o se le
declara incompetente o, por cualquier razon, no puede manifestar su voluntad, el otro progenitor
ejercera la patria potestad con caracter exclusivo”.

463. Debe senalarse que en la categoria de circunstancias que podrian dar lugar a la
imposibilidad de manifestar la voluntad de uno de los progenitores, se incluyen las siguientes
situaciones:

a)  Uno de los progenitores ha desaparecido;

b)  Conflicto de intereses entre el menor y uno de los progenitores, lo que puede impedir
la garantia del ejercicio de los derechos del otro progenitor en beneficio del “interés superior del
nino”, y los derechos parentales son ejercidos por el otro progenitor.
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c¢) Impedimento de la capacidad del progenitor para llevar a cabo ciertos actos en
interés del nifio, por ejemplo a causa de enfermedad; impedimento de la aplicacion de los
derechos y obligaciones parentales a causa de abandono por parte de la familia o de la
imposicion de una pena privativa de libertad.

464. En el contexto en que la responsabilidad de ambos progenitores es continua, pero no se
comparte en igualdad de condiciones, la situacion mas frecuente es la de los progenitores
divorciados, caso en el que, de conformidad con el articulo 42 del Codigo de Familia,
corresponde al tribunal decidir con quién han de vivir los hijos.

465. El parrafo 2) del articulo 43 del Cédigo de Familia estipula que el progenitor divorciado a
quien se concede la patria potestad ejerce los derechos parentales sobre el nifio; el parrafo 3
estipula expresamente los derechos y obligaciones del progenitor divorciado al que se concede la
tutela del nifio. La modalidad de aplicacion del derecho del progenitor que tiene la tutela a
asegurar el desarrollo del nifio es distinta de la que regia con anterioridad al divorcio. En general,
se ha comprobado que al progenitor al que se niega la tutela del nifio no se beneficia de un
servicio de seguridad y vigilancia en relacion con la obligacion de adoptar medidas
disciplinarias, ni tiene derecho a establecer el domicilio del nifio, no pudiendo solicitar tampoco
que el nifo le sea devuelto en virtud del articulo 103, por el progenitor que ejerce la patria
potestad. Al respecto, los progenitores no deben establecer acuerdos con anterioridad a la
adopcion de la medida, pues la idea es que esa decision la tome uno solo de los progenitores.

En ese caso, se llega a un acuerdo después de haberse pronunciado el dictamen, y si el otro
progenitor — al que se ha negado la tutela del nifio — no esta de acuerdo con la decision tomada,
podra pedir una modificacion de las medidas con respecto a los derechos y obligaciones entre los
progenitores divorciados y los hijos, de conformidad con el articulo 44 del Codigo de Familia.

466. Esta conclusion no se deriva inicamente de las disposiciones relativas a la patria potestad
en el nuevo contexto de un matrimonio disuelto por divorcio.

467. De conformidad con las disposiciones del articulo 65 del Codigo de Familia, si la filiacion
del nifio nacido fuera del matrimonio es determinada por ambos progenitores, la patria potestad y
la contribucién de los progenitores a los gastos de crianza, educacion y formacion profesional se
decidiran de conformidad con las disposiciones de los articulos 42 a 44.

468. En virtud del articulo 1 del Codigo de Familia, el Estado rumano protege el matrimonio y
la familia, y apoya por medios econdmicos y sociales el desarrollo y fortalecimiento de la
familia.

469. El Estado defiende los derechos de la madre y el nifio y manifiesta un interés especial en la
crianza y educacion de la generacion joven. La familia se basa en el matrimonio libremente
contraido entre los conyuges. En las relaciones entre los conyuges, asi como en la aplicacion de
los derechos de los nifios, el hombre y la mujer comparten los mismos derechos. Los derechos de
los progenitores se ejercen en funcion del interés del nifo.

470. Por Ley No. 272, desde comienzos de 2005 el Organismo Nacional para la Proteccion de
los Derechos del Nifio viene desarrollando una serie de campafias de concienciacion a través de
las cuales informa a los progenitores sobre las responsabilidades que les incumben, que consisten
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primordialmente en asegurar un entorno familiar favorable para el desarrollo, la crianza y la
educacion del nifo.

471. La garantia de la observancia de los derechos del nifio con respecto al mantenimiento del
contacto con sus progenitores asi como del cumplimiento de las respectivas responsabilidades es
universalmente valida, tratese de un nifio nacido en el seno de una familia legalmente
constituida, o de un nifio nacido fuera del matrimonio. En el segundo caso, las leyes permiten
que el padre asuma y ejerza en igualdad de condiciones las obligaciones relacionadas con la
crianza y el mantenimiento del nifio.

472. Cuando se dan circunstancias que dan como resultado la separacion del nifio de sus
progenitores, o de uno de ellos, las leyes aseguran el derecho a mantener el contacto con ellos, en
cuyo contexto se garantiza la observancia del interés superior del nifio. La inclusion de esta
disposicion en la legislacion es una nueva garantia del derecho a preservar las relaciones con sus
progenitores, en casi cualquier circunstancia, partiendo de la premisa de que el mejor entorno
para el desarrollo del nifio es el medio familiar.

473. La Ley sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio contiene una serie de
articulos referidos a la cuestion de las relaciones personales del nifio con sus progenitores, asi
como con “otras personas con las cuales el nifio haya desarrollado vinculos afectivos”.

474. El articulo 14 de la Ley No. 272/2004 reconoce el derecho del nifio a mantener relaciones
personales y contacto directo no solamente con sus progenitores sino también con sus familiares
y, lo que es mds importante, con otras personas con las que el nifio haya desarrollado vinculos
emocionales.

475. Por lo tanto, el nifio puede tener una “vida familiar” con personas con las cuales mantenga
una relacion juridica y bioldgica, pero también de tipo social.

476. Sin lugar a dudas se trata de uno de los articulos mas importantes relativos al concepto del
legislador en el ambito de la proteccion del nifio y su internamiento en un centro de guarda e
integracion en ese entorno. Refleja la filosofia de la legislacion de conformidad con la cual el
nifio es un universo en si mismo, integrado en una familia y un entorno social, que ejerce
influencia en su personalidad y la modela.

477. Ese texto es uno de los pocos casos en que se confiere un significado juridico a las
relaciones emocionales, siendo su reconocimiento y confirmacion como elemento de proteccion
legal, un importante paso en la definicion del principio de la proteccion del interés superior del
nifio.

478. Ademas de confirmar el derecho a mantener relaciones personales, de conformidad con el
parrafo 3) del articulo 14, los progenitores no pueden prohibir a los nifios que mantengan
relaciones con sus abuelos, hermanos u otras personas con las que el nifio haya disfrutado de una
vida familiar, salvo en los casos “en que el tribunal decida en ese sentido, reconociendo que
existen importantes razones que ponen en peligro el desarrollo fisico, psiquico, intelectual o
moral del nifio”.

479. Esta ultima disposicion es sumamente interesante y sigue la linea de lo que se impone
legalmente a los progenitores en muchos otros paises.
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480. La facultad para limitar las relaciones del nifio con otras personas distintas de sus
progenitores compete exclusivamente a los tribunales de derecho, que pueden decidir al respecto
so6lo mediante presentacion de pruebas que demuestren que el mantenimiento de esas relaciones
perjudica el desarrollo fisico, psiquico, intelectual o moral del nifio.

481. El articulo 15 del mismo acto normativo sefiala — a titulo de ejemplo - una serie de formas
de contacto que son los medios mas frecuentes de mantener las relaciones, incluidos el correo, el
suministro de informacion sobre el nifio y otras formas de contacto indirecto. La importancia del
proceso del mantenimiento de relaciones y de la creacion de vinculos afectivos se subraya
siempre como un medio de evitar el abandono.

482. El proceso del mantenimiento de relaciones y de la creacion de vinculos afectivos por lo
general ocurre de manera natural, generado por mecanismos interiores, de tipo afectivo y
cognitivo, y la separacion del nifio, a temprana edad, de las personas que han desempefiado un
papel importante en su vida, asi como el trato negligente o el abuso, pueden dar lugar a
trastornos en la capacidad para relacionarse.

483. La limitacion del derecho del nifio a estar en contacto con cualquiera de sus progenitores
puede ser impuesta por el tribunal si existen “razones de gran importancia que pongan en peligro
el desarrollo fisico, mental, espiritual o social del nifilo”. Nuevamente, se trata de una disposicion
explicita, de conformidad con la cual debe existir una razon muy grave para limitar el contacto,
estipulandose las situaciones en que el contacto podria considerarse una violacion del interés
superior del nifio: es decir, el hecho de que se perjudicaria el desarrollo fisico, psiquico,
intelectual o moral del nifio.

484. En consecuencia, el tribunal de derecho obligatoriamente dictard disposiciones relativas a
las medidas de proteccion del nifio y el mantenimiento de las relaciones personales y el contacto
directo del nifio con ambos progenitores, teniendo siempre presente el interés superior del nifio.
Si en opinidn del tribunal siguen existiendo razones importantes que ponen en peligro el
desarrollo fisico, psiquico, intelectual o moral del nifio, por conducto de la misma orden judicial
emitira un fallo de limitacidon obligatoria de ese derecho.

485. La simple limitacion del derecho a relaciones personales con el nifio no basta si el tribunal
no dicta medidas concretas para la observancia de ese derecho, encaminadas a prevenir una
situacion grave en la que el nifio podria encontrarse en determinado momento.

486. EI Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud, en colaboracion con la oficina
rumana del UNICEF, ha elaborado un programa nacional para los progenitores, denominado
“Educacioén de los Progenitores” organizado a modo de talleres con la participacion de los
progenitores sobre temas tales como la observancia de los derechos del nifio, la solucion de
conflictos, etc., que actualmente se lleva a cabo en 540 establecimientos, que comprenden un
total de 843 sesiones. El material de apoyo destinado al personal académico puede consultarse
en el sitio Web www.edu-media-ro.

487. Los servicios de asesoramiento psicologico y pedagdgico de los centros educacionales, a
cargo de profesionales en esas ramas, estan a disposicion de los alumnos y progenitores, con esos
mismos fines.
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C. Separacioén delos progenitores

488. Los casos y condiciones en que puede tomarse una decision de separacion del nifio de sus
progenitores estan expresamente sefialados en los articulos 1 a 33 de la Ley No. 272. Esos casos
comprenden el divorcio, cuando entrafa la separacion del nifio de uno de sus progenitores, o de
ambos o, si a consecuencia del divorcio, el menor es colocado al cuidado de otra persona, o
colocado urgentemente con una familia de acogida, o ha sido sufrido a abuso o abandono en el
seno de su propia familia, y la colocacion del nifio en una institucion, que es el caso mas
frecuente. En todas esas situaciones, la facultad para tomar una decision sobre la separacion del
nifio de su familia corresponde exclusivamente al tribunal.

489. La decision de separar al nifio de sus progenitores y enviarlo a vivir con una familia de
acogida compete a la Comision de Proteccion del Niflo, a condicion de que exista un acuerdo
entre los progenitores en relacion con dicha medida de proteccion, y la colocacion de urgencia en
una institucion de menores es impuesta por el Departamento General de Asistencia Social y
Proteccion del Nifio cuando el menor es victima de abuso o trato negligente en el seno de su
propia familia, debiendo notificarse el hecho a la autoridad judicial en el lapso de 48 horas de
haberse adoptado la medida de proteccion urgente.

490. La competencia con respecto a la prevencion de situaciones de riesgo y conducta abusiva
por parte de los progenitores esta expresamente sefialada como responsabilidad de los servicios
locales de asistencia social.

491. El articulo 50 de la Ley No. 272/2004 se refiere a la aplicacion de las clausulas del
articulo 20 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y reconoce el derecho a la proteccion
y asistencia social de los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,

y reconoce también que es obligacion del Estado garantizar otros tipos de cuidados para esos
nifos.

492. En consecuencia, los beneficiarios de medidas de proteccion especial pueden ser los nifios
que, de manera temporal o definitiva, no gozan de la proteccion de sus propios progenitores. Esa
situacion puede obedecer a varias circunstancias (progenitores desconocidos, progenitores
fallecidos, progenitores de acogida sometidos a interdiccion, dictamen del juez confirmando el
fallecimiento o la desaparicion de los progenitores, etc.), o a una decision de las instituciones
autorizadas por ley para decidir la separacion del nifio de su familia cuando estan en peligro su
desarrollo y seguridad en dicho medio. La proteccion especial del nifio incluye una serie de
medidas, actos y servicios, adaptados a las caracteristicas del nifio, de manera que respondan a
sus necesidades de la forma mas adecuada posible.

493. Las medidas y servicios de proteccion especial que se pueden organizar estan claramente
estipulados en la Ley No. 272/2004. Las prestaciones que se pueden conceder a los nifios bajo
proteccion especial figuran en el correspondiente capitulo de esta Ley, que reglamenta el
financiamiento del sistema de proteccion, asi como en otros actos normativos, entre los cuales
figuran:

a)  La Orden gubernamental No. 729/2005 — que establece la cuantia de las prestaciones
diarias para alimentos de consumo colectivo en las instituciones publicas de asistencia social;
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b) La Orden de emergencia No. 25/2003, modificada y aprobada por Ley No. 325/2003
— que reglamenta la concesion de los derechos financieros del nifio en hogares de guarda, los
derechos de los tutores, las subvenciones para cubrir gastos mensuales por concepto de
alimentos, equipo, ropa de cama, articulos de higiene y sanitarios, tutiles escolares, articulos
culturales y deportivos, transporte, dependiendo del caso, asi como gastos de alojamiento;

c¢) LaLeyNo 326/2003 modificada por Ley No. 111/2004 — establece los derechos
correspondientes a los nifos y los jovenes protegidos por los servicios publicos especializados,
las madres en los centros maternales, asi como los nifios en instituciones de guarda;

d) La Orden gubernamental No. 1177/2003 — que establece la cuantia mensual de la
pension de alimentos que ha de pagarse a las personas afectadas por el virus del VIH o que
padecen el SIDA, incluidos los nifios que se encuentren en esa situacion;

e) LaOrden No. 73/2004 del Ministerio de Trabajo, Solidaridad Social y Familia — que
establece la metodologia de concesion de las subvenciones mensuales para alimentos que
corresponden a los nifios y adultos afectados por el VIH, o las personas que han contraido
el SIDA, y el control del uso que hacen los beneficiarios de dicha subvencion;

f)  LaLey No. 448/2006 sobre los derechos de proteccion y promocion de las personas
fisicamente discapacitadas establece una serie de derechos en beneficio de los nifios
discapacitados;

g) Elarticulo 51 de la Ley No. 272/2004, que establece el tiempo durante el cual el nifio
tiene derecho a recibir proteccion especial — que por lo comun termina cuando alcanza la
mayoria de edad — y que también sefiala dos excepciones a esa norma.

494. La primera excepcion favorece a los jovenes que han alcanzado la plena capacidad
juridica, que ya gozan de una medida de proteccidn especial y que pueden demostrar que en el
momento de alcanzar la plena capacidad juridica siguen cursando estudios en el marco de alglin
tipo de educacion diurna. La prorroga de la medida de proteccion especial se efectia a peticion
de la persona interesada y puede abarcar hasta la fecha en que cumpla 26 afios.

495. La segunda excepcion se refiere a los jovenes que han alcanzado la plena capacidad
juridica, a quienes no se aplican las disposiciones del parrafo 2), pero que retinen las siguientes
condiciones:

a) Al alcanzar la plena capacidad juridica tienen derecho a beneficiarse de una medida
de proteccion especial;

b)  No tienen la posibilidad de reintegrarse a sus propias familias;

¢)  Se encuentran en riesgo de exclusion social, por no contar con ningun tipo de
vivienda ni con la posibilidad de mantenerse a si mismos.

496. Sireunen las condiciones sefialadas por ley, los jovenes pueden beneficiarse, si asi lo
solicitan, de una prorroga de la medida de proteccion especial, por un periodo maximo de 2 afios.
Si de manera sucesiva e injustificada los jévenes rechazan ofertas de trabajo, o un lugar para
vivir, o si a pesar de contar con trabajo y una vivienda, los pierden por razones de las que s6lo
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ellos son responsables, se rechazara la solicitud de prorroga de la medida de proteccion especial
por considerarse injustificada.

497. En ese contexto, es necesario prestar atencion especial a las actividades y medidas que
deben emprender las instituciones pertinentes para prestar apoyo a los jévenes de modo que se
promueva su integracion social. Al respecto, entre otras cosas, los especialistas del Departamento
General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio deben cooperar con las agencias de empleo
locales de modo que se proporcione el servicio especial de apoyo social, de conformidad con las
disposiciones de la Ley No. 116/2002 sobre la prevencion y la lucha contra la marginacion social
y las normas de aplicacion de dicha Ley.

498. Tras la celebracion de 42 ferias en 2006, destinadas a ofrecer trabajo a los jovenes
beneficiarios de medidas de proteccion especial, s6lo 288 fueron contratados.

499. Una situacion especial en lo que concierne a la manera en que estd redactado el formulario
de solicitud es la relativa a los jévenes con discapacidad mental o fisica. La concesion de la
prorroga de la proteccion especial en esos casos se efectiia (previo cumplimiento de los
requisitos exigidos) a solicitud del representante legal. Si el nifio no tiene un representante legal,
el Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio debe solicitar al juzgado la
colocacion del nifio en régimen de tutela y el nombramiento de un representante personal para
el nifio.

500. Elarticulo 52 de la Ley No. 272/2004 introduce dos condiciones generales que deben
tenerse en cuenta obligatoriamente cuando hay necesidad de establecer medidas de proteccion
especiales, a saber, la existencia de un plan de proteccion personalizado y el consentimiento del
nifio que haya cumplido 14 afios.

501. Con respecto al plan de proteccion personalizado, su elaboracion y su estructura estan
reglamentadas en virtud de la Orden No. 286/2006 del Secretario de Estado del Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio.

502. La obtencion del consentimiento del nifio en lo que se refiere a la medida de proteccion
especial que se adoptara en su favor es un requisito nuevo en la legislacion rumana.

503. La inclusion de esa clausula obligatoria es una consecuencia natural de la observancia del
derecho del nifio a tener una opinion, y obra en su beneficio, sentando las bases para la
prestacion de cuidados adaptados de la mejor manera posible a las necesidades del nifio.

504. El parrafo 3) del articulo 53 de la Ley No. 272/2004, se refiere a la situaciéon en la que el
nifio no esta de acuerdo con la medida de proteccion propuesta, en cuyo caso la Comision de
Proteccidn del Nifio ya no es la autoridad competente y debera ceder sus atribuciones en favor
del tribunal.

505. Al establecer la medida de proteccion especial, el tribunal puede hacer caso omiso de la
negativa del nifio a expresar su consentimiento con respecto a la medida propuesta, pero sera
necesario que en la orden del tribunal se expongan las razones pertinentes.
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506. En consecuencia, en tales circunstancias todo indica la gran importancia de prestar
asesoramiento e informacion al nifio sobre el propdsito de solicitar y expresar el consentimiento,
en especial si ese consentimiento debe otorgarse ante un tribunal.

507. La misma Ley sefala también a la persona encargada de elaborar el plan de proteccion
personalizado, asi como el momento en que ello debe hacerse. La institucion a cargo es el
Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio de la dependencia territorial
administrativa en la que resida el nifio (que inscribe la solicitud relativa a la medida de
proteccion especial) o, seglin proceda, el Departamento General de Asistencia Social y
Proteccién del Nifo cuyo director general ordend la colocacion urgente en un hogar de guarda.

508. De conformidad con las normas de elaboracion del plan de proteccion personalizado,
aprobadas por Orden No. 286/2006 del Secretario de Estado del Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio, dicha tarea también puede ser realizada por un trabajador
social, nombrado por una entidad privada autorizada o acreditada.

509. Para ello, se establece una jerarquia de pasos y objetivos del plan de proteccion
personalizado, siendo la reintegracion del nifio en el marco de su familia la primera opcion a
considerar por los especialistas. Si ello fuera imposible, o contrario al interés superior del nifio,
se tendran en cuenta otras opciones.

510. En consecuencia, la colocacion del nifio en un servicio de tipo residencial serd un objetivo
del plan de proteccion personalizado, a menos que se evalten otras opciones que demuestren ser
viables.

511. Al mismo tiempo, se establece la obligacion de obtener informacion sobre los progenitores
y los miembros de la familia ampliada que pudieran haber sido identificados, con el fin de
establecer los objetivos del plan de proteccion personalizado.

512. Los articulos 55 y 56 de la Ley No. 272/2004 sefalan las medidas de proteccion que se
pueden establecer para el nifio que requiera proteccion especial, y las categorias de nifios que
pueden ser beneficiarios de dichas medidas. La responsabilidad en ese &mbito se asigna como
sigue:

. En el caso del nifio cuyos progenitores hayan fallecido, sean desconocidos, hayan
rehusado la patria potestad, la patria potestad esté sujeta a limitaciones, o hayan sido
declarados oficialmente muertos o desaparecidos, la decision sobre la medida de
colocacion en régimen de tutela corresponde al tribunal;

o En el caso del nifio al que, en razén de sus propios intereses no se pueda dejar al
cuidado de sus progenitores, la decision sobre la medida de colocacion en régimen de
tutela corresponde al tribunal (cuando no existe el consentimiento de los
progenitores) o a la Comision de Proteccion del Niflo (en caso de que los
progenitores no estén de acuerdo con la adopcién de esa medida);

o En el caso del nifio victima de abuso o abandono, se adoptaran medidas urgentes de
colocacion en régimen de tutela, que pueden corresponder al director del
Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio, de no haber
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oposicion por parte de las personas bajo cuyo cuidado esté el nifio, o al tribunal, por
conducto de una Orden de la Presidencia, si hubiera oposicion;

o En el caso del nifio encontrado en la via publica o abandonado por la madre en un
centro hospitalario, la decision sobre la tutela urgente corresponde al director del
Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio;

o En el caso del nifio que haya cometido un acto previsto en el derecho penal, pero que
no haya alcanzado atn la edad de la responsabilidad penal, la medida sobre libertad
vigilada o tutela sera dictada por la Comision de Proteccion del Nifio, o el tribunal,
segun proceda.

513. También existen disposiciones que permiten a las personas legalmente autorizadas, es
decir, a los progenitores y a los nifios mayores de 14 afios, interponer recursos de apelacion
contra las medidas de proteccion especial.

514. Las medidas de proteccion especial que dicte la Comision de Proteccion del Nifio podran
cumplirse en la jurisdiccion domiciliaria del nifio (parrafo 3) del articulo 10 de la Decision
gubernamental No. 1437/2004).

515. Para interponer recurso contra las medidas de proteccion especial dictadas por el tribunal,
los tramites respectivos deberan llevarse a cabo en el lapso de 10 dias tras la comunicacion del
dictamen del juez.

516. Con respecto a la asistencia letrada gratuita en favor de los litigantes, su concesion esta
reglamentada por los articulos 74 a 77 del Cdédigo de Procedimiento Civil, y sus modificaciones
y adiciones, asi como por Ley No. 51/1995, y sus correspondientes enmiendas y adiciones.

517. De conformidad con los articulos 74 y 75 del Cdodigo de Procedimiento Civil, la persona
que no esté en condiciones de hacer frente a los gastos sin poner peligro el sustento de su familia,
puede pedir que el tribunal le conceda asistencia letrada, que comprende también exenciones,
descuentos, programacion o aplazamiento del pago de los timbres, impuestos y fianzas, asi como
los servicios de defensa y asesoramiento gratuitos de un abogado nombrado por el Colegio de
Abogados.

518. De conformidad con los articulos 68 y 69 de la Ley No. 51/1995, la asistencia gratuita se
otorga solo con la aprobacion del Colegio de Abogados, en casos excepcionales, cuando la
persona carece de bienes materiales y sus derechos se verian perjudicados por la demora en la
ventilacion del caso; el Colegio de Abogados también puede prestar asistencia letrada gratuita, a
peticion de los tribunales, de la fiscalia o de las entidades de la administracion ptblica local, si se
comprueba que la persona esta evidentemente imposibilitada de efectuar el pago de los
honorarios, situacion en la que se pagaran con cargo a los recursos del Ministerio de Justicia o,
en su defecto, con cargo a los fondos de las entidades de la administracion publica local.
Considerando que la mayoria de los beneficiarios de las medidas de proteccion especial son
nifios cuyas familias atraviesan dificiles circunstancias econémicas y que no pueden pagar los
honorarios de un abogado, los presupuestos de los concejos locales y municipales deben contar
con fondos suficientes para la prestacion de ese tipo de asistencia letrada.
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519. Elarticulo 58 de la Ley No. 272/2004 sefiala que la colocacion del nifio en un centro de
guarda es debe tener caracter temporal, indicandose, asimismo, los casos en que es posible
aplicar esa medida, es decir, la entrega del nifio a una persona o familia de acogida, a una
persona encargada del cuidado del menor, o a un servicio de tipo residencial autorizado por ley.

520. En virtud de la Ley No. 272/2004, los nifios menores de 2 afios s6lo pueden ponerse a
cargo de miembros de su familia ampliada o bien en una familia de acogida. Esa norma responde
a las necesidades especiales del nifio, derivadas de su corta edad, asi como a los numerosos
estudios psicoldgicos que revelan los efectos negativos de la institucionalizacion precoz del nifio
de corta edad sobre su futuro desarrollo (articulo 60).

521. La colocacion de nifios menores de 2 afios en un servicio residencial especializado s6lo
puede hacerse si el nifio sufre una discapacidad grave que le obligue a recibir atencion médica
especial.

522. La discapacidad del nifio y su dependencia de ciertos servicios debe ser confirmada por la
Comision de Proteccion del Nifio (que debe inscribirlo en el registro de personas fisicamente
discapacitadas) o, si procede, por el médico especialista (si el nifio no posee un certificado que
acredite su situacion de discapacitado).

523. Asimismo, es preciso cumplir una serie de condiciones generales a la hora de decidir la
colocacion del nifio en una familia o institucion de acogida, independientemente de la edad del
nifio. En consecuencia, el organismo autorizado para aplicar la medida de colocacion en régimen
de acogida debe verificar el cumplimiento de las medidas con el fin de identificar previamente a
los miembros de la familia ampliada del nifio u otra persona o familiar que pueda ocuparse de su
cuidado, determinar la posibilidad de mantener juntos a los hermanos, asi como la existencia de
condiciones que aseguren el mantenimiento de las relaciones personales entre el nifio y sus
progenitores.

524. A menos que el derecho a visitar al nifio y a mantener relaciones personales con ¢l haya
sido limitado en virtud de la Ley, la seleccion de la persona o familia a cuyo cuidado se le
pondra debera hacerse teniendo en cuenta también las posibilidades de asegurar el efectivo
cumplimiento del derecho de visita y el mantenimiento de las relaciones personales (cercania de
los domicilios, relaciones entre los progenitores y la persona o familia a cuyo cuidado quedara
el nifo, etc.).

525. Enel articulo 61 de la Ley No. 272/2004 se sefialan las entidades autorizadas para
establecer la medida de colocacion con una familia o institucién de acogida, asi como las
situaciones en que se procedera a tomar dicha medida.

526. Asi pues, como regla general, en todos los casos en que no es posible obtener el
consentimiento de los progenitores para este tipo de medida, la decision corresponde al tribunal,
pero si los progenitores se manifiestan de acuerdo con la medida, la decision corresponde a la
Comision de Proteccion del Nifo.

527. Al mismo tiempo, al tomar una decision sobre la entidad autorizada para dictar la medida
de colocacion del nifio en un hogar de guarda, se deben tener en cuenta las disposiciones del
parrafo 3) del articulo 53 sobre la existencia o inexistencia del consentimiento del nifio mayor
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de 14 anos, y, dependiendo de esos aspectos, la decision correspondera al tribunal o, segin
proceda, a la Comision de Proteccion del Nifio.

528. En relacion con el consentimiento de los progenitores, dicho consentimiento puede
expresarse de manera notarial, o en un documento privado, que se inscribira en el Departamento
General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio, o se dara ante los miembros de la comision,
tras oir a los progenitores, lo cual debe sefialarse expresamente en el protocolo o acta de la
reunion. En las situaciones en que no cuente con el consentimiento de los progenitores, la
decision corresponde al tribunal, y hay que determinar entre los casos en que los progenitores se
niegan explicitamente a dar su consentimiento, y aquellos en que ese consentimiento no pueda
otorgarse por diversas razones.

529. La Ley No. 272/2004 reglamenta el modo que se ejerce la patria potestad y se da
cumplimiento a las obligaciones durante todo el periodo que abarca la permanencia del nifio en
un hogar de guarda (articulo 62).

530. Aunque de conformidad con las disposiciones del parrafo 1), en todos los casos en que la
Comision de Proteccion del Nifo dicta esta medida se mantienen los derechos y obligaciones de
los progenitores, cabe senalar que se modifican el ejercicio de la patria potestad y el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el nifio, como resultado del modo en que
actlia este tipo de proteccion — el niflo estd efectivamente bajo el cuidado de otras personas, no
de sus progenitores.

531. Asi, en la practica, nos encontramos ante una situacion en la que el ejercicio de la patria
potestad y el cumplimiento de las obligaciones en relacion con el nifio se dividen entre los
progenitores (es decir, relaciones permanentes y sin mediadores con el nifio durante todo el
periodo de permanencia en régimen de acogida, visitas al nifio, mantenimiento de
correspondencia, el derecho a supervisar su crianza, su educacion, estudios y formacion
profesional) y la persona que garantiza su cuidado (guardia y supervision del nifio, obligacion de
asegurar los cuidados y las condiciones necesarias para su desarrollo, la realizacion de los actos
corrientes necesarios para el cumplimiento de esa obligacion o para eliminar cualquier situacion
urgente que pueda poner en peligro al nifio, su seguridad, su desarrollo o su integridad moral).

532. A causa del modo especifico en que funciona esta medida sobre la patria potestad y las
obligaciones relacionadas con el nifio, la solucidon de posibles malos entendidos en lo
concerniente a su ejercicio, si no fuera posible llegar a una solucidon amigable, correspondera al
tribunal. Es necesario, asimismo, que un trabajador social se ocupe de notificar a los progenitores
sobre las formas concretas en que se puede ejercer la patria potestad y cumplir las obligaciones
relacionadas con el nifio (el cumplimiento del programa de descanso del nifio, y de los periodos
de asistencia a clase, las distintas maneras de ejercer el derecho a las relaciones personales, la
posibilidad de estar en contacto con la persona autorizada del Departamento General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifo, que puede ofrecer informacion sobre el modo en que
esta siendo criado el nifio, su rendimiento escolar, su estado de salud, etc.).

533. Lasituacion es distinta cuando si se han cuestionado la patria potestad y las obligaciones
en relacion con el patrimonio del nifio (el derecho a gestionar sus bienes, a representarlo o a dar
consentimiento en nombre del nifio), ya que son responsabilidad exclusiva de los progenitores
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durante todo el periodo en que el nifio ha de cumplir la decision adoptada por la Comision de
Proteccion del Nifio.

534. Con respecto a los puntos antes mencionados, cabe hacer hincapié en el hecho de que la
aplicacion de la medida de colocacion del nifio en régimen de acogida adoptada por la Comision
de Proteccion del Nifio no afecta en modo alguno la situacion de los progenitores como
representantes legales de sus hijos.

535. En el caso del nifio para el cual no sea posible instituir un régimen de acogida, y se
descarte la medida del tribunal relativa a la institucionalizacién del menor, la patria potestad y
las obligaciones seran ejercidas por el presidente del condado, o por el alcalde de la
municipalidad de Bucarest, respectivamente.

536. Esos derechos y obligaciones conciernen tanto al nifio como a sus bienes, y no se pueden
delegar a terceros, sean personas naturales o juridicas. Un problema que plantea la aplicacion de
esta disposicion es la situacion en que en la familia de guarda o el servicio de tipo residencial en
que se coloca al nifio estan domiciliados en una zona territorial distinta de aquella en la que
funciona el tribunal competente. En ese caso, la patria potestad y las obligaciones deben ser
ejercidas por el Presidente del condado o el alcalde de la municipalidad de Bucarest en que viva
el nifo.

537. LaLey No. 272/2004 es una excepcion con respecto a las disposiciones sobre el ejercicio
de la patria potestad por el Presidente del condado o el alcalde de la municipalidad de Bucarest,
pudiendo este ultimo expresar el consentimiento a la adopcion del nifio en lugar de los
progenitores, derecho que se mantiene en el caso de los progenitores que hayan rehusado la
patria potestad o cuyo ejercicio de la patria potestad esté sujeto a limitaciones.

538. En todos los demas casos en que el tribunal dicta una medida de colocacion en régimen de
guarda, el tribunal debe decidir en cuanto a la posibilidad o imposibilidad de que los
progenitores ejerzan su patria potestad y cumplan las correspondientes obligaciones. El tribunal
también estd obligado, en el momento de adoptar esa medida, a dictaminar sobre aspectos tales
como el modo concreto en que se deben ejercer esos derechos y obligaciones, tanto en lo que
concierne al nifio como a sus bienes.

539. Junto con la aplicacion de la medida de colocacion del nifio en régimen de acogida, la
entidad autorizada para ello tiene la posibilidad de decidir la imposicion de la obligacion de los
progenitores de contribuir a los gastos mensuales de manutencion (articulo 63 de la Ley

No. 272/2004). De conformidad con las clausulas del Cddigo de Familia, mientras es menor de
edad, el nifo tiene derecho a recibir una subvencion, independientemente de la situacion de
necesidad en que se encuentre y, de conformidad con el articulo 110, el hecho de rehusar la
patria potestad no exime a los progenitores de su obligacion de manutencion del nifio. En cuanto
a la determinacion de la cuantia de la contribucion, €sta se fija de acuerdo con las disposiciones
del parrafo 3) del articulo 94 del Codigo de Familia, que sefialan que abarcara hasta la cuarta
parte de los ingresos cuando se trata de un solo hijo, hasta un tercio cuando son dos hijos y

el 50% de los ingresos cuando son tres o mas hijos.

540. Aunque esas disposiciones sobre la obligacion de los progenitores de ocuparse de la
manutencion del nifio también son parte de la anterior legislacion, es decir, la Orden de
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emergencia No. 26/1997, la forma de reglamentacion efectiva constituye un progreso, ya que se
han eliminado las clausulas relativas a la posibilidad de exigir a los progenitores que efectuen
una actividad sin remuneracion, en beneficio de la comunidad, en el caso de que no puedan
pagar la contribucion. Asi pues, lo que se ha eliminado es la efectiva sancion de esa medida,
cuya consecuencia directa era la inobservancia de la obligacion del pago de manutencion, de
conformidad con las disposiciones del Codigo de Familia.

541. La colocacion de urgencia del nifio en régimen de acogida es una medida que se adopta en
casos que requieren intervencion rapida; Al mismo tiempo, es una medida temporal — hasta su
confirmacion por el tribunal — y las circunstancias a que obedece se deben frecuentemente a
problemas atribuibles a los progenitores (articulo 64 de la Ley No. 272/2004).

542. El articulo anteriormente mencionado sefala las categorias de beneficiarios de la medida
de colocacion de urgencia del nifio en régimen de acogida: nifios encontrados en la via publica,
nifios victimas de abuso, abandono o trato negligente, o abandonados en instalaciones
hospitalarias.

543. En relacion con los beneficiarios de esa medida, un problema que se encuentra
frecuentemente en su aplicacion es el que representa el nifio que es encontrado por la policia
cometiendo un acto delictivo y que, por diversas razones, no puede ser enviado con su
representante legal.

544. En tales situaciones, se puede optar por la colocacién urgente en régimen de acogida,
debido a que el caso exige la proteccion urgente del nifio encontrado en la via publica, hasta que
se aclare su situacion y la de su representante legal. Tras la aplicacion de esa medida, al
examinarse el caso en los tribunales, se evaliian también los aspectos relacionados con la
comision del acto delictivo, y se hacen cumplir las medidas especificas que corresponden a los
menores que cometen actos punibles por ley pero que no tienen responsabilidad legal, de
conformidad con el articulo 80 de la Ley No. 272/2004:

. Estan reglamentadas también las condiciones que se han de cumplir para la
colocacion urgente del nifio en un hogar de guarda, relativas a las necesidades de
atencion del nifio;

. La colocacion urgente de nifios menores de dos afios en régimen de tutela sdlo puede
hacerse en el marco de la familia ampliada o de la familia de acogida, salvo que el
nifio sufra graves problemas fisicos o mentales, y deba recibir atencion médica
especializada en servicios de tipo residencial, aunque siempre examinando antes la
posibilidad de hacer cumplir esa medida en el marco de la familia ampliada o de
acogida;

o Se procurard mantener juntos a los hermanos.

545. En lo que respecta a verificar las condiciones para el mantenimiento de las relaciones
personales entre el nifio y sus progenitores (inciso c) del parrafo 3 del articulo 60 de la Ley
No. 272/2004), la obligacion deja de existir, debido a que durante la permanencia con caracter
urgente del nifio en un hogar de acogida se suspende el ejercicio de la patria potestad.
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546. Sin embargo, desde el punto de vista de la observancia de los derechos del nifio y de lo que
conviene a su interés superior, el director que decide con respecto a la colocacion del nifio en
régimen de guarda, puede aprobar que mantenga relaciones personales con sus progenitores
durante todo el periodo en que permanezca bajo tutela. Esa aprobacion sélo puede concederse a
expresa peticion del nifio. Durante todo el tiempo en que el nifio esté bajo tutela urgente se
suspende el ejercicio de la patria potestad. Esa suspension es circunstancial y conforme a ley

(no resultado de la decision de un 6rgano administrativo o del tribunal), y consecuencia de la
aplicacion de la medida de colocacion urgente en régimen de tutela.

547. Dicha suspension se ordena con el fin de proteger los intereses del nifio hasta el momento
en que el tribunal resuelva todos los aspectos que dieron lugar a la medida de colocacion urgente
en un hogar de guarda. Asi, el control que ejerce el tribunal sobre la aplicacion de esa medida,

y de conformidad con las cldusulas del parrafo 3, esa suspension rige solo hasta que el tribunal
haya tomado una decision sobre el mantenimiento de la orden de tutela, oportunidad en la que
también tendra que decidir en cuanto a la validez de las razones que dieron lugar a la colocacion
urgente del nifio en un hogar de guarda, y sobre los aspectos relativos al ejercicio de la patria
potestad.

548. También incluye disposiciones referidas a las personas que ejerceran la patria potestad y
cumpliran las obligaciones durante el periodo de suspension, es decir, la persona, familiar o
persona a cargo del cuidado del nifio, o el director del servicio residencial que haya recibido al
nifio con cardcter urgente (personas que solo ejerceran la patria potestad y cumplirn las
obligaciones relacionadas con el nifio), o el Presidente del condado o distrito o alcalde de la
municipalidad de Bucarest, respectivamente (que solo ejercerd la patria potestad y cumplira las
obligaciones en relacion con los bienes del nifio).

549. La determinacion de las competencias en relacion con la colocacion urgente del nifio en un
hogar de guarda estd expresamente reglamentada. Asi, la competencia para establecer ese tipo de
medida, independientemente de la situacion del nifio (encontrado en la via publica, victima de
abuso o trato negligente, o abandonado en instalaciones hospitalarias), corresponde al director
del Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio de la dependencia
territorial administrativa en la que resida el nifio en cuyo favor se aplica esa medida de
proteccion (articulo 65 de la Ley No. 272/2004).

550. Cabe mencionar que en el caso de un nifio victima de abuso o abandono, la competencia
del director para aplicar esa medida se limita so6lo a las situaciones en que las personas que se
ocupan del cuidado del nifio no se oponen a dicha medida; de otro modo, la competencia
corresponde al tribunal.

551. La obligacion del Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio de
notificar al tribunal en el lapso de 48 horas tras la colocacidon urgente del nifio en un hogar de
guarda tiene por objeto asegurar el marco juridico necesario para otorgar mayores atribuciones al
tribunal en lo que respecta al control que debe ejercer sobre las medidas aplicadas por los
organos administrativos que se ocupan de la proteccion del nifio (parrafo 1) del articulo 66 de la
Ley No. 272/2004).

552. La competencia para decidir sobre la validez de las razones de la colocacion urgente del
niflo en un hogar de guarda, sobre la conveniencia de mantener esa medida o, segiin proceda,
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sobre la conveniencia de sustituirla, y también sobre el ejercicio de la patria potestad,
corresponde exclusivamente al tribunal (parrafo 2) del articulo 66 de la Ley No. 272/2004).

553. Laintroduccién de esas disposiciones es una respuesta a las criticas que vienen formulando
hace ya bastante tiempo los organismos nacionales e internacionales en relacion con las clausulas
del articulo 15 de la Orden de emergencia No. 26/1997 (derogada), que permiten la interferencia
tanto en las relaciones familiares como en el ejercicio de la patria potestad, a través de la
decision de un 6rgano administrativo, no sometida a revision por parte del tribunal.

554. Partiendo de la premisa de que para el nifio el medio familiar es la mejor opcidn, las
instituciones especializadas deben cerciorarse de que poseen la capacidad para identificar y
detectar con bastante anticipacion las situaciones de riesgo que pueden dar lugar a la separacion
del nifio de sus progenitores, y para prevenir comportamientos abusivos de los progenitores y
situaciones de violencia en la familia (articulo 34 de la Ley No. 272/2004).

555. Cualquier interferencia de esas instituciones, que se traduzca en la separacion del nifio de
sus progenitores, debe ir precedida de una serie de medidas adecuadas que ayuden a eliminar las
causas de la separacion y permitan el restablecimiento del ejercicio de los derechos legitimos.

556. Cabe sefialar una tendencia importante hacia la disminucion del nimero de nifios en
instituciones publicas y, en consecuencia, un gran aumento del niumero de nifios que gozan de
proteccion en el marco de familias de acogida (familiares u otras personas, progenitores de
acogida).

557. Los resultados alcanzados en el marco de proteccion del nifio entre diciembre de 2002 y
junio de 2007 son como sigue:

. El nimero de nifios en instituciones del sistema publico disminuyo de 37.781
a 20.990;

o El nimero de nifios colocados con familias de acogida aumento6 de 43.092 a 46.604;
o El ntimero de progenitores de acogida aument6 de 9.170 a 14.926.

558. Todo ello es resultado de las politicas encaminadas a proporcionar otra forma de tutela a
los nifios en instituciones, bien sea reintegrandolos a su familia natural o a la familia ampliada,
sustituyendo la proteccion institucional por la proteccion familiar, dado que se reconoce que el
buen desarrollo del nifio, desde todos los puntos de vista, se da en el seno de la familia.

559. Con respecto a los nifios solicitantes de asilo, la legislacion se ocupa de que no sean
separados de sus progenitores, para lo cual establece la obligacion de mantenerlos junto con sus
progenitores o cualquier otro familiar que pueda ocuparse de ellos.

560. Dependiendo de la edad y grado de madurez del menor solicitante de asilo, su opinion sera
escuchada y tenida en cuenta tras la evaluacion de la solicitud.

561. Esos nifios estdn comprendidos también en las disposiciones de la Ley No. 272/2004 sobre
la adopcion de medidas especiales en funcion de las necesidades. Si se rechaza la solicitud de
asilo presentada por un menor no acompanado, las autoridades rumanas tienen la obligacion de
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ofrecerle medidas de proteccion adecuadas hasta que pueda retornar al pais de residencia de sus
progenitores o al pais en que se haya localizado a otros miembros de la familia que puedan
hacerse cargo del nifio (Ley No. 122/2006).

562. La situacion de los nifos que solicitan el estatuto de refugiado esta también claramente
estipulada en la Ley No. 272/2004. Esos nifos deben recibir asistencia humanitaria que
corresponda a sus derechos. Las solicitudes se analizan con caracter prioritario, y los derechos
del nifio deben contar con el apoyo de una persona o autoridad competente en ese &mbito.

563. Si se diera la situacion de que la persona nombrada por el Departamento General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifio no cumple la obligacion de defender los intereses del
nifio, o demuestra mala fe en el cumplimiento de esas obligaciones, la Oficina de Inmigracion de
Rumania podré pedir al Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio que
sustituya a esa persona.

D. Lareunidon delafamilia

564. Elarticulo 17 de la Ley No. 272/2004 reglamenta la situacion de los nifios rumanos cuyos
progenitores estan en distintos paises, asi como la obligacion de las autoridades de facilitar la
relacion entre los progenitores y los nifios, y de promover el derecho del nifio a mantenerse en
contacto con sus progenitores en esas circunstancias.

565. La necesidad de aplicar las disposiciones del articulo 17 se dejo sentir al producirse la
liberalizacion de las fronteras rumanas, cuando un numero cada vez mayor de ciudadanos
empez06 a viajar al extranjero y a establecer su domicilio o residencia en otro pais. De esa forma,
el ejercicio del derecho a la libre circulacion generd una serie de problemas, sobre todo cuando
solo uno de los progenitores estaba establecido en el extranjero y el otro permanecia en territorio
rumano con el nifio, o viceversa.

566. Las disposiciones también prevén la situacion del progenitor divorciado y a cargo del nifio,
que hace todo lo posible por evitar la relacion del nifio con el otro progenitor.

567. Con el fin de asegurar el mantenimiento del contacto entre el nifio y su familia, la
legislacion rumana otorga a los ciudadanos extranjeros en territorio rumano el derecho a solicitar
la reintegracion a la familia de los hijos solteros, menores de edad, nacidos dentro o fuera del
matrimonio, o adoptados por ambos progenitores o s6lo por uno de ellos, y de los que estan al
cuidado de solo uno de los conyuges por decision de una autoridad competente del pais de
origen, a condicion de que estén efectivamente bajo la tutela de uno de sus progenitores.

568. Esas solicitudes son evaluadas y tramitadas en el lapso de 3 dias, de conformidad con las
mismas disposiciones legislativas. Con el propdsito de asegurar un trato digno y no
discriminatorio de las personas que se encuentran en esa situacion, la legislacion rumana también
sefala que:

569. 1) Los menores de edad que viven en Rumania tienen acceso a la escolaridad obligatoria
en las mismas condiciones que los ciudadanos rumanos menores de edad.

570. 2) De conformidad con la Ley, el Ministerio de Educacion e Investigacion establece los
limites de la convalidacion de los estudios realizados en el pais de origen, para la matricula de
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alumnos extranjeros en los centros de ensefianza del sistema nacional de educacion (articulo 122
de la Orden gubernamental de emergencia No. 194/2002).

571. El Estado reconoce el derecho a la reunificacion de la familia en el caso de los nifios cuyos
progenitores tienen residencia permanente, y los nifios tienen la posibilidad de establecer su
residencia en Rumania al mismo tiempo que sus progenitores. Cuando s6lo uno de los
progenitores tiene derecho a residencia permanente, se requiere el consentimiento registrado por
via notarial del otro progenitor.

572. Con respecto a la obligacion de escuchar la opinion del nifio cuando se toman decisiones
sobre su vida, por ejemplo, el restablecimiento de los vinculos con la familia, la legislacién
rumana sefiala que cuando se estima que el nifio posee criterio suficiente, de acuerdo con el
codigo interno, tiene derecho, salvo en el caso de que ello sea evidentemente contrario a su
interés superior, a:

. Recibir toda informacién pertinente;
° Ser consultado;
o Expresar su opinion.

573. Es preciso tener en cuenta las opiniones, deseos y sentimientos del nifio (parrafos 1) y 2)
del articulo 6 de la Ley No. 87/2007).

574. Cuando un menor de edad ingresa al territorio rumano sin compaiiia, las autoridades
competentes deben adoptar las medidas necesarias para determinar su identidad, asi como las
circunstancias de su ingreso en territorio rumano, y para identificar a sus progenitores, con el fin
de reunirlo con su familia.

575. Sila residencia de los progenitores del menor no esta fijada en Rumania, el nifio debe ser
devuelto al pais de residencia de sus progenitores o al lugar en que se encuentren otros miembros
de su familia, con la aprobacion de esas personas. En caso de que no sea posible identificar a los
progenitores u otros miembros de la familia, o si el menor no fuera aceptado en el pais de origen,
se le concedera un permiso de residencia temporal en Rumania. (Articulo 121 de la Orden
gubernamental de emergencia No. 194/2002).

576. Con respecto a la devolucién a su pais de origen de los ciudadanos extranjeros que se
encuentren en territorio rumano, las leyes prohiben la adopcion de cualquier tipo de medida
contra las personas que retinen alguna de las siguientes condiciones:

a)  Extranjero menor de edad cuyos progenitores tienen derecho a permanecer en
Rumania;

b)  Extranjero cuyo hijo menor de edad tiene la ciudadania rumana, y la duracion de la
permanencia ilegal no es mayor de un afo, y:

1)  Menor a cargo de sus progenitores, 0
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i)  Extranjero obligado a pagar pension alimenticia, que cumple estrictamente esa
obligacion;

c¢) Siel extranjero es una persona casada con otra de nacionalidad rumana, y el
periodo de permanencia ilegal no supera los 6 meses, pero el matrimonio no esta oficializado;
(articulo 89 de la Orden de emergencia No. 194/2002).

E. Pago dela pensién alimenticia del nifio

577. Lalegislacion rumana prevé la obligacion de los progenitores o de los representantes
legales del nifio de ofrecer a éste las mejores condiciones de crianza, educacion, etc. Si se
demuestra que los recursos a disposicion de la familia son insuficientes, los progenitores tienen
derecho a recibir ayuda de los servicios de asistencia y seguridad social, dependiendo de la
gravedad de la situacion (parrafo 1) del articulo 45 de la Ley No. 272/2004).

578. Si por razones que no se puedan imputar a los progenitores resulta imposible cumplir con
las necesidades minimas de alojamiento, alimentos, ropa y educacién del nifio, la Ley establece
la obligacion de las autoridades publicas competentes de ofrecer apoyo adecuado, a modo de
servicios financieros, servicios en especie y otro tipo de servicios, asi como la obligacion de
proporcionarles la informacidén que necesiten en relacion con sus derechos, y sobre los
procedimientos a seguir para recibir prestaciones de asistencia y seguridad social.

579. En el marco del cumplimiento de esas obligaciones, los progenitores tienen también la
obligacion de solicitar la concesion de subvenciones, compensaciones, ayuda econémica y otras
prestaciones establecidas por ley para los nifios o las familias con nifos. (Parrafo 3) del

articulo 45 de la Ley No. 272/2004).

580. De conformidad con las recomendaciones de Hébitat II -Norma Metodologica 2006 — los
servicios pueden consistir en ayuda econdmica en efectivo o en especie, y comprenden las
subvenciones para los nifios (en el caso de nifios en hogares de acogida), subvenciones para la
familia (complementaria y monoparental), ingresos minimos garantizados, otro tipo de ayuda
especial (por ejemplo, transporte escolar, atencion o tratamiento en centros diurnos),
subvenciones para los hogares de guarda, subvenciones para compra de alimentos, ropa de cama,
dinero para necesidades personales (“propinas”), becas de tipo social, subvenciones para los
gastos de la educacion secundaria, y otras semejantes.

581. Esas subvenciones son otorgadas por las municipalidades, los departamentos de didlogo y
solidaridad social, otras instituciones publicas de la administracion central o local, OPA, etc.,
entidades a las que debe dirigirse la persona asignada al caso para determinar el derecho del nifio
y de la familia a recibir la ayuda, y verificar el modo en que se prestara. Si el funcionario
asignado considera que la familia y/o el nifio en cuestion tienen derecho a un determinado
servicio, debe apoyar a la familia en sus gestiones para que se le reconozcan los respectivos
derechos (por ejemplo, se pondra en contacto con la autoridad o la organizacioén encargada de
prestar el servicio en cuestion, apoyard a la familia en la recopilacion de los documentos
necesarios, la acompanara cuando sea necesario, etc.).

582. Rumania se adhiri6 a la Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero,
firmada en Nueva York el 20 de junio de 1956, en virtud de la Ley No. 26/1991.
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F. Nifios privados de su medio familiar

583. El ingreso de Rumania a la UE ha significado, entre otras cosas, la apertura de las fronteras
y una modificacion de la reglamentacion de las relaciones laborales que conciernen a los
ciudadanos rumanos.

584. La disponibilidad sistematica de esas posibilidades ha dado como resultado la migracion
masiva de comunidades enteras a otros paises europeos, que supuestamente ofrecen mejores
condiciones laborales que el pais de origen.

585. Ademas de las repercusiones econdmicas de esa migracion, cuyos efectos seran mas
evidentes con el correr del tiempo, un resultado inmediato y visible es el nimero cada vez mayor
de nifios que permanecen en el pais sin sus progenitores.

586. La inquietud de las autoridades rumanas en relacion con ese fendmeno esta justificada por
las graves repercusiones emocionales de la ausencia de los progenitores en la vida de sus hijos.
Hay situaciones en las que esa ausencia da lugar a casos verdaderamente dramaticos, en los que
las victimas son siempre los nifios que se quedan en el pais de origen.

587. En el plano local, la responsabilidad de identificar y apoyar los casos sociales relativos a
nifios cuyos progenitores han viajado al extranjero, radica en los Servicios publicos de asistencia
social, que de acuerdo con las disposiciones del articulo 33 de la Ley No. 47/2006 son los que
deben determinar las necesidades sociales de la comunidad y resolverlas de conformidad con la
legislacion vigente.

588. En ese contexto, se decidio adoptar una serie de medidas para cuantificar mejor el numero
de familias afectadas por la migracion laboral, y el numero de nifios que habian quedado en el
pais al cuidado de miembros de la familia ampliada o de los servicios especiales de proteccion,
ademas de determinar las soluciones adecuadas para el establecimiento de los servicios que se
ofreceran a los nifios, segln las caracteristicas de cada caso.

589. El Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha manifestado una
constante preocupacion en relacion con la adecuada gestion de ese fenomeno, y ha adoptado una
serie de disposiciones para la mejor supervision y aplicacion de algunas medidas destinadas a
aliviar o inclusive limitar los efectos negativos que pueden derivarse de la falta de uno o de
ambos progenitores.

590. Asi, la Secretaria de Estado del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos
del Nifio elabor6 y aprobo la Orden No. 219/2006 sobre actividades de identificacion,
intervencidn y supervision de nifios que carecen del cuidado de sus progenitores por encontrarse
éstos trabajando en el extranjero.

591. El proposito de ese tipo de instrumento juridico es concienciar a las instituciones con
atribuciones en esa esfera, y hacerlas participar activamente en la identificacion de los nifios
cuyos progenitores se han marchado al extranjero, para ofrecerles servicios adecuados, junto con
la oficina local de la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio en todos los
condados y sectores de Bucarest.
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592. Por otro lado, introduce la obligacion de notificar a los Servicios publicos de asistencia
social/municipalidades de los lugares de residencia, la salida del pais de personas que desean
obtener un contrato de trabajo en el extranjero, indicando el nombre de la persona que se hara
cargo del nifio mientras se encuentren fuera del pais.

593. El proposito de ese tipo de medida es permitir a las autoridades locales y centrales ejercer
una vigilancia més clara y transparente del nimero de niflos que permanecen en el pais tras la
marcha de sus progenitores para trabajar en el extranjero, los que quedan al cuidado de la familia
ampliada, de otros familiares, etc. La misma Orden prevé un nuevo instrumento de informacion e
inscripcion ante el Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio de los casos
transmitidos por las autoridades locales.

594. La centralizacion de los datos comunicados de conformidad con la Orden antes
mencionada no refleja la verdadera situacion en cuanto al nimero total de nifios con progenitores
trabajando en el extranjero, ya que la Orden se refiere solo a los progenitores con hijos a su cargo
que desean obtener un contrato de trabajo en el extranjero. Al 30 de septiembre de 2006, el
numero de nifios, notificado por los Servicios publicos de asistencia social, era bastante
reducido, 20.945 en comparacion con el nimero de personas que habian salido del pais para
trabajar en el extranjero.

595. En el contexto de los esfuerzos que se realizan constantemente para encontrar soluciones
para esta categoria de nifios, el Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio
ha decidido ampliar el proceso de vigilancia aplicable, para lo cual se ha incluido ese aspecto en
la Ficha Trimestral —un capitulo separado destinado a esa categoria de beneficiarios. Los datos
centralizados son mds precisos, los servicios publicos de asistencia social notifican por separado
el nimero de nifios con ambos progenitores trabajando en el extranjero o con uno solo de ellos
ausente.

596. Los datos centralizados a fines de junio de 2007 indicaban la existencia de mas de

82.000 nifios cuyos progenitores habian salido del pais para trabajar en el extranjero, de los
cuales 35.000 habian quedado sin ninguno de sus progenitores o con un solo progenitor o
representante legal. Debe sefialarse que estas cifras se refieren al nimero de nifios identificados,
lo que no significa que ése sea necesariamente el verdadero niimero.

597. Del total de nifios que habian quedado en el pais, més de 77.800 estaban al cuidado de sus
familiares, sin que se hubiera establecido ninguna medida de proteccion, y s6lo 2.400 estaban
amparados por el sistema de proteccion especial.

598. Asimismo, en consonancia con las medidas adoptadas por el Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio con el fin de prestar apoyo a los nifios cuyos progenitores
habian viajado fuera del pais para trabajar en el extranjero, en 2007 se aprobaron los
denominados Programas de Interés Nacional (Decision No. 633/2007), destinados también a esa
categoria de beneficiarios - “Desarrollo de la red de servicios sociales comunitarios para nifio y
familias en crisis con el fin de evitar la separacion del nifio y la familia”.

599. El proposito de la aplicacion de esos programas era diversificar y desarrollar los servicios
de guarderia ya existentes, y facilitar el acceso a esos servicios de un mayor nimero de nifios
cuyos progenitores hubieran salido del pais para trabajar en el extranjero.
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600. Con el fin de evitar situaciones que puedan dar lugar a la separacion del nifio de sus
progenitores, y para promover la relacion del nifio con su familia, el Ministerio de Trabajo,
Familia e Igualdad de Oportunidades adopt6 una serie de actos normativos destinados a ayudar a
los progenitores jovenes en la crianza del nifio desde sus primeros meses de vida. El articulo 1 de
la Orden gubernamental de emergencia No. 148/2005 y sus posteriores enmiendas y adiciones,
sefala que “A partir del 1° de enero de 2006, las personas que durante los 12 meses anteriores al
nacimiento del nifio hayan percibido ingresos profesionales sujetos a tributacion, de conformidad
con las disposiciones de la Ley No. 571/2003 sobre el Codigo Fiscal, y sus posteriores
enmiendas y adiciones, tienen derecho a prestaciones para crianza del nifio hasta los 2 afios de
edad, y si se trata de un nifio fisicamente discapacitado, hasta los 3 afios, ademas de una
subvencion mensual por valor de 800 leu”.

601. Esa compensacion puede otorgarse tanto al padre como a la madre del nifio, sin
discriminacion, o a la persona que adopte al nifio, a la persona que reciba al nifio en régimen de
tutela o de tutela urgente, salvo en el caso de los hogares de guarda profesionales y de la persona
nombrada representante personal.

602. Si las autoridades deciden separar al nifio de sus progenitores, la respectiva decision de
colocacion en régimen de guarda debe tener en cuenta con caracter prioritario la colocacion del
nifio en el marco de la familia ampliada, de modo que no carezca de los beneficios que comporta
el crecer en un entorno de familia.

603. La obligacion de las autoridades del Estado de garantizar la atencion y crianza adecuadas
de los nifios privados de su medio familiar se refleja en una serie de medidas centradas en los
servicios sociales para los nifios, independientemente de sus circunstancias personales.

604. De conformidad con las disposiciones de la Ley No. 61/1993, publicada en segunda
version, el subsidio publico es un derecho universal del nifio, garantizado por la Constitucion.
Todos los nifios al cuidado de sus familias o de familias de acogida, reciben el subsidio publico.
Sin embargo, hay ciertas condiciones. Las mayores tasas de desercion escolar y el nivel de
analfabetismo en ciertos sectores de la poblacion obligaron a sujetar la concesion del subsidio a
que los niflos participaran por lo menos en la educacion general obligatoria. Los nifios en centros
de proteccion del Estado no reciben esa subvencion debido a que ya la perciben durante todo el
periodo de permanencia en el centro.

605. En la Decision No. 277 de 21 de marzo de 2006, el Tribunal Constitucional reconocid
que las disposiciones del parrafo 2) del articulo 1 y del parrafo 1) del articulo 5 de la Ley

No. 61/1993 sobre el subsidio publico por hijo a cargo, publicada en segunda version, con las
correspondientes enmiendas y adiciones, es decir, las disposiciones relativas a condicionar el
pago del subsidio a que el nifio de edad escolar asista a clases en algln tipo de establecimiento
educacional, eran inconstitucionales. Por Ley No. 61/2003 se enmend6 y complement6 dicha
Decision y se promulgé también la Orden gubernamental de emergencia No. 44/2006.

En consecuencia, las subvenciones para la infancia se otorgan como sigue:

o A los nifios hasta los 18 afios de edad, sin que ello dependa de su asistencia a
establecimientos educacionales;
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o A los jovenes que ya han cumplido 18 afios, a condicion de que asistan a la escuela
secundaria o a una escuela de formacion profesional, hasta su graduacion;

. Los pagos los efectua el Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades
a los nifos de edad preescolar y a los que no cursan ningtn tipo de educacion, el
Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud a los nifios matriculados en la
escuela, y los departamentos generales de asistencia social y proteccion del nifio a los
ninos discapacitados, existiendo también otros pagos a cargo de organismos
especializados de la administracion publica;

606. En 2002 estaba en marcha el programa de subvenciones para recién nacidos, de
conformidad con las disposiciones de la Ley No. 416/2001 sobre el ingreso minimo garantizado.
El subsidio se paga una sola vez, por nifio nacido vivo, en el transcurso de los primeros 12 meses
de vida del nifo. El pago se puede efectuar al representante legal del nifio cuando la madre no
esta en condiciones de beneficiarse de ese derecho. Todos los afios la cuantia de la subvencion es
indexada por decision del Gobierno, dependiendo del indice de inflacion. En 2002, el monto de
la subvencion era de 1.400.000 leu, y en 2007 fue de 204 RON.

607. El programa de subvenciones adicionales para las familias con hijos, iniciado en 1997 por
ley No. 119/1997, continud hasta el 31 de diciembre de 2003. En virtud de ese programa, la
subvencion adicional se otorgaba a las familias con dos o mas hijos a cargo, de edades
comprendidas entre los 16 y 18 afios, si éstos asistian a clases diurnas en alguna institucion de
ensefianza, organizada conforme a ley, o habian sido declarados incapacitados o sufrian una
invalidez de grado I o II. Las subvenciones adicionales para las familias con hijos se pagaba
mensualmente, en distintas cuantias, dependiendo del nimero de hijos a cargo. Los montos de
las subvenciones adicionales en el periodo 1° de octubre de 2000 a 31 de diciembre de 2003
eran:

. 62.500 leu para familias con dos hijos a cargo;
o 125.000 leu para familias con tres hijos a cargo;
o 156.250 leu para familias con cuatro o mas hijos a cargo.

608. Al 1° de enero de 2004, ese programa fue sustituido por el programa de subsidios
familiares complementarios de apoyo a las familias monoparentales, de conformidad con las
disposiciones de la Orden gubernamental de emergencia No. 105/2003. Ese acto normativo
introdujo nuevas subvenciones, basadas en los ingresos, para complementar los subsidios por
hijos, como servicio universal.

609. Mediante la introduccién de esas nuevas subvenciones familiares, se logrd un aumento de
los ingresos de las familias con nifios, asi como la diversificacion de los medios de apoyo.

De conformidad con las disposiciones del mencionado acto normativo, las subvenciones
familiares complementarias representan un beneficio para todas las familias con hijos cuyos
ingresos mensuales no superen los 176 leu por miembro de la familia, y el apoyo a las familias
monoparentales se otorga a las familias monoparentales con hijos a cargo cuyos ingresos no
excedan la cantidad de 176 millones de leu por miembro de la familia. Esos servicios se
conceden sobre una base diferencial, segun el tramo de ingresos y dependiendo del numero de
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hijos de la familia. Los limites de ingresos y las cuantias de esas subvenciones se ajustan
anualmente, sobre la base de la evolucion de los precios al consumidor, y se aprueban por
decision gubernamental. Actualmente, los montos de dichas subvenciones son como sigue:

. Subvencion familiar complementaria:

o 36 leu para familias con un solo hijo;

o 42 leu para familias con dos hijos;

o 47 leu para familias con tres hijos;

. 52 leu para familias con cuatro hijos o mas.
. Apoyo a familias monoparentales:

o 52 leu para familias con un solo hijo;

o 62 leu para familias con dos hijos;

. 70 leu para familias con tres hijos;

o 79 leu para familias con cuatro o mas hijos.

610. El programa de pago de la subvencion mensual para la manutencion del nifio entregado en
régimen de guarda, de conformidad con la Orden gubernamental de emergencia No. 26/1997
sobre la proteccion de nifios en situaciones extremas, aprobada por Ley No. 108/1998, publicada
en segunda version con las correspondientes enmiendas y adiciones, se llevo a cabo hasta 2004.
El propdsito del programa era prestar apoyo a las familias o entidades privadas autorizadas a las
que se habia entregado al nifio. La subvencion se financiaba con cargo al presupuesto del Estado
y se pagaba mensualmente. En el periodo comprendido entre 2002 y 2004 esa subvencion
registro los siguientes cambios:

o Hasta junio de 2003: 500.000 leu.
o Desde julio de 2003 hasta junio de 2004: 670.000 leu

611. La Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio prevé la
continuacion del programa de concesion del subsidio mensual para hogares de guarda. Asi, de
conformidad con las disposiciones del articulo 20 de la Orden gubernamental de emergencia
No. 26/1997 sobre la proteccion de nifios en situaciones extremas, y de las disposiciones del
parrafo 1) del articulo 119 de la Ley No. 272/2004 sobre la proteccion y promocion de los
derechos del nifio, todo nifio en régimen de tutela o de guarda percibe un subsidio mensual para
contribuir a su adecuada crianza y educacion. El monto del subsidio es de 86 leu, y esta sujeto a
indizacion por decision gubernamental. El subsidio para hogares de guarda se financia con cargo
al presupuesto del Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades.

612. Por conducto del programa de apoyo a la familia para la crianza del nifio, de conformidad
con la Orden gubernamental de emergencia No. 148/2005 y sus correspondientes enmiendas y
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adiciones, el gobierno tiene previsto disminuir la tasa de abandono de recién nacidos, mediante
la aplicacion de medidas concretas, la diversificacion de las formas de proteccion social para
familias con nifios hasta los 2 afios de edad, y de 3 afios si se trata de nifios discapacitados.

613. Con esos propositos, desde el 1° de enero de 2006 se efectua una suerte de “contratacion
externa” de la subvencion para la crianza y educacion del nifio, con apoyo del sistema de
seguridad social del Estado, en virtud de la Ley No. 19/2000 sobre el sistema de pensiones y
otros derechos de seguridad social. Por Orden gubernamental de emergencia No. 148/2005 sobre
el apoyo a la crianza del nifo, la compensacion por la crianza del nifio se concede con cargo al
presupuesto del Estado a las personas que se ocupan del cuidado de nifios no mayores de 2 (3)
afios. En virtud de ese acto normativo, la compensacion o, segiin proceda, el incentivo mensual,
es una prestacion para las personas que, en los 12 meses anteriores al nacimiento del nifio
percibian ingresos profesionales sujetos al impuesto a la renta, de conformidad con las
disposiciones del Codigo Fiscal.

614. Desde el 1° de enero 2007, el monto de la compensacion mensual para la crianza del nifio
es de 600 leu y el monto del incentivo mensual para las personas que deciden retorna a la fuerza
laboral es de 100 leu mensuales, hasta que el nifio cumple los 2 ¢ 3 afios de edad. Esas
compensaciones se pagan con cargo al presupuesto del Estado. Tales derechos son beneficios
que percibe uno de los progenitores naturales del nifio o, seglin el caso, la persona que lo adopta,
la persona a quien se entrega el nifio en régimen de guarda o la que es nombrada su tutor.

615. La Orden gubernamental de emergencia No. 148/2005 se enmendd por Orden
gubernamental de emergencia No. 44/2006. Mediante ese acto normativo, se incluyeron otras
categorias de personas como beneficiarios, y se esclarecieron ciertas disposiciones relativas a la
concesion de la compensacion mensual por la crianza del nifio y al incentivo mensual para
ciertas categorias de personas.

616. Asimilo, el acto normativo contribuyd a materializar la posibilidad de que, tras el
nacimiento del tercer hijo, ambos progenitores pudieran beneficiarse de un permiso parental de
ausencia del trabajo para ocuparse del nifio, aunque sin pago de remuneracion, de conformidad
con la Directiva 96/34/CE del Concejo de la Union Europea.

617. Por Ley No. 448/2006 sobre la proteccion y promocion de los derechos de las personas
fisicamente discapacitadas, y sus correspondientes enmiendas y adiciones, las personas con nifios
fisicamente discapacitados, asi como las personas fisicamente discapacitadas con nifios a su
cargo, tiene derecho a una subvencion para la crianza del nifo, aprobada por Orden
gubernamental de emergencia No 14/2007 que complementa la Ley No. 448/2006 sobre la
proteccion y promocion de los derechos de las personas fisicamente discapacitadas, como sigue:

o Compensacion para crianza del nifio discapacitado por valor de 450 leu, pagadera al
nifio de 3 a 7 afios de edad;

. Compensacion mensual para crianza del nifio discapacitado, por valor de 450 leu
RON, pagadera a la persona discapacitada que no percibe ingresos hasta que el nifio
alcanza los 3 aflos de edad;
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o Compensacion mensual para crianza del nifio discapacitado, por valor de 300 leu,
pagadera a la persona discapacitada que no percibe ingresos mientras el nifio tiene
entre 3 y 7 afios de edad;

o Compensacion mensual para crianza del nifio discapacitado, por valor de 300 leu,
pagadera a la persona que no retine las condiciones previstas en la Orden
gubernamental de emergencia No. 148/2005, hasta que el nifio alcanza los 3 afos
de edad, y la suma de 150 leu a modo de apoyo mensual por el nifio de 3 a 7 afios
de edad;

o Compensacién mensual por concepto de guarda, pagadera de conformidad con Ia ley,
con un incremento del 50 por ciento.

618. Por Ley No. 193/2006 se instituyo el pago de un subsidio para leche infantil, por valor

de 310 leu, en el primer semestre de 2007, destinado a prestar apoyo a las personas que no
perciben la compensacion por crianza del nifio reglamentada por la Orden gubernamental de
emergencia No. 148/2005, y sus correspondientes enmiendas y adiciones. Dicho subsidio es un
incentivo para el retorno de la madre al mercado laboral, para disminuir la exclusion de la mujer
y para otorgarles igualdad de oportunidades en el mercado laboral, asi como para apoyar a las
familias a través de la conciliacion de la vida personal con la vida laboral y prevenir el abandono
del nifo.

619. Con fin de estimular la tasa de natalidad en Rumania, y para evitar también el abandono de
los nifios, el Parlamento promulg6 la Ley No. 482/2006 sobre las canastillas para recién nacidos.
Asimismo, la Ley intenta estimular a la madre para que dedique el mayor tiempo posible al
recién nacido, lo que contribuye a disminuir o inclusive eliminar la decision de abandonar o de
entregar en adopcidn al recién nacido.

620. La Ley prev¢ la entrega de canastillas gratuitas para recién nacidos, que contienen ropa,
pafiales y productos para la higiene, por valor de 150 leu. Las canastillas para recién nacidos son
entregadas una sola vez por las autoridades de la administracion publica local a la salida del nifio
de la maternidad o cuando se expide el certificado de nacimiento. Los fondos para las canastillas
para recién nacidos se financian con cargo al presupuesto del Estado, por conducto del
presupuesto del Ministerio de Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades.

621. A través del programa de lucha contra la marginacion social — Ley No. 116/2002 sobre la
prevencion y la lucha contra la marginacion social, se promueven los derechos elementales y
fundamentales de los jovenes, y se establecen medidas de prevencion y lucha contra la
marginacion social, y de movilizacion de las instituciones con responsabilidades en el &mbito de
los siguientes derechos:

o Acceso al trabajo para jovenes de edades comprendidas entre los 16 y 25 afios, en
situaciones extremas o que estan en riesgo de exclusion profesional. Esa medida se
apoya en un servicio especial de ayuda social. Los objetivos sociales se alcanzan a
través de servicios de asesoramiento profesional y mediacion a cargo del Organismo
Nacional de Empleo, tras lo cual se obtiene trabajo con empleadores aprobados por
el Organismo. Con esos propdsitos, los jovenes suscriben un contrato de solidaridad
social con el Organismo Nacional de Empleo, y contratos de trabajo individuales con
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los empleadores, por un periodo fijo de 1 a 2 afios. La prioridad, una vez firmado el
contrato de solidaridad social, corresponde a los jovenes de los centros de acogida,
progenitores jovenes o personas solteras con hijos a cargo, jovenes que han cumplido
penas privativas de libertad, etc.

o Acceso a vivienda para personas no mayores de 35 afios, imposibilitadas de adquirir
una vivienda por sus propios medios. En la determinacion de los criterios para la
concesion de esas prestaciones, los concejos municipales otorgan prioridad a los
jovenes provenientes de centros de acogida y a las personas no mayores de 35 afios,
con o sin nifios a cargo, etc.

o Acceso a la educacion de nifios en edad escolar pertenecientes a familias que
perciben los ingresos minimos garantizados. Los nifios que participan en el sistema
de educacion obligatoria oficial se benefician de una beca cuyo monto anual se paga
como sigue: el 40% en agosto, para contribuir a los gastos del inicio del afio escolar,
y el 60% restante se paga mensualmente o trimestralmente, siempre que el nifio
asista a clases en el marco de las instituciones preescolares, o tratandose de
instituciones académicas, las becas se conceden para la continuacion de los estudios,
a condicion de que la persona asista a clases universitarias y apruebe las materias
para pasar al afio de estudios siguiente. Asimismo, los niflos y jovenes que reciben
subvenciones y becas para continuacion de estudios tienen acceso gratuito a centros
y campamentos vacacionales o de formacion. Los programas conexos de
alfabetizacion elaborados por el Ministerio de Educacion e Investigacion también
cuentan con becas para alfabetizacion establecidas y financiadas por los concejos
locales.

. Acceso a servicios de salud para todas las personas pertenecientes a familias que
perciben los ingresos minimos garantizados, que estan afiliadas al seguro social sin
pago de la contribucion al seguro de salud.

G. Laadopcion

622. El 8 de octubre de 2001, por conducto de la Orden gubernamental de emergencia

No. 121/2001, aprobada por Ley No. 347/2002, que suspendi6 los procedimientos cuyo objeto
era la adopcion de nifios rumanos por personas o familias extranjeras, o por ciudadanos o
familias rumanas con domicilio o residencia en el extranjero, se establecié una moratoria de la
adopcion internacional en Rumania.

623. El 7 de diciembre de 2001 entr6 en vigor la Orden gubernamental de emergencia
No. 161/2001, que complementa la Orden gubernamental de emergencia No. 121/2001, en los
siguientes términos:

o Las solicitudes de adopcion internacional pendientes en los tribunales al 7 de
diciembre de 2001 (cuya vista en el tribunal haya sido suspendida por Orden
gubernamental de emergencia No. 121/2001) deberan resolverse de conformidad con
las disposiciones en vigor en la fecha de su presentacion, es decir, de conformidad
con la Orden gubernamental de emergencia No. 25/1997.
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o Derogacioén de la suspension prevista en la Orden gubernamental de emergencia
No. 121/2001, con lo se instituye un procedimiento especial que, en situaciones
excepcionales impuestas en pro del interés superior del nifo, el Organismo Nacional
para la Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion tiene autoridad legal para:

. Evaluar las solicitudes de adopcion internacional;

o Verificar el cumplimiento de las prescripciones juridicas y la existencia de los
documentos correspondientes al nifio y a la persona o familia que se propone
adoptarlo;

o Presentar a la Secretaria General del Gobierno la solicitud de adopcion internacional.

624. El 6 de febrero de 2004 entr6 en vigor la Orden gubernamental de emergencia No. 1/2004,
por la que se introducian las siguientes disposiciones:

o Derogacion de las disposiciones previstas en la Orden gubernamental de emergencia
161/2001, en virtud de las cuales el Gobierno podia aprobar las solicitudes de
adopcidn internacional para su traslado a los tribunales. A partir del 6 de febrero de
2004, ninguna solicitud de adopcidn internacional es evaluada ya por el Organismo
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion, debido a que no
existe un marco juridico.

. Los derechos de adopcién internacional aprobados por el Gobierno hasta el 6 de
febrero de 2004 — casos excepcionales — deben aplicarse de conformidad con las
reglamentaciones vigentes en la fecha de su aprobacion.

625. Durante la moratoria de la adopcion internacional, a propuesta del Organismo Nacional
para la Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion, el Gobierno aprob6 1.115 solicitudes
para su traslado a los tribunales, a través de 12 memoranda.

626. En el caso de las 1.115 solicitudes aprobadas, que el Gobierno considerd casos
excepcionales, las autoridades oficiales rumanas asumieron la responsabilidad y el Gobierno
aprobo su traslado al tribunal.

627. Sdlo 1.003 solicitudes de adopcion se presentaron a los tribunales. En 112 casos, las
probables partes adoptantes renunciaron a las solicitudes que habian presentado.

628. El 1° de enero 2005 entrd en vigor la Ley No. 273/2004 sobre el régimen juridico de la
adopcion. De conformidad con el parrafo 1) del articulo 72 de dicho acto normativo, “las
solicitudes de aprobacion de adopcion pendientes en los tribunales en la fecha de la entrada en
vigor de presente ley deberan resolverse de conformidad con las legales vigentes en la fecha de
presentacion de la solicitud”. Esa disposicion se refiere tanto a las adopciones nacionales como
internacionales.

629. En consecuencia, en 2005 los tribunales examinaron unicamente las solicitudes de
adopcidn internacional aprobadas por el Gobierno hasta el 26 de febrero de 2004 y que, al 1° de
enero de 2005, estaban pendientes en los tribunales.
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630. Los siguientes actos normativos, que reglamentan los casos de adopcion en Rumania,
entraron en vigor el 1° de enero de 2005:

Ley No. 273/2004 sobre el régimen juridico de la adopcion;

Decision gubernamental No. 1435/2004 sobre la aprobacion de las normas
metodoldgicas para la aplicacion de la Ley No. 273/2004 sobre el régimen juridico
de la adopcion;

Ley No. 274/2004 sobre el establecimiento, organizacion y funcionamiento de la
Oficina Rumana de Adopciones;

Decision gubernamental No. 1433/2004 sobre la aprobacion del organigrama, el
nimero maximo de puestos de trabajo y el funcionamiento de la Oficina Rumana de
Adopciones;

Decision gubernamental No. 1442/2004 sobre los servicios y actividades que pueden
realizar las entidades privadas rumanas en el marco del procedimiento de adopcion
nacional;

Orden No. 45/2004 de la Secretaria de Estado del Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion, sobre la aprobacion de las
normas minimas obligatorias sobre el procedimiento de adopcidn nacional;

Decision gubernamental No. 1441/2004 sobre la autorizacion de organizaciones
privadas extranjeras para realizar actividades en la esfera de la adopcion
internacional;

Decision gubernamental No. 1436/2004 sobre la deduccion por categorias de gastos
del impuesto Unico relativo a los servicios que realiza la Oficina Rumana de
Adopciones para cumplir el procedimiento de adopcion internacional en el territorio
rumano.

631. Lanueva legislacion en la esfera de adopcion parte de la premisa de la decisiva funcion de
la familia en el desarrollo armonioso de la personalidad del nifio. La legislacion esta en
consonancia con el marco establecido en funcién de la Ley sobre la proteccion y promocion de
los derechos del nifio (Ley No. 272/2004), y de las disposiciones de las convenciones
internacionales en ese ambito, ratificadas por Rumania.

632. Los aspectos novedosos incorporados en la nueva legislacion en la esfera de adopcion son:

La adopcion se considera como una institucion civil, no como una medida de
proteccion (caso de la anterior legislacion), en otras palabras, no se aplica
automaticamente a todos los nifios que necesitan una medida de proteccion, sino
unicamente a los que conviene dicha disposicion juridica a causa de sus particulares
necesidades y situacion.
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La nueva legislacion se refiere expresamente a la situacion y al procedimiento a
través de los cuales el nifio puede ser adoptado, es decir, al plan de proteccion
especial del nifio que prevé como finalidad la adopcion en el pais, finalidad que sélo
surte efecto tras haber fracasado todas las gestiones para la reintegracion del nifio en
su familia biologica o su integracion en la familia ampliada.

El tribunal es la tnica institucion autorizada para iniciar el procedimiento de
adopcion nacional, y solo tras haber efectuado un riguroso control de las gestiones
realizadas con miras a la reintegracion del nifio en la familia biologica o ampliada.

Debera mantenerse el derecho del progenitor a quien se haya retirado la patria
potestad sobre el nifo, o del progenitor sancionado con limitacion de la patria
potestad.

Estipulacion expresa de las situaciones en que procede la adopcion nacional, que se
favorece explicitamente.

Estipulacion expresa de las situaciones en que procede la adopcion internacional: “La
adopcion internacional del nifio domiciliado en Rumania podré aprobarse tinicamente
si la parte adoptante o uno de los conyuges de la familia adoptante domiciliada en el
extranjero es el abuelo del nifio respecto del cual se aprobo el inicio del
procedimiento de adopcion nacional”.

Las entidades privadas rumanas acreditadas ya no intervienen en el proceso de
adopcion internacional, dado que sélo pueden realizar actividades en el marco de los
servicios nacionales anteriores y posteriores a la adopcion.

Derogacion de la Ley No. 47/1993 sobre la declaracion del tribunal respecto del
abandono del nifio, Ley que fue objeto de criticas por no promover las actividades
destinadas a la reintegracion del nifio en la familia, dando lugar a que se declarara
que el nifio estaba apto para ser adoptado, lo que daba prioridad a la adopcion, no a la
devolucion del nifio a sus progenitores.

Con el fin de establecer registros nacionales de adopciones en la Oficina Rumana de
Adopciones, se ha elaborado el Registro Nacional de Adopciones, que contiene
informacion sobre la persona o familia que efectua la adopcion, tanto rumana como
extranjera, asi como sobre los nifios respecto de los cuales se adopta una decision
judicial irrevocable relativa al consentimiento.

Para dar inicio al procedimiento de adopcion, asi como en relacion con el proposito
de la adopcion, el consentimiento del proposito de la adopcidn o su declaracion de
nulidad.

633. Con el proposito de aplicar la nueva legislacion en la esfera de la adopcion, la Oficina
Rumana de Adopciones elaboro el Plan de Accion para la aplicacion de la legislacion primaria y
secundaria sobre la adopcion; ese Plan de Accion se aprobo por conducto de un memorandum en
el marco de la decision gubernamental de 29 de junio de 2005. En virtud de ese mismo
memorandum se aprobo la creacion del Grupo de trabajo para la elaboracion de la auditoria de
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los expedientes sobre solicitudes de adopcion internacional presentadas entre octubre de 2001 y
diciembre de 2004 por ciudadanos extranjeros que deseaban adoptar nifilos rumanos.

634. En junio de 2005, la Oficina Rumana de Adopciones tomo la decision de evaluar todos los
expedientes presentados por ciudadanos extranjeros durante la moratoria en relacioén con las
adopciones internacionales en Rumania (octubre de 2001 a diciembre de 2004) que no hubieran
sido aprobados, de conformidad con la legislacion vigente en esa fecha.

635. La decision obedeci6 a que las familias o personas que deseaban adoptar nifios rumanos
todavia tenian sus solicitudes pendientes cuando la Oficina Rumana de Adopciones inici6 sus
actividades en marzo de 2005 (los expedientes habian estado a cargo del anterior Comité
Rumano de Adopciones). Por otro lado, algunas de esas familias o personas seguian solicitando
la aprobacion de la solicitud que habian presentado.

636. Considerando que la Orden gubernamental de emergencia No. 1/2004 suspendio
totalmente todos los procedimientos relativos a la adopcion internacional (a excepcion de los
casos pendientes en los tribunales), y que por Ley No. 273/2004 (que entrd en vigor el 1° de
enero de 2005) las adopciones internacionales estan limitadas a los casos en que los solicitantes
son los abuelos del menor, en 2004, el ex Organismo Nacional para la Proteccion de los
Derechos del Nifio y la Adopcion envio respuestas a todas las personas o familias extranjeras,
informéndoles que la legislacién rumana ya no permitia la tramitacion de adopcién internacional
y que sus peticiones no habian sido aprobadas; sin embargo, los documentos presentados con
fines de adopcion no les fueron devueltos en esa fecha.

637. A finales de marzo de 2006 se habia enviado respuesta a todas las personas o familias
extranjeras (110) que habian presentado solicitudes de adopcidn internacional, relativas a

1.092 nifos; se devolvieron también los expedientes (documentos) presentados por esas personas
o familias.

638. El 27 de marzo de 2006, en funcion de la evaluacion llevada a cabo, el Grupo de trabajo
aprobo el Informe de Auditoria Final, sefialando que no se habia aprobado ninguna de las
solicitudes de adopcion internacional. En la reunion de las autoridades gubernamentales de 12 de
abril de 2006, el Gobierno tomo nota del Informe de Auditoria Final.

639. La principal conclusion del informe de auditoria fue que ninguno de los casos no
aprobados durante la moratoria representaba un caso especial.

640. El Grupo de trabajo evalu6 todas las solicitudes o expedientes sobre adopcion internacional
no aprobados durante la moratoria, estimando que esos casos no podian aprobarse de
conformidad con la legislacion vigente.

641. Ninguno de esos casos podia aprobarse, tampoco, en funcion de la anterior legislacion, ya
que no cumplian los criterios para ser considerados como casos especiales durante la moratoria
y, por lo tanto, no estaban en conformidad con los procedimientos legales existentes en esos
momentos.

642. Por otro lado, la situacion psicologica, social y médica de los nifios no ha variado y han
sido reintegrados o adoptados, o gozan de una medida adecuada de proteccion en Rumania.
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643. En 2005 y 2006 se aprobaron los siguientes actos normativos de la proteccion del nifio en
relacion con el proceso de adopcion:

o Decision gubernamental No. 1075/2005 de enmienda y ampliacion de la Decision
gubernamental No. 1433/2004 (sobre la aprobacion del organigrama, el numero
maximo de puestos de trabajo y el funcionamiento de la Oficina Rumana de
Adopciones), que entr6 en vigor el 1° de enero de 2006.

. Orden No. 136/2006, de aprobacion de la Metodologia de Evaluacion, el formato y el
contenido de los formularios y documentos que se utilizan en el procedimiento de
evaluacion, con el fin de otorgar el certificado correspondiente a la persona o familia
apta para adoptar. Esa metodologia entr6 en vigor el 20 de enero de 2007.

En 2006 finaliz6 la elaboracion en formato electronico del Registro Nacional de Adopciones,
que permite llevar un control de las adopciones en todo el pais. El sistema informatizado
garantiza la seguridad y confidencialidad de los datos registrados, de conformidad con las
normas de la Union Europea y con la legislacion rumana vigente.

644. La situacion con respecto a la adopcion de nifios entre 2002-junio de 2007 era como sigue:

N‘imf;g Z(;gc‘ti:r?ife(’vsoii%ll’;ados 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Adopciones en el pais 1,346 1383 1422 1136 1421 485
Adopciones internacionales 407 279 251 2 0 0
Total 1.753 1.662 1.673 1.138 1.421 485

H. Tradladoy retencion ilicitos

645. Rumania se adhiri6 al Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores, de 25 de octubre de 1980, ratificado por Ley No. 100/1992, cuyo
articulo 2 designa al Ministerio de Justicia como la autoridad central que facilita la aplicacion de
ese Convenio tanto con respecto a la situacion en la que Rumania es Estado demandante como
aquella en la que es el Estado demandado.

646. En los casos en que Rumania es el Estado demandado se aplica la Ley No. 369/2004.

647. Actualmente se encuentra en etapa de debate publico el Convenio de La Haya de 19 de
octubre de 1996 relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion
y la Cooperacion en Materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los
Nifos, y se ha elaborado ya el proyecto de ley para su ratificacion

648. Por Ley No. 216/2003 Rumania también se adhiri6é al Convenio Europeo Relativo al
Reconocimiento y a la Ejecucion de Decisiones en Materia de Custodia de Menores, asi como
al Restablecimiento de dicha Custodia, hecho en Luxemburgo en 1980 (cuyo articulo 12 se
refiere a casos de traslado ilicito). Tras el ingreso a la UE, el documento normativo es el
Reglamento 2201/2003 de la UE.
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649. Rumania no ha concertado ningun acuerdo bilateral sobre los aspectos civiles de la
sustraccion internacional de menores.

650. El fenémeno de la sustraccion internacional de menores es un problema que interesa
grandemente a las autoridades rumanas dadas las dimensiones que ha adquirido a consecuencia
del relajamiento del control del cruce de fronteras en el marco de la Union Europea. La supresion
de ese fendmeno, asi como la aplicacion de medidas précticas o de procedimiento, deben
justificarse y apoyarse a través de un marco juridico, y han de adoptarse una serie de medidas
para poner fin a la facil salida del pais de nifios rumanos.

651. Elarticulo 18 de la Ley No. 272/2004 sefiala que todo nifio que se encuentre en el
extranjero, no acompafado de sus progenitores o representantes legales, debe ser devuelto al pais
en el menor tiempo posible. Considerando que la falta de especificacion de ciertas diferencias
entre la situacion de que se ocupa el parrafo 1) del articulo 18, que hace referencia a los nifios
que se encuentran en el extranjero no acompafiados de sus progenitores o representantes legales,
y la situacion a que se alude en el parrafo 2) del articulo 18, que se refiere al traslado de nifios
tanto en el pais como en el extranjero con la notificacion y aprobacion de ambos progenitores,
podria dar lugar a confusion, se estimo necesario introducir algunos matices a través del

articulo 30 de la Ley No. 248/2005 sobre el régimen de libre circulacion de los ciudadanos
rumanos en el extranjero.

652. Con el fin de mejorar el control aduanero, se aplicaron una serie de restricciones relativas a
la emision de pasaportes para nifios; por ejemplo, para que un menor pueda salir del pais para
reunirse con uno de sus progenitores, es obligatorio presentar una declaracion notarial del otro
progenitor en la que exprese su aprobacion en relacion con dicho viaje, con indicacion exacta del
destino y la duracién del viaje.

653. En caso de diferencias de opinidn entre los progenitores sobre esa cuestion, el tribunal es el
unico 6rgano autorizado para solucionar las posibles diferencias.

654. Si el progenitor o la persona responsable por la supervision, crianza y atencion del nifio
comprueba que ha desaparecido, debera notificar a la policia en el lapso de 24 horas, de modo
que se puedan iniciar los procedimientos legales correspondientes.

655. En el caso de nifios rumanos no acompanados en territorio de otro Estado, las misiones
diplomaticas de Rumania tienen la obligacion de informar al Organismo Nacional para la
Proteccidn de los Derechos del Nifio sobre esa situacion, de modo que puedan adoptarse las
medidas necesarias para su devolucion al pais de origen. Si, una vez de regreso al pais, el nifio es
rechazado por su familia o representante legal, el tribunal examinara la posibilidad de adoptar las
medidas adecuadas de tutela en el marco de un servicio de proteccion especial del nifio.

656. De existir otros factores que pudieran dar lugar a la demora de los procedimientos para la
devolucion de ciertos menores al pais de residencia de sus progenitores o al pais en que se haya
determinado que viven otros miembros de la familia, que estén dispuestos a hacerse cargo del
nifo, se prorrogard como corresponda la medida de tutela instituida para los respectivos menores
(parrafo 2) del articulo 20 de la Ley No. 272/2004).
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657. Con el propdsito de aplicar esos procedimientos, las autoridades rumanas han concertado
tratados de cooperacion con los Estados otorgantes de visados, en funcién de propuestas
formuladas por el Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, y por otras instituciones interesadas.

658. En lo que se refiere a la cobertura de los probables gastos de la devolucion del nifio de
modo que pueda reintegrarse a su familia natural, dichos gastos de repatriacion, y por concepto
de otros procedimientos relacionados con el caso, se sufragan en funcion de una decision
gubernamental.

659. La Ley No. 272/2004 sefiala que el Ministerio de Administracion y del Interior y el
Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, en cooperacion con el
Ministerio de Educacion e Investigacion, debe realizar las gestiones necesarias para la
aprobacion de todas las medidas legislativas, administrativas y educacionales para ofrecer una
eficaz proteccion contra todas las formas de trata de menores a escala nacional o internacional,
incluidas las actividades de ese tipo que puedan llevar a cabo los propios progenitores.

660. Con esos propdsitos, las autoridades publicas mencionadas en el parrafo 1) tienen la
responsabilidad de elaborar una nueva estrategia nacional de prevencion y lucha contra ese
fendomeno, incluido un mecanismo interno de coordinacién y vigilancia de las actividades
realizadas (parrafos 1) y 2) del articulo 98).

661. A partir de la idea de que la labor de prevencion solo puede ser eficaz si se le asignan de
manera sistematica y coordinada todos los recursos sociales, especialmente en casos de trata de
seres humanos o de violencia en la familia, el Gobierno rumano aprobd una serie de actos
normativos del establecimiento, organizacion y funcionamiento de los 6érganos especiales
autorizados para esos fines.

662. Por ejemplo, se aprob¢ la Orden gubernamental No. 1.584/08.12.2005 sobre el
establecimiento, la organizacion y el funcionamiento del Organismo Nacional de Prevencion de
la Trata de Personas y de Vigilancia de la Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas —
publicada en el Boletin Oficial No. 5/04 de enero de 2006, para la reorganizacion de la Oficina
Nacional de Prevencion de la Trata de Personas y Vigilancia de la Proteccion de las Victimas, en
el marco del Instituto de Investigacion y Prevencion del Delito.

663. La prevencion de la delincuencia es una actividad compleja a la que pueden y deben
contribuir numerosas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Es necesario
promover un enfoque sistémico de la participacion coordinada y amplia en la prevencion de la
delincuencia, e incursionar en ciertas esferas cuya competencia ya no corresponde a la policia
exclusivamente.

664. El Instituto de Investigacion y Prevencion del Delito inici6 una serie de proyectos que
dieron como resultado un programa de prevencion de delitos contra menores, en cooperacion con
otras instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales.

665. El programa de Prevencion de la trata de personas, mujeres y nifios tiene por objeto
contribuir a la consolidacion institucional de los organismos autorizados para intervenir con el
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proposito de reducir ese fendmeno. Los objetivos establecidos al inicio de este proyecto eran: la
formacion de especialistas en prevencion de la trata de personas (policias, profesores,
periodistas, sacerdotes), el desarrollo de capacidad en materia de identificacion y solucion de
situaciones que puedan conducir a la trata de personas, la evaluacion de diversas experiencias
con el fin de prevenir y combatir la trata de personas, el inicio de una red de cooperacion
regional entre las autoridades, las organizaciones no gubernamentales, las iglesias, las agencias
internacionales y los medios de comunicacion.

666. Los resultados del proyecto se materializaron en un mejor contacto interinstitucional entre
varias entidades que pueden desempefiar un importante papel en la lucha contra ese fendémeno y
la rehabilitacion de sus victimas.

667. En consecuencia, se abrieron nuevas lineas para el establecimiento de asociaciones
eficientes y se examinaron diversos aspectos relacionados con la puesta en marcha de campanas
de prevencion.

668. El programa de prevencion de la trata de personas tiene por objeto reducir la trata de
mujeres y ninos, y sus objetivos apuntan a la formacion de especialistas en prevencion de las
modalidades de trata de personas, el desarrollo de capacidad en materia de identificacion de las
posibles victimas y de situaciones que puedan dar lugar a la trata de personas, asi como el inicio
de una red de cooperacion regional entre las autoridades, las organizaciones no gubernamentales,
las iglesias y las agencias internacionales.

669. En el marco del proyecto “Prevencion de la trata de menores”, llevado a cabo en 2005, se
organizaron y efectuaron 78 sesiones de formacion para un total de 2.340 alumnos, con el fin de
disminuir el riesgo de que pudieran convertirse en victimas de ese delito.

670. El objetivo del programa de prevencion de la migracion ilegal de menores es reducir dicho
fendmeno y combatir los actos de delincuencia que puedan cometer esos menores en el territorio
de otros Estados. El programa se orienta a la promocion de una linea de accion ejecutiva en la
esfera de la prevencion y la lucha contra la migracion ilegal de menores a diversos paises de la
Union Europea.

671. El objetivo concreto del programa es reducir el nimero de menores que ingresan
ilegalmente en otros paises, identificar y neutralizar las redes que contribuyen al elevado indice
de ese fendmeno, y aplicar ciertas medidas de asistencia especifica por parte de las estructuras
gubernamentales autorizadas y organizaciones no gubernamentales pertinentes, destinadas a la
reintegracion social de los menores que son devueltos al pais.

672. El proyecto “Tribunal de menores”, llevado a cabo en diversos condados en colaboracion
con el UNICEF, la Asociacion de Alternativas Sociales de lasi, el tribunal de apelaciones de Iasi,
la Asociacion de Magistrados de Iasi, las oficinas de la fiscalia correspondientes a esos tribunales
y las Inspecciones de Policia de los condados, contribuy¢ a la formacion de las personas que
trabajan en esas instituciones, en el &mbito de los menores victimas o de la delincuencia juvenil.

673. Ademas de esos aspectos, se llevaron a cabo una serie de actividades practicas consistentes
en la instalacion de equipos especiales en las salas de audiencia de menores de todas las
Inspecciones de Policia, el acondicionamiento de salas de audiencia de menores en los
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tribunales, y la inscripcion en los registros de la documentacion sobre los distintos casos,
actividades que luego se pusieron en conocimiento de las personas interesadas.

674. En 2005, en el marco de un proyecto financiado por el Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio, denominado “Servicios de asistencia y reintegracion para
nifios victimas de trata de personas o menores no acompafados”, se organizaron sesiones de
formacion para 180 trabajadores sociales de centros de transito para nifios repatriados no
acompaiiados, o nifios que habian sido victimas de operaciones de trata de personas.

I. Abusoy abandono, incluida la recuperacién fisicay psicol6gica
y lareintegracion social

675. El articulo 89 de la Ley No. 272/2004 introduce un nuevo elemento en la definicion de
abuso y abandono, conceptos que no estaban reglamentados hasta la promulgacion de dicha Ley.
De conformidad con los especialistas, esos conceptos se utilizaban y aplicaban en el marco de
una serie de definiciones no reglamentadas en un acto normativo, por lo que no podian surtir
efectos juridicos.

676. El abuso contra menores entrafia la accion voluntaria del agresor, que pone en peligro la
vida y el desarrollo del nifio, independientemente de que se cuente con un posible
consentimiento por parte del nifio.

677. La Ley se refiere al trato negligente del nifio condicionado por los siguientes elementos:
existencia de relaciones que entrafien responsabilidad con respecto al nifio (con respecto a
crianza, cuidado y educacion), incumplimiento de las obligaciones de la persona responsable del
nifio, que pongan en peligro el desarrollo, la integridad o la salud del nifio. La omision en
relacion con el incumplimiento de las obligaciones de esa persona puede ser voluntaria o
involuntaria.

678. El abuso contra el nifio por parte de miembros de su familia puede constituir uno de los
delitos penales previstos en el parrafo 2) del articulo 180 y en el parrafo 2 del articulo 181 del
Codigo Penal, relativos a maltrato fisico y otras formas de violencia, o lesiones corporales, en
perjuicio de un miembro de la familia (de conformidad con esas cléusulas, el maltrato fisico o
cualquier otro acto de violencia que ocasione sufrimiento fisico se considera delito; por lesion
corporal se entiende dafios contra la integridad fisica o la salud, que requieran atencion médica.
En tales casos, los actos cometidos contra un miembro de la familia son circunstancias
agravantes).

679. Asimismo, si el nifio es victima de abuso por parte de sus progenitores o de otra persona a
la que haya sido entregado para su crianza y educacion, puede constituir delito de “malos tratos
contra el menor”, previsto en el articulo 306 del Codigo Penal, si pone en grave peligro el
desarrollo fisico, moral y psicologico del nifio.

680. El articulo 90 de la Ley No. 272/2004 reconoce la existencia de ese tipo de actos de
violencia contra menores, tanto en ¢l marco de la familia como en instituciones, asi como la
necesidad de tomar medidas de prevencion y lucha contra la violencia contra menores.

681. La Ley prohibe explicitamente la aplicacion de penas fisicas, asi como la privacion al nifio
de sus derechos, que puedan poner en peligro su vida y desarrollo, en cualquier lugar y en
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cualquier contexto en que se encuentre el nifio. El articulo establece el derecho del nifio a su
dignidad e integridad como persona, a ser protegido contra cualquier forma de abuso fisico u
otros actos que puedan ponerlo en peligro, tanto en el marco de la familia (natural o de acogida),
como de cualquier institucién en que se encuentre (hogares para nifos, jardines de la infancia,
escuelas, centros de acogida, etc.).

682. Elarticulo 91 de la misma Ley se refiere a la obligacion de toda persona (personal de los
servicios médicos, maestros, trabajadores sociales, etc.), que por el caracter de su relacion con
menores estén en condiciones de observarlos durante un periodo de tiempo suficiente, de
notificar a las autoridades pertinentes sobre posibles actos de abuso o trato negligente, con el fin
de proceder a la evaluacion e intervencion para eliminar el peligro en que pueda encontrarse el
nifio. En el contexto de este articulo, no es necesario que la persona que hace la notificacion
tenga pruebas concretas, ya que basta la existencia de algunos elementos que despierten
sospecha en relacion con un posible caso de abuso.

683. Asimismo, las notificaciones pueden basarse en observaciones sobre la forma concreta de
la relacion entre el nifio y el presunto perpetrador del abuso que da lugar a la presuncion de
abuso.

684. Las disposiciones de este articulo pueden corroborarse con las del parrafo 3) del
articulo 85, sobre las obligaciones del personal de cualquier institucion de notificar los casos
de abuso infantil o trato negligente.

685. Al mismo tiempo, cabe mencionar que el incumplimiento de la obligacioén de notificar los
posibles casos de abuso y negligencia que tienen las personas mencionadas en este articulo es
sancionado, ya que se considera una grave desviacion disciplinaria, de conformidad con las
disposiciones juridicas vigentes; asimismo, la falta de notificacion por parte del trabajador social
de actos de violencia contra nifios es un delito sumario, en virtud del inciso b) del parrafo 1) del
articulo 29 de la Ley No. 217/2003 sobre la prevencion y la lucha contra la violencia en la
familia.

686. Las notificaciones de posibles casos de abuso o trato negligente deben dirigirse al Servicio
publico de asistencia social de las municipalidades, o al Departamento General de asistencia
social y proteccion del nifio (Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio) de
los condados, o a la municipalidad de Bucarest, segtin la zona territorial en la que se haya
determinado el caso.

687. Con el fin de facilitar la presentacion de esas notificaciones, asi como la intervencion, la
Ley No. 272/2004 senala la obligacion del Departamento General de asistencia social y
proteccion del nifio (Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifo) de establecer
una linea telefonica de urgencia y de poner el nimero en conocimiento del publico.

688. La linea telefonica de urgencia es un servicio para recibir notificaciones sobre casos de
abuso infantil, trato negligente o explotacion, obtener diversos tipos de informacion preliminar,
que faciliten la intervencion, proporcionar asistencia telefonica e intervenir con caracter urgente
por conducto de los equipos mdviles del Organismo. Esos aspectos estan reglamentados en
virtud de la Orden No. 177/2003 de la Secretaria de Estado del Organismo Nacional para la
Proteccion de los Derechos del Nifio y la Adopcion.



CRC/C/ROM/4
pagina 110

689. El articulo 92 de la Ley No. 272/2004 se refiere a la obligacion del Departamento General
de asistencia social y proteccion del nifio (Direccion General de Asistencia Social y Proteccion
del Nifio) de verificar y dar tramite a todas las notificaciones sobre posibles casos de abuso y
trato negligente.

690. En el cumplimiento de esas obligaciones, el departamento verifica y da tramite a todas las
notificaciones recibidas sobre ese tema, independientemente de que se conozca, o no, la
identidad de la persona que hace la notificacion.

691. Las notificaciones pueden ser presentadas por:

o Personas que, a través del ejercicio de sus obligaciones, o del desempefio de su
trabajo, tengan conocimiento de situaciones que puedan suponer un posible riesgo o
peligro para un nifio (de conformidad con las disposiciones del parrafo 3) del articulo
85 y del parrafo 1) del articulo 91);

. Cualquier otra persona que observe o conozca algun caso de abuso o trato negligente
(parrafo 2) del articulo 85);

o El propio nifio (parrafo 2) del articulo 85). La verificacion debe tener en cuenta la
determinacion de la veracidad de las notificaciones, la determinacion del nivel de
riesgo de la situacion en que se encuentre el nifio, asi como las modalidades correctas
de intervencion;

o El Departamento General de asistencia social y proteccion del niflo, que notificara a
la policia o, si procede, al empleador, cuando el abuso infantil o trato negligente
ocurre en el marco de las instituciones que se ocupan del cuidado, proteccion o
educacion del nifio;

o Si tras la verificacion llevada a cabo se confirma la situacion de abuso infantil o trato
negligente, el Departamento General de asistencia social y proteccion del nifo esta
bajo la obligacion de ofrecer los servicios especializados a los nifios en cuestion.

692. Las actividades especificas y las normas de calidad que se deben cumplir en la prestacion
de esos servicios especializados se aprobaron en virtud de la Orden No. 177/2003 de la
Secretaria de Estado del Organismo Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio y la
Adopcion.

693. Al decidir sobre el tipo de servicios que se ha de prestar a los nifios, hay que tener en
cuenta cada caso en particular, y la gravedad de los hechos, de modo que las medidas que se
adopten guarden relacion con las caracteristicas de cada situacion, dado que deben existir
razones graves para justificar la posible separacion del nifio de sus progenitores.

694. Al respecto, cabe senalar que el parrafo 1) del articulo 26 de la Ley No. 217/2003 sobre la
prevencion y lucha contra la violencia en la familia, sefiala que en caso de existir pruebas o
indicios firmes de que un miembro de la familia ocasiona dafios fisicos o psicologicos a otro
miembro de la familia, el tribunal podré dictaminar, a peticion de la victima, o por
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incomparecencia de la parte, medidas que prohiban el ingreso del agresor al domicilio de la
familia.

695. También cabe sefialar que las victimas de abuso fisico en la familia, incluidos los nifios,
reciben una serie de servicios establecidos en virtud de la Ley No. 217/2003 sobre la prevencion
y lucha contra la violencia en la familia, y sus correspondientes enmiendas y adiciones, como
sigue:

o Albergues para victimas de situaciones de violencia en la familia — prestacion de
asistencia en casos de emergencia y cuando es preciso proceder a alejar
inmediatamente al nifio del entorno de su agresor;

o Centros de recuperacion para victimas de situaciones de violencia en la familia.

696. Para recibir las prestaciones establecidas en virtud de la Ley No. 217/2003, es necesario
que los casos de violencia en la familia se notifiquen al trabajador social del departamento
responsable de las actividades de lucha contra la violencia en la familia en el marco de las
oficinas en los condados de la Direccion de Trabajo y Proteccion Social y de la municipalidad de
Bucarest; las notificaciones pueden ser remitidas directamente por el médico o los policias que
hayan intervenido en tales casos.

697. En ese contexto, cabe subrayar que la intervencion en casos de abuso o trato negligente no
se centra inicamente en la prestacion de servicios adecuados para el nifio victima, sino también
en la correlacion con la prestacion de servicios a los agresores. Esas personas pueden
beneficiarse de servicios de asesoramiento en los centros para niflos victimas de abuso, trato
negligente o explotacion, asi como de medidas y servicios para agresores, elaboradas de
conformidad con el parrafo 2) del articulo 25 de la Ley No. 217/2003 sobre la prevencion y la
lucha contra la violencia en la familia.

698. El articulo 93 de la Ley No. 272/2004 se ocupa del derecho de acceso de los representantes
del Departamento General de asistencia social y proteccion del nifio a la sede de las personas
juridicas, y al domicilio de las personas naturales, con el fin de verificar las notificaciones de
presunto abuso infantil o trato negligente.

699. En el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con las cldusulas de ese articulo,
los representantes del Departamento General de asistencia social y proteccion del nifio
(Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifo) reciben el apoyo obligatorio de
la policia.

700. Si la verificacion llevada a cabo por los especialistas revelara la existencia de un peligro
inminente para el nifio, el director del Departamento General de asistencia social y proteccion del
nifio ordenara la colocacion urgente del nifio en régimen de guarda.

701. En el lapso de 48 horas de adoptada esa medida, el Departamento General de asistencia
social y proteccion del nifio debe notificar al tribunal, que es la Unica instituciéon competente para
dictaminar sobre la conveniencia de mantener la decision de colocacion urgente del nifio en
régimen de guarda o la necesidad de sustituirla, y sobre el ejercicio de la patria potestad.
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702. Si la persona natural o juridica que se ocupa del cuidado o la proteccion del nifio se opone
a la verificacion de las notificaciones de abuso o trato negligente, se produce una situacion en la
que esta plenamente justificado hacer todo lo necesario para eliminar el peligro inminente en que
se encuentre el niflo a causa de abuso o trato negligente, y los representantes del Departamento
General de asistencia social y proteccion del nifio notificaran al tribunal, solicitando que se dicte
una medida de colocacion urgente en un hogar de guarda por Orden de la presidencia; el tribunal
sera informado sobre los posibles dafios para el nifio y su gravedad, sobre la situacion del nifio en
esos momentos y sobre la declaracion que haya formulado.

703. En caso de ordenarse la colocacion urgente en un hogar de guarda en virtud de una Orden
de la presidencia, en el lapso de 48 horas tras adoptarse esa decision el Departamento General de
asistencia social y proteccion del nifio también debera notificar al tribunal, que decidira sobre el
mantenimiento o sustitucion de dicha medida, la necesidad de suprimir parcial o totalmente los
derechos de ambos progenitores o de uno de ellos, y la determinacion de las personas que
ejerceran esos derechos. El tribunal debe recibir pruebas en las cuales basar su decision en pro
del interés superior del nifio (investigaciones sociales, evaluaciones psicoldgicas, informes
forenses, etc.)

704. La declaracién del nifio puede ser utilizada por el tribunal como prueba para adoptar una
decision en relacion con solicitudes de medidas de colocacion urgente en hogares de guarda o

medidas de sustitucion de esa decision. La declaracion se puede presentar por escrito o en una
grabacion de video, y el nifio debe contar con la ayuda de un terapeuta en esas gestiones.

705. Asimismo, las leyes condicionan la toma de declaracion al nifio a su consentimiento al
respecto. El consentimiento debe ir precedido de la informacion al nifio sobre el contexto en el
cual se llevara a cabo y sobre las consecuencias, de modo que comprenda lo que esta sucediendo
y se evite exponer al nifio a nuevos traumas emocionales.

706. Si el tribunal considera oportuno y necesario escuchar al nifio, ello s6lo podra realizarse en
una sala del Concejo.

707. Con respecto a la audiencia del nifio, el articulo 81 del Cédigo de Procedimiento Civil
sefala especificamente que el menor puede ser escuchado como testigo. Hasta los 14 afios, el
nifio debe ser escuchado en presencia de uno de sus progenitores o de su tutor, o en presencia de
la persona a quien haya sido entregado para que se ocupe de su crianza y educacion.

J. Exémenes periddicos del internamiento en instituciones

708. La Ley No. 272/2004 prevé expresamente la obligacion de realizar una verificacion
trimestral de las circunstancias (razones) en que se fundaron las medidas de proteccion especial
de los nifios. El cumplimiento de esa obligacién obedece a la necesidad de respetar el derecho
del nifio a un examen periodico del trato a que esté sometido en la institucion, derecho
establecido en el articulo 25 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

709. La obligacion de cumplir esas gestiones corresponde a la Direccidon general de asistencia
social y proteccion del nifio que haya propuesto la medida de proteccion especial.

710. El proposito de la verificacion de las circunstancias que motivaron la aplicacion de la
medida de proteccion es establecer una coherencia entre la medida de proteccion y la situacion
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concreta, asi como evaluar la posibilidad de reintegrar al nifio en su familia o, si procede,
ofrecerle proteccion en el marco de un entorno de familia.

711. La verificacion se hace trimestralmente, y si se llega a la conclusion de que es necesario
modificarla o darla por terminada, la Direccion esta obligada a notificar al organismo que
establecio dicha medida.

712. El derecho a notificar el proposito de la modificacioén o terminacion de la medida de
proteccion especial inicialmente establecida corresponde también a los progenitores o al
representante legal del nifio, asi como al nifio que haya cumplido 14 afios, de conformidad con
las disposiciones generales del articulo 57 de la Ley No. 272/2004.

713. El articulo 69 de la Ley No. 272/2004 establece la obligacion de verificar la manera en que
efectivamente se aplican las medidas de proteccion especial del nifio (parrafo 1).

714. A diferencia de la verificacion de las circunstancias que dieron lugar al establecimiento de
una medida de proteccion, esa verificacion tiene por objeto la aplicacion efectiva de las
obligaciones de cuidado y desarrollo del nifio por parte de la persona o familia de guarda, o
servicio residencial en que se encuentre, y de la manera en que se cumplen las obligaciones en el
marco de la proteccion del nifio.

715. La obligacion de efectuar esa verificacion, que también es trimestral, corresponde al
Departamento General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio (Direccion General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifio) o a la entidad privada que haya organizado el servicio
de tipo residencial o, en su defecto, el servicio de tipo familiar.

716. El cumplimiento de las obligaciones en materia de verificacion requiere la preparacion de
informes trimestrales que deben ser aprobados por la persona que se encarga de la coordinacion
de esa actividad. También deben presentarse informes en cualquier otra circunstancia que pueda
exigir la modificacion o el cese de la medida de proteccion (parrafo 2).

717. Si el proposito de la verificacion de la manera en que se aplican las medidas de proteccion
especial es modificar o dar por terminadas dichas medidas, el Departamento General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifo (Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del
Nifo) tiene la obligacion de comunicarlo inmediatamente al tribunal o, si procede, a la Comision
de Proteccion del Nifio que establecid las medidas.

718. En el articulo 70 se indican cudles son las instituciones competentes para la supervision de
los cuidados que recibe el nifio tras su reintegracion en la familia. Esa obligacion corresponde al
Servicio publico de asistencia social de los concejos locales del lugar de domicilio o residencia
de los progenitores y, en el caso de la municipalidad de Bucarest, al Departamento General de
Asistencia Social y Proteccion del Nifo del lugar de residencia o domicilio de los progenitores.
Las obligaciones de los servicios locales de asistencia social deben corresponderse con las
obligaciones y responsabilidades de los servicios de proteccion del nifio, previstos en el

articulo 106 de la Ley.

719. La verificacion de la evolucion del nifio tras su reintegracion en la familia se realiza
mensualmente, elaborandose informes sobre los resultados de esas gestiones. El periodo minimo
obligatorio sefialado por ley para esa actividad es de tres meses, que puede ser fijado por la
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entidad que adopte la decision de reintegracion, o por un periodo de tiempo mas prolongado, si
procede dicha prorroga.

Aspectos vulnerables:

a)  Capacidad de las instituciones con atribuciones en el &mbito del apoyo del sistema de
proteccion para la integracion social de los jovenes;

b)  Dificultades con respecto a las medidas sobre la colocacion en familias o
establecimientos de guarda con domicilio en una dependencia territorial administrativa distinta
de aquella en la que funciona el tribunal que dicta la medida;

¢) Dificultades en la aplicacion de las medidas de colocacion en régimen de guarda del
nifio que es encontrado por la policia cometiendo un delito, y que no puede ser entregado a su
representante legal.

VI. SALUD Y BIENESTAR BASICOS
A. Supervivenciay desarrollo

720. La Ley No. 272/2004 garantiza el derecho del nifio a la vida y el desarrollo a través de la
prestacion de todos los servicios médicos y de recuperacion necesarios para garantizar el efectivo
cumplimiento de ese derecho (parrafo 1) del articulo 43).

721. El acceso del nifio a los servicios de atencion médica y recuperacion, asi como a los
medicamentos apropiados para su estado de salud estd garantizado por el Estado, y los gastos
conexos se sufragan con cargo al presupuesto del Seguro social nacional inico y al presupuesto
del Estado.

722. La Ley también preve la obligacion de los organismos especializados de la administracion
publica local y central de adoptar todas las medidas necesarias para:

° Reducir la tasa de mortalidad infantil;

o Desarrollar y ofrecer servicios comunitarios de atencion médica basica;

o Prevenir la malnutricion y las enfermedades;

o Prestar servicios de atencion médica a las madres, antes y después del parto,
independientemente de que sean, o no, contribuyentes del sistema de seguridad

social;

. Notificar a los progenitores y a los nifios sobre la salud y alimentacion del nifio,
incluidas las ventajas de la lactancia, la higiene y la salubridad del entorno;

o Elaborar medidas y programas de proteccion de la salud y de prevencion de
enfermedades, de asistencia a los progenitores y de educacidn, asi como servicios en
la esfera de la planificacion de la familia;
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o Someter a exdmenes periddicos a los nifios que se encuentran en hogares de guarda;
proteger la confidencialidad del asesoramiento médico a solicitud del nifio;

. Organizar sistematicamente, en el contexto de las escuelas, programas de educacion
para la vida, incluida la educacion sexual de los nifios, con el fin de prevenir las
enfermedades de transmision sexual y el embarazo en la adolescencia.

723. Con el propésito de aplicar medidas adecuadas para reducir la tasa de mortalidad
materno-infantil, se han establecido una serie de programas de salud y programas secundarios
financiados por el Ministerio de Salud Publica, con presupuestos especialmente asignados.

El objetivo declarado de esos programas es mejorar el estado de salud de madres e hijos.

724. Los resultados del funcionamiento de esos programas nacionales de salud se han
materializado en la tendencia a determinar los principales indicadores del estado de salud (tasa
de mortalidad materno-infantil) (véase capitulo VI.3), habiéndose registrado una ligera
revitalizacion de la tasa de natalidad.

725. Con respecto al aborto entre las mujeres jovenes, las leyes se centran en la informacion
adecuada para las personas en cuestion sobre los riesgos y peligros de esa operacion, pero
también sobre los derechos de que disfrutan todas las mujeres embarazadas en nuestro pais.
Se han llevado a cabo campafias de concienciacion entre la poblacién rural con el fin de
promover ese tipo de informacion, considerando que en ese entorno la informacion se difunde
con mas rapidez o tropieza con una mayor resistencia.

B. Losnifios con discapacidad

726. El Organismo Nacional para las Personas Discapacitadas se establecio en virtud de la
Orden gubernamental No. 14/2003, aprobada con enmiendas y adiciones por Ley No. 239/2003.
El Organismo coordina las actividades de proteccion especial y promocion de los derechos de los
discapacitados a nivel central, elabora las politicas, estrategias y normas en la esfera de la
promocion de los derechos de los discapacitados y supervisa el cumplimiento de las
disposiciones en ese ambito.

727. En 2005 el Organismo Nacional para las Personas Discapacitadas, en cooperacion con los
organos gubernamentales encargados de la proteccion de las personas discapacitadas, y con las
organizaciones no gubernamentales activas en ese &mbito, inici6 la elaboracion de un nuevo acto
normativo del cumplimiento de los derechos y libertades fundamentales de la persona. Asi, en
diciembre de 2006, se promulg6 la Ley No. 448/2006 sobre la proteccion y promocion de los
derechos de las personas discapacitadas, con las correspondientes enmiendas y adiciones.

728. Entre los principios que constituyen la base de la Ley No. 448/2006 figuran: la prevencion
y la lucha contra la discriminacidn, la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato en lo que
concierne al empleo, de modo que la comunidad tenga una actitud mas responsable, la
adaptacion de la sociedad con respecto a los discapacitados, los intereses de las personas
discapacitadas y la proteccion contra el trato negligente y el abuso.

729. La Ley No. 448/2006 promueve prioritariamente la aplicacion de medidas activas de
proteccion y autonomia personal contra la dependencia en la ayuda institucional, a diferencia de
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la anterior legislacion (Orden gubernamental de emergencia No. 102/1999). Las disposiciones
del acto normativo estan en conformidad con la Carta Social Europea revisada, ratificada por
Ley No. 74/1999, y con otros instrumentos internos e internacionales de la esfera de interés, en
que Rumania es parte.

730. La integracion social de las personas discapacitadas, con los mismos derechos y
obligaciones de todos los demas miembros de la sociedad, es el fin que persiguen las politicas
sociales en ese ambito. El acceso de las personas discapacitadas a la educacion, la orientacion
profesional, el desarrollo y la vida social esta reglamentado de manera tal que se elimine todo
tipo de discriminacion.

731. El articulo 60 de la Ley No. 448/2006 prevé las medidas concretas que deben adoptar las
autoridades publicas a los fines de ofrecer a las personas discapacitadas acceso a los medios
fisicos de informacion y comunicacion:

a)  Promocion y aplicacion del concepto de acceso para todos, con el fin de evitar la
creacion de nuevas barreras y la aparicion de nuevas fuentes de discriminacion;

b)  Apoyo a la investigacion, el desarrollo y la produccion de nuevas tecnologias de
informacion y comunicaciones;

¢)  Promocién y apoyo a la introduccion de la formacion inicial de los alumnos a través
de conferencias sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad y las necesidades conexas, y
diversificacion de los medios para lograr la accesibilidad;

d) Facilitacion del acceso de las personas discapacitadas a las nuevas tecnologias;
e)  Acceso de las personas discapacitadas a la informacion publica;
f)  Servicio de intérpretes autorizados del lenguaje para sordomudos;

g)  Elaboracion y aplicacion, en cooperacion o colaboracion con personas juridicas
publicas o privadas, de programas de accesibilidad o concienciacion sobre la importancia de ese
aspecto.

732. Esos derechos estan garantizados para todas las personas, incluidos los nifios, y por
correlacion con las disposiciones de la Ley No. 272/2004 se puede deducir que,
independientemente del grado de discapacidad o de cualquier otra condicidn, el cumplimiento de
los derechos y la prestacion de los servicios establecidos por ley se aplican a todos los nifios de
Rumania.

733. En lo que se refiere a la existencia de ciertos mecanismos independientes de evaluacion
institucional de algunos aspectos que podrian bordear la discriminacion, por Orden
gubernamental de emergencia No. 137/200, y sus posteriores enmiendas, se estableci6 el
Concejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién, que es la autoridad publica en la esfera de
la discriminacion, de cardcter autobnomo, con personalidad juridica, bajo control parlamentario y
encargada, al mismo tiempo, de garantizar el cumplimiento y la aplicacion del principio de la no
discriminacion, de conformidad con la legislacion interna en vigor y los documentos
internacionales en los que es parte Rumania.
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734. De acuerdo con las disposiciones de la Ley No. 448/2006, todas las personas
discapacitadas tienen derecho a recibir servicios de proteccion de la salud, prevencion de
enfermedades, tratamiento y recuperacion. Las instituciones del Estado tienen la obligacion de
prestar esos servicios a todas esas personas; existen, también, una serie de facilidades para las
personas que se ocupan del cuidado, la supervision o la crianza de un nifio discapacitado.

735. Las personas que se ocupan del cuidado, la supervision o la crianza de un nifio
discapacitado se benefician de los siguientes derechos, si procede:

a)  Subsidio para vacaciones durante la crianza del nifio discapacitado o, si procede, un
incentivo mensual, hasta que el nifio cumpla 3 afos, en las condiciones previstas en la Orden
gubernamental de emergencia No. 148/2005 sobre el apoyo a la familia para la crianza del nifio,
aprobada con modificaciones y adiciones por Ley No. 7/2007, y sus correspondientes enmiendas
y adiciones;

b)  Subsidio para vacaciones durante la crianza del nifio discapacitado, por valor de
450 leu, para nifios de edades comprendidas entre los 3 y 7 afios;

¢)  Reduccién a 4 horas del tiempo de trabajo del progenitor que se ocupa del cuidado de
un nifio con discapacidad grave, hasta que el nifio alcanza los 18 afios, a peticion del progenitor;

d) Permisos médicos, concedidos conforme a ley, para la persona que se ocupa del
cuidado de un nifio discapacitado que necesite ingresar a un hospital o requiera tratamiento
ambulatorio o a domicilio, tanto durante el tratamiento como en el periodo de recuperacién o
rehabilitacion, hasta que el nifio cumpla los 18 afios;

e)  Subsidio mensual para la crianza del nifio discapacitado, por valor de 450 leu, para
personas discapacitadas que no perciban mas ingresos que los previstos en el inciso a) del
parrafo 4) del articulo 57 hasta que el nifio alcanza los 3 afios de edad;

f)  Subsidio mensual para la crianza del nifio discapacitado, por valor de 300 leu,
pagadero a personas discapacitadas que no perciban mas ingresos que los previstos en el inciso
a) del parrafo 4) del articulo 57 relativo a nifios discapacitados de edades comprendidas entre
los 3 y 7 afios;

g)  Subsidio mensual para la crianza del nifio discapacitado, por valor de 300 leu, que se
otorga a la persona que no reune las condiciones previstas en la Orden gubernamental de
emergencia No. 148/2005, aprobada con modificaciones y adiciones por Ley No. 7/2007, con las
correspondientes enmiendas y adiciones, hasta que el nifio cumple 3 afios; en el caso de nifios de
edades comprendidas entre los 3 y 7 afios, el apoyo mensual asciende a 150 leu;

h)  Subsidio mensual para hogares de guarda, que se conceden conforme a ley, con un
incremento del 50%.

736. Las personas discapacitadas que se ocupan del cuidado, la supervision y el apoyo de nifios
que no perciban otros ingresos que los previstos en el inciso a) del parrafo 4) del articulo 57,
reciben un subsidio para la crianza del nifio hasta que éste cumple 2 afios, por valor de 450 leu,
y un subsidio mensual para la crianza del nifio, por valor de 150 leu, si los nifios tienen edades
comprendidas entre los 2 y 7 afios.
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737. Las prestaciones estipuladas en los parrafos 1) y 2) pueden concederse, previa peticion, a
uno de los progenitores, o a la persona que haya adoptado al nifio o que tenga un nifio en un
hogar de guarda o a cargo de un servicio de guarda de emergencia, no asi a los progenitores de
guarda que desempefiar esas funciones a titulo profesional, o a la persona nombrada como tutor.

738. No pueden beneficiarse de esos derechos las personas que son simultaneamente asistentes
personales del mismo nifio, ni un progenitor que sea también asistente personal del nifio, a
excepcion de la prestacion mensual por colocacion de nifios en una familia de acogida.

739. El pago de las subvenciones estipuladas en los parrafos 1) y 2) se hace con cargo, si
procede, al presupuesto del Estado, a través del presupuesto del Ministerio de Trabajo, Familia e
Igualdad de Oportunidades, o del presupuesto del Seguro social nacional unico, de conformidad
con las leyes vigentes.

740. Las cuantias de los subsidios y la asistencia que se indican en los incisos b) e) y f) del
parrafo 1) y en el parrafo 2) se actualizan en funcidn de los indices de precios al consumidor, por
decision del Gobierno.

741. Las personas discapacitadas, incluidos los nifios, tienen derecho por ley, al acceso gratuito
a todas las formas de educacion, independientemente de su edad, seglin su nivel de discapacidad
y sus necesidades en materia de educacion. Reciben cursos de educacion permanente sobre una
base de igualdad, y de desarrollo profesional durante toda la vida (Ley No. 448/2006).

742. Al adoptar una decision sobre las necesidades de educacion hay que tener en cuenta
también las preferencias de la persona en cuestion, asi como la opinion de la familia o del
representante legal. El sistema de educacion para las personas discapacitadas es parte integrante
del sistema nacional de educacion coordinado por el Ministerio de Educacion e Investigacion;
existen numerosas unidades de educacion especial, pero la persona puede integrarse en el
sistema de educacion publica, los grupos educacionales o centros de ensefianza especial, tanto al
nivel de educacion preescolar como escolar, o en otras formas de educacion.

743. Los alumnos con discapacidad reciben alimentacion y alojamiento gratuitos en escuelas
especiales, y los estudiantes que sufren discapacidad grave y permanente tienen derecho a una
reduccion del 50% de los impuestos sobre alojamiento y alimentos en hostales y restaurantes.

744. De conformidad con la Ley No. 448/2006, “El financiamiento de la educacion especial y
de la educacion especial integrada se hara con cargo a los presupuestos de los condados, y a los
presupuestos locales de los distritos de la municipalidad de Bucarest, respectivamente, en los que
funcionen las unidades de educacion especial, independientemente del domicilio de los nifios,
alumnos o jévenes con necesidades especiales de educacion”.

745. Ademas de esas medidas, el sistema de educacion otorga a las personas discapacitadas las
siguientes prestaciones, independientemente del grado de discapacidad:

a)  Servicios de ayuda para los estudios;
b)  Utilizacién de equipo técnico adaptado al tipo y grado de discapacidad,

¢)  Adaptacion del mobiliario de las aulas;
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d) Libros de texto y cursos en formatos accesibles para los alumnos y estudiantes con
discapacidad visual;

e)  Utilizacion de equipo y programas de apoyo para rendir exdmenes de todo tipo y
nivel.

746. Con el fin de lograr un cambio de actitud, caracterizada por una mayor tolerancia, y para
asegurar la inclusion de los nifios y los jévenes en la comunidad, la Ley otorga a los nifios
discapacitados de edad preescolar y los alumnos de niveles superiores de educacion, asi como a
sus asistentes personales, una plaza gratuita en campamentos vacacionales cada afo,
independientemente de la forma de educacion.

747. Las cuantias relacionadas con ese derecho se financian con cargo al Presupuesto del
Estado, por conducto del presupuesto del Organismo Nacional para los Jévenes.

748. Con respecto al acceso de las personas discapacitadas a las oportunidades culturales y
artisticas, el Estado les garantiza el acceso a los valores culturales, los bienes patrimoniales, los
viajes, los deportes y el esparcimiento.

749. Con el propdsito de asegurar el acceso de las personas discapacitadas a la cultura, los
deportes y los viajes, las autoridades de la administracion publica tienen la obligacion de adoptar
las siguientes medidas:

a)  Apoyar la participacion de las personas discapacitadas y de sus familias en eventos y
actividades culturales, deportivas y turisticas;

b)  Organizar, en cooperacion o en colaboracidon con personas juridicas publicas o
privadas, eventos y actividades culturales, deportivas y de recreacion;

¢)  Ofrecer condiciones para la practica de deportes de las personas discapacitadas;

d)  Apoyar las actividades de las organizaciones deportivas para personas
discapacitadas.

750. El nifio con discapacidad, asi como la persona que le presta asistencia, tienen derecho a
entrada gratuita a espectaculos, museos y eventos artisticos y deportivos.

751. Los fondos para esos fines se financian con cargo al Presupuesto del Estado, a través del
presupuesto del Ministerio de Cultura y Culto, y también por el Organismo Nacional de
Deportes, con cargo a los presupuestos locales o, si procede, a los presupuestos de los
organizadores publicos o privados.

752. Todas esas medidas estan previstas también en las disposiciones de la Ley No. 272/2004
sobre la promocidn y proteccion de los derechos del nifio; el articulo 46 sefiala que todos los
nifios con discapacidad tienen derecho a cuidados especiales, adaptados a sus necesidades, y a
servicios de educacion, recuperacion, compensacion, rehabilitacion e integracion, adaptados a
sus propias capacidades, con el fin de contribuir al desarrollo de su personalidad.
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753. La Ley No. 272/2004 dedica especial atencion a los nifios con discapacidad, a los que se
otorgan derechos a cuidados especiales, adaptados a sus necesidades (articulo 46 de la Ley

No. 272/2004). El nifio discapacitado es beneficiario de todos los derechos estipulados en la Ley
No. 272/2004, cuyo parrafo 1) incluye medidas adicionales que tienen en cuenta la condiciéon y
necesidades especiales de esos nifios.

754. El parrafo 2) sefiala que, con el fin de promover el desarrollo de su potencial y
personalidad, el nifio discapacitado tiene derecho a una serie de servicios de educacion y
rehabilitacion que le permitan alcanzar el grado méximo de autonomia en funcién de su
situacion, asi como su integracion social. Los servicios para los nifios con discapacidad deben
estar adaptados a sus necesidades especiales, tanto desde el punto de vista de la educaciéon como
de sus deficiencias (fisicas, sensoriales, psiquicas o mentales).

755. Cabe sefialar que los derechos de los nifios con discapacidad se otorgan sobre la base del
certificado de inscripcion en alguno de los registros de personas discapacitadas, que expide la
Comision de Proteccion del Nifio en su lugar de residencia (de conformidad con las
disposiciones del inciso a) del parrafo 1) del articulo 2) de la Orden gubernamental

No. 1437/2004 sobre la metodologia de organizacion y funcionamiento de la Comision de
Proteccién del Nino).

756. Con el proposito de ofrecer al nifio discapacitado los servicios adecuados de educacion y
rehabilitacion, y de determinar el grado de discapacidad, se evaluaran y aplicaran el servicio de
educacion u orientacion profesional del nifio (si procede), y el plan de rehabilitacion.

757. Es preciso determinar la correspondencia entre las medidas y cuidados especiales del nifio
y sus necesidades, y entre sus caracteristicas y las de su familia. Para ello, es necesario evaluar
el estado del nifio, lo cual se realiza de conformidad con las disposiciones de la Orden

No. 12.709/2002 del Organismo Nacional para la Proteccion del Nifio y la Adopcion, sobre los
criterios en que se basa la determinacion del grado de discapacidad de los nifios y de las medidas
de proteccion especial, en funcion de la Orden No. 18/2003 del Organismo Nacional para la
Proteccion del Nifio y la Adopcion sobre la Guia metodoldgica para la evaluacion del nifio
discapacitado. Una vez efectuada esa evaluacion, se elabora el plan de rehabilitacion del nifio, en
el que se fijan objetivos especificos y se designa a las personas responsables de cumplir esos
objetivos.

758. En lo que respecta a la educacion del nifio discapacitado, puede llevarse a cabo en el hogar,
dentro del sistema de educacion especial, o dentro del sistema de educacion publica (de manera
integrada o en el marco de las modalidades usuales, con ayuda de los profesores). Los servicios
de recuperacién o rehabilitacion de nifios con discapacidad pueden prestarse en:

o Dependencias médicas de recuperacion en el marco del sistema de salud, de
conformidad con las disposiciones del articulo 84 del acuerdo marco sobre las
condiciones de la prestacion de atencion médica del sistema de seguridad social
en 2007, aprobado por Orden gubernamental No. 1842/2006; centros para personas
discapacitadas, bajo la coordinacion del Organismo Nacional para la Proteccion del
Nifio y la Adopcion, que dependen de los concejos municipales y locales de la
municipalidad de Bucarest. Los nifios pueden recibir atencion en los servicios de
recuperacion de tipo residencial o ambulatorio si se encuentran en una situacion que
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requiera su ingreso temporal en un hospital, acompafiados de sus progenitores o
representantes legales.

759. Durante el afio escolar 2006-2007, 16.290 nifos con discapacidad asistieron a las escuelas
corrientes y 27.445 asistieron a escuelas especiales. Los nifios solo pueden ser admitidos en esas
instituciones en los casos anteriormente mencionados, ya que cualquier otra forma de proteccion
del nifio de manera temporal o definitiva, separados de sus progenitores, s6lo se concede en el
marco de los servicios de tipo residencial o familiar, autorizados por ley, y previo
establecimiento de una medida de proteccion especial, de conformidad con las disposiciones de
la Ley No. 272/2004.

760. Lamentablemente, los servicios para nifios discapacitados son insuficientes, por lo que su
desarrollo debe ser una prioridad. Con respecto a esos nifios, la legislacion garantiza los derechos
a recuperacion, compensacion, rehabilitacion e integracion, adaptados a las capacidades de cada
nifio, de modo que se favorezca su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

La asistencia que presta el Estado se orienta no so6lo al nifio de ciertos grupos discapacitados,
sino también a su familia, o a las personas que se ocupan de su cuidado, con el fin de garantizar
eficazmente el acceso a la educacion, el desarrollo profesional, los servicios de atencion médica,
la recuperacion, la formacion con fines de obtencion de empleo, las actividades recreativas y
cualquier otra actividad que les permita una plena integracion social y el desarrollo de su
personalidad sin ningun tipo de discriminacién.

761. La sociedad en su conjunto interviene en estas acciones, siendo bastante precisa su funcion
en el marco de este proceso, asi como su obligacion de proporcionar los recursos necesarios para
el desarrollo de los servicios destinados a atender a las necesidades de los nifios discapacitados y
de sus familias, en condiciones que garanticen su dignidad, favorezcan su autonomia y faciliten
su participacion activa en la vida de la comunidad.

762. Los cuidados especiales consisten en asistencia compatible con la situacion del nifio o de
sus progenitores o, si procede, con la situacion de las personas a quienes se ha entregado el nifio,
siendo generalmente gratuita, para facilitar el acceso eficaz y sin discriminacion del nifio con
discapacidad a la educacion, el desarrollo profesional, los servicios de atencion médica, la
recuperacion, la formacion con fines de trabajo, las actividades recreativas y cualquier otra
actividad destinada a su plena integracion social y al desarrollo de su personalidad.

763. Los organismos especializados y las autoridades de la administracion publica central y
local proporcionan los recursos necesarios para el desarrollo de servicios destinados a atender a
las necesidades de los nifios con discapacidad y de sus familias, en condiciones que garanticen su
dignidad, favorezcan su autonomia y faciliten su participacion activa en la vida de la comunidad.

764. Al 30 de junio de 2007, de conformidad con los servicios de evaluacion que funcionan en
el marco de la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion del Nifio, habia 77.940 nifios
discapacitados, de los cuales:

o Nifios con dificultades para el aprendizaje y
problemas de adaptacion social, y que solo tienen
certificados de orientacidn escolar y profesional 11.713
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o Nifos con discapacidad leve 1.588
o Nifos con discapacidad media 19.063
o Nifios con discapacidad acentuada 13.864
o Nifios con discapacidad grave 31.712

765. De ese numero, 14.797 nifios recibieron servicios durante el primer semestre de 2007
(centros de asesoramiento, centros de recuperacion, servicios de guarderia). Los 795 servicios de
guarderia existentes en el pais no bastan para atender a las necesidades de esos nifos.

766. Del nimero total de nifios con discapacidad, 61.697 vivian con su familia biologica.
C. Lasalud y los servicios sanitarios

767. El derecho del nifio a una atencién médica de calidad esta previsto en la Ley No. 272/2004
sobre la proteccion y promocion de los derechos del nifio, cuyo articulo 43 estipula que todo nifio
“tiene derecho a disfrutar del mejor estado de salud que pueda alcanzar y a beneficiarse de los
servicios médicos y de recuperacion necesarios para asegurar el pleno cumplimiento de ese
derecho.

768. El acceso del nifio a servicios médicos y de recuperacion, asi como a medicamentos
adecuados para su estado de salud, en caso de enfermedad, est4 garantizado por el Estado, y los
gastos son sufragados por el Seguro social nacional inico, con cargo al presupuesto del Estado”.

769. Esas disposiciones se aplican a todos los nifios sin discriminacidn, quienes tienen acceso a
las dependencias de tratamiento médico o de recuperacion de las instituciones autorizadas.

770. En ese contexto, la responsabilidad principal con respecto a la disminucion de la tasa de
mortalidad infantil, el establecimiento y desarrollo de servicios de atencion médica y de servicios
médico-sociales y comunitarios, corresponde a los organismos especializados de la
administracion publica central y a las autoridades de la administracion local publica o privada
con atribuciones y responsabilidades en esos ambitos.

771. Incumbe una responsabilidad semejante a los progenitores en relacion con la promocion y
el respeto de esos derechos, ya que tienen la obligacion de solicitar atencidn médica para sus
hijos con el fin de prevenir situaciones que puedan poner en peligro su vida, desarrollo o
evolucion. Asimismo, se examinan las necesidades de los progenitores y la importancia de que
sean conscientes de la funcidon que desempefian, y de que las autoridades locales tengan también
un mejor conocimiento de su responsabilidad de crear el marco necesario que permita desarrollar
posteriormente las aptitudes parentales, dado que la inexistencia de ese tipo de capacidades es la
causa principal de muerte de nifilos menores de 5 afios.

772. Al respecto, también se tiene en cuenta la opinién del nifio, y la legislacion prevé la
obligacion de confidencialidad en las situaciones en que la consulta médica es solicitada por
el niflo.
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773. En lo que respecta al derecho del nifio con discapacidad a recibir una adecuada atencion
médica, las disposiciones pertinentes figuran en el capitulo VI. 2.

774. La legislacion también establece la obligacion de informar a los progenitores y a los nifios
sobre lo que constituye un estado de salud adecuado y alimentacion saludable, incluidas las
ventajas de la lactancia, la higiene y la salubridad del medio ambiente. Se han elaborado diversos
programas de planificacion de la familia con el objeto de concienciar al publico sobre las
repercusiones del embarazo no deseado o del embarazo no supervisado por personal médico
especializado. Esos programas se han reforzado a través de la obligacion de las autoridades
pertinentes de llevar a cabo sistematicamente en las escuelas, programas de educacion para la
vida, incluida la educacion sexual de los nifios, con el fin de evitar las enfermedades de
transmision sexual y el embarazo en la adolescencia.

775. Las visitas médicas periddicas a domicilio, hasta que el bebé cumple 1 afio de vida, son
obligatorias y tienen por objeto controlar el desarrollo neuroldgico y psicomotriz del nifio,
impartir formacion a las madres para brindar las mejores condiciones posibles para el
crecimiento y desarrollo del nifio, asi como prevenir situaciones (abandono, abuso, trato
negligente) que puedan tener consecuencias negativas para el desarrollo armonioso del nifio.

776. Con el fin de revitalizar un sistema que adolece de numerosos problemas, el Ministerio de
Salud Publica inici6 el cuarto estudio sobre la salud reproductiva en Rumania después de 1990 —
el Estudio de salud reproductiva 2004, iniciativa apoyada por el Banco Mundial, el UNFPA, el
UNICETF, el°USAID, el John Show Research and Training Institute, Inc., la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion y la OMS; en el plano nacional, el estudio comprendié una
muestra de 4.441 mujeres de edades comprendidas entre los 15 y 44 afios, y 2.361 hombres, de
edades comprendidas entre los 15 y 49 afios

777. Un aspecto a destacar es que, a diferencia de anteriores versiones, el estudio incluy6 un
capitulo especialmente destinado a evaluar los servicios de atencidon médica, incluidas las
dificultades que tenia la poblacion, en particular la madre y el nifio, para utilizar esos servicios y
los que podian recibir en los hospitales. A partir de 1995, cuando se publicaron los resultados del
primer estudio de ese tipo, se produjeron numerosos cambios en Rumania debido, en primer
lugar, a las anteriores intervenciones, en las que desempefiaron un importante papel las campanas
de informacidon y comunicacion relativas a la planificacion de la familia.

778. En Europa se han registrado importante cambios en la tasa de fertilidad en los Gltimos
decenios, que de un problema de la esfera social y médica ha pasado a ser un problema social y
politico, con efectos a largo plazo, que si no se aborda eficazmente da lugar a otros importantes
problemas como el envejecimiento de la poblacion y el aumento de la migracion humana.

779. De conformidad con el estudio, tras una rapida e importante disminucion a comienzos del
decenio de 1990, la tasa de fertilidad en Rumania se mantuvo sorprendentemente constante en la
segunda parte del decenio, en el intervalo 2000-2004. Desde 1995, la tasa de fertilidad se ha
mantenido constante, en el 1,3%, es decir, en el periodo de realizacion del estudio, se
aproximaba al 1,27%, nivel semejante al que se indica en los informes oficiales de organismos
publicos correspondientes a los ultimos afios.
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780. Desde 2004, la tasa de fertilidad por grupos de edad aument6 en un 80%
aproximadamente, con respecto a las personas de 30 a 34 afios, permanecio invariable en el
grupo de personas de 25 a 29 afos, y disminuy6 en un 25% en el grupo de personas de 20 a

24 afios. El nimero de consultas prenatales aumento6. No se puede dejar de sefialar el hecho de
que los programas nacionales de mejora de la salud maternoinfantil son elementos basicos de los
sistemas médicos de los Estados Miembros de la Union Europea, y que su aplicacion ha
contribuido a mejorar notablemente las condiciones de vida de esos sectores de la poblacion.

781. No obstante, a pesar de los progresos alcanzados en la esfera de la medicina en los ultimos
decenios, en los paises en desarrollo como Rumania se registra un nimero constante de muertes
anuales debido a complicaciones durante el embarazo o el parto.

782. Con respecto a la planificacion de la familia y el aborto inducido, en Rumania la tasa de
abortos fue del 3,4 en 1993 y el 2,2 en 1999, lo que representa una reduccion del 35%, que
obedece especialmente al aumento de la utilizacién de métodos anticonceptivos modernos.

783. Esa tendencia descendente de la tasa total de abortos lleg6 a su punto mas bajo, 0,84%,
durante el periodo de tres afios anterior al estudio. De conformidad con informes de la
Organizacion Mundial de la Salud, aproximadamente 201 millones de mujeres, especialmente
campesinas de escasos recursos, necesitan métodos anticonceptivos modernos y eficaces.

784. Con respecto al control de la natalidad, la tasa de prevalencia entre las mujeres en edad de
concebir (15 a 44 afios) registré un importante aumento en Rumania, pasando del 41% en 1993
al 48% en 1999, y alcanzando el 58% en 2004. Pero el control de la tasa de natalidad no fue el
unico cambio, ya que la utilizacion alternativa de métodos tradicionales y métodos modernos de
control de la natalidad fue atin més notable. Aunque en 1993 so6lo una de cuatro personas
utilizaba métodos anticonceptivos modernos, en 1999 el porcentaje era del 23%, muy cerca del
correspondiente a los medios tradicionales —el 25 por ciento. En 2004, el porcentaje de mujeres
que utilizaban métodos anticonceptivos modernos alcanzé el 34%, siendo la primera vez que el
uso de métodos modernos guardaba relaciéon con un mayor nimero de encuestadas, en
comparacion con el uso de métodos tradicionales.

785. En 2004, las pildoras de control de la natalidad y los condones eran los métodos
mayormente utilizados, representando el 26% del total. En 2004, los principales lugares de
abastecimiento de métodos anticonceptivos eran los establecimientos de venta al por menor
(farmacias, puntos de venta). En el sector médico, los hospitales seguian siendo las fuentes
principales de métodos modernos de control de la natalidad, pero el porcentaje de mujeres los
obtenia de esos establecimientos registrd una disminucion, del 27% en 1993 al 20% en 1999, y al
18% en 2004. Al mismo tiempo, se registré un aumento del porcentaje de mujeres que utilizaban
métodos anticonceptivos orales suministrados por el médico de familia, pasando del 2% en 1999
al 18% en 2004.

786. El derecho a la salud también estd garantizado en las disposiciones del articulo 33 de la
Constitucioén rumana, asi como en el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
De conformidad con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), por salud se entiende el estado
de perfecto bienestar fisico, psiquico y social, y no sélo la ausencia de lesion o enfermedad.

En consecuencia, el mejor estado de salud que puede alcanzar el nifio no obedece unicamente a
sus caracteristicas fisicas, o a la ausencia de determinadas patologias médicas, sino que se centra
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en todo el entorno de vida del nifio y en la necesidad de ofrecerle las condiciones dptimas para su
crecimiento y desarrollo, asi como de prevenir ciertas situaciones que podrian tener
repercusiones en la salud fisica, mental y social del nifio.

787. Al respecto, las medidas que se deben cumplir para la observancia del derecho a la salud
estan previstas en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ratificado por Rumania por Decreto No. 212/1974. Las disposiciones de dicho
articulo estan en plena consonancia con las cldusulas del Pacto.

788. Las disposiciones del parrafo 2) del articulo garantizan el acceso del nifio a los servicios de
atencion médica y recuperacion, estableciendo también los medios concretos para la aplicacion
del derecho del nifio a alcanzar el mejor estado de salud posible (servicios de prevencion y
promocion de la salud, servicios de atencion médica y recuperacion, medicacion), y las fuentes
de financiamiento de los servicios en ese ambito.

789. El principal sistema de proteccion de la salud de la poblacion de Rumania es el sistema del
seguro social de salud, en cuyo marco todos los asegurados tienen acceso equitativo y sin
discriminacion al conjunto de servicios médicos basicos. El sistema del seguro social de salud
funciona en Rumania desde 1997. En 2002-2006, el marco juridico de la organizacion y el
funcionamiento del sistema del seguro social de salud estaba establecido en virtud de la Orden
gubernamental de emergencia No. 150/2002, y sus correspondientes enmiendas y adiciones.

Ese acto normativo se derogo6 a través de las disposiciones del parrafo 3) del articulo 317 de la
Ley No. 95 de 14 de abril de 2006, sobre la reforma del sistema de salud, y sus correspondientes
enmiendas y adiciones. Actualmente, la organizacion y el funcionamiento del sistema de salud y
seguridad social estan reglamentados por las disposiciones del capitulo VIII de la Ley No.
95/2006 sobre salud y seguridad social.

790. De conformidad con las disposiciones del inciso a) del parrafo 1) del articulo 213 de
dicho acto normativo, todos los nifios hasta los 18 afios y los jovenes de 18 y 16 afos, si son
estudiantes, incluidos los graduados de la escuela secundaria, aprendices o estudiantes, que no
perciban ningun tipo de ingresos laborales, tienen derecho hasta el inicio del afio académico,
pero no por mas de tres meses, a las prestaciones del seguro social gratuito, sin necesidad de
aportacion al Seguro social nacional tinico.

791. Como miembros del sistema de salud y seguridad social, los nifios reciben un conjunto
basico de servicios de atencion médica, establecidos en el acuerdo marco que elabora
anualmente el Fondo Nacional del Seguro Social, sobre la base de las recomendaciones del
Colegio de Médicos de Rumania, el Colegio de Odont6logos de Rumania, el Colegio de
Farmacéuticos de Rumania, la asociacion rumana de enfermeras y parteras de Rumania, la
asociacion de bioquimicos, bidlogos y quimicos, y los representantes de organizaciones
sindicales y patronales de la esfera médica, con la aprobacion del Ministerio de Salud Publica
y el apoyo de una decision del Gobierno rumano.

792. El acto normativo que reglamentaba las condiciones de la prestacion de atencion médica en
el marco del sistema de salud y seguro social en 2007 estaba constituido por:

o La Orden gubernamental No. 1842 de 21 de diciembre de 2006 relativa a la
aprobacion del acuerdo marco sobre las condiciones de la prestacion de servicios de
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atencion médica del sistema de salud y seguridad social de 2007, y sus enmiendas y
adiciones;

o La Orden del Ministro de Salud Publica y del Presidente del Fondo Nacional del
Seguro Social, No. 1781/CV 558, de 28 de diciembre de 2006, sobre la aprobacion
de las normas metodologicas para la aplicacion del acuerdo marco sobre las
condiciones de la atencion médica del sistema del seguro social de salud en 2007,
y sus enmiendas y adiciones.

793. El conjunto de servicios basicos de atencion médica depende principalmente del sistema
del Seguro social nacional tnico, y comprende:

o Servicios de atencion médica para la prevencion y deteccion precoz de enfermedades
(supervision del recién nacido y de la evolucion fisica y psicomotriz del nifio,
controles médicos periddicos para detectar enfermedades con consecuencias
importantes para las tasas de mortalidad y morbilidad, suministro de vacunas de
conformidad con el Calendario nacional de inoculacion, atencion odontologica
preventiva, servicios de planificacion de la familia, etc.);

o Servicios de tratamiento médico de enfermedades, prevencion de complicaciones,
recuperacion o, cuando menos, mejora de los sintomas (atencion médica basica,
asistencia ambulatoria, tratamiento clinico especializado, servicios paraclinicos y
odontoldgicos, atencion médica en hospitales, atencion médica de emergencia,
transporte en ambulancia, rehabilitacion médica);

. Tratamiento médico, quirurgico y determinados servicios de recuperacion y
procedimientos fisioterapéuticos;

o Servicios de atencion médica y atencion a domicilio;

o Pildoras, material sanitario, dispositivos médicos para la recuperacion de
disfunciones organicas y fisioldgicas.

794. Los pormenores de los servicios de atencion médica para los beneficiarios del seguro
social y las modalidades de concesion figuran en el acuerdo marco.

795. Con el fin de acogerse a los servicios de atencion médica, los nifios deben estar inscritos
en la lista de médicos de familia; la inscripcion puede ser efectuada por los progenitores, los
representantes legales o las enfermeras de la comunidad, a solicitud de las Direcciones Generales
de Asistencia Social y Proteccion del nifio (Direccion General de Asistencia Social y Proteccion
del Nifio o de las municipalidades; también pueden ser inscritos durante la primera consulta
médica con el médico de familia.

796. El inciso c) del articulo 32 del Acuerdo Marco sobre las condiciones para recibir atencion
médica en el marco del sistema del seguro social de salud en 2007, aprobado por Decision
gubernamental No. 1842/2006, senala la obligacion del médico de familia de inscribir al nifio
que no esté inscrito en la lista de médicos de familia, durante la primera consulta médica del nifio
en el lugar en que tenga su domicilio o residencia. Los recién nacidos son inscritos en la lista del



CRC/C/ROM/4
pagina 127

médico de familia que tuvo a su cargo a la mujer durante el embarazo, si los progenitores no
expresan otra preferencia por escrito, inmediatamente después del nacimiento del nifio;

797. El médico de familia no puede negarse a inscribir al nifio en la lista personas aseguradas, a
solicitud de los progenitores, o de sus representantes legales, o tras recibir una notificacion del
Fondo Nacional del Seguro Social con el que se haya suscrito un contrato de servicios, o de la
municipalidad, o una notificacion del representante del sistema de atencion médica de la
comunidad a través de las Direccion encargada de la proteccion del nifio, en el caso de nifios en
situaciones extrema, de los centros de acogida o de las familias de acogida, de conformidad con
las disposiciones del inciso e) del articulo anteriormente mencionado.

798. Asimismo, con el fin de percibir los beneficios de atencion médica, es necesario que el
nacimiento del nifio esté debidamente inscrito, estando condicionada su inscripcion en los
registros de los médicos de familia a la existencia del numero de inscripcion en el seguro social.

799. Los servicios de atenciéon médica en el marco del sistema del seguro social de salud no son
de caracter exhaustivo, pudiendo ser complementados con cualquier otro tipo de intervencion a
nivel social o médico, segun sea necesario.

800. Durante el periodo 20022006, y hasta la entrada en vigor de la Ley No. 95 de 14 de abril
de 2006 sobre la reforma de los servicios de salud, el marco juridico de las actividades de salud
publica estaba previsto en la Ley No. 100/1998. La Orden gubernamental No. 53/2000 sobre la
obligacion de notificar las enfermedades y aplicar las correspondientes vacunas, aprobada por

Ley No. 649/2001, establece la obligacion de los médicos de familia de suministrar las vacunas.

801. El calendario nacional de inoculacion de 2007, aprobado por Orden del Ministro de Salud
Publica y el Presidente del Fondo Nacional del Seguro Social No. 570/116/2007, relativa a la
aprobacion de las normas técnicas sobre la aplicacion, evaluacion y financiamiento de los
programas nacionales de salud, responsabilidades de supervision y control, pormenores de los
programas y actividades secundarios, indicadores de caracteristicas, asi como establecimientos
sanitarios encargados de su aplicacion en 2007, fue como sigue:

Edad recomendada Vacuna Observaciones

Las primeras 24 horas Hepatitis B En la maternidad

4 a7 dias BCG

2 meses DTP - Hep B, VPO Simultdneamente

4 meses DTP, VPO Simultaneamente

6 meses DTP - Hep B, VPO Simultaneamente

12 meses DTP, VPO Simultaneamente
12 a 15 meses RRO

30 a 35 meses DTP

7 anos (en el grado I) DT, RRO Campanas escolares
9 afios (en el grado III) VPO Campafias escolares
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Edad recomendada Vacuna Observaciones
14 afios (en el grado VIII) DT, Rubéola (ninas unicamente) | Campafias escolares
18 afios (en el gradoXII) Hepatitis B Campanas escolares

DTP = Vacuna contra la difteria, la tos ferina y el tétanos.

DT = Vacuna pediatrica contra la difteria y el tétanos (utilizada s6lo hasta la edad

de 14 afios).

VPO = Vacuna oral contra la poliomielitis (en el caso de nifios en centros de
acogida y nifos a los que no se puede suministrar la vacuna VPO, se utiliza
la vacuna VPI = vacuna antipoliomielitica inactiva trivalente o en
combinacion con las vacunas DTP-VPI).

Hep B = Vacuna contra la hepatitis B.

DTP-Hep B =  Vacuna contra la difteria, la tos ferina el tétanos y la hepatitis B.

RRO = Vacuna contra el sarampion, la rubéola y las paperas.

BCG = Vacuna contra el bacilo Calmette-Guerrin.

Rub = Vacuna contra la rubéola.

802. En el siguiente cuadro se presenta informacion sobre la cobertura de las actividades de
inoculacion en 2002-2006:

Cobertura del programa de vacunacion (porcentaje)
Vacunas

2002 2003 2004 2005 2006
Vacuna BCG 99,8 99,6 98,4 98,3 99,3
Vacuna contra la difteria, la 97,2 97,0 97,1 96,9 96,5
tos ferina y el tétanos
Vacuna oral contra la 98.8 97,2 97,2 97,0 96,5
poliomielitis
Vacuna contra la hepatitis B 98,7 98.5 98.8 98.6 98.4
Vacuna contra el sarampion 98,2 97,2 97,1 94,4 97,3

803. Es importante sefialar que en 2007, Rumania participd por primera vez en la campana
denominada “Semana de inoculacion europea”, organizada del 16 al 22 de abril por el Ministerio
de Salud Publica en cooperacion con la Oficinal Regional para Europa de la OMS, en cuyo
marco se administraron otras 26.545 vacunas.

804. Los fondos necesarios para las inmunizaciones anuales obligatorias se financian con cargo
al presupuesto del Estado, a través del Programa Nacional de Salud Publica. La Decision
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gubernamental No. 292/2007 sobre la aprobacién de los programas nacionales de salud en 2007
establece el marco juridico de la realizacion de ese programa en 2007. Sobre la base de la
Decisiéon gubernamental No. 292/2007, se redact6 y aprob6 la Orden No. 570/116/2007 del
Ministerio de Salud Publica, que sefiala los objetivos y actividades en relacion con la aplicacion
y el financiamiento de los programas nacionales de salud.

805. Los objetivos del Programa Nacional de Salud Publica son:

o Aplicacion de las vacunas de conformidad con el calendario nacional de
inmunizaciones;

. Prevencion y vigilancia del SIDA, las infecciones de transmision sexual y otras
enfermedades contagiosas;

o Supervision y control de las infecciones en los nosocomios;

o Prevencion de enfermedades mediante la supervision de los factores decisivos del
estilo de vida y el trabajo;

o Promocion de la salud y de un estilo de vida sano;

o Seguridad de la hematologia y las transfusiones de sangre;

o Control del habito de fumar a través de informacion sobre las ventajas de eliminar
ese habito.

806. Con respecto al control de las enfermedades de transmision sexual, Rumania también
registro progresos que se aprecian en la disminucion de su prevalencia, como sigue:

NuUmero de nifios de 0 a 14 afios que han contraido € virusdel VIH/SIDA (prevalencia)

Numero de casos 2002 2003 2004 2005 2006

de VIH/SIDA/afio 184 142 90 41 14

Numer o de casos de sifilisy gonorrea entre personas de 15 a 19 afios

Numero de 2002 2003 2004 2005 2006
casos/afno

Sifilis 1.593 1.293 1.144 827 668

Gonorrea 386 291 247 345 299

Tasa de mortalidad infantil (muerte de nifios menores de 1 afio por 1.000 nacidos vivos)

807. El indicador principal del estado de salud de los nifios es la tasa de mortalidad infantil. En
Rumania, ese indicador registrd fluctuaciones entre 1996 y 2006, con una tendencia descendente
constante (del 26,9%o0 en 1990 al 13,9 de las muertes infantiles por mil nacidos vivos en 2006).
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En el cuadro que figura a continuacion se aprecia la dindmica de este indicador en el periodo
1990-2006:
Tasa de mortalidad infantil en Rumania en el periodo 2002-2006
indice por 1.000 2002 2003 2004 2005 2006

nacidos vivos

17,3 16,7 16,8 15,0 13,9

808. Sin embargo, a pesar de todos los progresos alcanzados en los ultimos afos, Rumania sigue
figurando entre los paises con los valores mas elevados de Europa en ese ambito. Este indicador
se caracteriza por:

Niveles constantemente mas altos en las zonas rurales (27,2%o en 1994, 17,9%0 en
2005 y 17,1%0 en 2006, respectivamente) en comparacion con las ciudades (20,1%o
en 1994, 12,4%o en 2005, y 11,2%0 en 2006, respectivamente). Esa situacion podria
explicarse tanto por la falta de interés en los recién nacidos de parte de las familias
de las zonas rurales, como por el desconocimiento de los sintomas de las
enfermedades de los nifios de muy corta edad, a causa de un nivel de educacion muy
bajo, y de las deficiencias de la atencion médica en esos lugares;

Un mayor numero de casos de fallecimiento en el hogar (22,4%). Al respecto, es
sorprendente que en el 37,8% de los casos la familia no recurri6 a los servicios del
médico para que tratara la enfermedad del nifio, y en el 36,7% de los casos la
evolucion de la enfermedad habia llegado a un punto sumamente grave, que hacia
imposible el tratamiento médico; en el 9,9% de los casos, la muerte fue el resultado
inmediato de accidentes mortales, y solo en el 12,3% de los casos las victimas fueron
examinadas por el médico de familia, y por otro médico en el 1,1% de los casos
(indicadores correspondientes a 2005);

Aumento del porcentaje de fallecimientos en hospitales y maternidades (del 68%
en 1990 al 74,3% en 2004 y al 73,6% en 2006, respectivamente), observandose el
aumento de ese indice en comparacion con el porcentaje correspondiente a 2005;

La evaluacion de fallecimientos de nifios de 0 a 1 afio de edad en 2006 revela que del
total de fallecimientos ocurridos en dependencias médicas, el 20,1% se produjo
durante las primeras 24 horas (fendmeno atribuible a la débil estructura de la familia,
pero también a las deficiencias de la atencion médica especializada), y el 39,8% se
produjo a partir del séptimo dia de vida;

En cuanto a los fallecimientos de nifios de 0 a 1 afio de edad, por distrofia o
nacimiento prematuro, en el periodo 1991-2006 se registré un aumento constante de
la incidencia del peso en la muerte de bebés prematuros en comparacion con los
casos de distrofia, lo que indica deficiencias en la calidad de los servicios neonatales.
Tanto la distrofia como el nacimiento prematuro son pruebas palpables de
condiciones sociales y econdmicas precarias.
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o Los problemas del sistema respiratorio entre los 0 y 1 afio de edad son una de las
principales causas de muerte infantil; ese tipo de problemas ha registrado una
tendencia descendente, pasando del 39,3% en 1990 al 33,6% en 1999, y ocupando el
segundo lugar en 2000 después de las causas perinatales, para volver al primer lugar
en 2002, con el 31,3%, y nuevamente al segundo lugar en 2005 con el 27,2% y el
27,5% en 2006; las causas perinatales oscilaron entre el 19,4% en 1990, el 33,2% en
2000 y el 37,8% en 2005; en 2006 pasaron a ser las causas principales de mortalidad
infantil, nuevamente con el 37,8%; las anomalias congénitas también registraron
variaciones, pasando del 14,9% en 1990 al 23,7% en 2005

. La tasa de mortalidad infantil aumenta proporcionalmente segun el puesto que ocupa
en la familia el recién nacido vivo (los niveles mas elevados se registran a partir del
cuarto hijo nacido vivo) y la edad de la madre (los niveles mas altos se registran
entre los bebés cuyas madres son mayores de 40 afios);

. Existe una correlacion entre la tasa de mortalidad infantil y el grado de instruccion de
la madre, y el mayor nimero de fallecimientos se registra entre los bebés de madres
sin ningun tipo de educacion, o con un grado de instruccidon elemental o intermedio
unicamente;

o Dependiendo de la ocupacion de la madre, la mayor parte de los fallecimientos se
registran entre las amas de casa y las madres sin empleo, seguidas (a gran distancia)
por la categoria de madres trabajadoras. Esa situacion demuestra que no es la falta de
tiempo sino la falta de educacion la que influye en las muertes infantiles.

Teniendo en cuenta la compleja interrelacion entre los problemas de salud y los aspectos
sociales, econdmicos y educacionales, es posible observar que la mejora de este indicador no
puede atribuirse estrictamente a razones médicas.

Tasa de mortalidad materna (mortalidad materna por mil nacidos vivos)

809. Con respecto al indicador de la tasa de mortalidad materna, en 1990-2006 se registrd una
tendencia de recuperacion. Asi, en comparacion con 1990, en que la tasa de mortalidad era

del 0,83%o por nacido vivo, en 2006 hubo una disminucion al 0,15%o. La dinamica de ese
indicador se aprecia en el cuadro que figura a continuacion:

Tasa de mortalidad materna en Rumania, periodo 2002-2006

Porcentaje por cada 2002 2003 2004 2005 2006
1.000 nacidos vivos 0,22 0.30 0,24 0.17 0.15

810. La positiva evolucion de este fendmeno obedece, por un lado, al mayor interés del
Ministerio de Salud Publica en las actividades relativas a la planificacion de la familia, que
fueron bastante intensas en los ultimos afios y, por el otro, al incremento de las medidas para
llevar un control o registro de las mujeres embarazadas y supervisar la evolucion del embarazo.

811. Las caracteristicas de ese indicador eran:
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° El aumento de la tasa de mortalidad materna en funcién de la edad de la madre;
o La mayoria de los casos de mortalidad materna se registraban entre las amas de casa;
o La tasa mas elevada correspondia a las madres sin educacion o con un nivel de

educacion elemental o intermedio;

o La mayoria de los casos de mortalidad materna se registraban entre mujeres que no
se habian inscrito como embarazadas. Con el fin de evitar ese tipo de situaciones, se
requiere una mayor participacion de la red de servicios médicos para localizar y
supervisar el estado de salud de las mujeres embarazadas, asi como intensificar las
actividades destinadas a estimular a las mujeres a visitar al médico para controlar la
evolucién del embarazo;

o La mayoria de casos de mortalidad materna ocurren en los centros médicos;

. La tasa de mortalidad materna por riesgo obstétrico directo es superior a la tasa de
mortalidad materna por aborto. En general, las mujeres expuestas al riesgo de
mortalidad materna provienen de las zonas rurales, lo que podria obedecer a la
diferencia entre las condiciones disponibles en las dependencias médicas de las zonas
rurales y urbanas, pero también a la diferencia en lo que se refiere a educacion y
percepcion de la necesidad de supervisar y controlar el embarazo desde las primeras
semanas;

. La tasa de mortalidad materna por aborto ha registrado una tendencia de
recuperacion constante. En 1990 la tasa de mortalidad materna por aborto era del
0,58%o, en 2006 fue del 0,05%0. Esos porcentajes son consecuencia de la deficiente
educacion de la poblacidon femenina y sus parejas sobre los riesgos del aborto, la
deficiente planificacion de la familia en ciertos entornos sociales y profesionales y,
sobre todo, de algunas deficiencias del sistema médico con respecto a la correcta
supervision e intervencion médicas en relacion con las mujeres embarazadas.

812. A través de las actividades del Programa Nacional de Planificacion de la Familia, y con

el objeto de mejorar los valores de ese indicador, el Ministerio de Salud Publica orienta los
servicios de planificacion de la familia hacia los sectores de poblacion vulnerables, redoblando al
mismo tiempo los esfuerzos de sensibilizacion de los grupos en situacion de riesgo, con respecto
a los peligros del aborto y las multiples posibilidades de evitar embarazos no deseados.

Un aspecto negativo de este indicador se refiere a las muertes de mujeres a causa de aborto
empirico. Esos casos, en un pais en el que el aborto no est4 prohibido por ley y donde se dispone
de métodos modernos de control de la natalidad, que se promueven intensamente, ademas de las
facilidades para utilizarlos, es tal vez el argumento mas convincente sobre los peligros que corre
la mujer que recurre al aborto como medio de poner fin al embarazo.

813. La dinamica de la tasa de mortalidad materna por aborto se indica en el cuadro que figura a
continuacion:
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Tasa de mortalidad materna por aborto en 2002-2006

Porcentaje por cada 2002 2003 2004 2005 2006
1.000 nacidos vivos 0,09 0.13 0.12 0,07 0.05

Programa Nacional sobrela Salud delaMadrey e Nifio

814. Desde 2001 se registra una mejora en las actividades de Rumania relativas a la salud de la
madre y el nifio. De conformidad con las disposiciones del Programa Nacional, publicadas en
junio de 2001, que sefialan que la salud de la madre y el nifio es una de las prioridades nacionales
en la esfera de salud, el Ministerio de Salud Publica constantemente adopta una serie de medidas
centradas en la politica de salud y en la prestacion de servicios de salud para la madre y el nifo,
que incluyen aspectos de tratamiento y prevencion, la formacion del personal sanitario y,
especialmente, la creacion de solidas alianzas con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales.

815. Desde 2001 existe un programa nacional de salud para esta categoria de beneficiarios, que
se financia con cargo al presupuesto del Estado. En 2007 el programa se ejecutd de conformidad
con las disposiciones de la Orden gubernamental No. 272/2007 sobre la aprobacion de
programas nacionales de salud en 2007, y con la Orden No. 570/116/2007 del Presidente del
Fondo Nacional del Seguro Social sobre la aprobacion de las Normas Técnicas sobre la
Aplicacion, Evaluacion y Financiamiento de los Programas Nacionales de Salud, las
responsabilidades de supervision y control, los pormenores de los programas y actividades
secundarios, los indicadores especificos, asi como las dependencias médicas a través de las
cuales de ejecutarian en 2007, teniéndose previsto alcanzar los siguientes objetivos:

. Mayor acceso a los servicios de planificacion de la familia y de salud reproductiva,
mediante la ampliacion de dichos servicios al nivel de la atencion médica bésica, con
el objeto de reducir el nimero de embarazos no deseados y el abandono de nifios. Se
procura alcanzar ese objetivo en colaboracion con organizaciones e instituciones
internacionales gubernamentales y privadas (UNFPA, USAID, Instituto de
Formacion e Investigaciones John Snow), asi como numerosas organizaciones no
gubernamentales. Se han adoptado una serie de medidas, entre las que figuran:

o La observancia de los derechos reproductivos de la poblacion, incluido el suministro
de informacion;

o Un mayor grado de acceso a servicios de planificacion de la familia de gran calidad,
incluidos métodos anticonceptivos modernos;

o Mayor atencion a los servicios de planificacion de la familia;

o Distribucion gratuita de medios de control de la natalidad entre ciertos grupos de
poblacion (alumnos, estudiantes, personas desempleadas, beneficiarios de
prestaciones sociales, mujeres con domicilio fijo en las zonas rurales, mujeres que
han sufrido abortos, personas que no perciben ingresos);
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o Realizacion de campafias de comunicacion con vistas a modificar las actitudes,
dirigidas especialmente a los grupos vulnerables (adolescentes, categorias sociales
desfavorecidas);

816.

o Igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.
A raiz de todo ello, en 2006 se registraron los siguientes resultados:

o Prestacion de servicios de planificacion de la familia por conducto de
3.600 consultorios familiares y 200 oficinas de planificacion de la familia;

o Aumento del nimero de personal médico calificado en los servicios de planificacion
de la familia (4.500 médicos y 2.500 enfermeras);

o Distribucion gratuita de métodos anticonceptivos a 200.000 usuarios (financiada con
cargo al presupuesto del Estado y donaciones de los colaboradores anteriormente
mencionados);

o Aumento del nimero de mujeres embarazadas inscritas en los registros durante los

primeros seis meses del embarazo, gracias a la promulgacion de medidas legislativas
centradas en la identificacion y supervision de las mujeres embarazadas, sin tener en
cuenta su condicion social, y a la institucion del cardcter gratuito de los servicios
para ellas, independientemente de que estuvieran afiliadas, o no, al seguro social.
Las medidas adoptadas por el Ministerio de Salud Publica para alcanzar ese objetivo
se centraron principalmente en la mejora del marco legislativo que favorece el acceso
de las mujeres embarazadas a los servicios de atencion médica y las medicinas, sin
tener en cuenta el hecho de que estén, o no, afiliadas al seguro social (inciso 1) del
articulo 213 de la Ley No. 95/2006 sobre la reforma del sector de la salud, y las
correspondientes enmiendas y adiciones). Asimismo, el Ministro de Salud promulg6
la Decision No. 458 de 23 de abril de 2004 sobre la mejora del acceso de las mujeres
embarazadas a investigaciones paraclinicas y visitas especializadas, en la que se
sefiala que “los servicios de atencion médica recomendados para la mujer
embarazada deberan prestarse con caracter urgente’’.

o Aumento de los servicios de atencion prenatal y postnatal; desarrollo de un servicio
médico y social integrado en la comunidad, para dar mayor acceso a servicios de
calidad para toda la poblacion, pero especialmente a los grupos desfavorecidos.

El aumento de servicios de calidad prenatales y postnatales es una inquietud
permanente del Ministerio de Salud Publica, que se preocupa especialmente por
alcanzar el consenso en relacion con los protocolos de control de la evolucion del
embarazo, la elaboracion de documentos normalizados para el control médico del
embarazo, asi como la formacion del personal médico en la utilizacion de esos
protocolos. El marco juridico que rige esas actividades es la Orden No. 12 de 9 de
enero de 2004, del Ministro de salud publica, sobre el Protocolo relativo a la
metodologia de las consultas prenatales y postnatales, la tarjeta de salud de la mujer
embarazada y el Anexo relativo al control médico de las mujeres embarazadas y las
parteras.
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817. Enrelacion con la aplicacion de las disposiciones de ese acto normativo se llevaron a cabo
las siguientes actividades:

a)  Desarrollo y aplicacion de un documento de informacion sobre los servicios de
atencion médica prestados a la mujer embarazada, denominado tarjeta de la mujer embarazada.
Se trata de un documento emitido a nombre de la persona interesada, que permite llevar un
control de la evolucion del embarazo y de los servicios de las parteras, ademds de incluir
informacion de utilidad para prestar apoyo a la mujer embarazada (la informacién se refiere a
habitos de higiene, alimentacion, situaciones que requieren atenciéon médica, servicios de
parteras y lactancia).

b)  Elaboracion y distribucion de protocolos de diagnostico y tratamiento médico basico.
(Vol. I -Metodologia de las consultas prenatales y postnatales, y Vol. II — Investigaciones de
caracter ginecoldgico y obstétrico).

¢)  Realizacion de actividades de formacion del personal médico. Con esos fines, se
elabord un conjunto de instrumentos de trabajo, denominado “Elementos clave de la asistencia
prenatal”, que es una sintesis de los protocolos en forma de video, “Pasos ha seguir para realizar
la investigacion ginecoldgica y obstétrica”, acompafiado de una Guia para el usuario del video y
un cartel de tipo técnico, “Los elementos clave de la asistencia prenatal para la mujer
embarazada sin riesgo/con riesgo minimo” y de hojas técnicas sobre metodologias relativas a:

1) Visitas de inscripcion, supervision e identificacion de los factores de riesgo;
i1)  Evaluaciones e investigaciones obligatorias, opcionales y recomendadas;
iii)  Tratamiento profilactico/atencion médica prenatal;

iv)  Sefiales de alarma durante el embarazo.

d)  Resultados de las campafias de informacion, educacion y comunicacion, como por
ejemplo:

1) “Su vida es tu vida’’; Asociados: Ministerio de Salud Publica, Fundacion
CRED (Centro rumano-suizo para el desarrollo del sistema de salud), proyecto
rumano-suizo sobre neonatologia, RoNeonat;

i1)  “Sus primeros pasos los das tu”’; Asociados: Ministerio de Salud Publica,
Centro Nacional de Promocion de la Salud, Instituto de Proteccion de la
Madre y el Nifio;

iii)  “La prestacion de cuidados es cuestion de costumbre”; Asociados: Ministerio
de Salud Publica, UNFPA, USAID, UNICEF, Instituto de Formacion e
Investigaciones John Snow;

iv)  La promocion y mejora del estado nutricional de los nifios, los jovenes y las
mujeres, centrando el interés en la disminucion de las causas médicas que
obligan al internamiento de nifios en instituciones y en el desarrollo de las
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condiciones necesarias para el crecimiento y evolucion del nifio en un entorno
saludable.

818. Las actividades que realiza el Ministerio de Salud Publica para mejorar el estado
nutricional de los nifios se basan en los estudios e investigaciones recientes. Los datos que
figuran en el Estudio Nacional Integrado sobre la Nutricion, 2004-2005 (Ministerio de Salud
Publica, Instituto de Proteccion de la Madre y el Nifio, UNICEF) indicaron:

o La mejora de ciertos indicadores de la nutricion de los recién nacidos, en
comparacion con los datos correspondientes al periodo 1993-2003, aunque la edad
del destete, del uso del biberdn y de otros tipos de alimentacion sigue siendo muy
temprana. En 2004, la edad media del destete era de aproximadamente 6,66 meses.

819. El destete precoz, antes de los 3 meses, ha ido aumentando progresivamente: del 27%

de los recién nacidos en 1990, al 35% de los recién nacidos en 1998 (42,4% en 1999).

De conformidad con los datos que figuran en el Estudio Nacional Integrado sobre la Nutricion,
en 2004-2005 se retird la lactancia a mas del 50% de los recién nacidos antes de cumplir

4 meses.

820. Se observa un marcado aumento del porcentaje de nifios que dejan de ser amamantados
desde el primer mes de vida, tanto en las zonas urbanas como en situaciones culturales y
educacionales precarias: las madres sin escolaridad o que s6lo han cursado hasta el cuarto grado
de la escuela primaria tienden a dejar de amamantar muy pronto a sus hijos, en mayor porcentaje
que las madres que poseen un mejor nivel de educacion.

821. Los datos del Estudio sobre la salud reproductiva, llevado a cabo en 2004, indican que s6lo
en el 16% de