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  مقدمة   -أولا   
ذي عقـد في كوبنـهاغن في الفتـرة مـن           حدد مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة ال ـ           - ١
 هدف التنمية الاجتماعيـة عامـة، والتكامـل الاجتمـاعي خاصـة             ١٩٩٥مارس  / آذار ١٢إلى   ٦

والتكامـــل الاجتمـــاعي هـــو عمليـــة بنـــاء القـــيم والعلاقـــات  . “مجتمـــع للجميـــع”بأنـــه إيجـــاد 
النظـر عـن   والمؤسسات الضرورية لإيجاد مجتمع عادل ودينـاميكي، يمكـن لجميـع أفـراده، بغـض        

انتمـــائهم العرقـــي أو نـــوع جنـــسهم أو لغتـــهم أو ديانتـــهم، أن يمارســـوا كامـــل حقـــوقهم         
  . ومسؤولياتهم على قدم المساواة مع الآخرين وأن يشاركوا في مجتمعهم

والهدف الحقيقي للتكامل الاجتماعي هو إدخال جميع الفئات الاجتماعية والأفـراد في              - ٢
تماعيــة والثقافيــة والاقتــصادية لكــي يتمكنــوا مــن المــشاركة في  هياكــل المجتمــع الــسياسية والاج

ــاح مــن فــرص      ــا يت ــة صــنع القــرار ومــن تحــسين اســتفادتهم بم ــة التكامــل  . عملي وتتطلــب عملي
ــيص الاســتبعاد إلى الحــد الأدنى        ــه ينبغــي تقل ــضامن بأن ــى الت ــائم عل ــق ق الاجتمــاعي إيجــاد تواف

   .ومساعدة المجتمع ككل جميع الأشخاص المحرومين
ومنذ انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، تركـزت الجهـود الدوليـة للنـهوض             - ٣

. بالتكامل الاجتماعي بدرجة كبيرة على تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لطوائـف اجتماعيـة معينـة                
ونتيجــة لــذلك، تم اعتمــاد العديــد مــن الولايــات والــصكوك الجديــدة مثــل خطــة عمــل مدريــد 

 )٢( ومـا بعـدها    ٢٠٠٠ وبرنامج العمل العالمي للشباب حتى سـنة         )١(علقة بالشيخوخة الدولية المت 
 وإعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن حقــوق الــشعوب  )٣(واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

وعلى الرغم من أن تلبيـة الاحتياجـات الخاصـة لطوائـف اجتماعيـة معينـة هـي أمـر                    . )٤(الأصلية
ــسبة لتحــسين إدمــاجه  ــار الرئيــسي للمجتمــع، فإنهــا لا ترقــى إلى مــستوى   حاســم بالن م في التي

. النمــوذج الــشامل للتكامــل الاجتمــاعي الــذي أقــره مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة    
 جهـــود عديـــدة علـــى الـــصعيد الـــوطني لتحديـــد عوامـــل الخطـــر المتعلقـــة بالاســـتبعاد  توبـــذل

مـي إلى مكافحـة الاسـتبعاد وتركـز في        الاجتماعي، واتبعت العديد من الحكومات سياسـات تر       
  . كثير من الأحيان على أكثر الطوائف أو الأفراد تهميشا

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (٢٠٠٢أبريـل   / نيـسان  ١٢‐٨تقرير الجمعية العالمية الثانية للـشيخوخة، مدريـد،           )١(  

  . ، المرفق الثاني١، الفصل الأول، القرار )E.02.IV.4رقم المبيع 
  . ٥٠/٨١انظر قرار الجمعية العامة   )٢(  
  . ، المرفق الأول٦١/١٠٦قرار الجمعية العامة   )٣(  
  . ، المرفق٦١/٢٩٥رار الجمعية العامة ق  )٤(  
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وفي المرحلة الحالية من العولمة، ظلت أسواق العمل تتطور باتجـاه مـستويات أعلـى مـن                   - ٤
عدم الأمن الاقتصادي ومستويات أعلـى مـن معظـم أشـكال عـدم المـساواة، الـتي يـؤثر العديـد                      

وعلى المدى الطويـل، فـإن أوضـاع تفـشي          . ا ضارا مباشرا على التماسك الاجتماعي     منها تأثير 
ــاعي      ــتبعاد الاجتم ــد الاس ــر تولّ ــصة أو الفق ــة الناق ــة أو العمال ــإن    . البطال ــك، ف ــى ذل ــلاوة عل ع

التغيرات الاجتماعيـة الديمغرافيـة، مثـل التوسـع العمـراني الـسريع وشـيخوخة الـسكان والهجـرة                   
ــك   ــدة وتفكـ ــاج      الهيالمتزايـ ــسبة للإدمـ ــة بالنـ ــديات خاصـ ــشكل تحـ ــرة تـ ــة للأسـ ــل التقليديـ اكـ

وبالتـــالي فهنـــاك حاجـــة عاجلـــة لتـــدابير فعالـــة للتكامـــل الاجتمـــاعي والإدمـــاج . الاجتمـــاعي
  . الاجتماعي لمعالجة النطاق المتزايد للمخاطر وأوجه الضعف والاستبعاد

   
  اعيةأهمية التكامل الاجتماعي بالنسبة للتنمية الاجتم  -ثانيا   
  التكامل الاجتماعي والمفاهيم المرتبطة به  -ألف   

، بحسب تعريفه في إعلان كوبنهاغن للتنميـة الاجتماعيـة وبرنـامج            التكامل الاجتماعي   - ٥
، هـو هـدف وهـو أيـضا عمليـة ديناميكيـة قائمـة               )٥(عمل مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية     

وهـي ترمـي إلى     . لنـهوض بالتنميـة الاجتماعيـة     على مبـادئ تـشارك فيهـا المجتمعـات مـن أجـل ا             
تشجيع قيام مجتمعات مستقرة وآمنة وعادلة، تُحتـرم فيهـا جميـع حقـوق الإنـسان ويتمتـع فيهـا                    

ويُفهـم  . الجميع بالمساواة في الفرص، بمن في ذلك الفئات المستضعفة والأشخاص المستـضعفون          
يش في إطـار الاحتـرام التـام لكرامـة         التكامل الاجتماعي أيضا علـى أنـه قـدرة النـاس علـى التعـا              

كل فرد، والصالح العام، والتعددية والتنوع، وانعدام العنف وقيام التضامن، فضلا عـن قـدرتهم        
  .على المشاركة في الحياة الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والسياسية

 إنهـا تـديم   .وعدم مراعاة التكامل الاجتماعي قد تؤدي إلى العنف والـصراع والاعتـداء          - ٦
تمنـع الأفـراد مـن الوصـول بإمكانـاتهم إلى المـدى الأقـصى ومـن                 هي  و. عدم المساواة والاستبعاد  
  .المساهمة بنشاط في المجتمع

، الـذي يوضـع في بعـض الأحيـان في مكانـة             الإدمـاج الاجتمـاعي   وقد استخدم مفهوم      - ٧
ومي الــدولي أو في مجــال مــساوية للتكامــل الاجتمــاعي، بتــواتر متزايــد، ســواء في النقــاش الحك ــ

ويعتقد في بعض الأحيان أن مفهوم الإدماج يعكـس بطريقـة أفـضل أهـداف          . وضع السياسات 
وينظـر إلى   . “مجتمـع للجميـع   ”ين، لا سـيما ضـمن مفهـوم تحقيـق           تالعدالة والمساواة الاجتمـاعي   

لـق  الإدماج الاجتمـاعي في كـثير مـن الأحيـان علـى أنـه إجـراء يمكـن أن تتخـذه الحكومـات لخ                
__________ 

منــشورات الأمــم  (١٩٩٥مــارس / آذار١٢‐٦تقريــر مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن،   )٥(  
  .، المرفقان الأول والثاني١، الفصل الأول، القرار )E.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 
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وتعتمد درجـة الإدمـاج الاجتمـاعي أيـضا علـى مـستوى الـدعم المقـدم         . مجتمعات أكثر تكاملا 
من المجتمعات المحلية والمجتمع المدني والأسر ومشاركتهم في حياة المجتمع كمواطنين لهم حقـوق              

  . وعليهم مسؤوليات
. مـاج الـشامل   وهناك اعتراف متزايد بـأن الإدمـاج الاقتـصادي هـو المفتـاح لتحقيـق الإد                 - ٨

ن علــى أنــه ويعتمــد الإدمــاج الاقتــصادي علــى النمــو الاقتــصادي ولكنــه يُفهــم في غالبيــة الأحيــا 
في  وتوفير الحـدود الـدنيا مـن مـستويات المعيـشة، بمـا            . ف وتلقي التدريب  المساواة في فرص التوظ   

 -جتمـاعي   ذلك توفير الرعاية الصحية والتعليم والسكن، يشكل العناصر الأساسـية للإدمـاج الا            
  . الاقتصادي

 في كــثير مــن الأحيــان ليــدل علــى غيــاب   الاســتبعاد الاجتمــاعيويــستخدم مــصطلح   - ٩
فقد يتم اسـتبعاد أنـاس    . الإدماج الاجتماعي، ولكن أيا من المفهومين ليس النقيض التام للآخر         

ينـة  وربمـا تحقـق طوائـف مع      . من المجتمع في بعض المناحي بينما يتم إدماجهم في منـاحي أخـرى            
  . من المجتمع التماسك الداخلي بينما يكون المجتمع ككل مفككا

وتـشمل الجوانـب الاقتـصادية      . وهناك جوانب اقتصادية واجتماعية وثقافيـة للاسـتبعاد         - ١٠
بينمــا تــشير جوانبــه الاجتماعيــة . للاســتبعاد مــن ســوق العمــل وإمكانيــة الوصــول إلى الأصــول

صول علـى الخـدمات الاجتماعيـة أو وسـائل الاتـصالات،            والثقافية إلى الاستبعاد من فرص الح ـ     
وهـذا الاسـتبعاد الاقتـصادي والاجتمـاعي والثقـافي          . دعم المجتمع والأسرة، أو حمايـة الدولـة        وأ

ــراد مــن      ــه الأف ــع في ــذي يُمن ــسياسي، ال ــؤدي إلى الاســتبعاد ال ــوقهم كمــواطنين،   ي  ممارســة حق
  . الوصول إلى صنع القرارذلك إمكانية  في بما
أو يكون نتيجة لحـالات إخفـاق في        /وقد يرتبط الاستبعاد الاجتماعي بوجود التمييز و        - ١١

وقـد تعـود   . ويمكن أيضا أن يكون ناشئا عن سـلطة فريـدة أو عـن علاقـات اسـتغلالية               . السوق
أسبابه الجذريـة في كـثير مـن الأحيـان إلى الأنمـاط غـير المتـساوية في التنميـة بـين المنـاطق الريفيـة             

  . ة، والتوزيع غير المتساوي للأصول، بما فيها رأس المال البشريوالحضري
ويرتبط الاستبعاد الاجتماعي ارتباطا مباشرا بمفهوم الضعف الذي ينشأ مـن العلاقـات        - ١٢

والأفـراد  والفئـات  . غير المتساوية أكثر مما ينشأ عن المشاكل الاقتصادية أو الاجتماعية العارضة   
حون ضـعفاء لـيس فقـط لأنهـم لا يمتلكـون أصـولا كافيـة تعيلـهم في                   المستبعدون اجتماعيا يـصب   

داخـل شـبكات غـير      عـادة   بل لأنهم أيضا يعانون من التمييـز وهـم محبوسـون            . أوقات الأزمات 
 ســوء المعاملــة وتــديم تتــسم بــالتمييز وزبــون وعميــلرسميــة في معظمهــا ومبنيــة علــى علاقــات  

  .ضعفهم
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ففــي بعــض البلــدان ربمــا يكــون . مختلفــةفئــات ســتبعاد ويجــري، في البلــدان المختلفــة، ا  - ١٣
وفي بلـدان أخـرى فـإن الأقليـات العرقيـة والدينيـة       .  أكثر الفئات ضعفا   العاطلون عن العمل هم   

وفي العديـد مـن البلـدان يواجـه المهـاجرون أنواعـا       . أكثر الفئات تعرضا للاستبعادوالثقافية هي  
معينـة  فئـة   الأسباب المختلفة للاستبعاد التي ربمـا تجابـه        ومن المهم التمييز بين   . معينة من الحرمان  

  .أو أفرادا معينين في سياق وطني معين، وفهم العمليات التي تؤدي إلى الاستبعاد
والهدف النهائي للتكامـل الاجتمـاعي والـسياسات الراميـة للحـد مـن الاسـتبعاد وتعزيـز                     - ١٤

عي يشير إلى قدرة مجتمـع مـا علـى ضـمان         والتماسك الاجتما . التماسك الاجتماعي الإدماج هو   
وفي . رفاه جميع أعضائه، وتقليل أوجه التفـاوت إلى الحـد الأدنى وتفـادي الاسـتقطاب والـصراع                

 في القيم التي تساعد على الحد مـن أوجـه عـدم المـساواة      الناس المجتمع المتماسك اجتماعيا يشترك   
   .ابط الاجتماعية تكون قويةفي الثروة والدخل والعلاقات الإنسانية، كما أن الرو

، بينمــا في المجتمــع المتماســك يــشعر الجميــع بالانتمــاءوفي المجتمــع المتكامــل اجتماعيــا،   - ١٥
عقـدا اجتماعيـا يتـسم بحقـوق ومـسؤوليات          د  يوج ـ بشأن ما    ا واضح ااجتماعيا فإن هناك توافق   

اعي علــى أنــه رغبــة وبالتــالي، يمكــن أن يُفهــم التماســك الاجتمــ. معتــرف بهــا لجميــع المــواطنين
ــى جم      ــبعض عل ــضهم ال ــع بع ــل م ــاون وفي العم ــراد في التع ــق    الأف ــع لتحقي ــستويات المجتم ــع م ي

  .جماعية أهداف
 فـإن التكامـل الاجتمـاعي مرغـوب         “مجتمع للجميع ”وبوصفه عملية تؤدي إلى إنشاء        - ١٦

تـصادية  فيه من وجهة نظر أخلاقية وعملية من حيث أن هناك تكاليف اجتماعيـة وسياسـية واق               
والاسـتبعاد الاجتمـاعي مـرتبط بازديـاد الفقـر وانخفـاض النمـو              . عالية لعدم المساواة والاستبعاد   

  . والعناصر التي تهدد الأمن العام الاجتماعية والانتفاضاتوارتفاع معدل الجريمة
ومن وجهة نظر أخلاقية فإن الاسـتبعاد والعـوز همـا نقيـضان للقـيم الأساسـية للكرامـة                   - ١٧
والاستبعاد الاجتماعي يولد ويعمق أوجه عدم المساواة بـين النـاس           . انية وحقوق الإنسان  الإنس

ومن الناحية السياسية فإن أوجه عدم المـساواة والاسـتبعاد          . ويعرض العدالة الاجتماعية للخطر   
يضعفان الديمقراطية ويهددان السلم والاستقرار وربما يقودان إلى العنف والاضـطرابات المدنيـة             

  . صراع المفتوحوال
ومن الناحية الاقتصادية فإن أوجه عدم المساواة تمنع قطاعات من المجتمع مـن المـساهمة                 - ١٨

في النمو من خلال الاستهلاك والمدخرات والاستثمار، وبالتالي فهي تقوض النمـو الاقتـصادي              
ع الجغــرافي وأوجــه عــدم المــساواة الناجمــة عــن الحالــة الاجتماعيــة أو الــدخل أو الموق ــ  . الــشامل

نوع الجنس أو العمر أو الانتماء العرقي، أو الناجمـة عـن الهجـرة أو الحـالات الأخـرى، تحـد              أو
والحراك الاجتماعي المحدود يعمـق الانقـسامات في المجتمـع وقـد يـؤدي        . من الحراك الاجتماعي  
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ين فهــو يــؤدي إلى الحــد مــن تطلعــات النــاس الــذ  . إلى التفتــت ويعيــق النمــو والحــد مــن الفقــر  
  .يعيشون في فقر في أن يزيدوا من إنتاجيتهم ومكاسبهم وبالتالي في أن يخرجوا من أسر الفقر

والتمييــز علــى أســاس نــوع الجــنس هــو أحــد أكثــر أشــكال عــدم المــساواة المؤســساتية    - ١٩
فتعزيز المساواة بين الجنسين يؤثر على جميـع فئـات المجتمـع الأخـرى وهـو مـن                  . تفشيا وانتشارا 

ويــة، بينمــا أوجــه عــدم المــساواة بــين الرجــل والمــرأة في جميــع المجتمعــات تــشكل عقبــة  معــالم اله
وينبغــي النظــر إلى المــساواة بــين الجنــسين علــى أنهــا مقيــاس . خطــيرة أمــام التكامــل الاجتمــاعي

  .رئيسي للتكامل الاجتماعي
 الرئيــسي مكانيــة الوصــول إلى التيــارإوالأفــراد في الفئــات وإضــافة إلى مــساعدة جميــع   - ٢٠

والمبــادئ الاجتماعيــة الــتي تــدعم  المعــايير للمجتمــع، فــإن التكامــل الاجتمــاعي يتطلــب تحويــل  
ولكـن ينبغـي علينـا أن نـضع في أذهاننـا أن المجتمعـات ليـست جميعهـا                   . العلاقات غير المتـساوية   

 ، والانـدماج في هـذه     مـا فربما تكون هناك أنظمـة غـير سـليمة في مجتمـع             . موجهة نحو الاندماج  
الأنظمــة ربمــا لا يــؤدي إلى التكامــل الاجتمــاعي، بــل ربمــا يــديم علاقــات القــوة غــير المتــساوية   

وفوق كل ذلك، ينبغـي أن لا يكـون هنـاك أي شـكل مـن أشـكال التكامـل         . القائمة في حينها  
  .القسري، الذي ربما تتم مقاومته وربما يصل الأمر إلى اعتباره انتهاكا لحقوق الإنسان

معينـة، مثـل الـشعوب      فئـات   لاحظـة أنـه ربمـا تكـون هنـاك           بالمدر  يج ـالسياق،  وفي هذا     - ٢١
اجهـا في مجتمـع مـا، حيـث أن ذلـك            الدينيـة الـتي لا ترغـب في أن يـتم إدم            الطوائف   الأصلية أو 

بــسياسات عمومــا ترحــب الفئــات وبــرغم ذلــك، فــإن تلــك . يتــسبب في فقــدانهم لهويتــهم قــد
قيق قـدر أكـبر مـن المـساواة وربمـا ترغـب في أن تكـون                 الاندماج الاجتماعي التي تركز على تح     

وفي بعـض الأحيـان،     . جزءا من مجتمع اندماجي بشرط أن تـتم استـشارتها خـلال هـذه العمليـة               
  .“ الاجتماعيالإدماج”فإن المصطلح المفضل لهذه المجتمعات هو 

  
  المنظورات الإقليمية  -باء   

  اأفريقي    
عتـبر الاسـتبعاد الاجتمـاعي نتيجـة مباشـرة للفقـر، يحـول        في الإطار الأفريقي كثيرا مـا ي      - ٢٢

ــسياسية     ــة وال ــصادية والاجتماعي ــاة الاقت ــسكان في مجــالات الحي ــشاركة ال وإضــافة إلى . دون م
شيوع حالة الفقر، تشمل الأسباب الرئيسية الأخرى للاستبعاد التفاوتات في الدخول، التنميـة             

ــاط    ــة والمن ــاطق الريفي ــة بــين المن ــع غــير العــادل للأصــول، مثــل    غــير المتكافئ ق الحــضرية، والتوزي
الأرض؛ والتمييز القـائم علـى نـوع الجـنس، والعنـصر والإعاقـة والأصـل العرقـي وعـدم تكـافؤ                      
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ــتراتيجيات خاصـــة بالحمايـــة    فـــرص الحـــصول علـــى الخـــدمات الاجتماعيـــة والافتقـــار إلى اسـ
  .)٦(الاجتماعية؛ وحالات إخفاق الأسواق والحقوق التي لا تنفذ

 -وتعتبر التراعات وعدم الاستقرار سببا رئيسيا آخر للاستبعاد الاجتمـاعي في أفريقيـا      - ٢٣
وخــصوصا فيمــا يتعلــق بالأشــخاص المتــضررين مباشــرة مثــل الأشــخاص المــشردين داخليــا          

 في ٦٨إذ يعـيش  : الإيـدز / وكما في انتشار الإصابة بفيروس نقص المناعـة البـشرية       - واللاجئين
وتـسببت التراعـات    . )٧( المصابين بالمرض في أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى         المائة من السكان  

الإيـدز في ظهـور بعـض أكثـر الفئـات ضـعفا             /العنيفة وانتشار وباء فيروس نقص المناعة البـشرية       
أيتــام وأطفــال مــصابون إلى جانــب نــساء كــبيرات في الــسن تــركن لرعايــة هــؤلاء   : في أفريقيــا
كثير في أن يلتحق الأطفال اليتامى بالمدارس، وهذا مـا سيـضعهم            والاحتمالات أقل ب  . الأطفال

  .في نهاية المطاف عندما يبلغون سن الرشد على أعتاب خطر أكبر من الاستبعاد الاجتماعي
 مليون مـن المـشردين داخليـا في أفريقيـا، أي            ١٢,٧، كان ما يقارب     ٢٠٠٧وفي سنة     - ٢٤
وازداد رقم هـؤلاء في     . را على نطاق العالم   يقارب نصف عدد الأشخاص الذين تشردوا قس       ما

 مليون شخص، حيث أحدثت نزاعات جديدة أو نزاعات طال أمـدها            ١,٦تلك السنة بحوالي    
  .)٨( بلدا١٣وعنف منتشر على نطاق واسع تشردا في 

وبغية التصدي للآثار المقيتة للاستبعاد الاجتماعي، اعتمد الوزراء الأفارقـة المـسؤولون              - ٢٥
“ ا موحدا بشأن التكامـل الاجتمـاعي      يموقفا أفريق ”ية الاجتماعية في الاتحاد الأفريقي      عن التنم 

وتــشير هــذه الوثيقــة . ٢٠٠٨أكتــوبر /عنــد اختتــام اجتماعــاهم في ويــد هــوك في تــشرين الأول
الختامية إلى حالات التهميش والاستبعاد السائدة التي يعاني منها النساء والأطفـال والأشـخاص        

الإيدز والمـسنون واللاجئـون     / والأشخاص المصابون بفيروس نقص المناعة البشرية      وذوو الإعاقة 
الأهـم مـن ذلـك، إن هـذا         . والمشردون داخليا والعمال المهاجرون وأسـرهم والفئـات الأخـرى         

الموقــف الموحــد يــشجع الــدول الأعــضاء في الاتحــاد الأفريقــي علــى النــهوض ببرنــامج لحقــوق    
 المستدامة محور الإنسان ثم التعجيل بتنفيذ هـذا البرنـامج مـن أجـل               الإنسان والتنمية الاجتماعية  

__________ 
بإعداد أهـداف ومؤشـرات تكميليـة لتعزيـز الإدمـاج الاجتمـاعي             تقرير اجتماع فريق الخبراء المخصص المعني         )٦(  

والمساواة بين الجنسين والنهوض بالصحة العامـة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا المعقـود في أفريقيـا،                      
ــرة،    ــا، في الفت ــس أباب ــار٩-٧أدي ــايو / آي ــات     .(٢٠٠٨م ــة المعلوم ــا ووثيق ــصادية لأفريقي ــة الاقت ــة اللجن وثيق

  ).ECA/ACGS/MDGs-PAM/EGM/RP/2008/2سية الأسا
 “آخـر تطـورات وبـاء الإيـدز       ”الأيـدز،   /برنامج الأمم المتحدة المشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               )٧(  

  ).٢٠٠٧جنيف، (
  )٨(  IDMC. NRC “Internal Displacement. Overview of  trends and development in 2007 (Geneva 2008).  
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القارة يعززه برنامج خـاص بالإدمـاج الاجتمـاعي يـضع العمالـة في صـلب التنميـة مـع التركيـز                      
  .على زيادة تنمية المهارات وتوفير الحماية الاجتماعية الشاملة لجميع أفراد المجتمع

  
  آسيا والمحيط الهادئ    

 الاجتمــاعي في منطقــة آســيا والمحــيط  ج الــتي تــؤثر في الانــدما تأهــم الاتجاهــاتــشمل   - ٢٦
ــيوخة الـــسكان    ــال وشـ ــرة العمـ ــساواة، وهجـ ــاد اللامـ ــادئ ازديـ ــة  . الهـ ويلاحـــظ مـــن الدراسـ

 ازديـاد أوجـه عـدم       )٩(٢٠٠٨الاستقصائية الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحـيط الهـادئ لعـام           
 الزراعة، كما تشير إلى أن عـدم المـساواة هـذا قـد يعرقـل النمـو             المساواة في المنطقة نتيجة إهمال    

  .ويعرض التماسك الاجتماعي بسبب ترك مهارات الناس معطلة
 مليون مهاجر علـى الـصعيد الـدولي في هـذه المنطقـة      ٥٨، كان هناك ٢٠٠٥وفي سنة     - ٢٧

 لم تعـالج علـى      ورغم نمو الهجـرة الدوليـة،     . يعكس زيادة تنقل الناس بحثا عن فرص عمل مؤقتة        
وعلـى الـرغم مـن وجـود اتفاقـات ثنائيـة       . نحو صحيح مـسألة حمايـة حقـوق العمـال المهـاجرين          

تنظم حركة العمالـة عـبر الحـدود، كـان أثـر هـذه الاتفاقـات محـدودا في معالجـة مـسألة العمـال               
وفـضلا عـن ذلـك ورغـم أن         . المهاجرين الـذين يواجهـون التمييـز والاسـتغلال وإسـاءة المعاملـة            

لهجرة قد يكون لها فوائد تعود على الأسرة يتزايد القلق إزاء الغياب الطويـل لأحـد الوالـدين،                  ا
ــة،       ــة الزوجي ــا مــا يــسبب عــدم الاســتقرار في الحال ســعيا وراء الحــصول علــى وظيفــة لأنــه غالب
وتفسخ الأسر وتكاليف اجتماعية على أفراد الأسر الـذين يتـركهم الآبـاء والأمهـات ورائهـم،                 

  .)١٠(لك سوء الأداء في المدرسة والسلوك العنيف والانحرافبما في ذ
وتعتبر منطقة آسيا والمحيط الهادئ موطن أكبر عدد من المـسنين في العـالم، حيـث يبلـغ                    - ٢٨

 مليــون نــسمة، ويتزايــد هــذا العــدد بمعــدل يبلــغ ضــعفي الزيــادة في النمــو  ٤٠٠عــددهم حاليــا 
تزايدة الخاصة بشيوخة السكان، اضـطلعت اللجنـة        ومع مراعاة التحديات الم   . السكاني الإجمالي 

الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بدور رائد في المنطقـة في اسـتعراض التقـدم المحـرز        
ومـن ثم، قانـت اللجنـة المـذكورة بـدور          . “مجتمـع لجميـع الأعمـار     ”في سبيل تحقيق هدف بناء      

إعـلان وخطـة عمـل ماكـاو بـشأن الـشيخوخة،            نشط في منطقة آسيا والمحيط الهـادئ في تعزيـز           
وتـصلح الخطـة كمنـهاج إقليمـي لمواجهـة تحـديات        . ١٩٩٩الذي أقرته بلـدان المنطقـة في سـنة          

شيوخة السكان مع التركيز على مجالات معينة مـثيرة للقلـق، بمـا فيهـا ضـمان الـدخل، وفـرص                     
لمساعدة الـدول الأعـضاء في      و. العمل، والصحة والتغذية والخدمات الاجتماعية والمجتمع المحلي      

__________ 
  .E.08.II.F.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   )٩(  
  .المرجع نفسه  )١٠(  
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ــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ مجموعــة مــن      تنفيــذ الخطــة، أصــدرت اللجن
المبادئ التوجيهية تحدد الأهداف والغايات التي ينبغي إقرارها على المستويين الوطني والإقليمـي             

نة المـذكورة بـأول اسـتعراض       وبالمثل اضطلعت اللج  . والإطار الزمني اللازم لتنفيذ تلك الغايات     
  .إقليمي لتنفيذ خطة عمل مدريد الدولية المتعلقة بالشيخوخة

  
  غربي آسيا    

إظهـــارا لأوجـــه القلـــق علـــى الـــصعيد الإقليمـــي، تركـــز أعمـــال اللجنـــة الاقتـــصادية      - ٢٩
والاجتماعيـــة لغـــربي آســـيا علـــى محـــددات الاســـتبعاد مثـــل الأميـــة والبطالـــة وعـــدم المـــساواة   

، والتمييز بين الجنسين ووضع الهجرة، الموقـع الجغـرافي والمعـايير الثقافيـة وانتـهاكات       الاقتصادية
  .الحقوق
ويواجــه الإقلــيم مــشاكل طويلــة الأجــل وقــصيرة الأجــل وتواجــه قــوى عاملــة كــبيرة      - ٣٠

ومن الأمور التي تؤخذ في الاعتبار أن الكثير مـن الأشـخاص سـيظلون خـارج نطـاق                  . مهاجرة
  .نافع التنمية المتأتية من برامج القضاء على الفقر لأنهم تفتقر إلى مركز المواطنالاستفادة من م

وفي منطقة غرب آسيا ليس الفقر دائما هو الـسبب الرئيـسي لاسـتبعاد الشخـصي مـن               - ٣١
فالاســتبعاد، كمفهــوم وتجربــة،  . مجــالات المــشاركة والفــرص وســبل الحــصول علــى الخــدمات  

ويعتقد أن استهداف القضاء على الفقر لن يتـصدى         . واللاتمكينينطوي على الحرمان والتمييز     
فـأي تحليـل    . للأسباب الأصلية أو التحيزات المجتمعية والعمليات المؤسسية الـتي تنـتج الاسـتبعاد            

  .)١١(للاستبعاد الاجتماعي يعتبر مفيدا للتركيز على التمييز وعلاقته بعدم المساواة
ـــزاع والتــشرد  وفي هــذه المنطقــة يتفــاقم الاســتب   - ٣٢ ففــي ســنة  . عاد الاجتمــاعي بــسبب الن

 شخص جديد مـن المـشردين داخليـا في الـشرق الأوسـط،              ٩٠٠ ٠٠٠ كان هناك نحو     ٢٠٠٧
 ملايــين ٣,٥نظــرا لتــصاعد النـــزاعات القائمــة، مــع بلــوغ مجمــوع عــدد المــشردين داخليــا إلى   

لمنطقـة ووفقـا للبيانـات    وفي أرجـاء هـذه ا     . ووصول عدد اللاجئين إلى ضعفي هذا العدد تقريبـا        
الــتي جمعهــا مركــز المراقبــة المعــني بالمــشردين داخليــا، تكــون الأقليــات أكثــر تعرضــا لخطــر            

  .)٨(التشرد
  

__________ 
الاستبعاد الاجتماعي في منطقة اللجنـة الاقتـصادية والاجتماعيـة          ”اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا        )١١(  

  ).٢٠٠٨بيروت، (“ لغربي آسيا
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  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    
ــة البحــر الكــاريبي،         - ٣٣ ــة ومنطق ــاعي في أمريكــا اللاتيني ظهــرت فكــرة التماســك الاجتم

وخصوصا فيما بين السكان الأصليين والسكان المنحـدرين مـن   (ر استجابة لارتفاع معدل الفق   
وتــشهد هــذه المنطقــة أعلــى . ، والتفــاوت المفــرط وكمختلــف أشــكال التمييــز)أصــول أفريقيــة

تفاوت في الدخول في العـالم ومـا زال التفـاوت النـاتج عـن التمييـز مـشكلة مـن أهـم المـشاكل                         
“ الفقـــر”لتمييـــز في أمريكـــا اللاتينيـــة إلى وتتـــصل أســـباب ا. المتعلقـــة بالتماســـك الاجتمـــاعي

ــة ٣٦( ــة التعلــيم ”و )  في المائــة١٦(“ كــبر الــسن”، ثم )في المائ ، ) في المائــة١٢(“ عــدم كفاي
وكـــثيرا مـــا تعـــزى )  في المائـــة٦(ثم الانتمـــاء العنـــصري )  في المائـــة٧(“ انعـــدام الواســـطة” ثم

ــة مــن أطفــال الــسكان  ٣٤التفاوتــات في التعلــيم إلى الأصــل العرقــي، حيــث أن نــسبة     في المائ
ويزيـد معـدل   .  في المائة بالنـسبة لعامـة الـسكان   ٤٨الأصليين ملتحقون بالمدارس الثانوية مقابل   

 عـن معـدل تـسرب التلاميـذ مـن غـير       )١٢(التسرب الإجمالي بين التلاميذ مـن الـسكان الأصـليين     
  .)١٣(السكان الأصليين بمقدار الثلث تقريبا

شعور بالانتماء، يعزى التلاحم الاجتمـاعي إلى رغبـة المـواطنين في دعـم             واستنادا إلى ال    - ٣٤
. الديمقراطية، وأداء دور في الشؤون العامة وفي المداولات، ووضـع الثقـة في مؤسـسات المجتمـع                

ويعتبر التضامن مع الفئات التي يمارس ضدها التمييز والاستبعاد ضـروريا مـن أجـل الـسياسات                 
جتماعي لكي تنفذ بنجاح، في حين يتبلور الـشعور بالانتمـاء مـن مزيـد               الداعية إلى الإدماج الا   

  .)١٣(من الإنصاف إلى جانب درجة أكبر من قبول التـنوع
ونظرا لأن وجود الدرجة العالية من التفاوت والاسـتبعاد الاجتمـاعي في المنطقـة يعتـبر              - ٣٥

مـاعي وسـيلة فعالـة لتحقيـق        عقبة خطيرة أمام عمل الديمقراطيـة بـسلاسة، يعتـبر الـتلاحم الاجت            
ومــن بــين الطرائــق الجيــدة . المواطنــة وتــدعيم الديمقراطيــة وتحقيــق الرفــاه الــشامل في أي مجتمــع 

ــدرات        ــة القـ ــم تنميـ ــصادية، ودعـ ــرص الاقتـ ــع في الفـ ــاعي التوسـ ــالتلاحم الاجتمـ ــهوض بـ للنـ
اجهــة الشخــصية، والنــهوض بــنظم الحمايــة الاجتماعيــة الــشاملة القائمــة علــى التــضامن في مو   

أوجـه الــضعف والأخطــار الاجتماعيــة، وإدارة المــوارد الماليـة العامــة بــشكل نــاجح والاعتــراف   
  .بالطابع التعددي للمجتمعات

  

__________ 
المــشهد الاجتمــاعي لأمريكــا ”(ة البحــر الكــاريبي اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لأمريكــا اللاتينيــة ومنطق ــ  )١٢(  

، منشورات الأمـم المتحـدة، رقـم    )ECLAC “Social Panorama of Latin America” (Santiago, 2007)“اللاتينية
  .II.G.124.5.07المبيع 

  .المرجع نفسه  )١٣(  
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  البلدان المتقدمة النمو    
. الاستبعاد الاجتماعي منتـشر في البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو علـى الـسواء                    - ٣٦

اسة الاجتماعية للاتحاد الأوروبي مظاهر النـهوض بالإدمـاج      وتظهر بشكل بارز في برنامج السي     
الاجتمــاعي بهــدف الوقايــة مــن الفقــر والقــضاء عليــه وكــذلك القــضاء علــى الاســتبعاد ودعــم    

ــة     ــصادية والاجتماعيـ ــاة الاقتـ ــع في الحيـ ــشاركة الجميـ ــل ومـ ــاج   . التكامـ ــة الإدمـ ــز إقامـ وتركـ
لـى الفقـر وعلـى سياسـات العمـل، نظـرا         الاجتماعي في الاتحاد الأوروبي أساسا على القـضاء ع        

  .لأن الفقر والبطالة يعدان أهم عاملين يتسببان في الاستبعاد
 في المائــة مــن الــسكان الأوروبــيين معرضــة لخطــر  ١٦، ظلــت نــسبة ٢٠٠٧وفي ســنة   - ٣٧

 في المائــة تعــيش في مــساكن دون المــستوى، ٢٠الفقــر مــن الناحيــة الماليــة، حيــث كانــت نــسبة 
المائــة تعــيش في أســرة معيــشية لا يعمــل أحــد مــن بــين أفرادهــا، واقتربــت نــسبة  في ١٠ونــسبة 

  .)١٤( في المائة٤البطالة الطويلة الأجل من 
ــيس في ســنة       - ٣٨ ــذي عقــد في ن ــذ أن اعتمــد المجلــس الأوروبي في اجتماعــه ال  ٢٠٠٠ومن

 خطـط   أهدافا مشتركة لمكافحة الفقـر والاسـتبعاد الاجتمـاعي، قامـت الـدول الأعـضاء بوضـع                
ويؤكد تحليل خطط العمل تلـك أن البطالـة   . عمل وطنية لمكافحة الفقر والاستبعاد الاجتماعي 

الطويلــة الأجــل وانخفــاض الــدخل والمؤهــل الفــني غــير العــالي، وتــدني مــستوى التعلــيم وســوء    
الأحوال الصحية تعتبر عوامل رئيسية منطوية على خطورة فيمـا يتعلـق بالاسـتبعاد الاجتمـاعي                

  .لدان الأوروبيةفي الب
وكمــا حــدد الاتحــاد الأوروبي عــدة فئــات معرضــة لخطــر الاســتبعاد الاجتمــاعي، مثــل   - ٣٩

كبــار الــسن والأشــخاص ذوي الإعاقــة، والآبــاء الوحيــدين والأمهــات الوحيــدات والمهــاجرين 
قابيـة  عوالمتـشردين، ونـزلاء المؤسـسات ال      ) بما في ذلك سـكان طائفـة الرومـا        (والأقليات العرقية   

السابقين والأشخاص الـذين يعـانون مـن مـشاكل تتعلـق بالمخـدرات أو تعـاطي المـواد المخـدرة                 
  .المؤثرات العقلية وكذلك الذين يعيشون تحت وطأة العديد من عوامل الحرمان أو
ــصادي     ٢٠٠٦وفي ســنة   - ٤٠ ــدان الاقت ــة في المي ــاون والتنمي ــدان منظمــة التع ، وصــل إلى بل
 في  ٥ من العمال المؤقتين مع تزايد معدل الهجرة الدائمة بنحـو             مليون مهاجر  ٢,٥يزيد عن    ما

وبالنـسبة لكـثير مـن البلـدان المتقدمـة النمـو بمـا فيهـا الولايـات المتحـدة وكنـدا وأسـتراليا                        . المائة
ونيوزيلندا، تتصل معظم قضايا الإدماج الاجتماعي التي تعتبر من التحـديات القائمـة، بتحقيـق               

  .ي وثقافي للمهاجرينإدماج اجتماعي واقتصاد
__________ 

والإدمـاج  ك الاجتمـاعي    س ـالتما”اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لأمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي               )١٤(  
  ).٢٠٠٧سانتياغو (“ والشعور بالانتماء في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
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وتقــف الــشعوب الأصــلية المتوطنــة في البلــدان المــذكورة آنفــا متخلفــة باســتمرار عــن      - ٤١
فهـم يعيـشون عمـرا      . السكان من غير الشعوب الأصلية فيمـا يتعلـق بمعظـم مؤشـرات الرفاهيـة              

أقصر، ويعـانون مـن سـوء الـصحة والتعلـيم، ويتعرضـون لدرجـة أعلـى مـن البطالـة ويكـسبون                       
وفي جميـع هـذه البلـدان، يعتـبر معـدلات الفقـر، وتعـاطي مـواد                 . لا أقل من عامـة الـسكان      دخو

  . الإدمان وحالات الانتحار أعلى بكثير من معدلاتها الخاصة بعامة السكان
وفي عدة بلدان متقدمة النمو، طرحت مـسألة الإدمـاج كـشكل مـن أشـكال الـسياسة          - ٤٢

فـبعض البلـدان يـشهد تحـولا في المـشاركة      . الثقـافي الاجتماعية مشاكل خاصة بتـضاؤل التنـوع       
المجتمع والحياة المجتمعية بعيدا عن الفـرد إلى الحكومـة، ممـا ينـتج عنـه مـشاركة أقـل مـن المجتمـع                         

ويمكــن توضــيح ذلــك بعــدة مؤشــرات للــتلاحم الاجتمــاعي وضــعتها منظمــة التعــاون    . المــدني
ور الناخبين الذين يـدلون بأصـواتهم في معظـم    والتنمية في الميدان الاقتصادي تشير إلى تدني جمه 

بلــدان المنظمــة المــذكورة في العقــد الماضــي، كمــا أن نــسبة تقــل عــن نــصف عــدد المــواطنين في  
ويوجـد اتجـاه سـلبي    . بلدان هذه المنظمة يعبرون عن ثقتهم العالية في مختلـف المؤسـسات العامـة        

نظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  آخــر وهــو اســتمرار الزيــادة في نــزلاء الــسجون في بلــدان م  
وعلــى الجانــب الإيجــابي، انخفــضت . الاقتــصادي علــى مــدى الــسنوات الخمــس عــشرة الماضــية 

  .)١٥(معدلات وقوع حوادث في أماكن العمل، والاضرابات وحالات الانتحار
  

  التعاون الأقاليمي    
 أنــشطة النــهوض   تتــشارك حكومــات بلــدان الاتحــاد الأوروبي وأمريكــا اللاتينيــة في       - ٤٣

وأتـاح منتـدى الـتلاحم      . بالتلاحم الاجتمـاعي باعتبـاره مـن أولويـات الـسياسة الرئيـسية لـديها              
 الغـرض   ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥-٢٣الاجتماعي، المعقود في سـانتياغاو، شـيلي، في الفتـرة           

لتبــادل الخـــبرات بـــين هـــاتين المجمـــوعتين مــن البلـــدان في صـــياغة وتنفيـــذ سياســـات الـــتلاحم   
جتماعي، ويشمل هذا تخفيف وطأة الفقر، واتخاذ تدابير ضد التمييز والاستبعاد والاعتـراف             الا

  .بالحقوق الاجتماعية الأساسية
ويجــري حاليــا تنفيــذ مــشروع أقــاليمي في إطــار حــساب التنميــة، تــشارك فيــه اللجــان    - ٤٤

اة بين الجنسين وتحـسين     التعاون الأقاليمي لتعزيز الإدماج الاجتماعي والمساو     ”الإقليمية بعنوان   
ويهـدف المـشروع إلى وضـع أهـداف ومؤشـرات       . نمائيـة للألفيـة   لإالصحة في عملية الأهـداف ا     

إضافية داخل إطار العمل الحالي للأهداف الإنمائية للألفية لإتاحة قياس التقـدم المحـرز في تحقيـق                 

__________ 
منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، المؤشــرات الاجتماعيــة، منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان   )١٥(  

  ).٢٠٠٦باريس، (الاقتصادي 
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. المرأة والنـهوض بالـصحة    الأهداف الإنمائية للألفية مع مراعاة إدماج الفئات الضعيفة، وتمكين          
وتتمثل الآراء المشتركة المتأتية من اللجان الإقليمية في ضرورة التـصدي للاسـتبعاد الاجتمـاعي               

فالنـهوض بالإدمـاج الاجتمـاعي للمـرأة        . لا بد وأن من أجل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            
صفة خاصــة علــى درجــة مــن  والمــساواة بــين الجنــسين في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة يُعتــبران ب ــ 

  .)١٦(الأهمية
  

  التوجهات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والتكامل الاجتماعي  -جيم   
في العديد من المناطق والبلدان، تولد الديمقراطية القائمة على المشاركة إدراكـا متزايـدا        - ٤٥

الجهــود أفــضت و. نلــدى النــاس بأهميــة العدالــة الاجتماعيــة والمــساواة وعالميــة حقــوق الإنــسا  
عمليــات إلى تكــون المبذولــة تجــاه لا مركزيــة الإدارة ونقــل الــسلطة الــسياسية بــشكل عــام        

  .  واستنادا إلى المشاركةلاسياسات أكثر شمو
وق رالتعدديـة الثقافيـة ومـا تنطـوي عليـه الف ـ          وتـسليم متنـامٍ بأهميـة التنـوع         أيضا  وهناك    - ٤٦

  .  ومساهمتها في ذلك،تمعاتالعرقية والثقافية من قيمة لبناء المج
، مـع المقومـات الأساسـية    كتسي مفهوم العمل اللائق أهمية متزايدة    وفي مجال العمالة، ي     - ٤٧

الــتي يقــوم عليهــا، والمتمثلــة في حقــوق العمــل والحمايــة الاجتماعيــة والحــوار الاجتمــاعي، مــع   
  . إمكانية أن يفضي ذلك أيضا إلى التكامل الاجتماعي

ماسـكة هــي وحـدها الــتي   أن المجتمعــات المتب ـوعلــى الـرغم مــن الاعتـراف   ومـع ذلـك،     - ٤٨
في وضع جيد للاستجابة للـتغير الاجتمـاعي والاقتـصادي، لا تبـذل سـوى جهـود قليلـة                   تكون  

ــز الت ــن ا   ماســك لتعزي ــدة م ــاك أشــكال عدي الاجتمــاعي آخــذة في  لاســتبعاد الاجتمــاعي، وهن
العالمية للتنمية الاجتماعية، لم تفـض العولمـة إلى         وكما لوحظ في استعراض مؤتمر القمة       . التزايد

فحسب، بل إن عنصر التكامل الاجتمـاعي في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة قـد            لاستبعاد  مزيد من ا  
في لا  ولم يحرز تقدم كافٍ في مجال السياسات الاجتماعيـة بـصفة عامـة، و             . إلى حد كبير  أغفل  
وعلـى الـرغم ممـا تم تأكيـده       . بصفة خاصـة  جتماعي  الآثار الاجتماعية وتعزيز التكامل الا    تحليل  

، فــإن التعهــد باتخــاذ إجــراءات لتحقيــق    دوليــامــن التزامــات بالأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا  
  .التكامل الاجتماعي لم يتم الوفاء به إلى حد كبير

ولم يساعد التوجه نحو الاعتمـاد علـى آليـات الـسوق في تحقيـق الأهـداف الاجتماعيـة                     - ٤٩
وحـد هـذا التحـول      . الاجتمـاعي تقـدم التكامـل     لاقتصادية منذ ثمانينيات القرن الماضـي علـى         وا

__________ 
لخبراء المعني بوضع أهداف ومؤشرات تكميلية للاستبعاد الاجتمـاعي، والـسكان، والأمـور      اجتماعات فريق ا    )١٦(  

  .الجنسانية، والنهوض بالمساواة والصحة تعزيزا للأهداف الإنمائية للألفية
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اجتماعيـا،  ستـصوبة   الدولـة، علـى تعزيـز الأهـداف الم        قـدرة   في النهج الانمائي بشكل كـبير مـن         
مثل التكامل الاجتماعي، في حين أن أوجه عـدم المـساواة قـد زادت حـدتها في البلـدان بـسبب                     

وقــد تــؤدي الأزمــة الماليــة الحاليــة في نهايــة الأمــر إلى   .  التوجــه نحــو الــسوق الإصــلاحات ذات
  . هذا التوجهعكس مسار 

المرتبطــة بالعولمــة في خــط معــاكس للتكامــل الأخــيرة وســارت التوجهــات الاقتــصادية   - ٥٠
وقد حُرم الفقراء والمهمشون من فوائد العولمـة إلى حـد       . الاجتماعي في أجزاء عديدة من العالم     

وعلـى  . زئة أكبر لسوق العمل  كبير، إذ أن توجهات العمالة الحالية تفضي بشكل متزايد إلى تج          
إلى مستويات أعلى من مـشاركة      يا  الرغم من أن النمو الاقتصادي وعولمة الإنتاج والأسواق أد        

 كما أنها غـير     ،ذات طابع غير رسمي   أعمال  قطاع العمل، فإن العديد من الأعمال الجديدة هي         
فيـه بعـض    أصـبحت    ولا تـوفر الحمايـة الاجتماعيـة، في الوقـت الـذي              ،ة وضعيفة الأجـر   مستقر

الإدراك النـاجم عـن ذلـك    ويـشكل  . وفقدت جدواها الاقتصاديةالية غير بالية   أنماط العمالة الح  
فئــات علــى حــساب فئــات أخــرى تحــديا أمــام تحقيــق   للعولمــة باعتبارهــا عمليــة تــؤثر إيجابــا في  

   .التكامل الاجتماعي
تزايـد  ، تـبرز عوامـل   ومن بين التوجهات الأخرى التي تـؤثر علـى التكامـل الاجتمـاعي         - ٥١

 ،داخــل البلــدان وفيمــا بينــها، والــوتيرة الــسريعة للحــضرنةالحــراك أوجــه عــدم المــساواة وتزايــد 
وفي معظم البلدان النامية، أفضى الإهمال الطويـل للزراعـة وعـدم الاسـتثمار             . وشيوخة السكان 

ــة وتهميــشها، وأجــبر أناســا كــثيرين علــى الهجــرة إلى المنــاطق     فيهــا إلى  إفقــار المجتمعــات الريفي
، يعتمـد في ظلـها      تبعيـة وبرزت أنماط جديـدة مـن ال      . الحضرية التي تفتقد إلى الفرص الاقتصادية     

ويجاهـدون  مجتمعـاتهم التقليديـة     الذين يزيدون من أعداد فقراء الحـضر وينفـصلون عـن            الفقراء،  
ــاه والكهربــاء  صول علــى المرافــق مــن أجــل الح ــ  ومــن بــين أكثــر  .الأساســية، مثــل المــأوى والمي
ــاطق الحــضرية الحرمــان مــن الــسكن، والتــشرد،    لاســتبعاد علامــات ا ــروزا في المن الاجتمــاعي ب

وبحـسب تقـدير برنـامج    . وتوسع مناطق الأحياء الفقيرة، الـتي لا تتـوفر لهـا الخـدمات الأساسـية        
 في المائـة مـن سـكان        ٣٦,٥، يعـيش    )موئل الأمم المتحدة  (ت البشرية   الأمم المتحدة للمستوطنا  

المناطق الحضرية في بلـدان العـالم النـامي في أحيـاء فقـيرة، ويوجـد أعلـى معـدلات انتـشار هـذه                      
ســجل انتــشارها نــسبة هائلــة بلغــت  ، إذ  الكــبرىالأحيــاء في بلــدان أفريقيــا جنــوب الــصحراء 

  .)١٧ (في المائة ٦٢

__________ 
حالــــة مــــدن العــــالم للفتــــرة ”) موئــــل الأمــــم المتحــــدة(برنــــامج الأمــــم المتحــــدة للمــــستوطنات البــــشرية   )١٧(  

  ).٢٠٠٨، نيروبي(“ ٢٠٠٨/٢٠٠٩
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م بالعــار والعنــصرية وكــره الأجانــب والعنــف القــائم صــالتمييــز والوامــل عوزال تــولا   - ٥٢
وتظـل  . على نوع الجنس تشكل بعض أكبر الحـواجز الـتي تقـف في وجـه التكامـل الاجتمـاعي                  

هيمنة نسق العلاقات الأبويـة، واقعـا       إلى  مردها غالبا   والتي  أشكال إساءة المعاملة داخل الأسر،      
وفي الوقت نفسه تنتشر أشـكال أحـدث مـن الوصـم            . يوميا لأعداد كبيرة من النساء والأطفال     

بالعــار والتمييــز، مثــل تلــك المتعلقــة بحالــة الــشخص مــن حيــث الإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة 
  .الإيدز في مجتمعات عديدة/البشرية
اتـساع أنمـاط تحريـر التجـارة والتفاعـل الاقتـصادي            عمالـة   لقد تسارعت وتيرة هجرة ال      - ٥٣

ــدان  ــين البل ــا عرضــة للاســتغلال      . ب ــذين هــم غالب ــاجرون وأســرهم، ال ــال المه ــزال العم ، ولا ي
أعمال منخفضة الأجـور، دون حقـوق عمـل أو أي شـكل مـن               في  بصفة رئيسية   ويستخدمون  

ــة الاجتماعيــة،   بلــدان الجــه تكاملــهم في في وتقــف عقبــات رئيــسية يواجهــون أشــكال الحماي
غير أنـه لا ينبغـي أن يـنجم عـن دمـج المهـاجرين في مجتمعـات البلـدان المـضيفة فقـدان                        . المضيفة

وعلـى العكـس مـن ذلـك، فـإن الحفـاظ علـى              . بلـدانهم الأصـلية   بعلاقاتهم الاجتماعية والثقافيـة     
ــ ــشأ   روابط ال ــدان المن ــاح  الأصــلية مــع بل ــران ذلــك بالانفت ــدان ا واقت ــدة وثقافاتهــا  تجــاه البل لجدي

وفي الواقـــع، تعتمـــد عمليـــة التكامـــل . وشـــعوبها، همـــا عنـــصران ضـــروريان للتكامـــل النـــاجح
الاجتماعي على درجة التكيف الثقافي، بما في ذلك الرغبة في إقامة علاقـات وثيقـة مـع البلـدان          

 الأمـر  ع واقلروابط مع البلد الأصلي، ويعني ذلك في  افقد  مع عدم   المضيفة والقدرة على ذلك،     
  . “هوية مزدوجة”اكتساب 

أن البلدان تفيد من وجود هياكل متجانـسة        لتسليم في أحيان كثيرة ب    وعلى الرغم من ا     - ٥٤
في مجتمعاتها، ثمة أمثلة عديدة لبلدان تـضم جماعـات عرقيـة متنوعـة ونـشطة اسـتطاعت أن تـبني                 

ن بـين الجوانـب المحـددة       وم ـ. اقتصادات دينامية تتاح فيها الفرصـة للمهـاجرين لتحقيـق النجـاح           
إمكانيـة الوصـول إلى المؤسـسات       : لتحقيق التكامل الاجتمـاعي، بالنـسبة للمهـاجرين، مـا يلـي           

لغـة  تهم  ، ومعرف ات الخاصة بهم  ديانالثقافات و الالعامة على قدم المساواة مع الآخرين، واحترام        
ــه ومؤســساته، و   ــد المــضيف وثقافت ــهم    البل ــة مــن خــلال أن يكــون لهــم صــوت يعــبر عن  العملي

  .الديمقراطية
الأجيــال الــشابة، في حــين أن مجتمعــات  أعــداد ســريعا في نمــوا وتــشهد بعــض البلــدان   - ٥٥

 الاقتـصادية،  - الاجتماعيـة  ةفيها الخلفي ـكون  وفي الحالات التي ت   . تشهد شيوخة بسرعة  أخرى  
 تفـضي إلى  يمكـن أن    ونوع الجنس، ومركـز الـشخص كمهـاجر، أو المعتقـدات الدينيـة عوامـل                

، قد يواجه الـشباب والمـسنون تمييـزا مزدوجـا بـسبب            من الاستبعاد  جميع الفئات العمرية  معاناة  
  . عامل السن
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ج الاجتمــاعي للــشباب عــدم تــوفر فــرص ادمــلإومــن العوامــل الرئيــسية الــتي تحــد مــن ا  - ٥٦
 - مليــون شــخص ١٣٠مــن بــين الأمــيين في العــالم، البــالغ عــددهم  و. للتعلــيم والعمــل اللائــق

ــ ــششت ــهم حــوالي  تبااكل ال ــة٦٠ بين ــضا   )١٨(. في المائ ــشباب أي ــشكل ال ــن  ٤٤ وي ــة م  في المائ
أعـداد   في المائـة فقـط مـن         ٢٥مجموع عدد العاطلين عن العمل، على الرغم من أنهـم يـشكلون             

في أسـواق العمـل   الذي يعـاني منـه الـشباب    والحرمان النسبي . السكان الذين هم في سن العمل     
 وممـا يزيـد هـذا       .)١٩(لدان الناميـة ممـا هـو عليـه في الاقتـصادات المتقدمـة             هو أكثر وضوحا في الب    

 في المائـة مـن مجمـوع أفـراد          ٨٥  عـن  الأمر أهمية أن الشباب في هذه المنـاطق يـشكلون مـا يزيـد             
  .السكان من الشباب في العالم

وفي مجــالات التعلــيم والعمالــة، تواجــه الفتيــات والــشابات بــصفة متــواترة مزيــدا مــن       - ٥٧
والأمهـات  . ن ونـوع جنـسه    ن بالاسـتبعاد الاجتمـاعي، بـسبب أعمـاره        نالعوامل الـتي تتهـدده    

الــشابات هــن علــى وجــه الخــصوص عرضــة للاســتبعاد إذ أن حــالات الحمــل المبكــر غالبــا           
 وتجــبر الأمهــات علــى الانقطــاع عــن الدراســة وتــرك العمــل   ،تنطــوي علــى الوصــم بالعــار  مــا
  .الميسورة التكلفة لأطفالهنتتوفر الرعاية المناسبة و لم إذا
في و. انكمــاش القــوة العاملــةبالفعــل في الــسكان شــيوخة تــسبب توفي بعــض البلــدان،   - ٥٨

لـشائخين، وذلـك    لـسكان ا  لفيـه الحكومـات لتقـديم سـبل الرعايـة الكافيـة             ناضـل   الوقت الذي ت  
. عايـة للمـسنين   رلحمّل الأسر أعباء تقديم ا    تتبدعم الدخول والرعاية الطويلة الأمد،      فيما يتعلق   

وهذه التغيرات قد تؤثر سلبيا على التكافل بين الأجيال، مع ما ينجم عن ذلك من آثار سـلبية                  
  . محتملة على الإدماج الاجتماعي

التراعات المـسلحة والعنـف والاضـطرابات المدنيـة وأشـكال جديـدة مـن               وتيرة  وتتزايد    - ٥٩
ومـن العوامـل الـتي    .  الاهتمـام الـدولي  اهر تـستحوذ علـى  والإرهـاب، وهـي ظ ـ  بمـا فيهـا     العنف،  
المحليــة والهويــة الــذاتي حــول مــسائل الاســتقلال لــدائرة التكامــل الاجتمــاعي التراعــات اتعــوق 

الجريمـــة والاتجـــار بالنـــساء في معـــدلات ويـــشكل الارتفـــاع . العرقيـــة والتنـــافس علـــى المـــوارد
  . الاجتماعيوالأطفال والمهاجرين تحديات متزايدة تقف أيضا في وجه التكامل

  

__________ 
  ) www.is.unesco.org (للإحصاء) اليونسكو(معهد منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة   )١٨(  
  ). ٢٠٠٦جنيف، (“ مؤشرات رئيسية لسوق العمل”منظمة العمل الدولية   )١٩(  
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ــة   -ا لثثا   ــق أهمي ــة     تحقي ــوفير العمال ــر وت ــى الفق التكامــل الاجتمــاعي للقــضاء عل
   والعمل اللائق للجميعملةالكا

  الفقر باعتباره عامل استبعاد  -ألف   
يرتبط الفقر غالبا بانعدام التكامل الاجتماعي، في حين يُنظر غالبـا إلى الحـد مـن الفقـر        - ٦٠

إلى التكامــل الاجتمــاعي والمزيــد مــن  غالبــا ا مــسارات تفــضي اعتبارهمــوتــوفير العمــل اللائــق ب
في آن معــا، ويــساعد  لاســتبعاد الاجتمــاعيلويمكــن أن يكــون الفقــر ســببا ونتيجــة  . جالإدمــا

ــز         ــد أســبابه وتعزي ــر وتحدي ــة الفق ــى فهــم طبيع ــه عل مفهــوم الاســتبعاد الاجتمــاعي في حــد ذات
  . من الفقرالسياسات الاجتماعية التي تهدف إلى الحد

شكلا من أشـكال الاسـتبعاد الاجتمـاعي،      عد  بأن الفقر يمكن أن ي    اعتراف متزايد   وثمة    - ٦١
ومــن مظــاهر الفقــر المــشاركة المحــدودة في . أو باعتبـاره تراكمــا لأشــكال مختلفــة مــن الاسـتبعاد  

جميع أشكال صنع القرار، والفـرص المحـدودة للحـصول علـى مـصادر الـدخل والعمالـة المنتجـة                    
. اللجوء إلى العدالـة   إمكانية  التعليم والخدمات الصحية والإسكان والخدمات العامة والثقافة و       و

 يكتسب الاستبعاد وعدم المساواة المتعلقان بنـوع الجـنس، مثـل اسـتبعاد المـرأة          ،وفي هذا الصدد  
  . من التعليم الأساسي وملكية الأراضي وأسواق الائتمان والعمل، أهمية خاصة

الفقـر والاسـتبعاد    يعـزى   فة إلى الحرمـان مـن الوصـول إلى المـوارد الاقتـصادية،              وبالإضا  - ٦٢
ــة الــتي تجعــل المــشاركة في المجتمــع صــعبة، إن       ــسياسية والاجتماعي إلى الحرمــان مــن الحقــوق ال

يـستبعد الأشـخاص الـذين يعـانون مـن فقـر مـزمن مـن                ومن الناحية العمليـة     . تكن مستحيلة  لم
وغالبا ما يقعون في قبضة علاقـات الـسلطة الاسـتغلالية           .  عن أنفسهم  التمثيل السياسي والتعبير  

  .التي تعمق استبعادهم
الاجتماعي للأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر في           لإدماج  وتتمثل الخطوة الأولى تجاه ا      - ٦٣

والــصحة والميــاه ومرافــق الــصرف  غذيــة تلبيــة احتياجــاتهم الإنــسانية الأساســية، بمــا في ذلــك الت 
ودون تلبيــة هــذه الاحتياجــات  . ســكان والحــصول علــى فــرص التعلــيم والعمالــة  الــصحي والإ

وفي الوقـت نفـسه، مـن الـضروري تمكـين      . الاجتمـاعي أن يتقـدم    تكامـل   الأساسية، لا يمكـن لل    
الفقـر ووضـعها   لقضاء علـى  الأشخاص الذين يعانون من الفقر بإشراكهم في التخطيط لبرامج ا        

مـن الفقـر    لأشـخاص الـذين يعـانون       لبرامج أن تحتـرم كرامـة ا      وينبغي لهذه ا  . وتنفيذها ورصدها 
 ومــساعدتهم علــى تنظــيم   ،وثقافتــهم، واســتخدام مهــاراتهم ومعــارفهم وقــدراتهم الابتكاريــة     

  . حقوقهممعرفة أنفسهم و
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يمكن وصـف الفقـر بأنـه نقـص أو فقـدان العلاقـات              الاجتماعي،  تكامل  ومن منظور ال    - ٦٤
ــش   ــشاركة في ال ــة والم ــة والابكات والمؤســسات الاالاجتماعي ــة جتماعي ــصادية الرسمي ــذا، . قت ول

ــة الإفقــار الــتي تفــضي إلى    لأنــشطة يكمــن أحــد الأبعــاد المهمــة   الحــد مــن الفقــر في منــع عملي
  .الاستبعاد الاجتماعي

  
  لعمالة والعمل اللائقا -باء   

 بــين  ســوق العمــل الحلقــة الأضــعفيــشكلالإقليميــة، غالبــاً مــا برة  الخــحــسبما تظهــر  - ٦٥
وإضـفاء   .المستبعدة من جهـة والتيـارات الرئيـسية في المجتمـع مـن جهـة أخـرى                الفئات  الأفراد و 

ــة    ــة  الطــابع العرضــي وغــير الرسمــي علــى العمال ــة   ، مــع قل ــاة الوظيفي الأمــن والاســتقرار في الحي
لا يفقـد  فالعاطـل عـن العمـل      . من حالة الضعف ويعمـق الاسـتبعاد الاجتمـاعي         ، يزيد والخاصة
في أنـشطة   اضطرابات في المشاركة    أيضاً  يواجه  استحقاقاته الاجتماعية فحسب، بل قد      دخله و 
 .حياته الأسريةفي المجتمع و

في العديــد مــن  ولا تــزال هنــاك حــالات اســتبعاد مــن العمــل بــسبب التمييــز العنــصري  - ٦٦
أجـل  ويحظى أفراد الفئات المهمشة على فرص أقل لاكتساب المهارات الـضرورية مـن           .البلدان

ومــع ذلــك، فــإن أربــاب العمــل غالبــاً مــا يميــزون ضــدهم عنــد التعاقــد     .إيجــاد وظــائف مجزيــة
ويعمق التمييز في التعاقد ضد أفراد الفئات المهمشة اسـتبعادهم ويمـنعهم مـن المـساهمة                 .والترقية

 .كما يؤثر ذلك سلباً على الكفاءة والإنتاجية والنمو ،في المجتمع مساهمة كاملة

البطالـة لـدى   معـدل  و ثلاثة أضـعاف  إلى ضعفين أالشباب بين معدلات البطالة   تصل  و  - ٦٧
فالــشباب يواجهــون مــصاعب أكــبر في الحــصول علــى عمــل بــسبب النمــاذج النمطيــة  .الكبــار

ــسائدة بــشأن مــدى أهليتــهم للعمــل    ــة ال ويمكــن أن يحمــل  .خــبراتهم ومهــاراتهم في العمــل وقل
راط في الجريمة والأنشطة غير القانونيـة ممـا يفـصلهم عـن       لى الانخ عالاستبعاد والإهمال، الشباب    

 .حياة المجتمع

الــسخط ضــد وتغــذي وهنــاك أدلــة كافيــة علــى أن البطالــة تــؤدي إلى تــوترات عرقيــة    - ٦٨
يـسمى   البطالـة مـا    فمـثلا قـد تعـزو        .تعمـق الانقـسامات بـين الجنـسين       أنها  المهاجرين إضافة إلى    

، ممـا يزيـد مـن اسـتبعاد المهـاجرين ويعمـق الانقـسامات               “والعنـصرية ة عدم التـسامح     سياس” بـ
  .الاجتماعية

سـيما عنـدما تحـصر أعمـالهم      ستبعاد والفقر، ولا ويظهر المهاجرون عادة ضعفا إزاء الا       - ٦٩
المجتمـع  في ويـرتبط انـدماجهم    .والمنخفـضة الأجـر  الوظـائف الـتي لا تتطلـب مهـارات عاليـة      في 

ويــرتبط أيــضاً بــإقرار    .وار وحقــوق في بلــد المهجــر  الحــصول علــى مركــز وأد  في بنجــاحهم 
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كثيراً ما لا تلقى المهارات التي يكتـسبها المهـاجر          ف .الآخرين بالمهارات والمؤهلات التي يملكونها    
ولهــذا فــإن  .ا يــضطر المهــاجر للقيــام بأعمــال وضــيعة  ، ممــفي بلــده الأم اعترافــاً في بلــد المهجــر 

ــد   ــسبة في بل ــراف بالمهــارات المكت ــة في   الاعت ــسعى  أي ان أخــرى يجــب أن يعتــبر أولوي مجتمــع ي
الكاملـة  للمـساهمة   قـدرات الأفـراد     لإدماج الجميع اجتماعياً، حيث أن ذلـك يتعلـق باسـتخدام            

 .في المجتمع

فهــو . يويكتــسي تكــافؤ الفــرص أهميــة خاصــة بالنــسبة للعمالــة والإدمــاج الاجتمــاع     - ٧٠
 عمليـة الحـصول علـى العمـل، بمـا في ذلـك              يتطلب تطبيق معـايير عمـل وعـدم تمييـز أساسـية في            

 .لمهاراتاتوفير أماكن إقامة معقولة، وكفالة الحصول على تدريب وتحسين 

العمالــة اســتراتيجية إدمــاج اجتمــاعي في العديــد مــن البلــدان       النــهوض بويــستخدم   - ٧١
العمالـة،  وترتكز سياسات العمل التي تعزز الإدماج الاجتماعي على عدم التمييـز في              .والمناطق

، وتوفير التعليم والتدريب أو إعادة التدريب، وإدمـاج الفئـات الـتي يحتمـل     المعاملةوالمساواة في  
 والأقليـات  ، والمعـوقين ، والنـساء ، مثـل الـشباب وكبـار الـسن    ،تعرضها للتمييز في سوق العمـل     

العمـال  ويجب اسـتهداف العـاطلين عـن العمـل و          . وأفراد الشعوب الأصلية والمهاجرين    ،العرقية
 .المشردين الذين يحتاجون لإعادة تدريب بصورة خاصة

في الكامـل  ب على الأشـخاص الانـدماج     ـصعّوانعدام فرص الحصول على عمل لائق يُ        - ٧٢
 ولمواجهــة التحــديات الــتي تعتــرض العمــال، بمــا في ذلــك ظــروف العمــل المتــدهورة،     .المجتمــع

وعدم حصولهم على حمايـة كافيـة في مواجهـة      الحقوق والتمثيل وإبداء الرأي في العمل       انعدام  و
العمــل اللائــق وركــائز فــرص عتقــد أن تنــامي التركيــز علــى الإعاقــة وكــبر الــسن والأمــراض، يُ

 أفـضل للإدمـاج     اًالعمالة وحقوق العمال والحـوار الاجتمـاعي والحمايـة الاجتماعيـة يـوفر آفاق ـ             
 .الاجتماعي

  
   تعزيز الإدماج الاجتماعيالاستراتيجيات القائمة الرامية إلى - رابعا  

المجتمع الذي يعيشون فيه بفـضل      بما يتماشى ومعايير    يمكن للأشخاص تحقيق الاندماج       - ٧٣
الجهـــود الـــتي يبـــذلونها والـــدعم الـــذي يحـــصلون عليـــه مـــن الأســـرة والمجتمـــع المحلـــي والدولـــة  

 كـافٍ غـير  ولكـن هـذا الـدعم غالبـاً مـا يكـون        .والمؤسسات الخاصة ومؤسسات المجتمع المدني
ديــد نــوع  ومــن الأهميــة بمكــان إذاً تح.ةغــير موجــود ممــا يتــرك أشخاصــاً وجماعــات في عزل ــ أو

 .للاستبعادمعينة مغرضة المساعدة اللازمة للسكان عموماً ولأفراد فئات 

ــاج           - ٧٤ ــاراً لوضــع سياســات إدم ــة إط ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم ــر م ــد وف وق
ــذ  ــسياسات   الحالمــؤتمر، اعتمــدت   وبعــد .هااجتمــاعي وصــياغتها وتنفي ــد مــن ال كومــات العدي



E/CN.5/2009/2  
 

08-60544 21 
 

 .والبرامج لمواجهة الاتجاهات الاجتماعية الاقتصادية التي تـؤثر سـلباً علـى الإدمـاج الاجتمـاعي              
، فمنـها مـا ركـز علـى تعزيـز العدالـة              تنوعا واسع النطاق   وتنوع تركيز تلك السياسات والنهج    
ــساواة، وعــدم التميي ــ  ــة والم ــيم    الاجتماعي ــافي والتعل ــوع الثق ــات، والتن ــوق الأقلي ــدد المز وحق تع

أو نهــج تخــص فئــة معينــة، /الثقافــات، ومنــها مــا ركــز علــى اعتمــاد نهــج قائمــة علــى الحقــوق و
بيد أن التطبيق العملي لهذه الـسياسات        .وسياسات إعادة التوزيع أو تطوير الحماية الاجتماعية      

النسبة لأعداد لا تحصى من الأشـخاص المـستبعدين          ب ت كُلها ت هذه السياسا  ؤجاء بطيئاً ولم ت   
 .والمهمشين

  
  العدالة الاجتماعية والمساواة وعدم التمييز والتعليم المتعدد الثقافات -ألف   

ترتبط العدالة الاجتماعية بالمبـادئ والقـيم والمؤسـسات الـتي يجـب أن تكـون قائمـة في                     - ٧٥
ــن المجتمعــات بحيــث ي ــ   ــر ضطلع جمأي مجتمــع م ــع الأف ــه ي ــاد في سؤولياتهم تجــاه ذلــك المجتمــع   بم

وتكافؤ الفرص يتطلب اتخـاذ تـدابير   بتدابير الإنصاف والنهوض  .ويتقاسمون ما ينتجه من منافع
أن إذ  ، هــذا الــصددفيمــا يبــدو، في كــافٍغــير واتخــاذ تــدابير تــشريعية صــرفة  .مــضادة للتمييــز

 .نسان والحريات الأساسيةتحقيق مجتمع شامل يفترض الاحترام المسبق لجميع حقوق الإ

ــة المكرســة في       - ٧٦ ــة والثقافي ــسياسية والمدني ــة وال ــادئ الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعي ومب
فهـي   .ركـان المجتمعـات الـشاملة اجتماعيـاً       ليست إلا ركنا واحدا مـن أ      العالمية  الإنسان  حقوق  

 .ق الإنسانتشكل الأساس الذي تنطلق منه المطالبات وأعمال الحشد من أجل إعمال حقو

ويتطلب تحقيق المجتمعـات الـشاملة اجتماعيـاً أيـضاً تعزيـز التـسامح والاحتـرام المتبـادل                    - ٧٧
وقــد  .لمنــاهج التعليميــة ابتــداء مــن المرحلــة الابتدائيــةمــن خــلال اوقيمــة التنــوع بطريقــة نــشطة 

ف الثقـافي  جرى تعزيز التعليم المتعدد الثقافات في عدة بلدان مـن أجـل تحـسين احتـرام الاخـتلا       
 “ديمقراطيـة ثقافيـة   ”ويتمثل نهـج آخـر مفيـد بتعزيـز           .التعصب والنماذج النمطية العرقية   وإنهاء  

 .لمجتمع ككلل لتقديم إسهاماتها -  من فرص ومؤسسات-تتيح للثقافات المهمشة مجالاً 
  

  الولايات المخصصة لفئات محددة -باء   
صــريحاً بالعقبــات المحــددة الــتي تواجههــا   اعترافــاً الإدمــاج   تحقيــقيتطلــب العمــل تجــاه   - ٧٨

سيما الفئات التي يحتمل تعرضها للاستبعاد مثل كبار الـسن والـشباب    مختلف فئات المجتمع ولا 
 .الأشخاص ذوي الإعاقةو

وتهــدف الولايــات المخصــصة لفئــات   .ميــع الأعمــارلجالمجتمــع الــشامل هــو مجتمــع  و  - ٧٩
 وخطـة عمـل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالـشيخوخة،       محددة، مثل برنامج العمل العـالمي للـشباب       

 .إلى إدماج الشباب وكبار السن اجتماعياً داخل التيار الرئيسي للمجتمع
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ة، مثـل ميثـاق الـشباب       يـد ولقد كان لبرنامج العمل العالمي للشباب ولأطر إقليميـة عد           - ٨٠
 دوراً ،ة لحقــوق الــشبابالأمريكيــ - والاتفاقيــة الأيبيريــة الأفريقــي، وميثــاق الــشباب الأوروبي

ومـع ذلـك، فإنهـا لا تـوفر مبـادئ            .حاسماً في توجيه صياغة سياسات وطنية للـشباب وتنفيـذها         
هد إلى الأمانـة  ـلهـذا فقـد ع ـُ  و.  المرومةو تحقيق الأهداف العريضةنح ى التقدمتوجيهية لتقييم مد  

بأطر زمنيـة   ددة  همة وضع نقاط مرجعية ملموسة على شكل أهداف معينة وغايات مح          بمالعامة  
 .ها تتيح وسائل أفضل لتقييم مدى التقدم على المستوى الوطنيعلّ

وقد حـدد برنـامج العمـل العـالمي للـشباب عـدة مجـالات ذات أولويـة ووضـع مجـالات                      - ٨١
وينظـر إلى   .الـتي يواجههـا شـباب اليـوم إلحاحـاً     الـشواغل  عمل موازيـة مـن أجـل معالجـة أكثـر      

 الاجتمــاعيالإدمــاج وتــشمل المجــالات الــضرورية لتعزيــز ولويــة، بعــض تلــك المجــالات ذات الأ
 تحسين مستوى التعليم الأساسي، والتدريب على المهارات ومحو الأميـة           .للشباب داخل المجتمع  

بــين الــشباب، وإيجــاد فــرص عمــل لهــم ومــشاركتهم الكاملــة والفعالــة في أوجــه حيــاة المجتمــع   
 .لقراراتصنع او

لـضمان مواصـلة إدمـاج كبـار الـسن وتمكينـهم في مجتمعـات          عاجـل    ويلزم اتخاذ إجراء    - ٨٢
ووفقاً لدورة استعراض وتقييم خطـة عمـل مدريـد الدوليـة المتعلقـة بالـشيخوخة،                . بسرعةتهرم  

، ركـزت جهـود الـسياسات الرئيـسية الـتي بذلتـها الـدول               ٢٠٠٨-٢٠٠٧التي عقدت في فترة     
قات الرعاية الصحية لتشمل كبـار الـسن،        على توفير معاشات تقاعدية، وتوسيع نطاق استحقا      

وتكييف أسواق العمل ونظم الرعاية لتتوافق مع تـسارع شـيوخة الـسكان، ومنـع التمييـز ضـد                
 .كبار السن والإساءة لهم، وإنشاء برامج تضامن فيما بين الأجيال

في مجــال تحــسين إدمــاج كبــار الــسن في جميــع أوجــه الحيــاة   الــتي تحققــت والإنجــازات   - ٨٣
ولكــن عوائــق كــثيرة لا تــزال قائمــة بمــا في ذلــك المــشاركة غــير الكافيــة   .جتماعيــة مــشجعةالا

ــسن في   ــار ال ــرص     المجــلكب ــة الف ــة، ومحدودي ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــسياسية والاقت الات ال
 .التعليم والتدريبلهم لمواصلة المتاحة 

ــهوض بالأشــخاص ذو وقــف الإدمــاج الاجتمــاعي للمعــوقين   يتو  - ٨٤ ــة والن ــى ي الإعاق عل
لا يمثلون فئة متجانـسة وأن المـسؤولية تقـع علـى عـاتق المجتمـع في الحـد مـن                     أنهم  الإقرار بحقيقة   

المشاركة في جميع مجالات الحياة الاجتماعية علـى        تحول بينهم وبين    العوائق البيئية والثقافية التي     
 .قدم المساواة مع الآخرين
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ف كيفيــة انطبــاق جميــع ـ وتوصّــ)٢٠(الإعاقــةوتوضــح اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي   - ٨٥
وا فئات الحقوق على الأشخاص ذوي الإعاقة وتحدد المجـالات الـتي يـتعين تكييفهـا كـي يتمكن ـ                 

مــن ممارســة حقــوقهم بــشكل فعلــي، وكــذلك المجــالات الــتي يجــب أن تعــزز فيهــا حمايــة هــذه    
 .الحقوق

ا تـشترك في    ة متنوعـة، إلا أنه ـ    لخلفيات جغرافية وثقافي  تنتمي  ومع أن الشعوب الأصلية       - ٨٦
 إلى الرعايـة الـصحية الأساسـية        اوصـوله إمكانية   و ،اقتصادية واجتماعية مهمشة  أنها تعيش حياة    

ووضـع   . الإنـسانية  ا فقـر مـدقع وتنتـهك حقوقه ـ       تعـيش في  وغالباً ما    ؛والتعليم الأساسي محدود  
ة أضــفي عليهــا طــابع  الــشعوب الأصــلية في العديــد مــن البلــدان إنمــا مــصدره ممارســات تمييزي ــ  

تلك السياسات عن الاستبعاد المباشـر      أسفرت  وقد   .مؤسسي على مدى فترة طويلة من الزمن      
عاملتــهم بطريقــة متفاوتــة مظــروف متدنيــة ا تحــت  أو إدماجهــللــشعوب الأصــلية مــن المجتمــع، 

 .ومنحهم مزايا أقل

مجتمعــات شــعوب أصــلية داخــل لاســتيعاب  الماضــي محــاولات عديــدة قــد بــذلت فيو  - ٨٧
وتـبين منـذ ذلـك الحــين أن     .تهـا ا تلـك الــشعوب وهوي اتضـياع ثقاف ـ وأدى ذلـك إلى  مـسيطرة  

لا تـوفر لهـم الفـرص والمزايـا علـى           دماج القـسري للـشعوب الأصـلية        أو الإ عمليات الاستيعاب   
ــراد المجتمــع    ــذاء الممارســات وأدت تلــك . قــدم المــساواة مــع ســائر أف ــشعوب الأصــلية  إلى إي ال

 .الاجتماعي والاستقرار السياسيو الوطني والتماسك وأضرت بالنم

منتدى الأمم المتحدة الدائم المعـني بقـضايا الـشعوب الأصـلية أهميـة اتبـاع نهـج                  يؤكد  و  - ٨٨
ويجـب   .قائم على حقوق الإنسان يراعي الجوانب الثقافية في معالجـة قـضايا الـشعوب الأصـلية               

ؤيتـهم للعـالم    احتـرام ر  إلى  لـشعوب الأصـلية     أن تستند سياسات الإدماج الاجتماعي الخاصـة با       
ينبغي لتلك الـسياسات أن تعـالج   و .والتنميةفهمهم للرفاه ووجهات نظرهم وخبراتهم وكذلك   

الأسباب الهيكلية للاستبعاد وأن تقـر بحقـوق الـشعوب الأصـلية كجماعـات وأفـراد وأن تركـز              
 تتيح للـشعوب الأصـلية المـشاركة        ظروفواستيعابه، مع تهيئة    على تعزيز احترام التنوع الثقافي      

 .االتامة والفعالة في جميع المسائل التي تهمه

المغالاة في التركيز علـى محنـهم       ويجب معالجة احتياجات فئات محددة دون وصمهم أو           - ٨٩
في بعـض الأحيـان، قـد يفـاقم تخـصيص            و .نقـسام في المجتمـع    التي قـد تعـزز خطـوط الا       الخاصة،  

 .سب دعم سياسيويعيق الجهود الرامية لك من التمييز الاجتماعي الموارد لمجموعات محرومة
  

__________ 
  .ول، المرفق الأ٦١/١٠٦قرار الجمعية العامة   )٢٠(  
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   القراراتصنعالمشاركة في  -جيم   
ن جميـع أفـراد     ّـوالمؤسسات التي تمك  العمليات   و المُثُليتطلب الإدماج الاجتماعي تعزيز       - ٩٠

ويجـب أن    .المجتمع من المشاركة الكاملة في الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية للمجتمع         
  .تقوم هذه المشاركة على المساواة في الحقوق وتكافؤ الفرص

ــة      - ٩١ ــشبكات الاجتماعيـ ــاة والـ ــشاركة في الحيـ ــاس  فالمـ ــيح للنـ ــول إلى  تتـ ــة الوصـ إمكانيـ
شعور ال ـ م علـى تفـادي العزلـة وتمـنحه    مالمعلومات والحصول على الفـرص والـدعم، وتـساعده     

ومـن المهـم أيـضاً توعيـة جميـع           .التـهميش حمايتـهم مـن     تنحـو إلى    بالانتماء والتمكين، كما أنها     
 .فئات المجتمع بأسباب الفقر والوصم بحيث تمنحهم شعوراً غامراً بالتضامن الاجتماعي

 .ويستحيل تحقيق الإدماج الاجتماعي دون تحقيق درجة عاليـة مـن الإدمـاج الـسياسي                - ٩٢
يـة الـتي تـضمن تمكـن جميـع المـواطنين            يفترض الإدماج الاجتماعي مسبقاً المشاركة الديمقراط     إذ  

 .السياسات وتنفيذها ورصدهاتصميم من الاضطلاع بدور في المجتمع والتأثير على 

ــة بمكــان إذاً إش ــ   - ٩٣ ــيم    ومــن الأهمي ــذ وتقي ــع أصــحاب المــصلحة في صــياغة وتنفي راك جمي
راد الـشعب  وتضمن المـشاركة الـسياسية لأف ـ   .القرارات التي تحدد سير حياة المجتمعات ورفاهها

ويجب أن تتـاح لهـم    . التأثير على وضع السياسات ونتائجهاهمكاناً في المجتمع يمكنهم من خلال
وفي هـذا الـصدد، مـن المهـم جـداً جمـع ونـشر         .إمكانية التأثير في القرارات التي تؤثر في حيـاتهم 

  .البيانات والمعلومات التي تمكن أفراد الشعب من اتخاذ قرارات مستنيرة
  

  الحماية الاجتماعية ذلك  بما في ،سياسات إعادة التوزيع  -دال   
المجتمـع  يجـب أن يلتـزم   ، للجميـع مـسيطرة  شاملة الاجتماعيـة ال ـ سياسات  كي تصبح ال  ل  - ٩٤
 ، آليـات التـضامن المـالي     وتعـد  .الآخرين في أوقات الحاجة   راغبا في   وأن يكون   عقد اجتماعي،   ب

وفي مـؤتمر القمـة   . تعزيـز التكامـل الاجتمـاعي     سـبل    إحـدى  ، الـضرائب التـصاعدية     ذلـك  بما في 
 حمايـة الـضعفاء     يتطلـب دمـاج الاجتمـاعي      الا  أن  الحكومـات  أقـرت العالمي للتنمية الاجتماعية،    

الأشـخاص   إعـادة إدمـاج   وتيـسر ، يةبرامج الحمايـة الاجتماعيـة أن تعـزز الاسـتقلال         أنه ينبغي ل ـ  و
  .وصمأو الزل الاجتماعي  من النشاط الاقتصادي والحيلولة دون العالمستبعدين

يمكـن   الفكرة القائلة بأن الحماية الاجتماعيـة      التي تدعم  مجموعة متزايدة من الأدلة      وثمة  - ٩٥
 علـى  ا كـبير اتـأثير وتـؤثر   المخاطر ونقـاط الـضعف      تحد من أن  و فعالة كإجراء وقائي،     أن تكون 

الـضعف  نقـاط   ب وأعـراض    الحماية الاجتماعية أداة فعالـة لمعالجـة أسـبا        كما أن   . جهود التنمية 
  . اندماجية تيسير بناء مجتمعاتإلى بالتالي تؤدي والمتأصلة وعدم المساواة 
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فــي ف. درجــة كــبيرةب مــن الفقــر تحــدتــصميم ال  الجيــدة بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة إن  - ٩٦
 في ٤٤ الفقــر بــين الأطفــال بنــسبة مخــاطر مــن تقلــلأوروبــا، يقــدر أن التحــويلات الاجتماعيــة 

دعـم الطفـل الـتي أنـشئت في         أصبحت منحـة    ،  أفريقياوبالمثل، في جنوب    . )٢١( في المتوسط  المائة
لأطفــال، علــى رعايــة الايــين الم تســاعدو  مــن حــدة الفقــرتخفيــفللأداة هامــة ، ١٩٩٨عــام 

  .تعرضا للتمييز المجتمع هن من أكثر أفرادو الأمهات غير المتزوجات، وخاصة
 في الوصـول إلى     (Bolsa Familia)حويل النقدي المشروط    برنامج الت نجح  في البرازيل،   و  - ٩٧

 مكّــن وفي الوقــت نفــسه دخلــها،وتحــسين في البلــد المــستبعدة اجتماعيــا الأســر عــدد كــبير مــن 
ــال  ــى  الأطف ــن الحــصول عل ــيم  م ــصحية الأساســية والتعل ــة ال ــن أجــل  و.  الرعاي ــديم م ــب تق طل

 علـى وثـائق مثـل شـهادات المـيلاد           الحـصول  ينكثيرال تعيّن على ،  البرنامجللحصول على فوائد    
 الـوعي بالانتمـاء إلى      تنـامى لـديهم   ،  وخلال سـير هـذه العمليـة      . أو بطاقات الهوية للمرة الأولى    

  . حقوقها والتزاماتهابما لها من المواطنة ب ا، وخلق شعورمجتمعهم المحلي المباشرمجتمع أكبر من 
قائمــة علـــى  يــة أساســية غــير    معاشـــات اجتماعنظــم  تجربــة البلــدان الــتي نفــذت     إن   - ٩٨
  وتــشير.في جميــع الأعمــارغــير مباشــر   هــام تــأثير إيجــابيإلىشير تــشــتراكات لكبــار الــسن  الا
ــات ال ــى   دراســ ــت علــ ــتي أجريــ ــل إلى أن    الــ ــبرى والبرازيــ ــصحراء الكــ ــوب الــ ــا جنــ أفريقيــ

تـشير  ثمـة أدلـة أخـرى    و. الأطفال وتعلـيمهم  التقاعدية غالبا ما تستثمر في مجال تغذية         المعاشات
نتـاج  الإالكفـاف إلى    لتحـول مـن زراعـة       مـن ا   الأسر   مكّنت المنتظمةإلى أن التحويلات النقدية     

  . المستدام يالأسر
  

  الاستنتاجات و التوصيات   - خامسا 
  الاستنتاجات  -ألف   

 حـول أهـداف مـشتركة       من الناحية الاجتماعيـة تتمحـور     للجميع  الشاملة  تمعات  المج إن - ٩٩
ــتجــاوز تو ــضيقةصالح االم ــاتل ــر.  للفئ ــراد ضــعفا   إلا أن أكث ــد لا  الأف  إلىينتمــون في المجتمــع ق
ومـن هنـا   .  متجانـسة فئـة دائمـا  أفقر الناس ليسوا    أن   و مبعينها يمكن أن تمثل مصالحه    طائفة   أي
تطلــب تحلــيلا واضــحا يهــو و. “المجتمــع بأســره” تقــع علــى عــاتق الإدمــاجتعزيــز ل العمــل فــإن

ــشاركة جمي ــ  ــة وم ــة الراهن ــذ ورصــد     للحال ــيم الاحتياجــات، وتنفي ــصلحة في تقي ع أصــحاب الم
  . السياسات والبرامج

إن . والتزامــا سياســـيا التكامــل الاجتمــاعي قيـــادة سياســية    كمــا يتطلــب النـــهوض ب   - ١٠٠
اسـتقرار الاقتـصاد الكلـي      تحقيـق   وطنية لتشجيع النمو والإنـصاف مـن خـلال          الستراتيجيات  الا

__________ 
، “٢٠٠٨تقريــر مــشترك بــشأن الحمايــة الاجتماعيــة والإدمــاج الاجتمــاعي،       ”، مجلــس الاتحــاد الأوروبي   )٢١(  

  ).٧٢٧٤/٢٠٠٨الوثيقة  (٢٠٠٨مارس / آذار٤بروكسل، 



E/CN.5/2009/2
 

26 08-60544 
 

 وآليــات  تــصاعدية عادلــةنظم ضــريبيةبــ المــصحوبةعادلــة الة وسليمالــعامــة الاليــة الــسياسات المو
 الاجتمـاعي   الإدمـاج مهمـة   أن  ذلـك   . المجـال  أهمية حيويـة في هـذا        تنطوي على حماية اجتماعية   

جميــع قطاعــات الاقتــصاد فيهــا شارك تــ الحكومــات وحــدها، بــل يجــب أن تقــع علــى عــاتق لا
ترتيبـات  ال وضـع  إلا أن. لمجتمـع المـدني  والمجتمع ككل، بما في ذلك القطـاع الخـاص ومنظمـات ا           

  .  الحكوماتتقع على عاتقسر هذه المشاركة على الصعيدين الوطني والمحلي تيّالتي ؤسسية الم
ــذ اســتراتيجيات شــاملة      - ١٠١ ــإن النجــاح في تنفي ــة المطــاف، ف ــع  وفي نهاي ــا للجمي اجتماعي
 مساءلة الحكومـات    ومدى  الأفراد والجماعات لحقوقهم ومسؤولياتهم    مدى إدراك  على   يتوقف

 اتخــاذ تــدابير لتعزيــز الديمقراطيــة القائمــة  مــن هنــا تــأتي أهميــة و. العدالــة الاجتماعيــةب والتزامهــا
ــى ــا في   عل ــدني،       ذلــك المــشاركة، بم ــات المجتمــع الم ــام وإشــراك منظم ــة الــرأي الع تعزيــز لتعبئ

  . الاجتماعي التلاحم
 المــستبعدين والمهمــشين لكــي تمكّــنليــة ينبغــي أن تكــون الــسياسات الاجتماعيــة تحوو - ١٠٢

إن .  بـين الأجيـال    الفقر والاسـتبعاد  لكسر حلقة   في المجتمع و  الاندماج مرة أخرى    من  اجتماعيا  
يمكــن أن مجـال  هـو   في مجــالي الـصحة والتعلـيم،   وخاصـة الحـصول علـى الخـدمات الاجتماعيـة،     

  الفجـوات في   رأب طريـق     عـن  البعيـد  المـدى    علـى  “تحوليـة ”يـدة   الجسـتراتيجيات   تكون فيه الا  
  . شعر بها الفئات المهمشةتالصحة التي و التعليم نواتج
الحـد مـن الفقـر، والنمـو الاقتـصادي،          عمليـة    استمرار الاستبعاد الاجتمـاعي يعيـق         إن - ١٠٣

يـأتي  ذا الـسبب يجـب أن       له ـو.  والتقـدم الاجتمـاعي والاقتـصادي الـشامل        ،والتنمية الاجتماعيـة  
الحكومــات والمجتمــع وبالنــسبة للمجتمــع الــدولي،   مقدمــة الأولويــات في الاجتمــاعي الإدمــاج

 وقــد .المــدني وكافــة الجماعــات والأفــراد الــذين لــديهم مــصلحة في عمليــة التنميــة الاجتماعيــة  
شاملة اجتماعيـا   ال ـسياسات  ال ـ السلام والاستقرار داخل المجتمع وبين الدول علـى نجـاح            يتوقف

  . الدول الأعضاءالتي تنتهجها 
  

  التوصيات   -بـاء   
   الوطني الصعيد    

وأن تجعلـها جـزءا     اجتماعيـا   للجميـع    ينبغي للحكومات أن تضع سياسات شـاملة         - ١٠٤
 هـذه   تـستند أن  وينبغـي   . الحـد مـن الفقـر     وسـتراتيجيات التنميـة الوطنيـة       من التيار العـام لا    

ــرام التنـــوع إلىالـــسياسات  ــتيعاب القـــسري وتح احتـ ــر الاسـ  لتحقيـــق ذلـــك، يمكـــن و. ظـ
بمهمـة رصـد وتعزيـز التكامـل     يكلف للحكومات أن تنظر في إنشاء مركز تنسيق مؤسسي   

  . الاجتماعي
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أدوات ك ـ وينبغي للحكومـات أن تنظـر في تعزيـز العمالـة الكاملـة والعمـل اللائـق                 - ١٠٥
للفئـات   الاجتماعي والاقتصادي والحد من الفقر، مع إيلاء اهتمام خـاص            محورية للإدماج 

اجتماعيــة سياســات وينبغــي للحكومــات أن تــصمم وتنفــذ . ا واقتــصادياالمهمــشة اجتماعيــ
لاقتـصادات  ل حمايـة اجتماعيـة أساسـية        في ذلـك بـرامج    شاملة مشتركة بين القطاعـات، بمـا        

 لتحقيـق الإنـصاف والإدمـاج والاسـتقرار          كـأدوات  ،على حد سـواء   الرسمية وغير الرسمية    
  . في مجتمعاتهاوالتلاحم 

 بنشاط السياسات التي تحظـر صـراحة التمييـز علـى            تنتهجت أن    وينبغي للحكوما  - ١٠٦
ــرأي      ــدين، أو ال ــة، أو ال ــون، أو الجــنس، أو اللغ ــرق، أو الل ــسياسي أســاس الع ــيرال  أو غ

ــ ــد، أو أي   سياسي،ال ــة، أو المول  آخــر وضــع أو الأصــل القــومي أو الاجتمــاعي، أو الملكي
  . لوطنيةالقانونية اأطرها وإزالة جميع الأحكام التمييزية من 

وأن تـشجع علـى     شاركة  الم ـالحواجز التي تحول دون     تزيل   وينبغي للحكومات أن     - ١٠٧
 بمـا في ذلـك النـساء        ، آليات التشاور التي تتيح الفـرص للفئـات المـستبعدة اجتماعيـا            وضع

أن  بـشأن احتياجاتهـا وتطلعاتهـا، و       استمع إليه والأقليات والفئات المهمشة الأخرى في أن يُ      
  . ت الصكوك الدولية ذات الصلةتطبق مقتضيا

 الحكومـات والمجتمـع   قبـل  تحقيق نتائج، ينبغي بذل جهـود خاصـة مـن       بغية كفالة و - ١٠٨
وضع أطر لتقيـيم سياسـات الإدمـاج الاجتمـاعي، بالاعتمـاد علـى مؤشـرات قيـاس              لككل  

  .  المدخلات والمخرجاتوعدم الاقتصار علىالنتائج والأثر، 
  

   الدولي الصعيد    
حتياجــات لالمجتمــع الــدولي والحكومــات المانحــة أن تــولي اهتمامــا خاصــا ل ينبغــي - ١٠٩

 المعرضـة ، فـضلا عـن المنـاطق الفرعيـة          الـتراع المجتمعات الهشة، بما فيهـا تلـك الخارجـة مـن            
مجتمعيـة بنـاءة   خطر، من أجل تعزيز بنـاء الـسلام والتماسـك الاجتمـاعي وبنـاء علاقـات        لل

  .  والتخفيف من حدتهاعنيفةالصراعات ال نشوب منع تهدف إلى
مــدعوة إلى تــسهيل تبــادل علــى الــصعيد الإقليمــي الكيانــات الحكوميــة الدوليــة  و- ١١٠

ووضـع  . السياسات والممارسات الجيدة الراميـة إلى تحقيـق المـساواة والتـضامن والتماسـك             
 نيــة نقــلا والنظــر في إمكاإقليميــ “أرضــية اجتماعيــة”الــدنيا المناســبة حــد أدنى مــن المعــايير 

  .الاستحقاقات الأساسية عبر الحدود
 تحديد  الخاصة بكل فئة بغية    الراهنة   الولايات يتأمل في  أنلمجتمع الدولي   ل  ويجوز - ١١١

المتعلقــة شتركة في النــهج المــقواســم أن تتخــذ اليمكــن و. صــلات ومجــالات التقــارب بينــها
  .تلتنفيذ الفعال لتلك الولاياأساسا لالفئات الضعيفة بمختلف 


