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社会发展委员会 

第四十七届会议 

2009 年 2 月 4 日至 13 日 

临时议程
*
 项目 3(a) 

社会发展问题世界首脑会议和大会 

第二十四届特别会议的后续行动： 

(a) 优先主题：社会融合 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织第四世界扶贫

国际运动提出的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 

 

 

 
 

 
* 
E/CN.5/2009/1。 
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  声明 
 
 

 一. 背景  
 
 

 1995 年，各国政府在哥本哈根举行的社会发展问题世界首脑会议承诺通过重

点关注三个具体目标：消除贫穷、充分就业和社会融合来消除贫穷。哥本哈根首

脑会议确定，应重新界定人类社会发展的概念，以包括通过经济、社会和文化参

与促进社会融合。对于政策和方案拟定、政府行动以及建设一个包容性的社会而

言，这些概念被看作是必不可少的。哥本哈根首脑会议还强调，需要建立一个人

人共享的社会，即安全、稳定、宽容、尊重、包容和参与式的社会。  

 尽管存在着建设一个包容性社会的愿望，但生活在持续贫穷的人民一再被剥

夺了聆听心声的机会。第四世界扶贫国际运动支持建设一个人人共享的社会的理

念，强调最贫穷和最受排斥人民与来自不同背景的人民之间必须建立联系。一个

真正的“与贫穷者建立伙伴关系”确保所有人的尊严都得到尊重。文献和这方

面的实地经验进一步凸现了包括生活在贫穷中人民之经验的重要性，从而“达

到、接触并说服”其他人更充分地理解贫穷问题，通过伙伴关系改进消除贫穷

的举措。
1
 在第四世界扶贫国际运动认为，有必要提供一个机制，使生活在贫穷

中的个人积极参与并与决策者合作。贫穷人口及其社区必须成为这种决策进程和

举措的重要参与者。
2
 

 

 二. 社会融合的界定  
 
 

 社会融合一词并不好界定，因为它具有不断变化的性质。然而，据联合国建

设一个包容性社会专家小组，建设一个包容性的社会意味着“不是人们试图去适

应社会，而是确保社会接受所有人”。这个概念涉及包容个人差异，同时自觉地

作出协调一致和有意识的努力，促进多样性，包括运用高度参与的进程，其中涉

及到——但不强迫——所有利益相关者参与决策过程。社会包容一词经常与社会

融合互换使用，尽管这是错误的，这表明一个群体，例如生活在贫穷之中人们，

被包括在或并入更广泛的社会。把这些词汇混淆为包括具有潜在的危险，因为包

容表明一个群体对另一个群体之间存在权力差别，是伙伴关系概念的对立概念，

因为在伙伴关系中，双方分享权力。社会排斥描述社会结构和社会中存在的压迫、

不公正、系统性忽视和歧视的进程。
3
 社会排斥可以发生在微观层面(个人)、

__________________ 
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 What Works for the Poorest? Knowledge Policies, and Practice；长期贫穷研究中心，2007
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 Godinot，Xavier，The Challenge of Building Knowledge With People Living in Extreme 
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中级层面(组织/社区)以及宏观层面(政府/体制)。因此，社会排斥是社会包容

和社会融合的对立面。  

 

 三. 莱辛斯基办法  
 
 

 第四世界扶贫国际运动的已故创始人约瑟·莱辛斯基自己就是在贫困中成长

的，他认为最贫穷和最受社会排斥的人往往被剥夺了人权和尊严。莱辛斯基认为，

慈善行动尽管出于良好愿望，但也能破坏生活在贫困中的人的尊严和努力。莱辛

斯基认为施舍使人感到自卑、产生依赖并失去尊严，他支持有意义的就业和教育

的理念，以此来创造一个摆脱贫穷的途径，同时允许个人保持其自豪感和自我价

值。 

 题为《重新界定基于人权的发展：对赤贫者采用莱辛斯基伙伴关系方法》的

出版物阐明了与赤贫者建立伙伴关系是消除贫穷和实现社会融合的关键战略。
4

莱辛斯基办法还谋求重新界定促进社会融合的就业和人类活动，确认个人有权追

求生产性就业，这种就业既有创造性又是有益的。这些观点表明，真正的参与需

要经济、社会和文化方面的参与。最后，该方法还提出了一系列创造性的举措，

以促进融合、就业和消除贫穷。  

 

 四. 社会融合的行动：两个案例研究  
 
 

 这一节包括生活在贫穷中的人们的真实例子，他们积极并作为必不可少的一

份子，参与了制定发展政策和程序。  

A. 案例＃1——“没有贫穷的魁北克集体”是一个由 50 多个国家和区域组织组

成的多元化团体，其目的是消除贫穷。魁北克集体在第四世界的积极参与下，从

2000 年到 2002 年成功地倡导了发展和拟订一项省级法律，
5
 目的是通过生活在

贫穷中的人民开展协作、提供投入和经验，来消灭贫穷。魁北克集体运用一种多

阶段方法制定法律，为穷人提供在进程的每个阶段参与和投入的机会。 

1) 协商——参加者来自整个魁北克省，包括那些生活在贫穷之中的人，对

他们进行了调查，以确定他们对法律应该包括哪些事项的意见。然后起草了

一份建议，把这次调查收到的数以千计的意见和建议包括进去。建议包括必

须把消除贫穷当成政府的一个优先事项，即必须强调最贫穷的、占人口五分

之一的人的需要，那些处于贫穷的人必须是制定、实施和评价旨在解决贫穷

问题措施不可分割的一部分。  

__________________ 

 
4
 ESA/DSPD/BP3，December 1999 年。 
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2) 请愿——把建议作为一个大纲，起草了一份请愿书，有 20 多万人签署，

其中包括穷人的证词。  

3) 提交——然后该建议提交给国民议会，并送往议会议员，由他们在议会

要求根据这项建议制定法律的框架。  

4) 游说——魁北克集体向议会委员会提交了 167 项提案，其中包括几个纳

入穷人意见的提案。  

5) 组织活动——组织了一些活动，为生活在贫困中的人诉说其经验。公民

论坛和公民小组(圆桌会议)侧重于促进关于这个问题的讨论。魁北克集体举

办与国会议员的工作早餐，在早餐期间出席者们参加了根据真实生活经验和

贫穷状况编排的 Monopoly 游戏。 

6) 包容——几位代表生活贫穷的人受邀参加了魁北克集体咨询委员会。这

样做确保魁北克集体成员能更好地理解这些人的生活，而且那些生活在贫穷

之中的人也有机会贡献自己的知识和经验。  

7) 参考国际文书——通过参考一些有关公民权利和政治权利的国际文书，

魁北克集体能够更好地影响政府。  

8) 广泛动员——在魁北克所有地区，人们普遍支持制定和修订这部法律。 

如果没有魁北克集体的努力，该法的拟定将不会包括穷人的观点。尽管过程是漫

长的，但却成功地展示了把最贫穷和最受排斥的人融入社会的必要性。  

B. 案例＃2——设在孟加拉国的孟加拉国农村促进委员会，
6
 是全世界最大的

非政府组织。孟加拉国农村促进委员会已成功资助了几个合资企业，其中包括一

项经济发展计划、一所大学和其他教育项目、公共医疗照顾、社会发展计划和救

灾项目。孟加拉国农村促进委员会对贫穷问题采取整体办法，承认贫穷不仅关乎

缺少收入，但也涉及得不到包括教育、医疗、就业和住房等资源。
7
 农村促进委

员会通过强调增强公民的能力并支持他们的个人发展，而不是从慈善角度出发，

助长依赖性并剥夺了受益人的能力，农村促进委员会利用多方位办法铲除贫穷。

农村促进委员会采取切实可行和具有创造性的解决办法，让穷人处于消除贫穷工

作的中心。通过鼓励那些最贫穷的人参与整个进程，孟加拉国农村促进委员会成

功地开展了宣传、赋权和发展的工作。  

 农村促进委员会的一个核心重点领域是小额信贷(首次推出的是格拉明银

行)，其做法是把非常小数额的资金借给生活在贫穷之中的人，后者缺乏获得独

__________________ 

 
6
 http://www.brac.net。 

 
7
 Ahmad，Q.，Socio-Economic and Indebtedness-related Impact of Micro-credit in Bangladesh，2007

年。 
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立贷款的资源。虽然小额贷款已成功地在支持了世界各地的许多个人，还有很多

最贫穷和最受排斥的人没有被伸出援手。为了解决这个问题，农村促进委员会制

定了一个名为“向减贫前沿发起挑战/针对赤贫者”的方案，目的是通过提供补

贴以及获得企业发展的培训、医疗保健、社会发展和资产转让，让“赤贫者”摆

脱极端贫穷。
8
 因此，该方案强调，必须提供公平的支持和贷款，以满足社区内

个人的不同需求。通过这样做，农村促进委员会表明，社会保障超越了简单的经

济援助、慈善和减轻贫穷的范畴。  

 

 五. 社会融合的工具包：与穷人建立伙伴关系  
 
 

 为了扩大社会融合的概念，第四世界还开发一种实践工具包，题为“从言辞

转到行动：建立消除极端贫穷和社会排斥的有效伙伴关系。”这份报告是关于这

个议题的圆桌会议的背景文件，该圆桌会议是在纽约联合国纪念 10 月 17 日“国

际消除贫困日”而组织的许许多多活动之一。这次圆桌会议汇集了不同群体的个

人、包括遭受贫穷的人、驻联合国代表团代表、基层活动家、联合国专门机构的

工作人员和民间社会的重要成员。第四世界扶贫国际运动的目标是利用圆桌会议

作为对这一领域进行进一步讨论并开展工作的出发点。 

 参与工具包为谁是最贫穷的人做出定义，介绍了让穷人长期参与的主要好

处。其中一章谈及有意义的参与，讨论了目前进程的缺点和质量，并提出了改革

做法的建议。还有一章谈及创造参与的条件，包括提供资料以查明那些促进还是

阻碍成功有意义的参与成功与否的因素，以及查明一份可在地方、国家和国际通

用的决策流程图。工具包还为创造有意义和积极参与提出建议。该工具包最后是

来自世界各地的一系列个案研究，其中突出介绍了穷人参与的实例。  

 

 六. 结论  
 
 

 社会融合不仅是一个概念，而且还涉及一种生活方式。这种生活方式允许我

们这个社会所有成员、尤其是最贫穷和最受排斥者积极参与。约瑟夫·莱辛斯基

的理想是让最贫穷和最受排斥者能够实现这种参与，并获得长期的支持和友谊。

要想真正实现社会融合，就需要那些谋求促进所有人的尊严的人们作出协调一致

的努力，首先了解哪些由于极端贫穷而使其人权和尊严受到损害的人们的经历和

生活。 

 

__________________ 

 
8
 Barua，P.，Sulaiman，M，Targeting the Poorest in Microfinance：Poverty Outreach of 

BDP Ultra Poor Programme，Working Paper No.13，2006 年。 


