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  التنميـة الاجتماعيةلجنـة 
  الدورة السابعة والأربعون

  ٢٠٠٩فبراير / شباط١٣-٤
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 
 الاجتماعيـة   نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية     متابعة

والــدورة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين للجمعيــة 
   الاجتماعيالإدماج: الموضوع ذو الأولوية: العامة

      
ــة الملـــهوف        ــة لإغاثـ ــة الدوليـ ــة  -بيـــان مقـــدم مـــن الحركـ ــالم الرابـــع، منظمـ  العـ

  لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعيحكومية ذات مركز استشاري  غير
  

 مـن قـرار   ٣٧  و٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـاً للفقـرتين       
  .١٩٩٦/٣١ماعي المجلس الاقتصادي والاجت

 
  

  *  E/CN.5/2009/1.  
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  انـــبي
  معلومات أساسية  - أولاً  

، وفي مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة في كوبنــهاغن، قطعــت  ١٩٩٥في عــام   
ــة أهــداف محــدد        ــى ثلاث ــز عل ــن خــلال التركي ــر م ــصال الفق ــاً باستئ : هــي ،ةالحكومــات التزام

إعــادة كوبنــهاجن تمر قمــة وقــرر مــؤ. استئــصال الفقــر والعمالــة الكاملــة والإدمــاج الاجتمــاعي
ــشرية    ــة الب ــة الاجتماعي ــصادية  عــبر الإدمــاج الاجتمــاعي  لتــشمل تعريــف التنمي المــشاركة الاقت

 لا يتجـزأ مـن عمليـة وضـع الـسياسات      اجـزء   اعتبرت هذه المفاهيمقدو. اعية والثقافية موالاجت
د مـؤتمر قمـة     كمـا أك ـ  . والبرامج واتخـاذ الإجـراءات الحكوميـة وبنـاء مجتمعـات شـاملة للجميـع              

تقـسم   مجتمعـات آمنـة ومـستقرة ومتـسامحة و    - مجتمـع للجميـع   قامـة كوبنـهاغن علـى ضـرورة إ   
  . وشاملة للجميع وقائمة على المشاركةبالاحترام 
 الـذين يعيـشون في      نـاس وعلى الرغم من الرغبة في إيجاد مجتمع شـامل للجميـع، فـإن ال               

وتؤيـد الحركـة الدوليـة لإغاثـة        .  إلـيهم  اءصـغ يحرمون مـراراً وتكـراراً مـن فـرص الإ         مستديم  فقر  
 يجــاد علــى ضــرورة إدكيــأ مجتمــع للجميــع مــن خــلال التقامــة العــالم الرابــع فكــرة إ-الملــهوف 

ــر وأنــاسصــلات تــربط بــين أفقــر ال  ــاسأبــين واســتبعادا هم كث وتكفــل . شــتى مــن خلفيــات ن
الخـبرة النظريـة    أيـضاً   تؤكد  و.  احترام كرامة جميع الأفراد    “ناس ال فقرة حقيقية مع أ   شراك” أي

 الـذين يعيـشون في فقـر مـن     نـاس في هذا المضمار على أهميـة إدراج تجـارب ال        المكتسبة  والعملية  
ويرتقـوا  فهمـا أوفى   يفهمـوا الفقـر   كـي  “خرين والاتصال بهم وإقنـاعهم  الوصول إلى الآ  ”أجل  

تعتقـد الحركـة    و .)١(إطـار الـشراكة   العمـل في    التي تقوم علـى     بمستوى مبادرات استئصال الفقر     
أنه من الضروري توفير آلية للأفـراد الـذين يعيـشون في            ب العالم الرابع    -الدولية لإغاثة الملهوف    

ــسياسات     ــع واضــعي ال ــاونوا م ــشاط ويتع ــشاركوا بن ــر لي ــتعين . فق ــصبحوي ــاس الأن ي ــذين ن  ال
ذه  في وضـع مثـل ه ـ  ةرئيـسي جهات فاعلـة  يعيشون في فقر والمجتمعات التي يشكلون جزءاً منها   

  . )٢(السياسات والمبادرات
  

__________ 
  )١(  What Works for the Poorest? Knowledge Policies, and Practice: Chronic Poverty Research Center, 

May 2007.  
  )٢(  Godinot, Xavier, The Challenge of Building Knowledge With People Living in Extreme Poverty 

Them, 2006.  
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  تعريف الإدماج الاجتماعي  - انياًث  
 بيـد أن  .  بـسبب طابعهـا المتطـور باسـتمرار         الإدمـاج الاجتمـاعي    عبارةيصعب تعريف     

  هــذه العبــارة تمثــل  أنرى يــفريــق الأمــم المتحــدة للخــبراء المعــني بإيجــاد مجتمــع شــامل للجميــع  
 .“تمــع، بــل محاولــة لجعــل المجتمــع يقبــل جميــع النــاسمحاولــة لا لجعــل النــاس يتكيفــون مــع المج”
  الاختلافـات الفرديـة، بينمـا تبـذل عـن وعـي جهـوداً متـضافرة                اسـتيعاب  علـى العبارة  نطوي  وت

جميـع  عاليا من المشاركة يُـشرك فيهـا        تحقق مستوى   باتباع إجراءات   تعزيز التنوع   وعازمة على   
دماج ن ـالاوتـوحي عبـارة     . ذلـك علـى    ونه ـكريُ لاو في عملية صنع القرارات،      شأنأصحاب ال 
ــرادف، وإن كــان غــير صــحيح، مــع الإ     الاجتمــاعي ــستخدم مــراراً علــى نحــو مت دمــاج  الــتي ت

في مجتمـع  ، مـثلا،  فقـر  الذين يعيشون في كالناس مجموعة واحدة،    إدماج أو صهر  الاجتماعي، ب 
 “دماجنــلاا” ، ذلــك لأنبــين هــذه العبــاراتفي المعــنى وثمــة خطــر كــامن في الالتبــاس . وســعأ
 يتقاسـم    بين مجموعة وأخرى يتناقض مع مفهوم أي شـراكة         في السلطة تفاوت  دل على   يي  ذال

ظلـم  القمـع و  التي يتجسد من خلالها ال    عملية  ال الاجتماعيالاستبعاد   ثلويم. ةسلط ال فيها طرفان 
جتمـاعي أن   الالاسـتبعاد   ويمكن ل  .)٣(المجتمعفي  تمييز في الهياكل الاجتماعية و    الوعام  الهمال  الإو

) المنظمــات والمجتمعــات المحليــة  (توســط المستوى المــو) الفــرد(زئــي الجستوى المــيحــدث علــى  
دماج نــالاجتمـاعي نقـيض الا  بــذا يكـون الاسـتبعاد   و). الحكـومي والهيكلـي  (كلـي  الستوى الم ـو

  .دماج الاجتماعيالاجتماعي والإ
  

  ريسينسكيفنهج   -ثالثا   
 العـالم   -ل للحركـة الدوليـة لإغاثـة الملـهوف          يسينسكي، المؤسـس الراح ـ   فرسلم جوزيف     
حرمـون في   في المجتمـع يُ   استبعادا   همفقراً وأكثر نشأ نفسه في فقر، بأن أشد الناس         الذي   ،الرابع

 علـى  ،ريسينـسكي أن العمـل الخـيري      فرأى  و. الكرامـة مـن   من حقوق الإنـسان و    كثيرة  أحيان  
. ون في فقــر وينــال مــن جهــودهم النــاس الــذين يعيــش  يمكــن أن يمــس كرامــة  ،دوافعــه الحــسنة

ــة و     ــشعور بالدوني ــسهم في ال ــات ت ــأن الهب ــه ب ــاداً من ــة، في واعتق ــدام الكرام دعــم  الاتكــال وانع
اً مخرج ـ  للأفـراد توجدكوسيلة الهادف والتعليم المجزي  فكرة العمل ،ذلكلاً  خلاف ،ريسينسكيف

  . لذاتهماحترامهم  و بالحفاظ على الإحساس بكبريائهملهم في الوقت ذاتهسمح وتمن الفقر 
ــشور    ــون والمنـ ــسان   ”المعنـ ــوق الإنـ ــى حقـ ــة علـ ــة القائمـ ــادة تعريـــف التنميـ ــج : إعـ نهـ

 هــو نهــج يــشمل إقامــة الــشراكات مــع أفقــر النــاس    “ريسينــسكي للــشراكة مــع أفقــر النــاس  ف

__________ 
  .استراتيجيات عملية لتعزيز الإدماج الاجتماعي: إيجاد مجتمع شامل للجميع  )٣(  
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كمــا يــسعى نهــج  .)٤(دمــاج الاجتمــاعياســتراتيجية رئيــسية لاستئــصال الفقــر وتحقيـق الإ  بمثابـة 
تأكيـد  عـبر   دماج الاجتماعي   لى إعادة تعريف العمل والنشاط الإنساني لتعزيز الإ       ريسينسكي إ ف

. حق الفـرد في الـسعي للحـصول علـى عمـل منـتج وفي أن يكـون مبـدعاً ومفيـداً علـى الـسواء                         
بأن المشاركة الحقيقية تـستوجب مـشاركة اقتـصادية واجتماعيـة           الأساسية  وتوحي هذه النقاط    

دماج والعمـل    من المبادرات الخلاقة التي تعزز الإ      تقديم عدد ذا النهج   هوأخيراً، يقترح   . وثقافية
  .والقضاء على الفقر

  
  ن لحالتين إفراديتينادراست: دماج الاجتماعي قيد التنفيذالإ  -رابعاً   

كــانوا قــد  أشــخاص يعيــشون في فقــر علــىواقــع عــالم اليــشمل هــذا الفــرع أمثلــة مــن   
  . السياسات والبرامج وكاملة في وضع فعالةشاركوا مشاركة 

  
كيبيك خالية من الفقر هـي      لمنظمة العمل الجماعي     - ١ رقم   فرديةالالة  الحدراسة    - ألف

هـذه  نجحـت   قـد   و.  منظمـة وطنيـة وإقليميـة تهـدف إلى القـضاء علـى الفقـر               ٥٠اتحاد يضم نحو    
الــدعوة إلى  العــالم الرابــع، في -نظمــة، بمــشاركة فعالــة مــن الحركــة الدوليــة لإغاثــة الملــهوف الم

وضــع وتوســيع نطــاق قــانون محلــي     ب ٢٠٠٢  و٢٠٠٠في الفتــرة الواقعــة بــين عــامي    القيــام 
 الـذين يعيـشون في فقـر        نـاس  إلى القضاء على الفقر من خـلال التعـاون مـع ال            رميي )٥(للمقاطعة

هـذا  نهجـاً متعـدد المراحـل لوضـع         المنظمـة   وقـد اتبعـت     . يقدمونـه مـن إسـهامات وخـبرات        وما
 الذين يعانون مـن الفقـر فـرص المـشاركة والإسـهام في كـل مرحلـة                  ناسنح ال ذلك بم ، و القانون

  .العمليةهذه من مراحل 
أعدت دراسة استقصائية شملت مشاركين من جميع أنحاء كيبيـك،           - التشاور  )١(  

بشأن ما ينبغي أن ينص عليه هـذا        لإبداء آرائهم   ومنهم أولئك الذين يعيشون في فقر،       
حــات الــواردة مــن اقترمــا بعــد اقتــراح يجمــع آلاف التعليقــات والاووضــع في. القــانون

ــصائية  ــد شملــت  . الدراســة الاستق ــضرورة   هــذه وق ــد ب أن الاقتراحــات مقترحــات تفي
مـس   استئصال الفقر أولوية من أولويات الحكومة والتركيز على احتياجـات الخُ           يصبح

وضـع   لا يتجـزأ مـن   الأفقر من السكان، واعتبار أولئـك الـذين يعيـشون في فقـر جـزءاً         
  .  إلى معالجة مشكلة الفقرةدفاالهالتدابير وتنفيذ وتقييم 

__________ 
  )٤(  ESA/DSPD/BP3 ،١٩٩٩ ديسمبر/كانون الأول.  
  )٥(  http://www.pauvrete.qc.ca/rubrique.php3?id_rubrique=113.  
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 التماس ووقعـه عـدد      غ صي إلىأولية   طواستخدام الاقتراح كخط  ب - الالتماس  )٢(  
 شــخص، وقــد تــضمن هــذا الالتمــاس شــهادات أدلى بهــا أشــخاص ٢٠٠ ٠٠٠يفــوق 
  .  الفقر، هم أنفسهم، منيعانون

ــة وأحيــل إلى أعــضاء     قــدم ب- التقــديم  )٣(   ــراح إلى الجمعيــة الوطني عــد ذلــك الاقت
  . لى هذا الاقتراحإاستنادا للقانون الخطوط الأولية البرلمان الذين طلب إليهم وضع 

 مـذكرة إلى    ١٦٧قدمت منظمـة العمـل الجمـاعي فيمـا بعـد             -كسب التأييد     )٤(  
ــها عــدة مــذكرات تــضمنت مــدخلات     ــة، ومن ــة البرلماني يعيــشون ن أشــخاص مــاللجن

  .فقر في
 يعيـشون   سان ـ نظمت عدة مناسبات أتاحت الفرصة أمام أ       - تنظيم المناسبات   )٥(  

ــواطنين و و. في فقــر للتحــدث عــن تجــاربهم   ــواطنين  اجتمــاع ركــز منتــدى الم ــدة الم مائ
ت منظمـة العمـل الجمـاعي       قامو. ة بشأن هذه المسألة   ناقشعقد م المستديرة على تيسير    

تحــاكي لعبــة  مــع أعــضاء البرلمــان لعــب أثناءهــا المــشاركون ألعابــاً رافطــإتنظــيم موائــد ب
  .تجارب وحالات فقر من واقع الحياةومستمدة من  “مونوبولي”
 يعيــشون في فقــر  سانــأعــن  وجهــت الــدعوة إلى عــدة ممــثلين    - دماجنــالا  )٦(  
أعـضاء  يـتمكن   ت هـذه الـدعوة أن       كفل ـو. لمشاركة في اللجنة الاستـشارية الجماعيـة      ل

هـؤلاء الأفـراد، وأن     الـتي يعيـشها     حيـاة   تحـسين إدراكهـم لل    ة العمل الجماعي من     منظم
  . أولئك الذين يعيشون في فقر قد أتيحت لهم الفرصة للإسهام بمعارفهم وخبراتهم

 تمكنــت منظمــة العمــل الجمــاعي مــن التــأثير - الإشــارة إلى الــصكوك الدوليــة  )٧(  
لى العديــد مــن الــصكوك الدوليــة  إالاســتناد بــشكل أفــضل علــى الحكومــة مــن خــلال  

  . المتعلقة بالحقوق المدنية والسياسية
 واسـع النطـاق   دعماً  وضع هذا القانون وتعديله     لقي   -واسعة النطاق   بئة ال تعال  )٨(  

  . في جميع المناطق في كيبيك
لـولا العمـل    الأفراد الذين يعيشون في فقرليوضع فيشمل منظور لهذا القانون ولم يكن    

في إظهار الحاجـة     ،ا طوله ، رغم نجحت العملية قد  و. عت به منظمة العمل الجماعي    الذي اضطل 
  .في المجتمعاستبعادا  وأكثرهم ناسإلى إدماج أفقر ال
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الـتي تتخـذ     )٦(لجنة بـنغلاديش للنـهوض بـالريف      تعد   - ٢ رقم   فراديةالإالة  الح دراسة    - باء
ت هـذه  نجح ـوقـد  . كوميـة في العـالم  بنغلاديش واحـدة مـن أكـبر المنظمـات غـير الح           مقرا لها في    

 اتامعــحــدى الجبرنــامج لإمــشاريع منــها برنــامج للتنميــة الاقتــصادية وفي تمويــل عــدة المنظمــة 
لرعاية الصحية العامة وبرامج للتنمية الاجتماعيـة والإغاثـة مـن           برامج ل وبرامج تعليمية أخرى و   

عـدم تـوفر   ب بأن الفقر لا يتعلق اتباع نهج شامل يسلمعبر وتتناول هذه اللجنة الفقر    . الكوارث
 الـتي تـشمل التعلـيم       ،بعـدم تـوفر إمكانيـة الوصـول إلى المـوارد          أيضاً  يتعلق  فحسب، إنما    الدخل

لجنـة الفقـر باتبـاع نهـج متعـدد الجوانـب            هـذه ال  وتعـالج    .)٧(ل والـسكن  عموالرعاية الصحية وال  
عوضـاً عـن    الفرديـة    قـدراتهم    على أهمية تمكـين المـواطنين ودعمهـم في تنميـة          أكيد   في الت  سديتج

وتطبـق  . يـشجع الاتكـال وعـدم الـتمكين لـدى المتلقـي       م على عمـل الخـير   وقيمنظور  استخدام  
ــة واللــول مزيجــاً مــن الحاللجنــة  تجعــل الأفــراد الــذين يعيــشون في فقــر محــور   الــتي لاقــة الخعملي

 والــتمكين ةلــدعوللجنــة في جهودهــا المتعلقــة باتــنجح او. صال الفقــرئــجهودهــا الراميــة إلى است
أشــد النــاس عــوزاً علــى المــشاركة والانخــراط في هــذه الــذين هــم تــشجيع أولئــك  عــبر والتنميــة

  .العملية برمتها
أحـد  هـي   ) أول مـن اعتمـدها    “ غـرامين ”مـصرف   التي كان    (الصغربالغة  الالقروض  و  

تتمثـل  رسـة   وهـي مما  ،المجالات الرئيسية التي تعد محور اهتمام لجنة بـنغلاديش للنـهوض بـالريف            
ــوارد ا      في  ــر وتنقــصهم الم ــشون في فق ــراد يعي ــال لأف ــالغ صــغيرة جــداً مــن الم ــراض مب ــة لإق لازم

ة الـصغر قـد نجحـت في دعـم          بالغومع أن الكثير من القروض ال     . للحصول على قروض مستقلة   
. اسـتبعاداً  وأشـدهم  نـاس العديد من أفقـر ال    يتم الوصول إلى    أفراد كثر من جميع أنحاء العالم، لم        

اسـتهداف  : اقتحـام آفـاق الحـد مـن الفقـر     ”لجنة برنامجاً يدعى العالجة هذه المسألة، وضعت     لمو
 مـع تـوفير   مـن الفقـر المـدقع بمـنحهم المعونـة      “المعـدمين ” يهـدف إلى انتـشال    “الفقراء المعدمين 

على إنشاء المشاريع والرعاية الصحية والتنميـة الاجتماعيـة وتحويـل           سبل الوصول إلى التدريب     
ــإن   .)٨(صــولالأ ــن ثم، ف ــامج م ــالبرن ــدعم       شددي ــن ال ــة م ــستويات متكافئ ــنح م ــة م ــى أهمي عل

 أن  ، بمـا تقـوم بـه،      اللجنـة هـذه    تبينو. احتياجات الأفراد داخل المجتمع   لمختلف   والقروض تلبيةً 
 حدود المـساعدة الاقتـصادية البـسيطة وعمـل الخـير والتخفيـف مـن                خطىالحماية الاجتماعية تت  

  . حدة الفقر

__________ 
  )٦(  http://www.brac.net.  
  )٧(  Ahmad, Q., Socio-Economic and Indebtedness-related Impact of Micro-credit in Bangladesh, 2007.  
  )٨(  Barua, P., Sulaiman, M, Targeting the Poorest in Microfinance: Poverty Outreach of BDP Ultra Poor 

Programme,Working Paper No. 13, 2006.  
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 الـذين   نـاس إقامة الـشراكات مـع ال     : دماج الاجتماعي مجموعة أدوات الإ    -ً مساخا 
  يعيشون في فقر

الحركــة الدوليــة لإغاثــة  اســتحدثت مــن أجــل توســيع مفهــوم الانــدماج الاجتمــاعي،     
إقامــة : تــصديق الأقــوال بالأفعــال  ” العــالم الرابــع مجموعــة أدوات تطبيقيــة معنونــة -الملــهوف 

هـذا التقريـر ورقـة معلومـات        اتخـذ   قد  و. “الاستبعادعلى الفقر المدقع و   شراكات فعالة للقضاء    
المناسـبات الكـثيرة    إحـدى    اعتـبر مائـدة مـستديرة     اجتمـاع    في   أساسية لحوار بشأن هذه المـسألة     

للقــضاء علــى الفقــر في الأمــم    بــاليوم الــدولي   ،أكتــوبر/الأول  تــشرين١٧ يــومفي للاحتفــال 
تــضم مجموعــة متنوعــة مــن الأفــراد  المــستديرة المائــدة اع  اجتمــوقــد ضــم.  بنيويــورك،المتحــدة
 ، وناشـطين مـن القاعـدة الـشعبية        ، وممـثلين عـن بعثـة الأمـم المتحـدة          ، يعانون من الفقر   اًأشخاص

 وجهــات فاعلــة رئيــسية مــن المجتمــع  ، للأمــم المتحــدة تابعــةومــوظفين في وكــالات متخصــصة
ائـدة المـستديرة نقطـة انطـلاق لمزيـد مـن            الماتخـاذ اجتمـاع     الحركة هو   هذه  وكان هدف   . المدني

  .المناقشة والعمل في هذا الميدان
 وتـسرد المزايـا الرئيـسية الـتي تمكـن         “الأفقـر ” موتحدد مجموعة أدوات المشاركة من ه ـ       

 أحـد الفـصول المتعلقـة    وردوي ـ.  الذين يعيشون في فقر من المشاركة علـى الأجـل الطويـل      ناسال
. العمليـات الحاليـة، ويقتـرح تغـييراً في النـهج المتبـع            وخـواص   ب  ة مناقـشة عيـو    فعالبالمشاركة ال 

تهيئة الظروف المناسبة للمشاركة معلومـات عـن تحديـد العوامـل الـتي تعـزز                عن  ويتضمن فصل   
سير العمـل في  فعالة، إلى جانب مخطـط ل ـ     الشاركة  الفرصة لتحقيق الم  أو تعوق النجاح في إتاحة      

حـات  اكمـا يقـدم اقتر    .  والـدولي   والـوطني  يعد المحل ـ صنع القرارات يمكـن اسـتخدامه علـى الـص         
ــة   ــة وفعال ــشاركة مجدي ــق م ــسلة مــن دراســات حــالات     . لتحقي ــهي مجموعــة الأدوات بسل وتنت

  . يعيشون في فقرناسة من جميع أرجاء العالم تبرز أمثلة عن مشاركة أـإفرادي
  

  الخلاصة  -سادساً  
تتـسنى مـن خلالـه      أيـضا   اة  أسـلوب حي ـ   إنـه دماج الاجتماعي ليس بمفهوم فحسب،      الإ  

وكـان لـدى    . اسـتبعادا  وأكثـرهم    افقـر أشـدهم   سيما   ميع أفراد المجتمع، ولا    لج فعالةالشاركة  الم
 هـذه المـشاركة   ايحققـو لـن   اسـتبعادا    وأكثـرهم    افقـر شد النـاس    ريسينسكي رؤية بأن أ   فجوزف  

مـاعي الحقيقـي أن     دمـاج الاجت   للإ أريـد وإذا  .  منحوا الدعم والصحبة على المـدى البعيـد        إلا إذا 
صــون كرامــة جميــع  إلى فإنــه ســيتطلب جهــوداً متــضافرة مــن أولئــك الــذين يــسعون    يتحقــق، 

 الفقــر المــدقع مــا لهــم مــن حقــوق  مــسابتــداءً بخــبرة وحيــاة أولئــك الأشــخاص الــذين   ،نــاسال
  .ةكرامو إنسان

  


