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En nombre del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucién 1521 (2003) relativa a Liberia, y de conformidad con el parrafo 1 de la
resolucién 1819 (2008), tengo el honor de transmitir adjunto el informe del Grupo
de Expertos sobre Liberia.

Agradeceria que la presente carta y su apéndice se sefialaran a la atencién de
los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como documento del
Consgjo.

(Firmado) R. M. Marty M. Natalegawa

Presidente interino
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de laresolucién 1521 (2003) relativaa Liberia
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Carta de fecha 30 de noviembre de 2008 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad establecido en
virtud dela resolucion 1521 (2003) por el Grupo de
Expertos sobre Liberia

Los miembros del Grupo de Expertos sobre Liberia tienen el honor de remitir
adjunto el informe del Grupo, que se presenta de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 de laresolucion 1819 (2008) del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Wynet Smith
(Firmado) Nelson Alusala

(Firmado) Tom Creal

08-63008



S/2008/785

Informe del Grupo de Expertos presentado de confor midad
con lo dispuesto en el parrafo 1 delaresolucién 1819 (2008)
del Consejo de Seguridad relativaa Liberia

Resumen

Diamantes

En el periodo comprendido del 5 de septiembre de 2007 al 30 de septiembre de
2008, el Gobierno de Liberia autorizé exportaciones de mas de 64.000 quilates de
diamantes en bruto, avaluados en 11,9 millones de délares. Entre €l 1° de enero y €l
30 de septiembre de 2008, el Gobierno percibié mas de 277.000 ddlares en derechos
de exportacion y mas de 663.150 dolares por derechos de expedicion de licencias.
Fue detenida una persona que se hacia pasar por una autoridad del Gobierno
encargada de las exportaciones. El Ministerio de Tierras, Minas y Energia ha llevado
a cabo mas actividades de divulgacién y ha colaborado con los funcionarios de la
Direccion de Aduanas de Liberia para asegurar que los controles a las exportaciones
y las importaciones funcionen mas eficazmente. La Oficina Gubernamental del
Diamante no ha establecido todavia un sistema de proteccion de sus archivos de
datos digitales. La aplicacion de muchas de las recomendaciones dirigidas a mejorar
€l sistema de controles internos de Liberia exigird un esfuerzo constante durante los
proximos meses y afos, especialmente en |o que respecta a establecer controles de la
actividad minera. Se han puesto en marcha iniciativas de armonizacion a nivel
regional que son fundamentales para hacer frente a los problemas comunes de los
paises de la subregion.

Silvicultura

Se ha logrado progreso en algunos aspectos de la aplicacion de la Ley nacional
de reforma forestal, como la presentacion de proyectos de ley sobre |os derechos de
las comunidades en tierras forestales, que fueron remitidos a la Asamblea L egislativa
Nacional por la Direccién de Desarrollo Forestal. El progreso es menos uniforme en
el sector comercial. Las medidas adoptadas por la Direccion de Desarrollo Forestal
no se avienen, segun parece, a algunos requisitos importantes de la Ley nacional de
reforma forestal y sus reglamentos relativos al proceso de adjudicacion de contratos
para las concesiones de explotaciéon comercial de la madera. El hecho mas
inquietante fue la modificacién de las condiciones de pago de tres contratos de
ordenacion forestal, efectuada después de concluidas las negociaciones, que puede
representar al Gobierno de Liberia la pérdida de 50 millones de dolares de ingresos
durante el periodo de 25 afios que abarcan los contratos. Se necesita un esfuerzo
concertado para asegurar que el proceso de reforma forestal continde de modo que €l
sector pueda contribuir al desarrollo de Liberia alargo plazo.

Prohibicion deviajar

El Comité de Sanciones para Liberia retiré desde fines de mayo de 2008 a los
Sres. Montgomery Dolo, Moussa Cisse y Charles Bright de la lista de personas
sujetas ala prohibicion de vigjar. El Sr. Charles “Chuckie’ Taylor, Jr., fue condenado
por un tribunal federal de Miami (Estados Unidos de América) por los delitos de
tortura, porte ilegal de armas y asociacion delictiva. Se ha tenido noticia de que
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varios individuos han vigjado en contravencion de la prohibicion y el Grupo esta
haciendo o posible por verificar esa informacion. Funcionarios de algunos Estados
de la regién siguen aduciendo que no tienen conocimiento de la lista de personas
sujetas a la prohibicion de vigjar e insisten en que sus posibilidades de hacer cumplir
la prohibicion son limitadas debido a la permeabilidad de las fronteras y los escasos
recursos disponibles para ello. El Aeropuerto Internacional Robertsfield cuenta con
un nuevo sistema computadorizado y lectores de pasaportes que ampliardn su
capacidad de vigilar la circulacion de personas. Liberia empezara a expedir
pasaportes de lectura digital a principios de 2009.

Congelacion de activos

El Comité de Sanciones para Liberia retiré el nombre del Sr. Charles Bright de
la lista de personas sujetas a la congelacion de activos. Otro individuo designado ha
presentado oficialmente una solicitud para que se retire su nombre de la lista. El
Grupo prevé que se recibiran muchas mas solicitudes de ese tipo. Muchos Estados
Miembros han colaborado en el suministro de informacion financiera, una vez
establecidos los motivos que fundamentan la solicitud del Grupo. Sin embargo,
después de que se ha explicado y justificado el fundamento de la peticidn, los paises
deben destinar recursos para preparar una respuesta y esto en algunos casos ha
planteado problemas. La necesidad de asistencia técnica parece ser el obstaculo mas
importante para el suministro de informacion financiera. En deliberaciones recientes
sobre las sanciones selectivas, los expertos y los funcionarios reconocieron
gubernamentales encargados de la gjecucion reconocieron la necesidad de que
hubiera una evolucién de las sanciones relativas a la congel acion de activos.

Embargo de armas

Las fronteras de Liberia siguen siendo permeables y en ellas sigue habiendo
multiples puntos de entrada no oficiales. El Grupo observa que, como resultado de
esa situacion, hay grandes posibilidades para el trafico de armas y municion entre
Liberia'y Cote d'lvoire. En la frontera con Guinea se siguen presentando casos de
pequefias transferencias de municion para fusiles de cafién Unico y se ha informado
de casos de presunta utilizacion de pistolas tipo Beretta en robos a mano armada en
Ganta, en el condado de Nimba. Se han hecho efectivas las exenciones del embargo
de armas y municion aprobadas previamente para el entrenamiento de la Unidad de
Respuesta de Emergencia y para las Fuerzas Armadas. EI Comité de Sanciones
aprobd una exencion para otro material destinado a la Unidad de Respuesta de
Emergencia. Todas las armas importadas han sido marcadas de conformidad con lo
dispuesto en la resolucién 1683 (2006) del Consgjo de Seguridad. Sin embargo, las
marcas eran de mala calidad, debido ala maquina utilizada, y se oxidan facilmente.
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I ntroduccion

1. Ensuresoluciéon 1792 (2007), el Consejo de Seguridad decidié renovar por un
nuevo periodo de 12 meses las medidas relativas a las armas impuestas en el parrafo
2 de su resolucion 1521 (2003) y modificadas en los parrafos 1y 2 de su resolucion
1683 (2006) y el apartado b) del parrafo 1 de su resolucién 1731 (2006) y renovar
las medidas de prohibicion de viajar impuestas en el apartado a) del parrafo 4 de su
resolucién 1521 (2003). El Consejo también recordd que las medidas de congelacién
de activos impuestas a determinadas personas y entidades en virtud del parrafo 1 de
la resolucion 1532 (2004) continuaban en vigor. EI Consgo puso fin a su
prohibicién de importar madera de Liberia en junio de 2006 y de importar diamantes
en bruto de Liberia en abril de 2007.

2. Ensuresolucion 1819 (2008), el Consejo de Seguridad prorrog6 por un nuevo
periodo de seis meses el mandato del Grupo de Expertos sobre Liberia designado de
conformidad con la resolucién 1760 (2007), y nuevamente mediante la resolucion
1792 (2007), para que investigara sobre la aplicacion de las sanciones pertinentes y
le informara al respecto. EI Consgjo también encargé a Grupo que evaluara la
aplicacion por el Gobierno de Liberia del Sistema de Certificaciéon del Proceso de
Kimberley relativo a los diamantes y el cumplimiento de la Ley Nacional de
Reforma Forestal de 2006.

3. El 14 de julio de 2008, el Secretario General renové el nombramiento del
Grupo de Expertos sobre Liberia (véase S/2008/459). Sin embargo, sélo pudieron
continuar el Sr. Tom Creal (Estados Unidos de América), experto en finanzas, y la
Sra. Wynet Smith (Canadd), experta en recursos naturales y Coordinadora del
Grupo. Por consiguiente, el Secretario General designé a un nuevo experto en
armas, €l Sr. Nelson Alusala (Kenya). ElI Grupo también conté con la asistencia de
un asesor juridico, el Sr. Jim Dube (Canada), por un periodo de dos meses.

4.  El presente documento es el informe del Grupo de Expertos solicitado en la
resolucion 1819 (2008), en el que se resumen sus observaciones y conclusiones
correspondientes al periodo comprendido entre el 14 de julio y el 20 de noviembre
de 2008.

M etodologia y colaboracion con las partesinteresadas

5. El Grupo se vaié de normas de prueba reconocidas para fundamentar sus
conclusiones: pruebas documentales plenamente autenticadas o un minimo de dos
fuentes independientes de informacién fidedigna y verificable. En las secciones
pertinentes se ofrecen mas detalles sobre los métodos de investigacion y evaluacion.

6. A fin de cumplir su mandato, el Grupo llevd a cabo misiones de julio a
noviembre de 2008 en Liberia y otros paises de la subregion, asi como la Unidn
Europea, la India y los Estados Unidos de América. Dentro de Liberia, el Grupo
visit6 los condados de Grand Cape Mount, Grand Gedeh y Nimba.

7.  El Grupo mantuvo amplias consultas con el Gobierno de Liberia, reuniéndose
con ministros y funcionarios de distintos ministerios y organismos. El Grupo se
complace en informar que, por regla general, las relaciones con el Gobierno se
siguen caracterizando por la colaboracion y la transparencia. EI Grupo ha obtenido
acceso a una amplia gama de documentos que necesitaba para cumplir su mandato.
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Sin embargo, observa que obtener la documentacién es a menudo un proceso largo y
dificil.

8. Después de una reunion inicial con el Representante Permanente de Liberia
ante las Naciones Unidas en Nueva York en julio de 2008, el Grupo se reunid con la
Ministra de Relaciones Exteriores el 17 de octubre y el 12 de noviembre de 2008.
En la primera reunion, el Grupo y la Ministra examinaron las necesidades de
informacién del Grupo en relacién con sus investigaciones de las medidas de
prohibicién de viagjes y de congelacion de activos. En la segunda reunién, el Grupo
proporciono a la Ministra, al Embajador designado ante las Naciones Unidas y a un
representante del Ministerio de Justicia un resumen de sus principales conclusiones,
con e fin de que el Gobierno de Liberia tuviera la oportunidad de aportar
aclaraciones. El Grupo también pidi6é que se respondiera a su carta de 13 de octubre
de 2008 en la que solicitaba informacion relativa a la prohibicion de vigjar y la
congelacion de activos. La Ministra agradeci6 a Grupo la informacion
proporcionada y dio instrucciones a sus subalternos para que se aseguraran de que
se respondiera a la carta antes del 17 de noviembre de 2008. Lamentablemente, al
21 de noviembre la respuesta alin no se habia recibido. El Grupo sigue examinando
la cuestion con el Embajador de Liberia ante las Naciones Unidas.

9. La Ministra sugirié que el Grupo se reuniera también con los organismos
competentes en relacion con sus conclusiones 'y pregunté cuando podria examinar el
Gobierno el proyecto de informe. El Grupo respondié que no podia compartir €l
proyecto de informe pues tenia obligaciones con las Naciones Unidas respecto de su
informacion y sus conclusiones. EI Grupo considera ademas que no le ser& posible
cumplir su mision de llevar a cabo una evaluacion independiente si tiene que
obtener |a aprobacién del Gobierno antes de presentar su informe.

10. El Grupo agradece la asistencia prestada por la Mision de las Naciones Unidas
en Liberia (UNMIL) tanto en lo que respecta a la logistica como al intercambio de
informacion. El Grupo valora su relacion constructiva con la UNMIL, que considera
mutuamente provechosa, y que redunda en interés de la paz y la seguridad en
Liberiay en la subregion.

11. Como habia pedido €l Consgjo de Seguridad, el Grupo colabor6 con el Grupo
de Expertos sobre Coéte d’Ivoire, designado en virtud de la resolucion 1782 (2007).
El Grupo visitd Céte d'lvoire del 5 al 10 de septiembre de 2008 y se reunié con €l
Grupo de Expertos, asi como con representantes de varios ministerios y otros
organismos del Estado. El Grupo observa que la Mision de las Naciones Unidas en
Cote d' lvoire ha compartido con él informacion relativa a las medidas contempladas
en los parrafos 2 y 4 de la resolucion 1521 (2003), como se dispone en el parrafo 7
de laresolucion 1819 (2008).

12. Del 21 a 28 de septiembre de 2008, el Grupo llevé a cabo una misién en
Sierra Leona, donde se reunié con representantes de diversos ministerios y
organismos del Gobierno, del Tribunal Especial para SierraLeona, y de la Unién del
Rio Mano y varios agentes exportadores y comerciantes de diamantes. El Grupo
visitd Guinea del 15 al 17 de octubre de 2008, donde sostuvo una serie de reuniones
con las autoridades del Gobierno en Conakry.

13. El Grupo recibio asistencia suplementaria de varias organizaciones bilaterales
y multilaterales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado. En €l
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anexo | figura una lista completa de las organizaciones con las que se comunicé en
el transcurso de sus investigaciones.

Evolucion recientedela situacion en Liberia

14. La situacion en Liberia se mantiene relativamente en calma, aunque se han
recibido algunos informes de movimientos de armas y reclutamiento de jovenes en
los condados de Nimba y Grand Gedeh cerca de las fronteras con Guinea y Cote
d'lvoire (para mas detalles, véanse las secciones |11 y VIII infra).

15. En suresolucién 1836 (2008), el Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de
la UNMIL hasta el 30 de septiembre de 2009, reconociendo la contribucién
importante que sigue haciendo la Misién al mantenimiento de la paz y la estabilidad
de Liberia

16. Las cuestiones de tierras siguen siendo una causa de tension y posible
conflicto en Liberia. A principios de septiembre de 2008, |la Asamblea Legislativa
Nacional aprobd leyes mediante las cuales se establecerd una comision de tierras.
No obstante, segin funcionarios de la Comisién de Gobernanza, hay inquietud por
el mandato de la Comision y el nimero de comisionados, cuestiones que tendran
que resolverse antes de que la ley se remita al Presidente para su firma. Es probable
que laAsamblea L egislativa estudie otras enmiendas a principios de 2009.

17. El Grupo observa que el proceso de adjudicacion de un contrato de extraccién
de mineral de hierro para el “grupo occidental” de Liberia fue cancelado en
septiembre de 2008 después de haberse adjudicado inicialmente el yacimiento a uno
de los dos principales postores. EI Gobierno cancel6 la licitaciéon debido a las
acusaciones de que el proceso inicial podia haberse visto comprometido por
influencias externas o irregularidades.

Diamantes

18. El Consgjo de Seguridad levant6 las sanciones a los diamantes en bruto de
Liberia el 27 de abril de 2007. Liberia ha participado en el Proceso de Kimberley
desde el 4 de mayo de 2007 y comenz6 a autorizar exportaciones de diamantes en
septiembre de ese afio. En sus dos informes anteriores, el Grupo incluy6 resimenes
del régimen de controles internos de Liberia (S/2007/689, parrs. 19 a 25 y
S/2008/371, parrs. 108 a 113), con el fin de cumplir los requisitos del Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley. Estos comprenden: la expedicién de
certificados de los envios; controles internos a la exportacion e importacion de
diamantes en bruto; mantenimiento y notificacién de estadisticas y cooperacion y
transparencia.

19. El Grupoy €l equipo de la visita de examen del Proceso de Kimberley habian
llevado a cabo anteriormente evaluaciones de la aplicacion del Proceso en Liberiay
formulado una serie de recomendaciones. Por lo tanto, el Grupo ha centrado su
evaluacion actual en el progreso logrado respecto de las cuestiones pendientes y las
recomendaciones formuladas por el Grupoy el equipo de la visita de examen.

20. Para llevar a cabo su evaluacion, el Grupo reunié informaciéon en Liberia,
incluido el examen de documentosy datos digitales de la Oficina Gubernamental del
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Diamante en Monrovia. EI Grupo también llevd a cabo una amplia serie de
entrevistas y conversaciones con el Ministro y los funcionarios del Ministerio de
Tierras, Minas y Energia, asi como con los comerciantes de diamantes, corredores y
mineros. El Grupo asistié a una reunion del Grupo de Trabajo Presidencial sobre los
diamantes el 13 de agosto de 2008 y asistié a la reunién plenaria del Proceso de
Kimberley que tuvo lugar en Nueva Delhi del 3 al 6 de noviembre de 2008.

21. El Grupo también llevé a cabo investigaciones en la region y compartio
informacion sobre cuestiones relativas a los diamantes con el Grupo de Expertos
sobre Cote d'Ivoire. El Grupo se reunié con representantes de la Oficina Estatal del
Oro y el Diamante y el Ministerio de Recursos Mineros en Freetown y con la
Oficina Gubernamental del Diamante en Conakry. También entrevisté a
comerciantes y agentes exportadores de diamantes en Bo, Kenema y Koidu Town
durante su misién a Sierra Leona.

Evolucion reciente del sector de los diamantes

22. Durante los tres primeros trimestres de 2008 (1° de enero a 30 de septiembre),
la Oficina del Diamante del Gobierno de Liberia emitié un total de 55 certificados
del Proceso de Kimberley, por los que autorizaba la exportacion de 46.465,23
guilates de diamantes, por un valor aproximado de 9,3 millones de dolares (véase €l
cuadro 1). Junto con los envios en 2007, Liberia ha exportado méas de 64.164
quilates de diamantes, por valor de 11,9 millones de ddlares, aproximadamente. El
valor por quilate ha aumentado desde que el Grupo present6 su Ultimo informe, en
mayo de 2008 (véase S/2008/371). Para mediados de agosto de 2008, el precio
medio se habia elevado a 178 ddlares por quilate. Unas cuantas piedras valiosas
explican en gran parte ese aumento, incluido un diamante rosado de 18 quilates,
avaluado en més de 1 millén de ddlares.

23. Liberia percibi6 277.961 délares por concepto de derechos de la exportacion
de diamantes durante los nueve primeros meses de 2008. Junto con €l periodo
comprendido de septiembre a diciembre de 2007, el Gobierno ha obtenido un total
de 357.687 délares en impuestos de exportacion desde la reanudacion de las
exportaciones de diamantes en bruto.

Cuadro 1
Resumen de las exportaciones de diamantes en bruto de Liberia

Quilates (en Impuestos de

Periodo Certificados  ddlares EE.UU.) Valor exportacion
2007 16 21 699,74 2 657 541,58 79 726,25
Primer trimestre de 2008 18 12 315,04 1 768 875,88 53 066,28
Segundo trimestre de 2008 18 2 821,46 3239 688,88 97 190,67
Tercer trimestre de 2008 19 17 328,73 4 256 805,38 127 704,16
Total, 2008 55 42 465,23 9265 370,14 277 961,10
Total desde septiembre de 2007 71 64 164,97 11922911,72 357 687,35
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24. Hasta fines de septiembre de 2008, €l Ministerio habia expedido 16 licencias
de clase B para la extraccion industrial de diamantes en yacimientos de aluvién. El
Grupo no dispone de estadisticas recientes sobre el nimero de licencias de clase C
expedidas a mineros artesanales. Sin embargo, los ingresos de las licencias de
extraccion de clase C, que ascienden a 63.150 ddlares, indican que 421 licencias, a
razéon de 150 dolares por licencia, fueron expedidas durante los nueve primeros
meses de 2008. El Ministerio también expidié 20 licencias a corredores de
diamantes y 18 a comerciantes de diamantes entre el 1° de enero y e 30 de
septiembre de 2008. El Ministerio declar6 haber recibido mas de 663.150 dolares en
concepto de derechos por la expedicion de licencias del sector de los diamantes
hasta fines de septiembre 2008 (véase €l cuadro 2).

Cuadro 2
I ngresos derivados de la expedicion de licencias

Categoria de la licencia Total
Corredores 33 00C
Comerciantes 432 000°
Extraccién minera de clase C 63 15(C
Extraccién minera de clase B 105 00c
Total 633 15(

2 El Grupo observa que parece haber un error en esta cifra, pues el costo de lalicencia es de
20.000 ddlares.

25. El Grupo habia sefialado anteriormente que se habian presentado algunos
problemas en la aplicacion de los controles a la importacién y que la Oficina
Gubernamental del Diamante no tenia conocimiento de las dos importaciones
realizadas en abril y mayo de 2008 (S/2008/371, parrs. 133 a 137). El Director de la
Oficina Gubernamental del Diamante informé al Grupo que los dos casos de
importaciones de diamantes que no fueron declarados en el puerto de ingreso habian
sido investigados y que un caso se habia resuelto y los diamantes habian sido
exportados nuevamente. Sin embargo, la otra empresa no ha presentado el paquete y
el correspondiente certificado del Proceso de Kimberley ala Oficina Gubernamental
del Diamante para inspeccion, por o que el caso sigue sin resolverse.

26. La situacion relativa al paquete exportado de Israel sin un certificado del
Proceso de Kimberley no se ha resuelto aln, aunque han continuado las
conversaciones entre los interesados (véase $/2007/689, parr. 31 y S/2008/371,
parrs. 123 y 124). El Viceministro de Politicas y Planificacion del Ministerio de
Tierras, Minas y Energia de Liberia informé a Grupo el 18 de noviembre de 2008
que se habia llegado a un acuerdo con las autoridades de Israel para enviar a un
avaluador de diamantes a ese pais con €l fin de que tomara fotografias digitales de
los diamantes y expidiera un certificado del Proceso de Kimberley. El Viceministro
afirmo también que el Proceso de Kimberley habia aprobado ese procedimiento.
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B.

I nfor macion actualizada sobre la g ecucién

27. El Grupo observa que desde fines de mayo de 2008 ha habido adelanto en
diversos aspectos que habian sefillado anteriormente el Grupo y €l equipo de
examen del Proceso de Kimberley. Algunos requieren mas atencién, y muchos
exigiran cambios institucionales a mas largo plazo. En el cuadro 3 figura un
resumen de los principales acontecimientos relacionados con los requisitos y
recomendaciones del proceso de Kimberley para mejorar la aplicacion del sistema
de control interno en Liberia.

28. Dos asesores financiados por la Comisién Europea trabajaran a tiempo parcial
con la Oficina Gubernamental del Diamante durante un periodo de 18 meses para
ayudar a aplicar las recomendaciones formuladas por el equipo de la visita de
examen del Proceso de Kimberley (véanse los plazos del plan de trabajo que figura

en el anexo 11).

Cuadro 3

Informacién actualizada sobre la aplicacion del sistema de certificacion

del Proceso de Kimberley

Requisito

Estado de aplicacion

Sistema de controles internos

Examinar otras opciones para
el sistema de control interno

Estado de derecho

Reunién y mantenimiento de
datos sobre la producciény la
importacion y exportacion

Cooperacion y transparencia

Cuestiones administrativas

La Oficina Gubernamental del Diamante esta elaborando

procedi mientos operacional es més detallados. La Oficina se negd
aexpedir un certificado en respuesta a una peticién de un envio
extraordinario de un exportador no licenciado. El Ministerio tiene
previsto construir oficinas del diamante permanentes en algunas
regiones, aungue esto depende de que se disponga de financiacién
suficiente. De los dos casos de importaciones documentados
anteriormente, uno se haresuelto y los diamantes han sido
reexportados; la segunda empresa no ha presentado sus diamantes
ni el certificado correspondiente. Los funcionarios de la Oficina
Gubernamental del Diamante y la Direccion de Aduanas estan
colaborando en la formulacion de |os procedimientos que han de
aplicar los funcionarios de Aduanas.

L a base de datos computadorizada de Liberia necesita revisiones
(que siguen pendientes). La Oficina Gubernamental del Diamante
no ha establecido adn un sistema de reserva de sus datos.

El Ministerio hizo detener a una persona que se hacia pasar por un
funcionario con autoridad para la exportacién de diamantes.

La Oficina Gubernamental del Diamante tiene una base de datos
digitalizaday lleva estadisticas de |as exportaciones. No dispone
de datos sobre la produccion pero esta compilando estadisticas en
las oficinas regionales del diamante.

La Oficina Gubernamental del Diamante ha seguido compartiendo
sus experiencias y cooperando con otros participantes.

Liberia present6 su informe anual al Proceso de Kimberley.
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Aplicacion mas eficaz de los controles inter nos

29. El Grupo observa que se han resuelto de los problemas que se consideraba que
planteaban amenazas a la integridad del sistema de Liberia. Por ejemplo, se finalizé
y firmo el contrato con un avaluador independiente que aportara una tercera
opinion. A fines de mayo de 2008 se resolvio el problema de los pagos a los
funcionarios y éstos han recibido aumentos de sus planes de remuneracion. Sin
embargo, la partida presupuestaria para los empleados de la Oficina del Diamante y
el avaluador independiente fue reducida por la Asamblea Legislativa en agosto de
2008 y esa situacion continda siendo causa de alguna inquietud a los interesados.

30. Se formularon varias recomendaciones para mejorar la aplicacion del sistema
de controles internos en Liberia, incluida la necesidad de revisar y ampliar los
procedimientos de la Oficina Gubernamental del Diamante, elaborar un manual para
el personal, revisar las descripciones de los puestos y preparar un manual para
utilizacion de los funcionarios de Aduanas. Se ha informado al Grupo que la
preparacion de los manuales va avanzando y que se han revisado las descripciones
de los puestos de los funcionarios de | as oficinas regionales del diamante.

31. No se han establecido aun las oficinas regionales del diamante que faltaban. El
Ministro aseguré a Grupo el 19 de noviembre de 2008 que el Ministerio de Tierras,
Minas y Energia habia formulado planes para construir dichas oficinas y que las
financiaria con los fondos destinados a los proyectos de efecto répido de la UNMIL,
Si esos recursos estaban disponibles, o con sus propios fondos. No parece haber
todavia un plan definitivo para ubicar una oficina regional del diamante en el
condado de Sinoe.

32. Se inform6 a Grupo que se habian presentado algunos incidentes en el
Aeropuerto Internacional Robertsfield, donde los exportadores habian tenido
problemas con funcionarios que querian verificar el contenido de sus envios después
de que éstos habian sido inspeccionados por los funcionarios de Aduanas. En un
intento de poner fin a esos incidentes y mejorar el conocimiento del sistema, la
Oficina Gubernamental del Diamante ha colaborado con los funcionarios de
Aduanas paraimpartir mas capacitacion. También se han preparado carteles que han
sido instalados en los pasillos de llegada y salida del aeropuerto (véase el anexo I11).

33. La Oficina Gubernamental del Diamante ha organizado una serie de cursos
practicos para crear mayor conciencia del Proceso de Kimberley y el sistema de
controles internos de Liberia Estos cursos comprendieron un programa de
perfeccionamiento de dos semanas para funcionarios regionales en el que
participaron siete representantes del Sindicato de Mineros 'y Trabajadores del Oro y
del Diamante de Liberia. La instruccion incluia conocimientos bésicos de
clasificacion y evaluacion, asi como informacion sobre los procedimientos del
Proceso de Kimberley y sensibilizacion respecto de laimportancia de reglamentar |a
industria del diamante. Los representantes del Sindicato de Mineros y Trabajadores
del Oro y el Diamante de Liberia fueron incluidos en el programa con el fin de
capacitarlos como instructores, y €l sindicato celebrd su propio curso practico de
una semana de duracion del 17 a 21 de noviembre de 2008, con mas de 100
participantes (véase €l anexo I11).

34. El proyecto de “Diamantes para el desarrollo” del Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo ha prestado apoyo a esos cursos practicos y también ha
colaborado con la Oficina Gubernamental del Diamante para redactar guiones para
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la grabacion de un manual en audio sobre el Proceso de Kimberley. El proyecto
también facilitd financiacién para producir 400 cintas de audio de los manuales que
se distribuyeron a todas las oficinas regionales del diamante. Ademas, espera
financiar otros dos o tres cursos précticos de capacitacion en zonas mineras
estratégicas en el primer trimestre de 2009, siempre que se disponga de financiacion
suficiente

Presentacién de informes, datosy asuntos administrativos

35. Liberia asisti6 a la reunion entre periodos de sesiones del Proceso de
Kimberley, celebrada en junio de 2008 y a la reunidn plenaria que tuvo lugar en la
India en noviembre de 2008. El Ministerio de Tierras, Minas y Energia ha
presentado su informe anual a Proceso de Kimberley.

36. El Ministerio también ha facilitado datos estadisticos a Proceso de Kimberley
pero continta empleando las estadisticas sobre exportaciones como estadisticas de
la produccion. Para subsanar la falta de datos sobre la produccién, la Oficina
Gubernamental del Diamante establecidé hace poco en las oficinas regionales del
diamante un procedimiento separado de registro de los diamantes en bruto, en un
intento de obtener cifras mas realistas sobre la produccion. Sin embargo, a Grupo
no le ha quedado claro qué diferencia habrd entre esas estadisticas y los
comprobantes que expiden alos mineros los funcionarios regional es.

37. Como se sefiad en el informe anterior, la Oficina Gubernamental del Diamante
mantiene una base de datos digital. EI Grupo ha examinado los ingresos de datos
con los funcionarios encargados y observa que la base de datos tendra que adaptarse
para satisfacer las necesidades de la Oficina Gubernamental del Diamante, como la
de incorporar datos sobre grandes volumenes de diamantes industrial es cuando no se
conoce el nimero exacto de diamantes. Los funcionarios encargados ingresan
actualmente los datos en hojas de calculo de Excel para asegurarse de que tienen un
registro completo de las estadisticas de exportaciones. Se espera una visita de los
creadores de la base de datos, que la modificaran e impartiran capacitacion adicional
alos funcionarios de la Oficina Gubernamental del Diamante.

38. En dos visitas a la Oficina Gubernamental del Diamante (los dias 20 de
octubre y 18 de noviembre de 2008), €l Grupo observé que el servidor no
funcionaba. En conversaciones sostenidas el 20 de octubre con el personal de la
base de datos y un técnico en informatica, se informé a Grupo que el Ministerio
habia adquirido un regulador de voltaje en marzo de 2008, después del incendio de
la Oficina, pero éste no se hainstalado todaviay por lo tanto no protege a servidor
de las fluctuaciones de la corriente. El técnico hizo notar que el disco duro externo
de la Oficina solo esta conectado al sistema de tarjetas de identidad suministrado
por DeBeers y no se esta utilizando como reserva de todo el sistema. El Grupo
informd al Ministro durante una reunién celebrada el 19 de noviembre de 2008 que
le preocupaba que la Oficina Gubernamental del Diamante no tuviera todavia un
sistema de reserva de seguridad de sus datos digitales y que el sistema siguiera
estando expuesto a la pérdida de toda su base de informacién.

39. El Grupoy el equipo de examen del Proceso de Kimberley recomendaron que
Liberia invitara a una nueva visita de examen dentro de un afio para estudiar el
progreso logrado. El Ministro y el Viceministro notificaron al Grupo que pedirian
que se realizara una visita de examen en marzo de 2009 y que enviarian la
invitacion necesaria antes de fines de noviembre de 2008.
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40. El Grupo observé que habia un error en las estadisticas de las exportaciones
del tercer trimestre, en las que la cifra indicada de exportaciones a la Republica
Checa excede en 150.000 ddlares las cifras reales, e informo al respecto al Director
de la Oficina Gubernamental del Diamante.

Estado de derecho

41. Tanto el Grupo como el Proceso de Kimberley destacaron la necesidad de
fortalecer el estado de derecho. Sin embargo, e Grupo observa que el
establecimiento del pleno control del Estado, una mejor colaboracion y la
capacitacion de las fuerzas encargadas de hacer cumplir la ley son tareas de gran
envergadura que a Liberia le tomard afios cumplir. Sin embargo, ha habido adelantos
notables desde mayo de 2008.

42. En la Oficina Gubernamental del Diamante parece haber una mayor
comprension de la necesidad de hacer cumplir la ley que rige esa materia. El Grupo
tuvo ocasion de ver la copia de una solicitud para un envio especial semejante a la
gue sefialé en su informe anterior (véase S/2008/371, pérr. 127). En este caso, el
Director de la Oficina deneg6 la solicitud para la exportacion de diamantes que
habia presentado un exportador sin licencia, porque ello era contrario a los
requisitos establecidos por Liberia.

43. El Ministro de Tierras, Minas y Energia comunic6 al Grupo que habia sido
detenido un liberiano que se hacia pasar como autoridad del Gobierno para la
exportacion de diamantes y expedia certificados falsos (véase el anexo 1V).
El Grupo observa que la medida adoptada por el Ministerio demostré un esfuerzo
concertado por corregir una infraccion importante de la Ley de mineria. Sin
embargo, el resultado final del caso es un poco més incierto, dada la escasa
capacidad del Ministerio de Justicia, que esta sobrecargado por innumerables causas
penales. El Grupo no ha podido obtener informacion del Ministerio de Justicia sobre
la situacion de esta causa, pero el Viceministro de Tierras, Minas y Energia ha
informado al Grupo que el interesado ha sido puesto en libertad bajo fianza.

El contexto mas amplio

44. El Grupo toma nota de que el Consegjo de Seguridad, en su resoluciéon 1842
(2008) renovd las sanciones a la importacion de diamantes en bruto de Cote
d’'Ivoire. Durante la reunion anual del Proceso de Kimberley celebrada en
noviembre de 2008, el plenario examind el progreso de la iniciativa de Bruselas
relativa a los diamantes de Cote d'lvoire y sefiald la necesidad de reforzar los
controles internos de los vecinos de Céte d'Ivoire y recabar la colaboracion de otros
sectores que no participan en el Proceso de Kimberley.

45. El equipo de examen del Proceso de Kimberley en Liberia habia recomendado
que se realizaran visitas de examen en Guineay Sierra Leona. El Grupo observa que
la visita de examen a Guinea se llevo a cabo en agosto de 2008 y que Sierra Leona
hainvitado a unavisita de examen para 2009.

Armonizacion

46. Tanto el Grupo como el Proceso de Kimberley en su examen recomendaron
gue se hiciera mas para lograr la armonizacion a nivel regional. EI Grupo observa
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gue las iniciativas regionales dirigidas a resolver las dificultades de la aplicacion
comprenden actividades del Grupo de Trabajo del Proceso de Kimberley sobre la
produccion artesanal de diamantes de aluvién, que ha publicado sus inventarios del
progreso alcanzado en el marco de su plan de accién, con la recomendacion de que
éstos se actualicen cada seis meses. El Grupo sefiala ademas las conclusiones del
estudio Egmont sobre la extraccion artesanal de diamantes, que se llevo a cabo en
2008 con financiacion belga, relativas a la necesidad de encontrar soluciones a los
problemas desde la base.

47. El Ministro de Tierras, Minas y Energia de Liberia comunicé a Grupo en
septiembre de 2008 que consideraba importante la armonizacion regional y que su
ministerio haria lo posible por lograr la armonizacion en materia de impuestos,
derechos de explotacion y otros asuntos semejantes con los Estados vecinos de
Liberia. Funcionarios del Ministerio de Recursos Minerosy de la Oficina Estatal del
Oro y los Diamantes en Freetown (Sierra Leona) y del Ministerio de Minas y
Geologia de Guinea también han destacado la importancia de la armonizacion.

48. El proyecto de “Diamantes para el desarrollo” del PNUD, que recibe
financiacion del Gobierno de Bélgica, se ha dedicado en parte a armonizar las
politicas mineras en la subregion. El proyecto financid la reunién de un grupo de
expertos técnicos de los cuatro paises de la Union del Rio Mano, gque se celebrd en
Monrovia los dias 9 y 10 de junio de 2008, para examinar cuestiones relativas a la
armonizacion, asi como las dificultades que enfrentan los sectores de la mineria de
diamantes en pequefia escala en 10s cuatro paises. Los expertos técnicos observaron
gue los temas relativos a la armonizacion deberian tratarse a nivel politico en el
marco de la Union del Rio Mano, para poder avanzar en esas materias. Entre sus
principales recomendaciones, el Grupo destaca la necesidad de armonizar e
incrementar los impuestos (regalias), puesto que la tasa actual del 3% es la mas
reducida de los paises productores de diamantes del continente.

49. Funcionarios gubernamentales de Liberia, Cbte d’lvoire, Guinea y Sierra
Leona que se ocupan del sector de los diamantes asistieron también a una reunion
paralela al plenario del Proceso de Kimberley que se celebrd en la India a principios
de noviembre de 2008. Los asistentes a esa reunién continuaron sus deliberaciones
sobre los medios de promover ciertos objetivos de interés mutuo y el Director de
Minas de Sierra Leona se comprometié a tomar la iniciativa para formular una
estrategia con ese fin.

50. Estas iniciativas diversas son importantes, especialmente teniendo en cuenta
gue la Asociacion de Comerciantes de Diamantes de Liberia expresd su malestar por
la decisiéon del Gobierno de aplicar con efecto retroactivo un impuesto del 4% a sus
ventas brutas. Los comerciantes también informaron a Grupo que el requisito de
presentar un certificado de pago de impuestos les hacia mas dificil renovar sus
licencias para la comercializaciéon de diamantes y que la desigualdad de los
regimenes fiscales en la subregion podia constituir una amenaza al funcionamiento
del sistema del Proceso de Kimberley en Liberia, donde hacia relativamente poco
gue se habia establecido.

Tré&fico transfronterizo de diamantes en bruto

51. El Grupo de Trabajo del Proceso de Kimberley sobre Estadisticas observo hace
poco que si bien el andlisis estadistico reciente de la produccién de diamantes en
bruto del Africa occidental da una idea de las estadisticas de la produccion y el
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comercio, no ofrece informacion sobre el tréfico transfronterizo de diamantes en
bruto. Sin embargo, algunos exportadores de Liberia contindan expresando
inquietud por el contrabando, especialmente porque las condiciones econdmicas
actual es pueden ofrecer un incentivo para evitar los costos del comercio legitimo.

52. El Director General del Ministerio de Minas y Geologia de Guinea expreso la
opinidon de que el Proceso de Kimberley habia reducido considerablemente el
contrabando de diamantes en Guinea, tanto de entrada como de salida. En Sierra
Leona los funcionarios del Ministerio de Minas afirmaron que, a su juicio, no se
estaban sacando diamantes ilicitamente del pais, dados los altos precios que se
ofrecian internamente; sin embargo, un asesor técnico sefialé que no se tenian
indicaciones claras de si se estaban sacando diamantes en bruto fuera del pais
mediante el contrabando.

53. En entrevistas con agentes exportadores y comerciantes en Sierra Leona, la
mayoria de los entrevistados expresaron la conviccion de que el contrabando
transfronterizo de diamantes ya no representaba un problema grave, pues los riesgos
de operar fuera del sistema eran demasiado altos para los agentes que poseian una
licencia. Sin embargo, un comerciante afirmé que no habia duda de que se seguian
transportando diamantes a través de las fronteras pero que muchos no eran de
calidad suficientemente alta para inducir ala gente a comprarlos. Reconoci6 que era
facil blanquear diamantes en el sistema, pues sdlo faltaba anotar el nimero de una
licencia de extraccion vélida en los documentos necesarios para que los diamantes
parecieran legitimos.

Cuestionesrelativas al Proceso de Kimberley

54. Tanto el equipo de la visita de examen del Proceso de Kimberley como el
Grupo recomendaron que el Proceso de Kimberley estableciera procedimientos para
el tramite de los envios probleméticos (véase S/2008/371, parr. 218). El Grupo
observa que el Proceso de Kimberley ha deliberado sobre esas directrices pero no
las ha formulado ain.

55. El Grupo observa que en e comunicado del Proceso de Kimberley de
noviembre de 2008 se reconocié que el sector de los diamantes es un catalizador
importante para la reduccion de la pobreza y para cumplir los requisitos de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio e insté a que se prestara apoyo y asistencia
técnica alos paises productores para establecer politicasy programas adecuados.

56. El Grupo observa que el equipo del examen del Proceso de Kimberley también
recomendd que se fomentara la capacidad de la sociedad civil. Las organizaciones
de la sociedad civil en la region participan activamente en la promocién de la
aplicacion del Proceso de Kimberley en los paises de la Unién del Rio Mano para
asegurar que el sector de los diamantes cumpla un papel como catalizador del
desarrollo.

Losbosquesy e sector maderero

57. El Consegjo de Seguridad permitid inicialmente que las sanciones relativas a la
madera expiraran el 21 de junio de 2006 y confirm6 en octubre de 2006 que
levantaria las sanciones una vez que Liberia promulgara la Ley nacional de reforma
forestal. Dicha Ley y los diez reglamentos basicos de la Direccion de Desarrollo
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Forestal, que entraron en vigor el 11 de septiembre de 2007, constituyen ahora el
marco juridico para la ordenacion forestal en Liberia. En su resolucion 1819 (2008),
el Consgjo destaco que el progreso de Liberia en el sector maderero debia continuar
con laaplicacion y el cumplimiento efectivos de la Ley nacional de reformaforestal.

58. El Grupo se ha basado en sus evaluaciones anteriores en los ambitos de los
derechos comunitarios, la conservacién y la silvicultura comercial (véanse
S/2007/689 y S/2008/371). Sin embargo, teniendo en cuenta los acontecimientos
recientes, durante este mandato el Grupo ha dedicado su atencién principalmente al
proceso de adjudicacion de concesiones comerciales. Puesto que la Ley nacional de
reforma forestal especifica que la Direcciéon de Desarrollo Forestal debe cefiirse a
las disposiciones de la Ley de Adquisiciones y Concesiones Publicas al adjudicar las
concesiones para la explotacion comercial de la madera, el Grupo ha examinado
también la aplicacion de sus mas importantes disposiciones relativas a la asignacion
de concesiones.

59. Para reunir informacion, e Grupo celebré consultas con muy diversos
interlocutores, entre ellos el Director Administrativo y varios empleados de la
Direccion de Desarrollo Forestal, otros ministerios y organismos del Gobierno,
miembros de la Asamblea Legislativa Nacional, asesores técnicos internacionales,
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. En septiembre de 2008, el
Grupo recibié una respuesta de la Direccion de Desarrollo Forestal a su carta del 8
de abril de 2008. El Grupo presentd nuevas peticiones de informacion adicional y ha
recibido puntualmente esos documentos.

Derechos comunitariosy conservacion

60. LaLley nacional dereformaforestal establece una serie de requisitos en lo que
respecta a los derechos de las comunidades y la conservacion de la biodiversidad.

61. Se habia pedido a la Direccién de Desarrollo Forestal que presentara a la
Asamblea Legislativa Nacional, a méas tardar en octubre de 2007, una ley sobre los
derechos de las comunidades respecto de las tierras forestales. Aunque la Direccion
no cumplié ese plazo, present6 a la Presidenta a fines de julio de 2008 un proyecto
de ley de nueve paginas, que fue remitido ala Asamblea. Con la presentacion de ese
proyecto de ley alalegislatura se cumpli6 el requisito de la Ley nacional de reforma
forestal.

62. El Senado y la Camara de Representantes aprobaron legislacién sobre los
derechos de las comunidades respecto de las tierras forestales a principios de
septiembre de 2008. Sin embargo, la legislacion aprobada por la Asamblea
Legislativa Nacional es una version de 32 péaginas, en vez de las nueve paginas
presentadas por la Direccion de Desarrollo Forestal. La legislacion no ha sido
remitida alin ala Presidenta, que puede firmarla o vetarla.

63. Hay una serie de inquietudes tanto en lo que respecta a contenido como al
procedimiento por el que aprob6 la version de 32 paginas de la ley relativa a los
derechos comunitarios. Varias partes interesadas han expresado inquietud por el
hecho de que, si bien la ley otorga a las comunidades derechos de propiedad,
también es muy prescriptiva y puede resultar demasiado onerosa para la Direccion
de Desarrollo Forestal y las comunidades. La legislacion también puede ir en contra
de la estrategia més amplia del Gobierno para tratar las cuestiones relativas a la
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tenencia de la tierra, como la creacion de una comision de tierras. No se sabe ain
gué ocurrira con los proyectos de ley una vez que la legislatura reanude sus sesiones
a principios de 2009.

64. Laley Nacional de Reforma Forestal exige el establecimiento de una red de
zonas protegidas que ocupara al menos el 30% de la superficie forestal de Liberia
Esa red adn no se ha establecido plenamente. El Fondo para el Medio Ambiente
Mundial ha aportado 750.000 dolares para ayudar a establecer las tres zonas
protegidas. El 11 de septiembre de 2008 se llev6 a cabo una consulta nacional sobre
este tema. El proyecto de consolidacion de la red de zonas protegidas se puso en
marcha en Robertsport, Condado de Grand Cape Mount, el 18 de octubre de 2008.
La financiacion mencionada exige cofinanciacion del Gobierno de Liberia, que aln
no ha sido confirmada. La secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial ha
aprobado una donacion complementaria de 950.000 ddélares, que permitira ampliar a
cinco las nuevas zonas protegidas.

65. La Direccion de Desarrollo Forestal ha experimentado dificultades para
administrar las zonas protegidas existentes. Ha habido problemas de
incompatibilidad en la utilizacion de las tierras del Parque Nacional Sapo, donde los
mineros y los cazadores contindan sus actividades ilegales, a menudo con el
consentimiento de las comunidades locales, la intervencion de funcionarios locales
y la participacion de los jovenes. Por su parte, la Direccion de Desarrollo Forestal
tampoco ha concluido la demarcacién de la reserva de Nimba oriental, desde su
enfrentamiento con los habitantes de la localidad a principios de 2008. Se prevé que
se puedan presentar problemas semejantes en |as nuevas zonas protegidas donde hay
préacticas arraigadas de uso de las tierras.

66. Se habia pedido a la Direccién de Desarrollo Forestal que redactara y
presentara a la legislatura a més tardar en octubre de 2007 proyectos de ley sobre la
conservacion y proteccion de la fauna silvestre. Un consultor financiado por el
Banco Mundial ha preparado el proyecto inicial de unaley marco exhaustiva parala
conservacion y proteccion de la fauna. El Director Administrativo de la Direccion
de Desarrollo Forestal indico, en su carta de fecha 6 de junio de 2008 dirigida al
Grupo, que estimaba que el documento se presentaria en diciembre de 2008.

Adjudicacion de concesiones de explotacion comercial
de madera

67. En la Ley nacional de reforma forestal se define un procedimiento de
concesién de licencias de explotacion de recursos forestales que incluye contratos
de venta de madera (zonas de un maximo de 5.000 hectareas) y contratos de
ordenacién forestal (zonas de 50.000 a 400.000 hectéreas). A fin de participar en ese
procedimiento, las empresas deben estar precalificadas para optar a concesiones de
explotacion comercial de madera. El proceso de adjudicacion consta de tres etapas
principales. a) planificacion, b) preparacion del documento de la licitacion y
Ilamado a licitacién y c) evaluacion de las ofertas de licitacion, realizacion de los
trdmites de diligencia debida y adjudicaciéon de los contratos. Considerados en
conjunto, esos requisitos diversos tienen por objeto garantizar que la adjudicacion
de las concesiones de explotacién comercial de madera se haga de manera
transparente y justa, lo que deberia incrementar los ingresos del Gobierno de
Liberia
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68. La Direcciéon de Desarrollo Forestal se encarga de planificar y administrar el
procedimiento de adjudicacion de concesiones, con la excepcion de la evaluacion y
la concesion de las licitaciones y, en el caso de los contratos de ordenacion forestal,
de autorizar y ejecutar dichos contratos. Otros ministerios y entidades publicas se
encargan de otros aspectos de la planificacion y la supervision, asi como de la
adjudicacion de contratos.

69. A mediados de noviembre de 2008, la Direccion de Desarrollo Forestal habia
anunciado siete contratos de venta de madera y siete contratos de ordenacion
forestal. EI Grupo de Expertos ya ha informado del procedimiento de licitacion
correspondiente a seis contratos de venta de madera y tres de ordenacion forestal
(S/2008/371, parrs. 146 a 192). El 15 de octubre de 2008, la Direccion convoco a
licitacion cuatro contratos de ordenacion forestal de gran envergadura que afectaban
a un total de 771.390 hectareas, superficie que representaba un tercio del total
disponible para latala comercial, y un contrato de venta de madera (véase el anexo
V). En el cuadro 4 se ofrece un resumen de la evaluacion que ha efectuado el Grupo
de Expertos del procedimiento de adjudicacion de concesiones de explotacion
comercial de madera del total de 14 contratos, tanto de venta de madera como de
ordenacion forestal.

70. El Grupo de Expertos sefidla, con preocupacion, que, aunque se utiliza la
normativa general de la Ley nacional de reforma forestal para planificar y adjudicar
las concesiones madereras, por lo general la Direccion de Desarrollo Forestal o bien
desconoce los requisitos juridicos o es incapaz de cumplirlos. En consecuencia, la
adjudicacion de concesiones madereras se lleva a cabo, en numerosas ocasiones, en
contravencion de la Ley nacional de reformaforestal y sus reglamentos, asi como de
la Ley de contratacion y concesiones publicas. El incumplimiento de esas normas
puede tener secuelas varias, que van desde la demora en la adjudicacion de contratos
ala pérdida de ingresos y la presentacion de impugnaciones juridicas. Esas secuelas
se analizan con més detalle mas adelante al tratar casos concretos de infraccion.

Precalificacion de las empresas de tala

71. Seexige laprecalificacion alas empresas que deseen concursar en licitaciones
para obtener licencias de explotacion de recursos forestales, asi como concesiones
madereras. En la actualidad, el grupo de precalificacion ha finalizado tres rondas de
examen de solicitudes y ha anunciado la apertura de una cuarta fase de
precalificacion. En su segundo informe, de 4 de julio de 2008, anuncié que habia
otorgado la precalificacion definitiva a 15 empresas y la provisional a 8, de las 37
gue le habian presentado solicitudes. Como lo hizo en su primer informe, el grupo
de precalificacion recomendd a la Direccion de Desarrollo Forestal que adoptara una
decision acerca de la recomendacion de exclusion que se habia formulado en el
informe del Comité de Examen de las Concesiones Forestales correspondiente a la
tercera fase. Al 20 de noviembre de 2008, el grupo no habia hecho publico su tercer
informe.
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Cuadro 4

Evaluacion del procedimiento de adjudicacion de concesiones
de explotacion comercial de madera

Requisitos

Contratos de venta de madera

Contratos de ordenacion forestal

Plan de concesion anual
Previabilidad

Consulta publica
Certificado de adjudicacion

Preparacion y aprobacion del
documento de lalicitacion

Publicidad debida

Apertura de las ofertas

Evaluacioén de las ofertas

Diligencia debida

Adjudicacion de contratos

Negociacion de los contratos

Ejecucion de los contratos

Facturas y honorarios
pendientes de pago

No
Si
Si
No

Si, en el caso de seis
contratos; no, en el caso de un
contrato de plantacion de
pinos

Si

Si
Si

Si

Si, se adjudicaron tres; la
adjudicacion de otros tres
guedod pendiente de que las
empresas aportaran pruebas
de su capital

Si, se han negociado tres

Se han firmado tres; otros tres
no se han firmado, dado que
las empresas no han
demostrado tener capital
suficiente

La Société Generale de
Surveillance ha emitido
facturas correspondientes a
tres contratos de venta de
madera. Se han abonado
todos los honorarios
pendientes de pago

No
Si
Si
No

Cumplimiento sblo parcial: los documentos de
licitacion de cuatro contratos de ordenacion
forestal no fueron aprobados antes de que se
publicara el llamado alicitacion

No hubo publicidad para anunciar
internacional mente los cinco contratos de
ordenacion forestal que afectaban a mas de
100.000 hectéreas

Si
Si, pero el grupo empled un método de
puntuacion carente de fundamento juridico

Si, pero se sabe poco de los financiadores

Si, pero una empresa ha impugnado la
adjudicacion de un contrato y la entidad
competente ha dictaminado en su favor

Si, se han negociado tres

Se han preparado tres contratos pero alin no se
los ha gjecutado; ademas, alguien ha
modificado las clausulas de lalicitacion
relativas al pago de un alquiler de terrenos,
modificacion que podria costarle al Gobierno
de Liberia 50 millones de délares alo largo de
25 afios

AUn no se deben honorarios, dado que no han
entrado en vigor los contratos; sin embargo, un
funcionario de la Direccion de Desarrollo
Forestal ha remitido una carta en la que constan
los plazos de pago
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72. El Grupo observa que las calificaciones de las empresas que han presentado
ofertas en la licitacion para obtener concesiones han suscitado muchas inquietudes.
El grupo de precalificacion no ha fijado unas normas de precalificacion apropiadas,
no ha descartado a empresas mal calificadas y tampoco ha seleccionado ni
investigado a todas las personas de interés. Asimismo, ha precalificado a las
empresas en tres clases de contratos de ordenacion forestal, pese a que en la
normativa solo se prevén dos. Si se contara con un procedi miento de precalificacion
mas efectivo, se evitarian problemas en el procedimiento de licitacion.

Planificacion de la adjudicacion de concesiones

73. El procedimiento de adjudicacion de concesiones entrafia la planificacion y la
aprobacion de todas las zonas de concesion. EI Ministerio de Planificacion y
Asuntos Econémicos se encarga de elaborar un plan nacional anual de concesiones.
El Grupo de Expertos se dirigi6 por escrito a Ministro de Planificacion y Asuntos
Econémicos el 21 de octubre de 2008 y se entrevistd con el Jefe de Gabinete €l
13 de noviembre del mismo afio, a fin de averiguar si se habia elaborado el plan
anual de concesiones madereras para el periodo 2008-2009. En el tiempo
transcurrido desde dicha entrevista, el Ministerio ha notificado al Grupo de Expertos
gue no se haredactado el plan de concesiones madereras de ese periodo.

74. La Direccidon de Desarrollo Forestal debe delimitar las posibles zonas de
concesion en su Estrategia Nacional de Ordenacion Forestal, realizar estudios de
previabilidad de cada zona de concesion y entablar consultas con la poblacion
afectada. La Direccion ha elaborado los documentos justificativos de, a menos,
13 zonas de concesion destinadas a la explotacion maderera (el Grupo no ha tenido
ante si documentacién alguna del séptimo contrato de venta de madera). El Grupo
observa que, en la carta de la Direccién de fecha 6 de junio de 2008 se afirmaba que
habia sido imposible, en principio, planificar y gestionar el procedimiento de
adjudicacion de contratos, debido a que no se sabian los plazos y a que dichos
contratos afectaban a un amplio espectro de interesados.

75. Una vez concluidas esas diversas etapas, la Direccion de Desarrollo Forestal
debe presentar una solicitud al Ministerio de Planificacion y Asuntos Econdmicos
para que éste expida un certificado de concesion que garantice que un proyecto esta
calificado para ser objeto de un procedimiento de concesién. El Ministerio de
Planificacion y Asuntos Econémicos ha confirmado que alin no se han expedido los
certificados de concesiéon de ninguna zona de concesion maderera. El Subdirector
Gerente de la Direccion de Desarrollo Forestal hainformado al Grupo de que dichos
certificados no se han preparado, porque los funcionarios de la Direccion pensaban
gue habia que prepararlos justo antes de que se emprendieran las actividades de tala,
en lugar de antes del procedimiento de licitacion.

76. Asimismo, la Direccion de Desarrollo Forestal debe presentar €l plan de
contratacion de cada zona de concesion a la Comision de Contratacion y
Concesiones Publicas. El 21 de octubre de 2008, el Grupo se dirigi6é por escrito a la
Comision para solicitarle informacion acerca de si se habian presentado esos planes
y se reunié con el Secretario Ejecutivo el 13 de noviembre del mismo afio. En su
respuesta escrita de 17 de noviembre de 2008, el Secretario Ejecutivo ratificd que la
Direccion no habia presentado un plan de contratacion para las concesiones.
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Documentos de licitacion y llamados a licitacion

77. La Direccién de Desarrollo Forestal debe cumplir los requisitos de la Ley de
Contratacion y Concesiones Publicas relativos a la elaboracion de los documentos
de licitacion de concesiones. La dependencia de contratacion se encarga de elaborar
esos documentos, los cuales deberdn someterse a examen y la aprobacion del
Comité Interministerial de Concesiones, que nombra un equipo técnico de examen.
Esas actividades deben ejecutarse antes de que la Direccién publique un llamado a
licitacion.

78. La Direccion de Desarrollo Forestal ha redactado documentos de licitacion
para los primeros seis contratos de venta de madera y 10s primeros tres contratos de
ordenacion forestal. Esos documentos versan sobre los pagos anuales por concepto
de alquiler de tierra previstos en las licitaciones y efectuados por las empresasy han
sido aprobados por el Comité Interministerial de Concesiones. La Direccion ha
redactado los documentos de licitacion de los préoximos cuatro contratos de
ordenacion forestal y el proximo contrato de venta de madera. En el borrador de los
documentos de los cuatro contratos de ordenacién forestal se han modificado las
condiciones de pago de las licitaciones relativas al alquiler de tierra para que las
empresas solo tengan que efectuar un Unico pago. EI Comité Interministerial
de Concesiones aln no ha aprobado esos documentos. El Presidente de la Junta de
Directores de la Direccion de Desarrollo Forestal notificé al Grupo, € 19 de
noviembre de 2008, que la Junta examinaba, de manera pormenorizada, €l
procedimiento de adjudicacion de esos cuatro contratos de ordenacion forestal.

79. Segun la Ley nacional de reforma forestal, todos los procedimientos de
licitacion de concesiones habrén de anunciarse con arreglo a determinadas normas.
En el caso del contrato de venta de madera y los contratos de ordenacion forestal
gue afecten a menos de 100.000 hectéreas, se aplicardn las normas nacionales de
licitacion publica. Por su parte, los contratos de ordenacion forestal que afecten a
zonas de 100.000 hectéreas o mas estaran sujetos a las normas de licitacion publica
internacional. Segun lo dispuesto en la Ley de contratacion y concesiones publicas,
toda licitacion publica nacional tendra que anunciarse en |os periédicos nacionales.
En el caso de las licitaciones publicas internacionales se dispone que habra un
procedimiento de licitacién de un minimo de seis semanas de duracion, que dicho
procedimiento habré de anunciarse tanto en los medios de difusion nacionales como
en los internacionales y que habra que darle la difusion apropiada para atraer a
licitadores extranjeros.

80. El Grupo de Expertos observa que la Direccion de Desarrollo Forestal ha
anunciado los 14 contratos, sin excepcion, en periddicos nacionales. La Direccion
no ha anunciado en los medios de difusion internacional ninguno de los cinco
contratos de ordenacion forestal que afectaban a superficies superiores a
100.000 hectéreas. Tal infraccion resulta problemética por varias razones. Aparte de
erosionar el estado de derecho, la falta de publicidad internacional reduce el tamafio
y lacalidad del grupo de licitadores y reduce las probabilidades de que las empresas
dotadas de capacidad financiera y técnica presenten ofertas. Si se presentan menos
empresas calificadas, aumentara el peligro de que el Gobierno de Liberia pierda
ingresos tanto a corto como a largo plazo, dada la posibilidad de que el monto de las
ofertas sea menor y de que las empresas que obtengan las concesiones sean
incapaces de cumplir sus obligaciones contractual es.
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81. Asimismo, el Grupo observa que la Direccion de Desarrollo Forestal no
deberia haber publicado el [lamado alicitacién de los cuatro contratos de ordenacion
forestal y del contrato de ventas de madera a mediados de octubre de 2008, habida
cuenta de que el Comité Interministerial de Concesiones no habia aprobado los
documentos de licitacion. Esa medida contraviene, al parecer, lo dispuesto en la Ley
de contratacion y concesionesy en el reglamento 104-07 de la Direccion.

82. Una vez vencido el plazo de licitacion, la Direccion de Desarrollo Forestal
debe realizar la ceremonia de apertura de las ofertas, en las que se anuncian éstas.
Este procedimiento se observé tanto en el caso de los seis contratos de venta de
madera como en el de los tres contratos iniciales de ordenacion forestal.

Evaluacion y adjudicacion de las concesiones maderer as

83. Las ofertas de licitacion que se presenten para cada zona de concesion deberan
ser evaluadas por un grupo de evaluacién de ofertas. El grupo de evaluacion terming
el examen de las ofertas presentadas por 10 empresas en relacion con los tres
contratos de ordenacion forestal y recomendo a los adjudicatarios en un informe de 11
de julio de 2008. Por prescripcion legal, los criterios de evaluacion de las ofertas solo
pueden ser los siguientes: el estado de la empresa, el cumplimiento de los requisitos
sustanciales y formales por parte del licitador y la determinacion de si el monto de la
ofertaiguala o supera €l de lareserva. Sin embargo, € grupo de evaluacion de ofertas
empled, en su evaluacion de los tres contratos de ordenacion forestal, un método de
puntuacion que carecia de fundamento juridico (véase € anexo VI). Dicho método
carecia, ademas, de ldgica econémica. Por gemplo, a una empresa que habia
presentado un cheque de gerencia (instrumento parecido a un cheque de la cgja central
0 a un giro bancario) en lugar de una fianza en calidad de garantia de licitacion
(distincion que no figura en laley) se le atribuyeron los puntos adicionales suficientes
para contrarrestar la desventaja que tenia al haber presentado la segunda oferta mas
€levada (358.000 ddlares anuales menos que la of erta mas elevada).

84. El grupo de evaluacion de ofertas recomendo6 al licitador que habia presentado
la segunda oferta mas elevada (de un total de siete licitadores) como adjudicatario
de un contrato de ordenacién forestal de categoria “A”. Solo hubo tres licitadores
gue pujaran por los dos contratos de menor cuantia y el grupo de evaluacion de
ofertas adjudico un contrato al licitador que habia presentado la oferta mas altay el
segundo al que habia presentado la segunda oferta mas alta (el tercer licitador no
estaba calificado para presentar ofertas en esa categoria 'y no habia cumplimentado
los formularios oportunos). La Direccion de Desarrollo Forestal remitio el informe
del grupo de evaluacion de ofertas al Comité Interministerial de Concesiones.

85. La Direccion de Desarrollo Forestal nombré una comision interna encargada
de gjecutar el procedimiento de diligencia debida en relacién con las empresas
licitadoras, conforme a lo dispuesto en la legislacién. Después de haber investigado
a los licitadores que habian presentado ofertas para los seis contratos de venta de
maderay los tres contratos de ordenacion forestal, |a citada comision comprob6 que
los nueve adjudicatarios provisionales de contratos, sin excepcion, presentaban
problemas. Descubrid que ninguna de las empresas que habia presentado ofertas de
licitacion para los tres contratos de ordenacion forestal poseia todas las capacidades
técnicas y financieras exigidas por la ley y que tres empresas habian sufrido
modificaciones materiales de su titularidad que invalidaban su certificado de
precalificacion (véase el anexo VII). Asimismo, la comision observd que no se sabia
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practicamente nada de las empresas que aportaban casi el 100% de la financiacién a
dos de los licitadores que habian sido nombrados posteriormente adjudicatarios
provisionales. La comision expresd su preocupacion por el hecho de que ambos
licitadores fueran a financiar el 100% de su oferta mediante el endeudamiento.
Ninguna de las empresas poseia un paquete de acciones que le sirviera de
mecanismo de seguridad, lo que incrementaba sus posibilidades de fracaso.
Tampoco poseian experiencia en explotacion forestal.

86. En la Ley de contratacion y concesiones publicas se prevé que el contrato se
adjudique a licitador que presente la oferta mas elevada y cumpla todos los
requisitos de precalificacion. EI Comité Interministerial de Concesiones se reunio a
principios de septiembre de 2008 y adjudico contratos a tres empresas. En el caso de
los dos contratos de ordenacion forestal, su adjudicacion se cifié ala recomendacion
del grupo de evaluacion de ofertas. El tercer contrato, que era un contrato de
ordenacion forestal de categoria “A”, se adjudico a las empresas Alpha Logging y
Wood Processing Corporation en lugar de a Global Wood, que habia sido la empresa
recomendada por €l grupo de evaluacion.

87. El Comité Interministerial de Concesiones nombré unos equipos de
negociacion para que negociaran en nombre del Gobierno, conforme a lo prescrito
por ley. Los equipos han negociado tres contratos de venta de maderay otros tres de
ordenacion forestal. Los tres primeros, que contienen una clausula segun la cual
habra de recaudarse un capital de 250.000 ddlares, han sido firmados por la
Direccion de Desarrollo Forestal y las empresas. EI Comité envio sendas cartas a las
dos empresas a quienes se habian adjudicado los otros tres contratos de venta de
madera, en las cuales les notificd que tenian que justificar que poseian 250.000
dodlares de capital para cada contrato adjudicado en un plazo de 90 dias, que vencia
en octubre de 2008. Ninguna de las empresas ha cumplido el plazo de presentacion
de pruebas de posesion de capital suficiente.

88. La Direccion de Desarrollo Forestal, el Ministerio de Justiciay el Ministerio
de Finanzas, asi como las empresas, firmaron los tres contratos de ordenacion
forestal a principios de octubre de 2008. Sin embargo, ese tipo de contratos no
entran en vigor hasta que los firman la Presidenta y los ratifica la Asamblea
Legislativa Nacional. EI Grupo de Expertos ha sabido que la Presidenta no ha
firmado los contratos de ordenacion forestal, pues desea que se hagan mas gestiones
dentro del procedimiento de diligencia debida.

89. Una vez cerradas las negociaciones pero antes de que se presentara la version
de los contratos que se habia enviado a la Presidenta, se modificaron las clausulas
de los contratos. Mientras que en la Ley nacional de reforma forestal y en el
reglamento 107-07 de la Direccion de Desarrollo Forestal no se especifican las
condiciones de pago de las licitaciones relativas a alquileres de tierras, en los
documentos de licitacion si se especificaba que los alquileres de tierras habrian de
pagarse todos los afos, sin falta, durante los 25 de vigencia del contrato, como ya se
ha sefialado. En las ofertas de licitacion que se recibieron de las empresas se
ratificaba que el pago se efectuaria anualmente (véase el anexo VIII). Los
integrantes del equipo de negociacion han confirmado que han negociado pagos
anuales, cifiéndose a las condiciones de los documentos de licitacion.

90. Pese alo anterior, en el contrato que han firmado la Direccion de Desarrollo
Forestal, el Ministerio de Justiciay el Ministerio de Finanzas 'y que se ha remitido a
la Presidenta se prevé un pago Unico exclusivamente. Esta modificacién no
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autorizada que se ha efectuado una vez cerradas las negociaciones, constituye, de
manera evidente, una grave infraccion de la Ley nacional de reformaforestal y de la
Ley de contratacion y concesiones publicas.

91. El Grupo de Expertos sefiala que esa modificacion de los contratos repercutira
considerablemente en los ingresos del Gobierno. La cuantia del pago Unico es igual
ala que hubiera tenido que pagar |la empresa al Gobierno por un sélo afio de los 25
de vigencia del contrato, es decir, que, se han suprimido los pagos de los afios
segundo a vigésimo quinto sin que se haya incrementado la cuantia del pago del
primer afio. Esa modificacion equivale a una pérdida anual de mas de 2 millones de
ddlares durante los 24 afios restantes, con lo cual la pérdida total correspondiente a
los 25 afios de vigencia del contrato seré levemente inferior a 50 millones de dolares
(véase €l cuadro 5).

Cuadro 5
Variacion delosingresos del Gobierno debida ala maodificacion
de las clausulas contractuales

Pago por Pérdidas de las

hectarea Pagos poblaciones

segun Pagos del periodo Pérdidasdel vy loscondados

Area licitacion anuales de 25 afios Gobierno (por unidad)

Concesién (Hectéreas) (En délares EE.UU.)?

Contrato de ordenacion

forestal A 119 240 10,05 1198000 29 959000 28 761 000 8 628 000
Contrato de ordenacion

forestal B 57 262 506 290000 7244000 6954000 2 086 000
Contrato de ordenacion

forestal C 59 374 9,60 570000 14250000 13680 000 4 104 000

Total 2058 000 51453000 49 395 000 14 818 000

& Las cifras se redondean al millar més cercano.

92. La pérdida de ingresos afectaria también a las poblaciones y los condados,
habida cuenta de que todos ellos tienen derecho a percibir el 30% de los derechos de
alquiler de tierras. Las pérdidas acumuladas de los tres contratos de ordenacion
forestal sumarian un total de mas de 14 millones de ddlares, tanto en el caso de las
poblaciones como en el de los condados, al final del periodo de 25 afios (véase €l
cuadro 5).

93. La Junta de Directores de la Direccion de Desarrollo Forestal no tuvo noticia
de la modificacion hasta que se hubieron remitido los contratos a la Presidenta. Sin
embargo, el Presidente de la Junta de Directores ha asegurado al Grupo de Expertos
que el drgano que preside examina la cuestion actualmente y recomendara a la
Presidenta que no firme los tres contratos.

94. La falta de conocimiento y de comprension de los requisitos previstos en la
Ley nacional de reforma forestal y sus reglamentos se evidencia en la carta de fecha
8 de octubre de 2008 que remitid el funcionario autorizador nacional de la Direccion
de Desarrollo Forestal a las tres empresas adjudicatarias de contratos de ordenacion
forestal (véase el anexo 1X). En la carta se declaraba que los contratos se habian
firmado y que los adjudicatarios debian pagar los honorarios correspondientes en

08-63008



S/2008/785

08-63008

unos plazos determinados. Dado que los contratos no han entrado en vigor, tanto la
carta como su notificacion con respecto a los pagos carecen de fundamento.
Ademés, los plazos especificados eran incorrectos y contravendrian los requisitos
juridicos. Aungue en la carta se decia que las tasas administrativas y |os derechos de
explotacion de las zonas de concesion habrian de pagarse en el plazo de 30 dias (y
antes del 6 de diciembre de 2008), en el reglamento 107-07 de la Direccién se
dispone que esas tasas y esos derechos se paguen en el momento de firmarse los
contratos (por la Presidenta). Asimismo, el funcionario autorizador naciona habia
convencido al contratista encargado de gestionar la cadena de custodia de que
emitiera unas facturas que habian tenido que retirar después.

95. Ya hay una empresa que ha impugnado la adjudicacion de un contrato de
ordenacion forestal. Global Wood presentd una apelacion ante la Comisiéon de
Contratacion y Concesiones Piblicas, que esta facultada para realizar exdmenes
independientes de apelaciones relacionadas con el procedimiento de concesion, por
intermedio de su grupo de examen de quejas y apelaciones. En su dictamen de 7 de
noviembre de 2008, e grupo de apelacién anuldé la decision del Comité
Interministerial de Concesiones relativa al contrato de ordenacion forestal de
categoria “A” argumentando que habia descubierto vicios de procedimiento en la
evaluacion de las ofertas de licitacion, en el procedimiento de diligencia debiday en
la adjudicacion del contrato por parte del citado comité.

Evaluacion general del cumplimiento del procedimiento de adjudicacion

96. Laconclusion del Grupo de Expertos es que el proceso de reforma forestal de
los contratos comerciales de explotacion maderera no funciona, en la actualidad,
con tanta eficiencia como seria deseable y habra que hacer un esfuerzo concertado
pararectificar esta situacion.

97. En su estrategia de reduccion de la pobreza, el Gobierno de Liberia ha
calificado al sector maderero de sector importante que contribuye al desarrollo
econdmico y ha declarado que los ingresos procedentes de las concesiones se
destinardn a favorecer el bienestar de la poblacion mediante inversiones en
carreteras, ensefianza, sanidad y abastecimiento de agua. ElI Gobierno tiene previsto
ingresar 24 millones de ddlares en el gjercicio econémico 2008/2009 e incrementar
dichos ingresos a 36 millones de dolares en el gjercicio econémico 2009/2010. Sin
embargo, como €l inicio del proceso ha sido lento y accidentado habrd una
reduccion considerable de los ingresos en el presente gjercicio econémico. El 14 de
noviembre de 2008, sblo habia una empresa adjudicataria de un contrato de venta de
madera que estuviera haciendo preparativos para las operaciones de tala de la
temporada de 2009. Ademas, es probable que se retrase la gecucién de los tres
contratos de ordenacion forestal, debido a la modificacion que han sufrido, que
costara al Gobierno 50 millones de ddlares por concepto de ingresos, y, en €l caso
de un contrato, a dictamen sobre el procedimiento de adjudicacion.

98. Por consiguiente, aunque la doctrina decisoria que abogaba por poner en
suspenso la aplicacion de la Ley nacional de reforma forestal para favorecer el
desarrollo econdmico pareciera redundar en beneficio de los intereses del pais a
corto plazo, la realidad es que la suspension por la que abogaba provocara una
reduccion de los ingresos de ese sector alargo plazo. En otros términos, la prisa por
adjudicar concesiones madereras y obtener ingresos para €l pais no ha sido una
estrategia efectiva para activar el sector maderero con rapidez.
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99. El Grupo de Expertos sefiala que sigue habiendo problemas fundamentales que
afectan ala gestion dentro de la Direccion de Desarrollo Forestal y ala capacidad de
comprender y aplicar la Ley nacional de reforma forestal. Sin embargo, parece que,
en lugar de haber aprendido de sus equivocaciones anteriores, la Direccion no ha
revisado sus procedimientos internos para procurar adoptar el procedimiento de
planificacion apropiado a cada actividad. Al contrario, ha emprendido nuevos
procedimientos de adjudicacion sin haber rectificado los errores pasados y, en
algunos casos, ha cometido errores que, a juicio del Grupo de Expertos, constituyen
infracciones ain mas fundamentales de la citada ley, de sus reglamentosy de la Ley
de contratacion y concesiones publicas.

100. Pese a que puedan parecer onerosas, las reformas forestales se concibieron con
la idea de procurar que los liberianos se beneficiaran de la utilizaciéon y €l
aprovechamiento de sus recursos forestales. La elaboracion cuidadosa de una
estrategia y una lista de verificacion de requisitos podria ayudar a la Direccion de
Desarrollo Forestal y a otras partes interesadas a orientarse a lo largo del proceso de
adjudicacion de concesiones, a fin de que se cumplan los objetivos del proceso de
reformaforestal.

Otras actividades de explotacion forestal de caracter comercial

101. La Direccién de Desarrollo Forestal también tiene encomendada la tarea de
aplicar la Ley nacional de reforma forestal y sus reglamentos a las demas cuestiones
de explotacion forestal de caracter comercial.

Troncos abandonados

102. Tal como se ha sefialado en el informe del Grupo de Expertos de 27 de mayo
de 2008 (S/2008/371, pérrs. 173 a 183), en el reglamento 108-07 de la Direccion de
Desarrollo Forestal se enuncia la normativa general de las subastas de troncos
abandonados. El Grupo sefial6 que el Gobierno de Liberia habia comenzado a
subastar troncos abandonados y que algunas de las decisiones adoptadas por éste
contravenian, a su juicio, el citado reglamento de la Direccién. El 17 de junio de
2008, la organizacion no gubernamental Global Witness dirigié una carta a la
Presidenta y a Director Gerente de la Direccion, con lo que se detuvo la
exportacion de 1.305 metros cubicos de madera de ekki. La Junta de Directores de
la Direccion emprendi6 una evaluacién del procedimiento de subasta.

103. El Grupo de Expertos ha obtenido el informe que remitié la Junta de
Directores de la Direccion de Desarrollo Forestal ala Presidenta, asi como copia de
las facturas y los cheques ingresados por Unitimber, empresa ganadora de |la subasta
de 3.897 metros clbicos aproximados que tuvo lugar en Buchanan, en el condado de
Grand Bassa. El Grupo observa que la Junta de Directores llegd a la conclusion de
gue la Direccién no ponia suficiente diligencia en la enajenacion de troncos
abandonados, de que la subasta realizada por el tribunal no se habia realizado de
manera efectiva y de que la factura aportada por la Direccidn era errénea (tanto en
lo que respeta al volumen de troncos como a los derechos de tala). La Junta de
Directores sefial 6 que la clasificacion erronea de la madera de ekki como madera de
clase C habia hecho que Unitimber solo hubiera pagado el 25% de los derechos de
tala que deberia haber pagado. Dicho informe se presenté a la Presidenta y el
Gabinete aprobé |as recomendaciones.
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104. LaDireccion de Desarrollo Forestal reclasifico la madera de ekki de Buchanan
como madera de clase A, conforme a lo previsto en el cuadro | de su reglamento
107-07. Como resultado, el importe de los derechos de tala se increment6 del 2,5%
al 10%. La Direccion fijo el precio del mercado en 137 ddlares por metro cubico y
exigié a Unitimber que pagara unos derechos de tala del 10% del volumen
comercializable de 7.072 metros cubicos, conforme a lo dispuesto en su reglamento
107-07. La Direccion emitié una nueva factura por un importe adicional de
62.689,77 dolares por concepto de derechos de tala, con lo que €l total de derechos
abonados por Unitimber fue de 96.891,37 ddlares. Atendiendo a la recomendacion
de la Junta de Directores, la Direcciéon expidié un nuevo permiso de exportacion
para los 1.305 metros cubicos que estaba previsto exportar originalmente en mayo
de 2008 y Unitimber ha pagado unos derechos de exportacion del 10% sobre dicho
volumen, que equivalen a 25.317,58 dolares. La madera se exporté e 3 de
septiembre de 2008 en un buque con rumbo a Bayona (Francia).

105. El Grupo de Expertos celebra que se hayan corregido algunos de los errores
cometidos por la Direccién de Desarrollo Forestal, pero puntualiza que el problema
fundamental de la venta de 6.088 metros cubicos de madera de ekki sin que mediara
subasta no se ha corregido y que, por tanto, no se ha cumplido, a su juicio, lo
dispuesto en el reglamento 108-07. Asimismo, el Grupo ha confirmado que ha
habido subastas de troncos abandonados en otros condados entre febrero y abril de
2008 y que esas subastas se han anulado posteriormente. EI Grupo no tiene claro
cudl hasido lajustificacion para anular esas otras subastas, pero no la primera.

106. El Subdirector Gerente de la Direccion de Desarrollo Forestal notifico al
Grupo de Expertos, en septiembre de 2008, que la Direccion habia sido acusada de
desacato por el tribunal del condado de Gbarpolu por haber anulado las subastas, ya
que la anulacion de aquéllas era prerrogativa del tribunal. El Grupo escribié una
carta a Ministro de Justicia el 21 de octubre de 2008 en la que le solicitaba
informacién sobre los procedimientos judiciales de subastas y sobre su
interpretacion de lalegalidad de la venta de 6.088 metros cubicos de madera sin que
mediara subasta, pero al 20 de noviembre de 2008 no habia recibido respuesta.

M ader a del caucho

107. En su informe anterior, el Grupo de Expertos hizo hincapié en el asunto del
pago de los derechos de tala de la madera del caucho (S/2008/371, parrs. 184 a 187).
En la carta de fecha 6 de junio de 2008 que envi6 a Grupo, €l Director Gerente de
la Direccion de Desarrollo Forestal explicd que habia puntos de vista enfrentados
con respecto a la cuestion de si deberian pagarse derechos de tala en el caso de la
madera del caucho. También explico que se enmendaria el reglamento 107-07 de la
Direccion para eximir ala madera del caucho del pago de derechos de tala. Declaré
gue la Direccion solicitaria al contratista encargado de gestionar la cadena de
custodia, SGS, que cobrara derechos de tala y exportacion hasta que se modificara
el citado reglamento. También sefial, en su carta, que Firestone no estaba sujeta al
pago de derechos de tala y exportacién en lo que respecta a sus actividades de
produccion y exportacion de madera del caucho, debido al acuerdo de concesion que
habia suscrito con el Gobierno de Liberia.

108. Segun el Director de Proyectos de la SGS, ésta inspecciond ocho contenedores
de madera del caucho de Firestone antes de su exportacion y ocho contenedores de
astillas de madera del caucho que habia de exportar la empresa Buchanan
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Renewables. El contratista ha emitido facturas de derechos de tala correspondientes
alas exportaciones de esta Ultima empresa.

109. Segun las actas de la reunion que mantuvo la Junta de Directores de la
Direccion de Desarrollo Forestal el 7 de agosto de 2008, la Junta aprobd una
resolucion en virtud de la cual reclasifico el caucho y otras especies arbéreas como
especies de clase D y decretd que no se cobraran derechos de tala por esos productos
madereros. Sin embargo, el Grupo de Expertos puntualiza que en el reglamento 107-
07 de la Direccion no hay disposicion alguna relativa a las especias arbéreas de
clase D y que habria que revisar ese reglamento para justificar ese cambio.

Actividades relacionadas con €l aserrado y € carbodn vegetal

110. En la actualidad, la Direccion de Desarrollo Forestal obtiene ingresos del
transporte de madera aserrada y carbon vegetal. Segun sus calculos, hay
aproximadamente 6.000 serrerias sin licencia que funcionan en diversas partes del
pais. Entre julio de 2007 y abril de 2008, la Direccion expidi6é 2.585 permisos para
transportar 719.989 piezas de madera aserrada, que procuraron unos ingresos de
432.138 ddlares. La Direccion expidié 660 permisos de transporte de carbdn vegetal
en e mismo periodo, con lo que obtuvo 7.870 ddblares de ingresos
aproximadamente.

111. A fin de disipar las inquietudes con respecto a las posibilidades de que se
produzca confusion e incertidumbre entre las serrerias y los titulares autorizados de
concesiones madereras cuando €l sector de la madera reanude oficialmente sus
actividades, la Direccion de Desarrollo Forestal esta redactando una nueva
normativa de serrerias.

Otros asuntos

112. La Direccion de Desarrollo Forestal ya ha recibido solicitudes de empresas
para que otorgue concesiones de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. El Grupo de Expertos observa que toda zona a la que correspondan
derechos de emisién de esa indole estard sujeta al mismo procedimiento de
adjudicacion que las concesiones madereras comerciales. La Junta de Directores de
la Direccion ha convenido en que habria que incorporar una estrategia de gestion de
esos derechos de emision en la Estrategia Nacional de Ordenacién Forestal.

113. La Direccion de Desarrollo Forestal instituyé un grupo de trabajo sobre los
derechos de emision a principios de 2008. EI Banco Mundia ha aprobado la
concesion de la suma de 200.000 dolares procedentes del Fondo para reducir las
emisiones de carbono mediante la proteccién de los bosques, a fin de que la
Direccién pueda elaborar una estrategia en el contexto del proyecto de reduccién de
las emisiones debidas a la deforestacion en 1os paises en desarrollo.

114. Las cuestiones relativas a la tierra siguen siendo un factor importante en
Liberia, tanto en el sector forestal como en la economia en general. Los grupos
comunitarios del condado de Gbarpolu contindian disputando acerca de una parte de
la zona de concesion de un contrato de venta de madera adjudicado y de la totalidad
de la zona de concesidn de otro contrato de ordenacion forestal convocado que, al
parecer, coinciden con zonas de los distritos de Bokumu y Geu-Nwolaila,
pertenecientes a dicho condado.
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VI.

Prohibicion deviajar

115. A fin de investigar el cumplimiento de la prohibicion de vigjar y toda
infraccion de ésta, el Grupo de Expertos mantuvo varias conversaciones con altos
funcionarios de los Ministerios de Justicia y Relaciones Exteriores y con
funcionarios de la Oficina de Inmigracién y Naturalizacién y el Organismo Nacional
de Seguridad. También hablé del cumplimiento de dicha prohibicién con
funcionarios del Gobierno y de otras entidades de Céte d'Ivoire, Guinea y Sierra
Leona.

Violaciones de la prohibicion de viajar

116. El Grupo de Expertos ha recibido varias denuncias de que, presuntamente,
personas incluidas en lalista de quienes tienen prohibido vigjar han realizado vigjes,
por giemplo vigies a la mayoria de los Estados de la region y a otras partes de
Africa, Europay el Oriente Medio. El Grupo intenta obtener mas informacion sobre
las fechas y los puntos de entrada, a fin de hacer las averiguaciones oportunas ante
los Estados Miembros correspondientes. Se han hecho publicas, en Liberia,
denuncias de que Benjamin Yeaton ha viajado en secreto al condado de Nimba para
reclutar a jOvenes, a raiz de la inquietud general con respecto a la posible
circulacion de personasy armas através de la frontera (véase la seccion VI infra).

Actualizacion de la informacion sobre las personas
incluidasen lalista

117. Un jurado federal de los Estados Unidos de América ha condenado a Charles
McArthur Emmanuel (“Chuckie”) Taylor, Jr. por delitos de tortura, agresion con
arma de fuego y conspiracion cometidos en el gjercicio de su cargo como jefe de la
Unidad Antiterrorista de Liberia durante la Presidencia de su padre, Charles Taylor.
Esté previsto que la sentencia se dicte el 9 de enero de 2009 y puede llegar a ser de
cadena perpetua. Anteriormente habia cumplido una condena de 11 meses por delito
de falsificacion de pasaporte.

118. El Comité de Sanciones del Consegjo de Seguridad para Liberia ha retirado a
tres personas de la lista de prohibicién de vigjar desde junio de 2008. Retiré a
Montgomery Dolo el 13 de junio, a Moussa Cisse el 10 de septiembre y a Charles
Bright Jr. el 11 de noviembre de 2008.

119. El Grupo de Expertos ha recibido la noticia de que otra de las personas
listadas, Maurice Cooper, hafallecido, pero no ha podido confirmarla.

120. El Grupo de Expertos ha recibido la noticia de que Benjamin Taylor ha
cambiado su nombre por el de J. Darlington Towah. Tiene que confirmar esa
informacién, pero estima que debe darsele difusion por si acaso esa persona viajara
con ese nuevo nombre.

121. Cuando visitaban el Ministerio de Tierras, Minasy Energia el 18 de noviembre
de 2008, los integrantes del Grupo de Expertos trabaron conocimiento con un
antiguo ministro, el Sr. Jenkis Dunbar, que estaba incluido en lalista de prohibicion
de vigjar. EI Sr. Dunbar comunicé al Grupo que habia presentado su segunda
solicitud de retirada de la lista al Comité de Sancionesy que habia argumentado que
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estaba ayudando a reconstruir €l pais, asistia a las reuniones del Equipo de Tareas
Presidencial sobre los diamantes y no habia vigjado fuera de Liberia.

Capacidad de los Estados de la region

122. Lacapacidad de los Estados de |a subregion de hacer cumplir la prohibicion de
vigar sigue siendo escasa. Por g emplo, la Oficina de Seguridad Naciona y la
Policia de Sierra Leonainformaron al Grupo de Expertos, en una reunion mantenida
el 23 de septiembre de 2008, de que no conocian la existencia de la lista de
prohibicién de vigjar. El Grupo les facilitd una copia de lalista. Los funcionarios del
Gobierno de Sierra Leona subrayaron que su capacidad de aplicar esa prohibicion se
veia gravemente limitada por el hecho de que su pais tenia aproximadamente 365
posibles puntos de cruce fronterizos con Guinea y aproximadamente 280 puntos de
cruce con Liberia, de los cuales solo 11 estaban vigilados por personas. Otras
limitaciones de su capacidad en ese ambito eran las que ya habia enunciado el
Grupo; por ejemplo, la falta de equipo de comunicaciones, la escasa capacitacion de
los funcionarios de inmigracion y la permeabilidad de las fronteras.

123. El Grupo de Expertos sefiala que la falta de personal y de servicios logisticos
continda limitando la capacidad de los organismos de seguridad de Liberia de
vigilar las fronteras del pais de manera efectiva. Por egemplo, la Oficina de
Inmigracion y Naturalizacion no tiene mas que tres cruces fronterizos oficiales en €l
condado de Grand Gedeh, pero hay muchos otros cruces fronterizos extraoficiales.
Ademas, en ese condado s6lo hay 69 agentes de la Policia Nacional de Liberia que
tengan vehiculo de patrullay sélo dos agentes del Organismo Nacional de Seguridad
gque tengan motocicleta, cuyo combustible han de pagar de su propio bolsillo. En
fecha reciente, Lonestar ofrecié a Organismo de Seguridad Nacional un servicio
limitado de telefonia movil para sus comunicaciones entre condados y con el cuartel
general de Monrovia. Antes, los agentes del Organismo dependian de la buena
voluntad de las personas que vigjaban a Monrovia para entregar sus informes al
cuartel general.

124. A pesar de que la capacidad de la Oficina de Inmigracion y Naturalizacion de
Liberia sigue siendo escasa, ha habido novedades positivas. El 21 de octubre de
2008, un funcionario de los servicios de inmigracion del Aeropuerto Internacional
Robertsfield informé al Grupo de Expertos de que la Oficina de Inmigracion y
Naturalizacion habia recibido fondos para instalar un sistema informatico de gestién
de los servicios de inmigracion. Los integrantes del Grupo observaron cémo
funcionaba ese nuevo sistema, que constaba de computadoras y de dispositivos de
lectura de pasaportes, el 19 de noviembre de 2008. Esta previsto que ese sistema
aumente la capacidad de la Oficina de vigilar los movimientos de las personas.
Asimismo, Liberiatendra pasaportes de lectura digital a principios de 2009, segin €l
Ministro de Relaciones Exteriores.

125. Dada la falta de capacidad de la region, no seria sorprendente que fueran
ciertas las denuncias de que algunas de las personas incluidas en la lista han hecho
vigjes por la region, que incluirian Coéte d'lvoire, Guinea, Sierra Leona, Ghana,
Nigeriay el Togo.
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Congelacion de activos

126. Las medidas de sancion impuestas en la resolucién 1532 (2004) del Consegjo de
Seguridad obligan a todos los Estados a congelar los activos, otros activos
financieros y recursos econdmicos que pertenezcan a personas o entidades que haya
designado el Comité de Sanciones para Liberia para que se incluyan en la lista de
congelacion de activos o estén controlados por esas personas 0 entidades.

127. El Grupo de Expertos ha efectuado un analisis amplio de los activos que tienen
en propiedad o bajo control las personas incluidas en la lista de congelacion de
activos. Ha escrito cartas a 12 Estados Miembros para solicitarles informacién y ha
hecho un seguimiento de las solicitudes pendientes del mandato anterior. Ha
ampliado su investigaciéon de activos y ha descubierto que hay paises nuevos que
han recibido dinero de las personas listadas en algln momento del pasado. Ademas
de recibir asistencia de diversos Estados Miembros, el Grupo y el Tribunal Especial
para Sierra Leona intercambian informacion cuando corresponde, en el ambito de su
mandato y de sus obligaciones.

128. El Grupo de Expertos no ha hallado indicio de que se estén congelando nuevos
activos durante el periodo de su presente mandato, pero sigue habiendo muchas
probabilidades de que se congele una cantidad sustancial de activos. Varios Estados
Miembros han respondido a las solicitudes de informacién del Grupo y lo han
invitado a visitarlos. Asimismo, el Grupo ofrece asistencia a los Estados Miembros
pararastrear |os movimientos de activos.

129. En el curso de su mandato, €l Grupo de Expertos presenté numerosas
solicitudes de divulgacion de informacién financiera, que fueron seguidas de
didlogos y de invitaciones a llevar a cabo examenes in situ de los registros
financieros en las dependencias de investigacion financiera o los bancos de los
Estados Miembros. Esas medidas exigen un seguimiento mas intenso.

Actualizacion de la informacion sobre las personas
incluidas en las listas

130. En laactualidad, hay incluidas 26 personasy 30 entidades empresariales. Dado
que Charles “Chuckie” Taylor, que ha sido condenado hace poco en los Estados
Unidos, figura también en la lista de congelacion de activos, habra que adoptar las
medidas subsiguientes oportunas con respecto a los activos que se le hubieran
congelado.

131. El 1° de mayo de 2008, la abogada que representaba a Gus Kouwenhoven
present6 una peticion oficial, en nombre de su cliente, en la que solicitaba que se lo
excluyera de la lista de prohibicién de vigjar y de la lista de congelacion de activos
del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1521
(2003) relativa a Liberia. La peticion se fundaba en que su cliente habia sido
absuelto de todos los cargos de asociacion con Charles Taylor, tanto en cuanto
proveedor de armamento como en cuanto autor de crimenes de guerra.
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Aplicacién de la congelacion de activos en Liberia

132. No se ha congelado activo alguno de las personas listadas en Liberia. No
obstante, el Grupo de Expertos ha hecho progresos durante su mandato actual en lo
gue respecta a obtener informacion sobre los activos de las personas listadas y con
respeto al esclarecimiento de la situacion de algunos registros bancarios.

Progresos en la localizacién deregistros bancarios

133. En septiembre de 2008, el Ministerio de Justicia, por conducto de la Oficina
del Fiscal General, procedié a obtener del magistrado competente unas 6rdenes de
registro que eran continuacion de las que se habian dictado contra cuatro bancos
liberianos en abril de ese mismo afio. Se dictaron 6rdenes de registro de las cuentas
de algunas personas listadas correspondientes al periodo comprendido entre 1997 y
2006 que no se habian mencionado en la orden inicial de registro e incautacion
contra Ecobank y el Banco Liberiano de Desarrollo e Inversion. Se obtuvieron
nuevos registros bancarios de las personas listadas, pero no abarcaban la totalidad
del periodo citado.

134. Las o6rdenes de registro se ampliaron para incluir algunas entidades
comerciales que, segun lo que se sabia, estaban afiliadas directamente a algunas de
las personas incluidas en la lista; por ejemplo Lonestar Communications, PLC
Investments, Liberian Petroleum and Refining Company (LPRC), Investcom Global
and West Qil. Los dos bancos citados en el parrafo 133 recibieron sendas érdenes de
registro y facilitaron, al poco tiempo, registros financieros. Ecobank presenté
registros de Lonestar, LPRC y West Qil, pero notificd que no tenia documentacion
acerca de PLC ni de Investcom Global. EI Banco Liberiano de Desarrollo e
Inversion mostré registros de cuentas y algunos registros de transferencias de
Lonestar, LPRC y Cyril Allen y notificd que no tenia los estados de cuentas de West
Qil, PLC ni Investcom Global.

135. Durante el plazo que se otorgd a los bancos para que reunieran toda la
documentacion, dos de las personas incluidas en la lista, Emmanuel Shaw y Benoni
Urey, asi como la empresa PLC Investments, interpusieron un recurso ante los
tribunales en el que pidieron que se dictara una orden de suspension en favor de
PLC (véase el anexo X). En una parte del recurso que se habia interpuesto el
nombre de esas dos personas y de PLC Investments se declaraba que PLC no habia
sido incluida en lista alguna por el Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad y
que el Ministerio de Justicia habia obrado en contravencion de los usos juridicos
consabidos y aceptados. Por su parte, el Grupo de Expertos puntualiza que, segun la
documentacion obtenida del Ministerio de Comercio, los propietarios de PLC
Investments son Emmanuel Shaw y Benoni Urey y que el parrafo 1 de la resolucién
1532 (2004) se aplica a los activos que pertenezcan a cualquiera de ambos o0 que
estén bajo su control directo o indirecto y a los recursos econémicos en poder de
entidades que pertenezcan a cualquiera de ellos o cualquier persona que actle en su
nombre o siguiendo sus instrucciones, 0 que estén bajo su control directo o
indirecto. Asimismo, el Grupo puntualiza que en €l recurso interpuesto en favor de
Shaw y Urey se declara que la resolucion 1532 (2004) del Consejo de Seguridad no
ha sido ratificada nunca por la Asamblea Legislativa Nacional de Liberia y, por
tanto, no es aplicable.
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136. El 10 de de noviembre de 2008, el Magistrado Kaba dictamino en favor de la
orden de suspension. La orden surtio efecto y se suspendié el proceso de
recopilacion de informacion financiera. EI Ministerio de Justicia ha notificado al
Grupo de Expertos que responderd al dictamen presentando unaimpugnacion.

Registrosde Tradevco y €l Liberia United Bank

137. Gracias a sus investigaciones, el Grupo de Expertos ha logrado averiguar que
no hay registros financieros depositados en la caja fuerte del edificio que ocupaba
antiguamente el banco Tradevco (véase el anexo Xl). Asimismo, los registros
obtenidos demuestran que Charles Taylor tenia, en efecto, una cuenta corriente en el
banco a su propio nombre. Su saldo definitivo era de 5.000 ddlares, suma que no se
ha desembolsado y que sigue ingresada en el Banco Central de Liberia

138. El Grupo de Expertos también ha intentado averiguar si habia registros de otro
banco liberiano que se hundio, el Liberia United Bank Inc. (LUBI). Funcionarios del
Banco Central de Liberia comunicaron al Grupo que los Unicos registros que tienen
del LUBI y que correspondan a personas incluidas en la lista actualmente son los
registros de unos saldos de depdsito de Benoni Urey que no se han retirado
(54 ddlares).

139. Desde hace muchos afios se han solicitado los registros financieros de
Tradevco, pero nunca se han obtenido. Entre los obstaculos que han surgido cabe
citar las demandas judicial es interpuestas en los tribunales liberianos, la negativa del
sindico de Tradevco que poseia la informacion a revelar el paradero de los registros
0 a permitir el acceso a las cuentas, ademas de los aplazamientos numerosos y
constantes provocados por los propietarios. La ausencia de documentacion en la
citada camara acorazada pone de relieve la importancia que tiene el que las
Naciones Unidas y los Estados Miembros obren con celeridad al procurarse la
informacion financiera que los ayude a gjecutar la congelacion de activos. Debido a
las demoras, se han perdido unos registros financieros que podrian haber ayudado a
mejorar la aplicacion de la congelacion de activos o, tal vez, a fundamentar la causa
penal que se sigue en La Haya.

Informacién sobrela propiedad de bienesraices

140. El Grupo de Expertos solicitd informacién sobre las posesiones de bienes
raices que tenian en Liberia las personas incluidas en la lista. Basandose en los
resultados obtenidos de sus entrevistas y solicitudes de informacion iniciales, €l
Grupo ha llegado a la conclusion de que se puede averiguar quiénes son los
propietarios de bienes raices en Liberia, pero con gran dificultad. Se requerird un
procedimiento muy dilatado que entrafiard muchas averiguacionesy entrevistas.

141. Hay mapas en que se muestran diversas extensiones de territorio de Monrovia
y en los que figura el nombre de la persona inscrita como propietaria de cada
extension (véase el anexo XII). Sin embargo, la mayoria de |os mapas se remontan a
una época anterior a la de Taylor. Asimismo, en la Oficina del Registro Territorial
puede haber escrituras de propiedad en que figure el propietario registrado de cada
propiedad, pero las escrituras que hay en la Oficina no estan indizadas. Asi pues,
para buscar determinada escritura, hay que revisar todas las depositadas, proceso
que exige mucho tiempo.
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142. Las fuentes historicas de las escrituras reunidas por la Oficina del Registro
Territorial y almacenadas en ella son tres: a) las escrituras depositadas en
cumplimiento del programa de inscripcion territorial de 1974; b) las escrituras o
registros territoriales depositados durante el mandato de Doe en cumplimiento de la
directiva segun la cual todos los registros territoriales de Montserrado debian
llevarse a la Oficina y c¢) algunos registros depositados en época posterior a la de
Doe “por disposicion judicial”.

143. Todos los traspasos de tierra efectuados desde 1990 se han tramitado en el
Tribunal de Sucesiones del condado en que estuviera situado el terreno. Por tanto,
todos los traspasos de Montserrado se tramitaron en el Tribunal de Sucesiones del
Palacio de Justicia; los del condado de Margibi, en e Tribunal de Sucesiones de
Kakata, y asi sucesivamente. Segun el procedimiento, una vez que se ha “declarado
legitimo” un traspaso, se encomienda su tramitacion al ayuntamiento més cercano al
lugar en que se ubique el terreno.

144. Funcionarios del ayuntamiento de Paynesville han confirmado que todos los
traspasos de tierras han de ser declarados legitimos antes de que se los inscriba y
que, si no se los inscribe, el traspaso es nulo. Asimismo, los funcionarios del
ayuntamiento han comunicado a Grupo de Expertos lo que sabian personalmente de
las propiedades de |as personas incluidas en lalista

a) Que el ex Presidente Charles G. Taylor posee tierras en Congotown, en el
condado de Montserrado y en el condado de Bong;

b) Que Cyril Allen posee tierras en Paynesville y propiedades en Somalia
Drive, en el Redlight District, asi como en Kakata, en el condado de Margibi. Han
precisado que Cyril Allen reside en Paynesville;

¢) Que Randolph Cooper posee tierras en Congotown;
d) Que Enmmanuel Shaw posee tierras en Paynesvilley Monrovig;

e) Que Jewel Taylor posee tierras en Congotown y en Gbarnga, en €l
condado de Bong;

f)  Que Benoni Urey posee tierras en Paynesville, “la granja avicola’ de
Kakatay tierras en Careysburg (condado de Margibi);

g) Que Edwin Snowe posee propiedades en Paynesville, en Duport Road y
en Elwa Road, asi como en una calle apartada de Congotown. Sin embargo, es
probable que las viviendas de Paynesville estén inscritas con otro nombre. Los
funcionarios accedieron a buscar en sus archivos y determinar el nombre o los
nombres con |os cuales estan inscritas ef ectivamente esas propiedades.

Progresos logrados por otros Estados Miembrosen la
aplicacion de la congelacion de activos

145. Como ya se ha sefialado, el Grupo de Expertos ha solicitado informacion a
varios Estados Miembros, ademas de a Liberia. En el cuadro 6 se resume el progreso
logrado por el Grupo en lo que respecta a obtener informacién y documentacién
justificativa que lo ayude a rastrear |os movimientosy alocalizar los activos.
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Cuadro 6

Resumen de las novedades relativas a las solicitudes de infor macién sobr e activos

Estado Miembro

Situacion de la solicitud

China

Estados Unidos de América

Indonesia

Liechtenstein

Panama

Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte

El Grupo de Expertos ha solicitado que se le mostraran registros
financieros de bancos de la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong y ha mantenido varias reuniones en la Misién Permanente.
China ha respondido con prontitud y ha accedido a que el Grupo
visite los bancos de Hong Kong una vez que se localicen los
registros, afin de hacer un examen. En fecha muy reciente, la Region
Administrativa Especial de Hong Kong ha accedido a que se ofrezca
la informacion pertinente.

El Grupo solicitd que se confiscara inmediatamente la residencia que
poseia una de las personas incluidas en lalista en el estado de
Maryland y solicité a Citibank registros financieros de cuentas en
las que, seguin habia descubierto el Grupo, se habia ingresado dinero
vinculado con personas incluidas en lalista. La Misién Permanente
estudia el procedimiento que habra de seguirse para adoptar tales
medidas. Por consiguiente, de momento no se ha ofrecido
informacion ni se ha empezado a congelar activos.

Después de haber descubierto el nombre de una de las empresas
principales de Indonesia, el Grupo se reunié con algunos
funcionarios de la Misidn Permanente para ofrecerles informacion
auxiliar que pudieran transmitir a su pais para fundamentar la
obligacion que tenia éste de atender los requerimientos del Grupo. La
Misién se ha mostrado servicial en lo que respecta alalocalizacion
del dineroy el Grupo espera obtener una respuesta en breve.

El Grupo descubrid una transaccion que se habia realizado siguiendo
instrucciones de Charles Taylor en 1999, por valor de 4,5 millones de
dolares, transaccion que se habia iniciado en un banco de
Liechtenstein. EI Grupo ha mantenido varias conversaciones con
altos funcionarios del paisy ha aportado pruebas que avalan su
solicitud de que se cumpla el protocolo del pais. Liechtenstein ha
facilitado lainformacion solicitaday la investigacion de la pista del
dinero hallevado a otros paises, en los que continla. Liechtenstein se
ha ofrecido a prestar asistencia adicional y ha accedido a que selleve
a cabo un examen de los registros financieros in situ.

Tres empresas rel acionadas con personas incluidas en la lista se
habian registrado en Panama y mantenian cuentas bancarias en Suiza.
El Grupo solicité los perfiles de esas tres empresas e informacion
financiera acerca de ellas. Panama ha facilitado informacion y se esta
negociando la provisién de informacién adicional.

Muchas empresas vinculadas a personas incluidas en lalista habian
estado registradas, y en algunos casos seguian estandolo, en las Islas
Virgenes Britanicas o0 mantenian cuentas bancarias en Jersey. El
Reino Unido se ha apresurado a solicitar informacion alos paises en
que se habian domiciliado las cuentas bancarias rel acionadas con
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Estado Miembro

Situacion de la solicitud

Singapur

Suiza

esas empresas. Lainformacion recibida ha permitido confirmar las
transferencias de dinero y ha aportado nuevas pruebas para avalar la
realizacion de registros bancarios en otros paises. El Grupo ha
recibido la noticia de que el Ministerio de Hacienda de Londres
carece de recursos para atender las solicitudes de aquél, pero le ha
facilitado el nombre de unas personas con quienes puede
comunicarse directamente.

El Grupo se hareunido con la Misién Permanente y le ha ofrecido
informacién sobre muchas transacciones que entrafiaban sumas
elevadas de dinero, denominadas en ddlares, y correspondian a
cuentas bancarias y empresas radicadas en Singapur. Singapur ha
garantizado al Grupo que le facilitariainformacion en brevey que le
permitiria acceder atodos | 0s registros que necesitara para seguir
investigando. La Mision Permanente ha notificado al Grupo que las
autoridades competentes de su capital estan tramitando la solicitud.

El Grupo se reuni6 con el Embajador de Suiza ante las Naciones
Unidas y otros funcionarios para tratar de las muchas cuentas
bancarias que utilizaban personas incluidas en lalista. El Grupo
presentd una solicitud de informacion financiera en la que aportaba
argumentos en favor de la divulgacion de dichainformaciény la
solicitud se ha remitido a |l os representantes competentes que se
hallan en Suiza. El Grupo mantiene conversaciones con funcionarios
Suizos en un momento en que el Estado procura atender la solicitud
pendientey les ha cursado una invitacion para que visiten el paisy
examinen los registros bancarios in situ.

146. Gracias a los registros recibidos hasta la fecha, se han descubierto muchos
millones de délares correspondientes a operaciones iniciadas en el Citibank de
Nueva York y de Beirut. Esos activos no se habian descubierto anteriormente.
El Grupo ha solicitado informacion financiera al Citibank, pero no ha recibido nada
ain. En el tiempo transcurrido, el Grupo ha recibido informacién sobre los
movimientos del dinero que estd ingresado actualmente en el Citibank, lo que
convierte esa solicitud en una solicitud de prioridad maxima.

147. Atendiendo a la solicitud formulada por PLC Investments, se adjuntd, como
documento probatorio, la escritura de constitucion de la empresa, en la cual
constaba que el fundador legitimo de PLC Investments era Gray T. Harmon.

L ocalizacion inter nacional de activos

148. El Grupo ha tratado de localizar los movimientos de fondos desde diversas
empresas vinculadas a determinadas personas que figuran en la lista de congelacion
de activos. Entre esas empresas figuran Lonestar, Natura Holdings y Borneo Jaya
Pte.
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L onestar

149. El Grupo recabd los archivos de Lonestar Communications, entidad comercial
de Liberia que ha sido identificada con frecuencia como posible proveedor de
fondos a individuos que figuran en la lista de congelacion de activos. Segun una
auditoria efectuada al finalizar el afio 2000, se pudo determinar que los propietarios
de Lonestar eran Investcom Global Limited (60%) y PLC Investments Ltd. (40%).
Segun los documentos que el Grupo obtuvo del Ministerio de Comercio, entre los
propietarios de PLC Investments Ltd. figuran Emmanuel Shaw y Benoni Urey. La
documentacion de Lonestar que figura en los archivos del Ministerio de Comercio
esta firmada por Emmanuel Shaw y Benoni Urey. En el caso de Investcom Global
Limited figura como propietario Investcom Holdings, sociedad constituida en las
Islas Virgenes Britanicas y registrada en Luxemburgo (véase el anexo XIlII). El
agente en las Islas Virgenes Briténicas es Belmont Trust Limited y el Unico
propietario es Li Lin Foog, del que consta una direccion en Malasia.

150. De los registros de transferencias bancarias presentados por e Banco
Liberiano de Desarrollo e Inversion obedeciendo a mandamientos judiciales, €l
Grupo observa que Lonestar ha transferido recientemente a la cuenta de Investcom
Global en el Citibank de Beirut un total de 3.370.000 ddlares, en un periodo de siete
meses (enero a julio de 2008). Las transferencias incluian 1 millén de ddlares el
28 de enero de 2008, 500.000 dodlares el 4 de febrero de 2008, 500.000 ddlares el
10 de marzo de 2008 y 510.000 ddlares €l 8 de julio de 2008 (véase el anexo X1V).
Ademas, los estados de cuentas de Lonestar mostraban otras dos transferencias a
Investcom Global, de 427.175 ddlares el 24 de abril de 2008 y de 432.136 dodlares €l
26 de mayo de 2008. El Grupo observa que en los movimientos de fondos han
participado por los menos cinco paises diferentes y que los individuos designados
representan el 40% de la propiedad de Lonestar, que manifiestamente cuenta con
activos liquidos considerables.

Natura Holdings Pte L td.

151. Anteriormente, Natura Holdings Pte Ltd. transfirié millones de ddlares a la
cuenta personal de Charles Taylor en Liberiay a la cuenta de la Oriental Timber
Company, también en Liberia. Natura Holdings esta basada en Singapur y ha
transferido fondos desde el Banco de Singapur, con la participacion de cuatro paises
por |0 menos.

152. El més importante y posiblemente el Unico accionista de Natura Holdings Pte
es Extra Mile Investments Limited, sociedad constituida en las Islas Virgenes
Britanicas (véase el anexo XIIl) el 28 de octubre de 1999. El agente registrado es
Offshore Incorporations Limited, ubicada en el Offshore Incorporations Centre,
P.O. Box 957 Road Town, Tortola (Islas Virgenes Britanicas). Extra Mile pertenece
a Ho Kui Hing, cuyas sefias son piso 15, Bowie Court, 77 Pok Fu Lam Road, Hong
Kong.

Borneo Jaya Pte

153. Se confirm6 que Borneo Jaya Pte transfirié varios millones de délares a la
Oriental Timber Company durante el régimen de Taylor. Borneo Jaya Pte resulta ser
la empresa matriz de Oriental Timber Company y esta ubicada en Singapur,
10 Anson Road, International Plaza 27-14, Singapur 079903.
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154. El Grupo localizé una cuenta bancaria en Jersey y ha pedido todos | os registros
relativos a esa cuenta. Los registros indican que la cuenta bancaria, que estaba a
nombre de AGL Brokers Limited, estaba administrada por Stonehage S.A., ubicada
en Suiza. En Jersey hay una Stonehage Trust Holdings Limited conectada con esta
cuenta, con dos empresas identificadas como miembros del Trust.

155. Segun los registros bancarios, el 16 de julio de 1999 Borneo Jaya Pte
depositdé 1 millon de ddlares. Los fondos fueron transferidos, 550.000 délares el 2
de agosto de 1999 y los 450.000 ddlares restantes el 4 de agosto de 1999. Ademas,
Exotic Tropical (posiblemente una empresa de Leonard Minn) deposité 15.591,70
ddlares en esa misma cuentay varios pagos para Executive Jet Service por un monto
sustancial.

156. Los fondos transitaron por cuatro paises. Es necesario presentar solicitudes de
seguimiento a Singapur para obtener |os registros de Borneo Jaya Pte, a Suiza para
la compafiia Stonehaghe, que actlia como administrador por AGL Brokers Limited, y
a Jersey para obtener informacion detallada sobre esas transacciones. El Grupo ha
pedido al Reino Unido todos los registros complementarios que indican a donde se
transfirieron los fondos y una lista detallada de los servicios de aviaciéon privada,
nombres de los pasgjeros, destinos y toda otra informacion pertinente. Se ha
recibido una respuesta de Jersey, segun la cual no disponian de recursos para
efectuar esa investigacion detallada, pero proporcionaron informacién de contacto.

Eficacia de las sanciones de congelacién de activos
y proximas medidas

157. Tal como se le habia pedido, el Grupo evalud la eficacia de las sanciones de
congelacion de activos.

Seminario organizado por la Presidencia del Consejo dela Unidn Europea

158. El Grupo observé que se habia celebrado en Nueva York, en noviembre
de 2008, un seminario de dos dias sobre las sanciones selectivas, con el patrocinio
de la Unidn Europea. El experto financiero del Grupo asistié a una reunién con
representantes de los comités de sanciones establecidos por el Consejo de Seguridad
en relacién con la Republica Islamica del Iran y Al-Qaida y los talibanes, y con un
miembro del equipo encargado de vigilar la aplicacién de las sanciones de este
Ultimo Comité. Algunos participantes en el seminario reconocieron la necesidad de
llevar a un nuevo nivel los regimenes de sanciones financieras selectivas. Los
expertos participantes observaron que se trataba de medidas temporales impuestas
por diferentes razones definidas en cada resolucién del Consejo de Seguridad y que
€s necesario asegurar que tomen medidas de seguimiento adecuadas después de la
congelacion inicial y temporal de activos.

159. Los participantes en el seminario consideraron que las sanciones que
subsistian contra Liberia eran un caso muy distinto al de los regimenes de sanciones
relativos a la Republica Islamica del Irén, o a Al-Qaida y los talibanes. La opinién
general era que en el caso de Liberia era apropiado dar un nuevo paso hacia la
incautacion —que podria lograrse gracias a la prestacion de toda la asistencia
técnica necesaria— 0 bien seguir retirando nombres de las listas, de ser apropiado,
utilizando los procedimientos existentes.
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Consecuenciasdelareciente decision del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas

160. A primeros de septiembre de 2008, el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas dictamind que el reglamento por el cual la Unidn Europea aplicaba la
congelacion de activos establecida por el Consejo de Seguridad (impuesta por la
resolucion 1390 (2002) en aplicacion del régimen de sanciones contra Al-Qaida y
los talibanes) contra Yasin Kadi y |la al-Barakaat International Foundation violaba
sus derechos béasicos y declaré que esa medida era ilegal conforme al derecho de la
Unién Europea, aunque €l fallo se aplica solamente a esas dos partes. Sin embargo,
en ese contexto el Tribunal también dio al Consgjo Europeo tres meses para
promulgar un nuevo reglamento que cumpliera las decisiones del Tribunal.

161. El Tribunal consideré que el reglamento de la Unién Europea para aplicar la
congelacion de activos dispuesta por el Consejo de Seguridad, no cumplia dos
normas minimas relativas a las garantias procesales exigidas por la Unidn Europea,
concretamente:

a) El derecho a ser oido, es decir, €l derecho a tener acceso a la misma
autoridad que ha decidido lainclusion en la lista de la persona interesada;

b) El derecho atener conocimiento de las pruebas en las que se ha basado la
decision deinscribir en lalistaala persona o entidad de que se trate;

c) El derecho aunarevision judicial que se deniega a una persona o entidad
alague no se le comunican las pruebas en su contra.

162. El Tribunal destaco la posibilidad de que cada Estado de la Unidn Europea
utilice “varios modelos posibles’ para aplicar las resoluciones de las Naciones
Unidas. Las Naciones Unidas no imponen a los Estados Miembros ningin modelo
particular para dar aplicacion a sus resoluciones; deja a la discrecion de los Estados
Miembros elaborar sus propios modelos de aplicacion de manera coherente con €l
régimen juridico interno de cada Estado.

163. La preocupacion del Tribunal por el respeto de las garantias procesales, no
afectaba sin embargo a la legitimidad de un proceso que aplicara una inscripcion
inicial “por sorpresa’ en la lista de congelacion de activos. El Tribunal reconoci6
gue la comunicacién previa a la persona designada mermaria la eficacia de la
medida de congelacion de los fondos y recursos econdmicos que, por su propia
naturaleza, tiene que tener un efecto de sorpresay aplicarse con efecto inmediato.

164. El Tribunal también rechazd cualquier sugerencia de que el reglamento
estuviera fuera de toda proporcion con lo que realmente se necesitaba. Este es €l
argumento de la “proporcionalidad”. Por ejemplo, unaley que permitiera incautarse
de todos los bienes de una persona por haber robado un pan estaria fuera de toda
proporcion con la naturaleza del delito o falta que pretende rectificar.

165. Los regimenes juridicos nacionales suelen tener en cuenta los derechos
fundamental es discutidos en la causa Kadi. En Liberia, laley de enjuiciamiento civil
dispone que, en relacion con los mandamientos judiciales, las 6rdenes de
alejamiento temporales y la administracion judicial, se cumpliran esos requisitos si
se adoptaran esos recursos concretos a efectuar las congelaciones de activos. En
este caso, el Grupo hace referencia a capitulo V11 de la Ley de enjuiciamiento civil
de Liberiarelativo alos “recursos provisionales’.
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VIII.

166. Las conclusiones a que llego el Tribunal en la causa Kadi/Al Barakaat estaban
en armonia con la decisién que adoptd el Tribunal Supremo de Liberia en
septiembre de 2005 en relacidn con la causa Urey/Shaw. En esa causa, el Tribunal
Supremo no llegé a la conclusién de que las congelaciones de activos fueran en si
mismas ilegales, sino que los medios utilizados para ejecutar esas congelaciones
contravenian las debidas garantias procesales. El Tribunal Supremo, concretamente,
dejé a la discrecion del Gobierno de entonces la posibilidad de proseguir la
congelacion de activos respetando |as garantias procesales. EI Gobierno nunca lo ha
hecho.

Seguir adelante

167. El Grupo se reuni6 el 12 de noviembre de 2008 con el Ministro de Relaciones
Exteriores de Liberia y otros funcionarios del Ministerio asi como con un
representante del Ministerio de Justicia. El Grupo expuso un panorama general de
los acontecimientos recientes respecto de la aplicacion de sanciones selectivas y
discuti¢6 las posibles nuevas medidas. El Grupo sefial 6 que las opciones incluyen una
incautacion permanente de los activos congelados junto con un perfeccionamiento
de los procesos existentes para llevar adelante la exclusion de las listas utilizando
|os procedimientos disponibles.

168. Una de las ventgas de una incautacion permanente seria que Liberia
recuperaria los activos. El Grupo solicitd en términos enérgicos una respuesta oficial
sobre si el pais se proponia como proxima medida adoptar una accion del tipo de
“recuperacion de activos’. Considerando que Liberia seria la parte perjudicada en
cualquier reclamacion para la recuperacion de activos, es fundamental saber si
Liberia tiene intencién de seguir adelante y presentar las reclamaciones pertinentes.
El Ministerio de Relaciones Exteriores asegurd al Grupo que se daria una respuesta
antes de la presentacion del informe. Como ya se indicd, a 20 de noviembre de
2008 el Grupo no habia recibido respuesta alguna.

169. El Grupo examinG con varios Estados Miembros la interpretacion de los
términos de la congelacién de activos. Habia consenso en que el parrafo en que se
describian los activos como medios econdmicos de propiedad directa o indirecta,
bajo control o por la recepcion de beneficios financieros, es suficiente para congelar
activos que no figuren a nombre de la persona designada si se pueden aportar
pruebas suficientes. En otras palabras, no es necesario afiadir nombres a la lista de
congelacion de activos, si los activos a nombre de una persona no designada pero
con suficiente relacion con una persona designada también pueden congelarse. Sin
embargo, si los Tribunales de Liberia en las actuaciones sobre la orden de
suspension de PLC llegasen a una conclusion diferente, habria que volver a
considerar la cuestion.

Embargo de armas

170. En su resolucion 1819 (2008), el Consejo de Seguridad pidié al Grupo que
investigara sobre la aplicacion y sobre cualquier violacion de las medidas a que se
hace referencia en el parrafo 2 de la resolucién 1521 (2003) e informara al respecto.
El Grupo celebré reuniones y consultas con determinados interesados, tanto en
Liberia como en los paises vecinos, para examinar la cuestion del embargo de armas
y €l estado de las exenciones concedidas por el Comité de Sanciones.
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Violaciones del embargo de armas

171. El Grupo no encontré pruebas de que hubiera habido violaciones importantes
del embargo de armas. Sin embargo, sigue habiendo incidentes en el condado de
Nimba en relacion con €l trafico de municiones para fusiles de cafibn Unico de
Guinea a Liberia (véase €l anexo XV). El Grupo ha podido llegar ala conclusion de
gue la municion para fusiles de cafion Unico se vendia al otro lado de la frontera los
dias de mercado. Por eemplo, la Oficina de Inmigracién y Naturalizacion de Toe
Town informo de que la municidn para fusiles de cafion Unico se vendia los sabados
al precio de 75 ddlares de Liberia el cargador.

172. El Grupo observa que hay ahora una preocupacion generalizada por la
presencia de pistolas de tipo berretta en Liberia 'y los paises vecinos. Se informo al
Grupo de que a parecer habia habido robos en Ganta, condado de Nimba, en los que
se utilizaron pistolas berretta, aunque el arma que se emplea mas corrientemente es
el machete. Sin embargo, en los pocos casos en que se han recuperado armas y
municiones de ladrones armados o0 que han sido entregadas por la poblacién, estaban
incompletas o inutilizables. El Director General de Policia de Cote d’Ivoire explicd
al Grupo que le preocupa el tréfico transfronterizo de armas y municiones y sus
relaciones con la delincuencia armada y que aunque antes el trafico mas comuin era
de armas de fusiles de cafidn Unico y su municién de paises vecinos a Cote d'Ivoire,
la dltima tendencia era el tréfico de pistolas tipo berretta de 9 mm fabricadas en
Italia 0 en Sudafrica. Segun el Director General las pruebas indicaban que el origen
del trafico estaba en Ghana, Liberia, Guineay Burkina Faso.

173. También es preocupante €l trafico de rifles AK-47. Los oficiales que forman
parte de la célula de embargo de la Operacién de las Naciones Unidas en Cote
d’Ivoire (ONUCI) explicaron al Grupo que habia informes sobre un trafico de rifles
AK-47 en aldeas de las regiones sudoccidentales de Cote d’'Ivoire. EI Comisionado
de Policia en funciones de la ONUCI dijo que se sospechaba que los traficantes de
armas aprovechaban la regién muy boscosa a suroeste de Cote d’ Ivoire para pasar
armas de contrabando de Guinea a la aldea de Guiglo para venderlas alli los martes
(dias de mercado en Guiglo).

174. El Grupo de Expertos sobre Céte d'lvoire ha informado de que una mision
conjunta especial de la Policia de las Naciones Unidas y de la célula de embargo de
la ONUCI en la region que rodea al Lago Buyo en la zona occidental de Cote
d’lvoire, encontré que en varias localidades a la orilla del lago los dias de mercado
se vendian regularmente armas de pequefio calibre (esencialmente rifles AK-47 y
pistolas automaticas) que habian sido transportadas a Céte d’Ivoire desde Liberiay
Guinea por carretera y por barco utilizando los rios que desembocan en el lago
(véase S/2008/598, parrs. 99 y 100).

175. El Grupo considera que las pistolas berretta y su municién que al parecer se
utilizaron en robos a mano armada en Ganta, podrian haber sido introducidas de
contrabando directamente desde Guinea o a través de Cote d'lvoire recurriendo a
canales analogos.

176. El Grupo determind que los paises de fabricacion de algunas de las
municiones, incluida la municion para pistolas berretta recuperada por la Policia de
las Naciones Unidas, eran China e Italia. Sin embargo, alguna municion de calibre
7.62 solo llevaba €l calibre y el afio de fabricacion (la mayoria de las veces 2002)
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pero no llevaba cddigo que indicara €l pais de fabricacion, 1o que hacia imposible
establecer su historial completo.

Exenciones del embargo de armas

177. El 14 de agosto de 2008 el Grupo se reuni6é con el Jefe de la Oficina de
Cooperacion para la Defensa de la Embajada de los Estados Unidos en Monrovia
para discutir cuestiones relacionadas con las exenciones concedidas a los Estados
Unidos. Se inform6 al Grupo de que la préxima entrega de un cargamento de armas
del Gobierno de Rumania, formaba parte del envio para el que el Gobierno de los
Estados Unidos habia recibido anteriormente la aprobacién del Comité de
Sanciones. Las armas estaban destinadas al entrenamiento de la Unidad de
Respuesta de Emergencia.

178. El 19 de septiembre de 2008, el Administrador del Programa de la Unidad de
Respuesta de Emergencia de la UNMIL y miembros del Equipo de Inspeccion de
Armas de Fuego confirmaron a Grupo que el cargamento procedente de Rumania
habia llegado y se encontraba almacenado en la armeria jordana. El Equipo de
Inspeccion de Armas de Fuego proporciond al Grupo una copia de su informe de
inspeccion en el que le sefiala que el Equipo visitd el lugar en el que se encuentrala
armeria jordana el 21 de agosto de 2008 para hacer un inventario de referencia de
las armas y pertrechos entregados el 18 de agosto de 2008. El informe confirmaba
que el cargamento objeto de la inspeccidn correspondia a la exencion presentada
(véase S/2008/371).

179. Sin embargo, los oficiales del Equipo de Inspeccion de Armas de Fuego
manifestaron su preocupacion porque se les hubiera llamado para efectuar la
inspeccién solamente una vez que el cargamento habia sido despachado en €l puerto
de entrada y almacenado. En opinién del Equipo de Inspeccién de Armas de Fuego,
el procedimiento deberia ser que se informara a la UNMIL antes de |la llegada del
cargamento a fin de que lainspeccién se realizara en el puerto de entrada para evitar
una posible desviacion de |os cargamentos importados.

180. EIl 15 de agosto de 2008 el Grupo visité el Cuartel Edward Binyah Kesselly de
la 232 Brigada de Infanteria de las Fuerzas Armadas de Liberia. En el curso de esa
visita, un miembro del Global Strategy Group, subcontratista de Pacific Architects
and Engineers, explicd el proceso de doble acceso necesario para entrar en la
armeria. El Grupo no pudo inspeccionar las armas y municiones porque no estaba
presente ningln empleado de Pacific Architects and Engineers con acceso a la
armeria.

181. La UNMIL inform6 a Grupo de que el Comité de Sanciones sobre Liberia
habia concedido el 13 de agosto de 2008 otra exencion para la importacion de piezas
de repuesto y municion para €l entrenamiento de la Unidad de Respuesta de
Emergencia. El Jefe de la Oficina de Cooperacién para la Defensa de la Embajada
de los Estados Unidos explic6 a Grupo que la fecha exacta de llegada del
cargamento no se habia determinado pero que ocurriria en los primeros meses
de 2009.

182. Se invité a Grupo a visitar la armeria en la que se mantenian las armas de
fuego y las municiones compradas en China para los Servicios Especiales de
Seguridad (véase S/2008/371, pérr. 45). El Director Adjunto de Servicios Técnicos
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informé a Grupo de que la transferencia de las armas de la armeria temporal a la
nueva armeria dependia de que se recibiera e instalara el sistema de
acondicionamiento de aire, indispensable por que al estar la armeria situada cerca al
océano, la elevada humedad consiguiente hacia que las armas fueran vulnerables a
la oxidacion.

M ar cacién de las ar mas obj eto de una exenciéon

183. El Consgjo de Seguridad, en su resolucién 1683 (2006), pidié a Gobierno de
Liberia que marcara las armas y municiones importadas al amparo de una exencion,
mantuviera un registro de esas armas y notificara oficialmente al Comité de
Sanciones de la adopcion de esas medidas. El jefe de capacitacion de la Unidad de
Respuesta de Emergencia informé al Grupo de que todas las armas bajo la custodia
de la Unidad de Respuesta de Emergencia habian sido marcadas y se llevaban los
inventarios correspondientes.

184. El jefe de capacitacion manifestd su preocupacion por la mala calidad de las
marcas, como consecuencia de la poca calidad de la maquina grabadora. Tras
inspeccionar las armas marcadas por los Servicios Especiales de Seguridad, el
Grupo esta de acuerdo en que la mala calidad del grabado hace que las marcas sean
relativamente superficiales y por ello vulnerables a la oxidacion.

185. Un andlisis de las marcas en las armas tanto de la Unidad de Respuesta de
Emergencia como de los Servicios Especiales de Seguridad puso de manifiesto una
diferencia en cuanto a estilos y cédigos de marcacion. Dado €l riesgo de que las
marcas se oxidaran y acabaran por desaparecer, la Unidad de Respuesta de
Emergencia ha adoptado un sistema de que las marcas grabadas se aplican también
utilizando una pintura blanca indeleble y que las pistolas se marcan en la guarda del
gatillo y los rifles en el exterior de la recamara. Los Servicios Especiales de
Seguridad solo utilizan la méaquina grabadora y s6lo ponen una marca en el cafion
del arma, sean pistolas o rifles. Convendria que esos Organos coordinaran sus
criterios para la marcacion afin de estudiar la posibilidad de utilizar procedimientos
normalizados.

Problemas regionales

186. Los problemas regionales méas preocupantes son los relativos a las fronteras
con Guineay con Céte d'lvoire. Como lo puso de relieve el Representante Especial
Adjunto Principal del Secretario General para Cote d'lvoire, la situacién general de
la seguridad en la region del Africa occidental sigue siendo fragil, debido
especialmente a la situacion actual en Guinea y a las incertidumbres en cuanto al
proceso de desarme en Cote d’ lvoire.

187. En lo que respecta a Céte d'lvoire, el hecho de que no se haya completado el
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion preocupa a sus vecinos. Varios
funcionarios, tanto en Liberia como en Céte d’lvoire, subrayaron que un ndmero
desconocido de ex combatientes de Liberia viven en las aldeas de Guiglo, Duekoué
y Danané, en la region sudoccidental de Cote d'Ivoire. Segun fuentes de Cote
d'Ivoire, los jefes de aldea de Danané, en la region occidental de Céte d'lvoire,
también informaron de que un grupo de mercenarios internacionales de paises del
norte de Africa vivian en la region muy boscosa en torno a Danané, cerca de la
frontera con Liberia.
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188. Un funcionario del Centro Mixto de Andlisis de la Mision en la ONUCI
informé a Grupo de que los ex combatientes liberianos en Coéte d’Ivoire se habian
unido a diversos grupos de milicias en la regiéon sudoccidental de Cote d'lvaire,
entre ellos la Alliance patriotiqgue du peuple We, el Mouvement ivoirien de
libération de I’ ouest de la Cote d’ Ivoire, la Union Patriotique de resistance du Grand
Quest y el Front pour la libération du grand ouest. EI hecho de que las milicias
todavia no hayan sido desarmadas supone una amenaza tanto para Liberia como
para Cote d’ Ivoire por las posibilidades de tréfico de armas y municiones. Segin €l
Jefe de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de la ONUCI, la posibilidad de
que los excombatientes liberianos vuelvan a la actividad es una realidad que hay que
tener en cuenta, e informé de que esos ex combatientes habian escrito a la UNMIL
para manifestar su deseo de volver a Liberia si se les proporcionaba la asistencia
necesaria.

189. Durante una visita al condado de Grand Gedeh, del 31 de octubre al 3 de
noviembre de 2008, la misién del Grupo coincidié con la publicacién en un
periédico local de una historia segin la cual disidentes armados con armas
avanzadas se habian infiltrado en los condados de Nimba y Grand Gedeh para tratar
de derrocar al Gobierno de Liberia. También se mencionaba la presencia de un
grupo de ex combatientes liberianos que estaban recibiendo formacion militar en
Tiobli, al sur del distrito de Toupleu en la region occidental de Céte d’Ivoire, para
luego infiltrarse a Liberia

190. Los combatientes que antes formaban parte del difunto Movimiento para la
Democracia en Liberia (MODEL), que todavia estan en Céte d’Ivoire organizaron
una manifestacion para pedir una indemnizacion por haber luchado por el Gobierno
de Cote d'Ivoire en 2002. La ONUCI ha informado sobre este asunto, explicando
gue a la cabeza de la manifestacion de los ex combatientes de MODEL iba el
portavoz del grupo, General Marcus Pierson, que afirmé que el Gobierno de Céte
d’ Ivoire habia entregado 200.000 ddlares a su jefe, que luego desapareci 6.

191. EL Ministro de Justicia de Guinea informo a Grupo de que Guinea cada vez
mas constituye una ruta de transito para el tréfico de drogas como cocaina, entre
América del Sur y Europa. EI Ministro cit6 el caso, acaecido entre agosto y
septiembre de 2008, de un avion Cessna que aterrizd repetidas veces en la aldea de
Boke por la noche para entregar drogas, o que dio lugar a la detencion del
gobernador, el alcalde, e comandante militar, el comisionado central y el
controlador de tréfico aéreo de la zona. Aunque no han confirmado vinculos entre el
tréfico de drogas y el comercio de armas, esto representa un riesgo para el Africa
Occidental, si no se adoptan medidas adecuadas para acabar con esas précticas.

192. El Secretario General del Ministerio de Seguridad y Proteccion Civil de
Guinea explico que el Gobierno habia creado una comisién nacional sobre las armas
pequefias y ligeras que es responsable del enlace con la secretaria de la Union del
Rio Mano sobre las cuestiones relacionadas con las armas. Sefial6 que para Guinea
la principal preocupacion es la permeabilidad de las fronteras entre Guinea y sus
paises vecinos, situacion que hace al pais vulnerable a muchas formas de tréfico.

193. En Sierra Leona la situacion esta relativamente tranquila. Varios funcionaros
del Gobierno de Sierra Leona pusieron de relieve el progreso constante que estaba
readlizando el pais para restaurar la paz, aunque era inquietante el conflicto
fronterizo no resuelto de Yenga, entre Sierra Leonay Guinea
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194. El Comisionado de la Comision nacional de Accion Social de Sierra Leonay
su personal explicaron al Grupo que, aunque la reintegracion de los excombatientes
de Sierra Leona era oficialmente completa, la mayor parte de esos excombatientes
estaban concentrados en Freetown y carecian de medios de vida fijos. Asi, algunos
podian caer en la toxicomania y otros se dedicaban a actividades ilegales de
explotacion forestal y mineria. Segin el Comisionado, los paises de la Unién del
Rio Mano deberian desarrollar un enfoque regional del desarme a fin de prevenir la
posibilidad de que excombatientes cruzaran las fronteras para luchar en nuevas
guerras. La Comisiéon Nacional de Accion Social también veia con preocupacion la
falta de una legislacion contra el uso de mercenarios en los paises de Africa
occidental, que hace alaregion mas propicia al reclutamiento de mercenarios.

Conclusionesy recomendaciones

195. El Grupo tiene diversas recomendaciones y conclusiones finales que formular
en relaciébn con las tareas que le asign6 el Consgjo de Seguridad. Las
recomendaciones se dirigen al Consejo de Seguridad, la comunidad internacional y
el Gobierno de Liberia

196. El Grupo reconoce que Liberia ha hecho progresos considerables durante este
periodo de importancia crucial. Sin embargo, sigue habiendo diversas cuestiones
fundamentales que pueden llegar a afectar a la paz y la seguridad en Liberia. El
Gobierno sigue esforzandose por egjercer un control eficiente de sus fronteras y
territorios. Las alegaciones en cuanto al reclutamiento y los movimientos de armas,
asi como la falta de una reglamentacién de los sectores de explotacion de recursos
naturales ponen de relieve los problemas con que tropieza el pais para restablecer su
autoridad en todo el territorio. El papel de la UNMIL sigue siendo una fuente
importante de estabilidad y apoyo para el Gobierno de Liberia, durante esta
importantisima fase de reduccion de la mision.

Recursos naturalesy seguridad

197. El Consgjo de Seguridad deberia encargar a la UNMIL que siguiera prestando
apoyo al Gobierno de Liberia en sus esfuerzos para completar las reformas de la
seguridad y establecer su control sobre sus recursos naturales, de modo que el
aprovechamiento de |los recursos naturales de Liberia —incluidos los diamantes y la
madera— aporte beneficios reales alargo plazo alos ciudadanos de Liberia.

198. El Consegjo de Seguridad también deberia asegurar que tanto la UNMIL como
la ONUCI sigan vigilando de cerca las posibles amenazas para la seguridad de la
region, especiamente en lo que respecta a los posibles movimientos de
excombatientes y de armas, y que den su apoyo a los gobiernos de la subregion en
sus esfuerzos por resolver 10s problemas que atafien a la seguridad fronterizay alos
recursos naturales.

Diamantes

199. Liberiay otros paises de la regién deben seguir aplicando con diligencia los
controles internos del Proceso de Kimberley, especialmente teniendo en cuenta la
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continuacion de las sanciones sobre los diamantes en bruto procedentes de Cote
d'Ivoire.

200. EI Gobierno de Liberia deberia seguir aplicando las recomendaciones
formuladas por el equipo de evaluacion del Proceso de Kimberley en su informe.

201. El Gobierno de Liberiay los paises vecinos deberian seguir aplicando criterios
de armonizacion regional en cuestiones como los regimenes fiscales y las corrientes
comerciales no documentadas en diversos foros, incluidos la Unién del Rio Mano y
el Grupo de trabajo del Proceso de Kimberley sobre la produccion artesanal de
diamantes de aluvion.

202. El Grupo reitera su recomendacion de que el Proceso de Kimberley no deje de
formular y adoptar directrices respecto de los envios probleméticos y sospechosos.
Esa medida ayudaria a los participantes, especialmente a los nuevos como Liberia, a
hacer frente a situaciones dificiles que pueden poner en peligro la integridad del
sistema.

203. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas deberian evaluar la
contribucion del sector de la extraccion y comercio de diamantes a los medios de
vida, el alivio de la pobreza y el desarrollo sostenible e informar sobre sus
conclusiones, en particular en la proxima reunion de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. Ese tipo de iniciativas contribuiran a asegurar que los
problemas ligados a los medios de vida de |a poblacién a largo plazo no socaven €l
Proceso de Kimberley.

Silvicultura

204. El Gobierno de Liberiatendra que reevaluar su estrategia para la asignacion de
concesiones forestales comerciales. Debe asegurar que la Direccién de Desarrallo
Forestal y otros organismos se atengan al marco juridico que tiene por objeto
garantizar que sean empresas financiera y técnicamente sdlidas quienes soliciten
concesiones forestales. Deberian dirigirse selectivamente a empresas especializadas
en la explotacion de maderas tropicales y asegurar que las concesiones se hagan
publicas de conformidad con las disposiciones legales, a fin de mejorar la
probabilidad de que empresas reputadas se presenten a licitacion.

205. La comunidad internacional deberia seguir colaborando estrechamente con
Liberia en lo que respecta a la aplicacion de la reforma forestal, de modo que
Liberia pueda mantener las considerables inversiones efectuadas hasta la fecha y
pueda beneficiarse alargo plazo de la explotacién de sus ricos recursos forestal es.

Prohibicién deviajar

206. El Consejo de Seguridad deberia recordar a los Estados Miembros de la
subregion la existencia de una lista de personas sujetas a la prohibicion de vigjar y
su responsabilidad en lo que se refiere ala aplicacion de esa medida.

207. El Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1521 (2003) relativa a Liberia deberia alentar al Gobierno de Liberia a proporcionar
al Comité informacion al dia sobre los pasaportes y fotografias de los ciudadanos de
Liberia que figuran en lalista de personas sujetas ala prohibicion de vigjar.
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208. El Gobierno de Liberiay otros Estados de la region deberan ser mas diligente
en la aplicacion de las medidas de prohibicion de vigar, particularmente
considerando las al egaciones de que ciertas personas se dedican al reclutamiento.

Congelacion de activos

209. Teniendo en cuenta su papel en la imposicion y supervision de regimenes
internacionales de sanciones financieras selectivas, el Consejo de Seguridad podria
encargar a un érgano apropiado de las Naciones Unidas que sirviera de depositario
central y centro de coordinacién de toda la informacion sobre activos y localizacion
de fondos relacionadas con las sanciones del Consejo de Seguridad. ElI Consejo ha
establecido sanciones selectivas para la congelacion de activos y productos
econdémicos de valor a escala mundial. Corresponde pues a todos los Estados
Miembros poner en préctica esas medidas. Sin embargo, los activos de que se trata
se han ocultado, desplazado o puesto a nhombre de testaferros en todo el mundo.
Ningin Estado Miembro puede seguir el movimiento de los activos dado que se
cruzan muchas fronteras y que los Estados Miembros tienen otras prioridades a que
dedicar sus recursos.

210. Sin embargo, las Naciones Unidas, aprovechando los regimenes existentes de
sanciones financieras especificas, podrian encargarse de mantener un repositorio de
informacién y experiencias para ayudar a seguir el movimiento de los activos de
Estado a Estado, de conformidad con las decisiones pertinentes del Consejo. Se
podria crear un sistema de asistencia técnica mutua para poner a disposicion de los
Estados Miembros la experiencia hecesaria para seguir de manera adecuada y rapida
los activos pertinentes y poder ayudar al pais victima que se esfuerza por recuperar
los fondos asociados con los dafios que ha sufrido de resultas del sabotaje
econémico. Podria considerarse que esas actividades dimanan del apartado c) del
parrafo 4 de la resolucién 1532 (2004), por la que el Consegjo encargd a su Comité
sobre Liberia que ayudara a los Estados cuando fuera necesario a localizar y
congelar los activos pertinentes.

211. El Consejo de Seguridad deberia examinar las posibles proximas medidas en
relacion con algunos de sus regimenes de sanciones financieras selectivas, segin las
cuales la medida de congelacion temporal de los activos llevaria, por gjemplo, a una
incautacién de los activos pertinentes, lo que requeriria una buena comprensién de
los asuntos financieros de la persona interesada y posiblemente una revelacién de
sus activos.

212. El Grupo también recomienda que prosigan las visitas previstas a cada uno de
los Estados Miembros que han accedido a que el Grupo efectle una visitain situ a
los bancos para readlizar un examen completo de los registros financieros.
Actualmente figuran en esa lista China, los Estados Unidos de América, Indonesia,
Liechtenstein, Panama, e Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Singapur y Suiza.

213. En €l contexto de Liberia, las sanciones selectivas para la congelacion de
activos tienen que evolucionar. Tal como estan, a las sanciones financieras
selectivas les falta un elemento en su ecuacién —Ila asistencia al pais victima en
apoyo de sus recursos para recuperar los activos robados. Liberia es la victima y
tiene a su disposicion los remedios legales, pero carece de recursos para preparar
reclamaciones, reunir pruebas y seguir el proceso legal que lleve a la recuperacién
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efectiva de los activos. Se puede proporcionar a Liberia asistencia técnica mutua,
bilateralmente o bajo los auspicios de las Naciones Unidas, como continuacion
natural de la congelacion de activos impuesta por la resolucién 1532 (2004). Podria
considerarse que esas actividades dimanan del parrafo 6 de la misma resolucion, en
el que el Consejo expresd su intencion de considerar si ha de poner fondos, otros
activos financieros y recursos econdmicos congelados a disposicién del Gobierno de
Liberia y de qué manera, una vez que el Gobierno haya establecido mecanismos
transparentes de contabilidad y auditoria para que los ingresos fiscal es se utilicen de
forma responsable a fin de beneficiar directamente a pueblo de Liberia. Ahora bien
no esta claro que el Gobierno de Liberia decida dar caréacter prioritario a la
recuperacion de los activos robados durante el régimen de Taylor.

214. El 16 de septiembre de 2005, la decision del Tribunal Supremo de Liberiaen la
causa Urey y otros c. NTGL afirmé explicitamente (en 1o que respecta a los medios
para aplicar en Liberia la resolucién 1532 (2004) del Consegjo de Seguridad): “El
demandado (el Gobierno Nacional de Transicion de Liberia) tiene libertad de aplicar
cualquier medida que considerase conveniente siempre que se respeten las debidas
garantias procesales, consagradas en nuestra Constitucion y en la legislacion del
pais’. Deberia alentarse al Gobierno a que siguiera esta invitacion judicial explicita
sin necesidad de ninguna nueva legislacién, incoando una demanda contra los
responsables de las pérdidas sufridas por Liberia durante los afios de Taylor,
especial mente considerando que segun el articulo 2.7 de la Ley de enjuiciamiento
civil no parece que los culpables puedan invocar la prescripcion en las demandas
civiles presentadas contra ellos por el Gobierno de Liberia.

215. Este enfoque supondria que dedicaran recursos para que el Ministerio de
Justicia pudiera incoar y seguir las demandas civiles a que puede recurrir el
Gobierno a fin de recuperar los activos y recursos robados. La actual tendencia a
utilizar las sanciones penales en los casos de sabotaje econdmico no es suficiente.
Liberia tiene que hacer mas para recuperar sus bienes y fondos robados, 1o que
significarecurrir a actuaciones tanto civiles como penales.

Armas

216. El Consgjo de Seguridad deberia decidir que los Estados que gocen de
exenciones para exportar armas a los efectos indicados en su resolucién 1683 (2006)
deberan notificar al Comité por adelantado cuando un cargamento llegue al puerto
de entrada en Liberia a fin de que las inspecciones puedan realizarse antes de que la
carga pase al almaceén.

217. El Grupo recomienda enérgicamente que el Gobierno de Liberia refuerce la
capacidad de sus servicios de orden publico encargados de la vigilancia de las
fronteras del pais, asi como del territorio en general, de modo que puedan tomar
nota de manera proactiva de | as posibles amenazas para la seguridad.

218. La cuestion de los excombatientes liberianos que al parecer se encuentran en
Céte d'lvoire requiere una urgente accion bilateral por parte de los Gobiernos de
Liberiay de Céte d’lvoire, afin de encontrar una solucién duradera al problema. En
particular, el Grupo recomienda que las autoridades de Liberia tengan muy en
cuenta el problema del supuesto reclutamiento de posibles combatientes a lo largo
de la frontera entre Liberiay Cote d’Ivoire, a fin de determinar cudl es la situacion
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real y de impedir cualquier posible reclutamiento y el tr&fico de armas y municiones
hacia Liberia.

219. El Grupo recomienda que el Gobierno de Liberia adquiera maguinas mas
eficaces para marcar las armas, preferiblemente del tipo de las que utilizan laser
paralas marcas, que asi pueden soportar el paso del tiempo y no se pueden borrar.
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M eetings and consultations

Canada

Department of Foreign Affairs and International Trade, Natural Resources Canada,
Partnership Africa Canada

Coted’lvoire

Ministry of Defence, Ministry of the Interior, National Programme of Reintegration
and Community Rehabilitation, Interpol, United Nations Operation in Cote d'Ivoire,
United Nations Group of Experts on Céte d'Ivoire

Guinea

Ministry of Defence, Ministry of Justice, Ministry of Mines and Geology, Ministry
of Security and Civil Protection, United Nations Development Programme

India

Kimberley Process plenary meeting
Liberia
Government

Bureau of Immigration and Naturalization, Central Bank of Liberia, Forestry
Development Authority, Governance Commission, Liberian National Police,
Ministry of Finance, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Justice, Ministry of
Lands, Mines and Energy, Ministry of Planning and Economic Affairs, National
Investment Commission, National Security Agency, Public Procurement and
Concessions Commission, Special Security Service, county and district officials

Bilateral and multilateral

Embassy of the United States of America, United Nations Development Programme,
World Bank, Kaseman, United Nations Mission in Liberia

Non-gover nmental organizations, community groups and private sector

Alpha Logging, Association of Liberian Loggers, Ecobank, EJ&J, Global Wood,
Green Advocates, Liberian Bank for Development and Investment, Liberian
Diamond Dealers Association, Société Génerale de Surveillance, Sustainable
Development Institute, Prosecutor of the Special Court for Sierra Leone

Sierra Leone

Government Gold and Diamond Office, Mano River Union secretariat, Ministry of
Agriculture, Forestry and Food Security, Ministry of Defence, Ministry of Foreign
Affairs, Ministry of Internal Affairs, Local Government and Rural Development,
Ministry of Mineral Resources, National Commission for Social Action, Office of
National Security, Sierra Leone Police, Special Court for Sierra Leone, various
diamond dealers and exporters’ agents
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United Kingdom

Diamond Trading Company, Foreign and Commonwealth Office, Global Witness,
Prince Charles Rainforest Trust, Royal Institute for International Affairs

United States of America

State Department, Treasury Department

Permanent Missions of Indonesia, Liechtenstein, Panama, China, Singapore,
Switzerland, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, United States
of America
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Adviser’sworkplan for Kimberley Process recommendations

Kimberley Process recommendation Timeline

1. Ruleof law

1.1 Establish clear procedure for prosecution with Ministry of Justice M

1.2 Re-establish investigating board for violations of mining code and M

Kimberley Process Certification Scheme

2. Clarify procedures

2.1 Review Job descriptions and develop staff procedure manual S

2.2 Complete missing sections from existing procedure manual

2.3 Develop and circulate procedures for customs and exporters S

3. Improve chain of custody and implementation of voucher system

3.1 Skills

3.1.1 Improve voucher classification skills of regional offices S

3.1.2 Increase quality and flow of vouchers from regional offices

3.1.3 Review job descriptions and implement changes relevant to S
Kimberley Process Certification Scheme

3.1.4 Increase Government Diamond Office staff oversight field trips M

3.2 Increase customer service

3.2.1 Establish contact numbers and opening hours for regional offices S

3.2.2 Review staffing levels and ability to issue vouchersin the field S

3.2.3 Review required logistic levels S

3.2.4 Provide regional offices with details for I1D-carded miners and S
brokers

3.2.5 Improve field coordination between regional offices, mining agents M
and inspectors

3.2.6 Ensure contacts with miners, brokers and dealers are transparent L

3.3 Database overview

3.3.1 Review database and shortcomings S

3.3.2 Arrange for visit from designer to rewrite S

3.3.3 Improve flow of information from field to Government Diamond M

Office and vice versa
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Kimberley Process recommendation Timeline

3.3.4 Investigate costs and provision of secure ID card machinery S
3.4 Reactivate public awareness

3.4.1 Regional offices to increase awareness of miners
3.4.2 Regional offices to establish linkages to brokers

3.4.3 Investigate reactivation of Mineworkers Union to increase awareness

= 2 L L

3.4.4 Investigate incentives to performing miners and brokers
3.5 Increase throughput of goods into Government Diamond Office

3.5.1 Government Diamond Office staff to increase contact with/through S
brokers and dealers

3.5.2 Investigate incentives for performing dealers

3.5.3 Rewrite procedure manual for dealers to improve presentation and S
speed of parcel valuation

3.5.4 Improve security in the valuation area— lock down L
3.5.5 Improve security in the valuation area— security camera activated S
4. Improve inter-ministerial communication

4.1 Investigate provision of joint Ministry of Land, Mines and Energy L
field offices

4.2 Formalize working relationships between regional offices and agents M

4.3 Increase working coordination between Bureau of Mines and M
Government Diamond Office

4.4 Increase working coordination between Liberian Geological Survey M
and Government Diamond Office

4.5 Increase liaison to increase licensing/concession transparency M
5. Improveinter-agency communication
5.1 Re-engage Finance, Bureau of Customs, police and Immigration L

5.2 Revisit customs (Robertsfield International Airport and border points) S
to provide procedure manual

5.3 Establish diamond information services at Robertsfield International M

Airport
5.4 Reinforce work of Diamond Task Force L
5.5 Review role of Diamond Task Force and implement oversight L
framework
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Kimberley Process recommendation Timeline

6. Regional harmonization

6.1 Work with independent diamond valuators to establish potential L
linkages with neighbouring countries

6.2 Liaise with Diamonds for Development project on regional L
harmonization of fiscal and legal procedures

7. Kimberley Process follow-up

7.1 Review report accepted S

7.2 Further review requested

7.3 Follow up on Kimberley Process procedures for questionable origin
shipments

7.4 Alternative internal production recording method devel oped L

7.5 Ensure regular internal overview of progress in implementing L

Kimberley Process recommendations

Abbreviations: S = short term, M = medium term, L = long term.
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Activitiesto raise awareness of Kimberley Process

A. Poster in the departures hall at Robertsfield I nternational Airport

B. Workshop for miners, Monrovia, week of 17 November 2008
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M agistrate charge sheet for alleged diamond
authority imper sonator

15 S

REPUBLIC OF LIBERIA
HEADQUARTERS OF THELIBERIA NATIONAL POLICE

&% MINISTRY OF JUSTICE
Ny MONROVIA, LIBERIA
o] bt :
# 11° s osilozfos DATE: Junlle (4., Bo0E
i Taars el S

DEPENDANT Jem A lre Confersex: Meale ace 99w Bassa ADDRESS
ok lemd, gnhcmm CF BIRTH; PLACE OF BIRTH; Mnrou o,

MATIONALITY: Lot buarioin HEIGHT. 5" L UWERGHT: = T s gy _Stl-m-t

EYES P o MARKIED: v SINGLE: — w:mw. — _ DIVORCELY,

ITCORMITY: _ : _tLI:»-qda-ﬂdawl
CHARGES) a1 e sy

DIATE CHF ARIREST: Jhis

SORESTING QOFFICER: 4
COMPLAINANT: (el
ADDRESS ﬂ nE

: '. L%
b L Sl EU'&NK' “11."»'5? LNF NG ;
. H&wwﬂﬁﬁ MHJ_'L TRINE s {es
e TIONALITY:

DELAIL O QFTENCE
o Juty @, M08 delendant Jow Vaoine Cooper of Monrovia wias arrested, sy lssy of s rigphts, Investijibed aid
watrcguently charged with FORGERY ) [590) in violation of thee Penal Codee of Liberu baod on the Comptumi
e ey D Vmgene 1 Shannon, Mmisier of Lands, Mines and Energy through the Minisiry of Justee witk
perkelativa that deleadan viclared the Maneral and Minmg Law of Libetin and the Cabdelines wid fegolaticdns ul
e Kimberley Process. Acoording o the corplaint, as the basic of the forgery perpeoenied, s Crenting his own
wersinn el e Kieberloy Cetileali oo comizasn o the Governrmient Dipmcad Office Certifcate., he defrauded Dy
Prarik ML Adssnanadng his owe physician i Bhode Laland, LS A mounting wp o LSS 108000000 (O
Iradeead pad Bive: thecsand Lliied Btites Bollars) using his oown Dinmond exsporming Aarhorny soomed #8 Fern
Phtnsind Mieleasd Dieparmei) ! rpnerndingg oo Uhe Sy il Biand, Smboor, Menrovia.

Do Pt Bl willy defendem foe Wiclor Cooper, be odmitted establisling o Diamond exporting Compsiy
wilh fis prartier O Frank 3. D Abessandee namsd uod styled CDN Tmport and Export {Labertad Inc. amd
aikieos fedged conribmting LLS.SUS000.00 in cash and kind while hepartnen ta inclode: 1 Dr Prank M

¥ Alessandro. 2 Themas Antuoo and 3. Blie Maser all of the Linited Stmies of Americs conmribated 105

ST O00 00 ULS; S95 000,00, Defendin Cooper revenled shit tse dociment sabd 1o be & lorged Kinberley
Lionilome hie seot b0 s Partners i the United States of Amencs seas ghven to-hlie by ooe Evmsise] Kpeyon
“whio pecordogly tobd Birm he works weith the Libena Biamond Belease Department of the Minisoy of Laads
el ek Enerigh s was tespliansstiie S0 processiing of his docwnienis o intent, Mo s tiat s Baemanue]
Bopey it oibly seom by harm fweo fimes, Fiest at the) Ministey of Lands, Mines and Energy atd Tnstly &t “Mau
Kpur” in Clonjes town, i laner been s pliace where he fook delivery of the docament,

Wi, detendmt Joe Wigor Cooper stated that be was doped as o restlt of the ke dosment ssued o b
deereed D the least plan oo dupe his Pariners oeither having bis cosatry (Liberia) throw imtd Ssanstson of
Praiped i i relates to fabalivd dovaments and falie Kimberkey Cetificate. However, delfendant Coogier fias
_II.k-nL'-'A-IﬂJj'.:‘I.‘l fuis foutt in the s, Consequently, the Investigntion has resobeed to o harjie clefemitimd e Victor
[Codper with the Creme FORGERY b violation of Section 1570 of the Peval Code of Liberta (o pending fril

by it of puEnpeLeng Lisisudss i
L /H'rnﬂf-'.- te v Hregialss \ {/ff,-,-
T s Prlspusition Higned

Commandar- 1!!*'..]‘.-.‘.?}!&.
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October advertisement for four forest-management

contracts
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Scoring matrix used by the bid evaluation panel
coring sh irement for ng Compani FMCs “A"- 240 ha
| Financial Factor {75 %)
A. BID BOND-30% B
[t Categories Percentapes
_ A. Manager's check 30%
ﬁ‘n&'ufl""-.h T | = e B Letter of credit il Letﬁei"al"lliif&ir
Signed & Notarized 25% 20 %
Signed & Not Notarized 15% 10% ==
Notarized &Not Signed 5% 5%
Mot Signed & Mot Notarized 0% [k
[ B. BID PRICE- 45%
PRICE Usb ' ['" PERCENTAGES
13.50 5%
10.55 40%
10.95 35% —
7.10 3%
4.15 25%
3.27 20% =
3.00 15%
ADMINISTRATIVE FACTOR (25%) =
1 Percentapes
A. Submission of prequalification certificate %
| B. Submission of bid form |
Signed Notarized & submitted on require bid submission standard 0%
| form . -
Cne or more of the aboye criterids missing. 5%
All of the above eriteria s Tnissing | 0% 1
60
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Due diligence summary

Summary of Findings
FMC A" FMC B &C
Alpha Wood EJ&J. LTTC
Bid prioe
FMC “A" £10.08 $13.50 510.55
FMC B _| $5.08 £8.30
FMC ¢ $5.06 $8.60
Presented valid bid bond Yos | Yes Yes Yes Yeos |
Met or excoeded reserve bid price Yes Yos Yes Yes Yeu
Bl Biddar Aidder
sl miugd st
applyto |  spplyto apply o
harve have ]
vertificate | cenificate cartficate
 Hailds valid proqualification coeificate repnsund | relssusd | e You | ressued |
Docurnents presanted have boen Awmiting | Awssting | Awaiing | Awsting
outhenlicaled GOL GoL GoL GOL GOL
Demonsirated technical capability -
_equipment Yas | Pacinlly | Parkally No No
Demorstrated teohnical copability -
__Partially Yes Mo|  Yes| Yes
Demonsiraled technical capability -
wahie-added processing No | Parfially HNo Mo Mo
Demonstrated access lo sufficient
capital Yes| N No No| Mo
S0 mi
(il bidider
Amount of capital io which the bidder $22-32 wins two
has clear sccess $15mil | 535 mi mill. L= FMCs)

Due Diigence on Apnf 24, 2008 FMC Bidders
Repor on the Fres Biddors Selocted by the Oid Evaluation Panol

Augurst 26, 2008
Page 4 of 21
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Bid form submitted by a logging company

LT SUTRAISSION FORM S0
TOREST MANAGEMENT CONTILALCT AR EA =A™
LOOATED (N LOFA £ GBARFOLU OGNS

s |

) i e sl Sl
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ik documarss i the . bl paikigo ani fnie Ho meshaLons

it s ol iy b vt e L St el o ot RS af——

.],-_'-:Ih'r_._'l.lﬁl'r-nl_ FF\‘E __pmim | RD E 2L
;-:—'m

i i ek TH i o il

[ wimiaistend fiaf thee 1ol tend rmind BT WL the i it Pl By e pmal
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gt and willl s iyl coch-tzsed SyTry Toud Basttet I
B mm— e T T S R

wed b FLAA Rasaubanoos, :
~ Tacoegh e Sxwdand Temm aml Cindltiom of e Suirheshuis seioul cveria
- mirat oo i e Emog b ity -acmatd £F1 0000 Ve fitaise il

| il it ey fréti2 Perftmsssce Sl ul fw sdred el iy Puiced (RS0 00Ce1
\rnited St dolhem G e due pefinnanss o b smirerh el

- The bl i vadie Do nimety P des s e e i o sakrorwms b (o, St
Signanurg of Rikds

et it ALDHE LOGG I & Ligab PRocEEnE inje

fipa arETaE or
signed byt J-EF_'_ :]
Agematies i L
T P K A sard
Teamrmes s

Tilte ol
Tt

Busloens Agdras: _ 17— £ Brn 5102, Speofe EX
et e A L DindS, KA SRS
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L etter from the Forestry Development Authority to three

forest-management contract winners

=Gl REPUBLIC OF LIBERIA

..,#' ) Kappi Houss

= Elise Saliby Compeund
' P.0 Box 3010
Micnrovin, Liberia Cell# (231106564070
West Africa
RCULA E ND 0o
TO! ALPHA LOGGING & WOOD PROCESSING, INC
LIBERITA TREE & TRADING CORPORATION
E18J INVESTMENT CORPORATION
FROM: Alfred F, mu._;._;’r;r'., ao
NATIONAL AUTHORIZING OFFICER/CONTRACTS
THRU: Jangar 5. Kamam. S AL
TM/COMMERCIAL Y
SURT: PRE-F E
DATE: October 8, 2008

Managamant writes to ramind ¥uu of the Provision in the contracks recently signed and
the Ten Care Regulations relative to the pre-felling requiraments which must be
excuted within the period of si=ty (B0 days that began as of the Contract signing date

{October 6, 2008).

Additionally, the Government of Liberla (GOL} is in a dire need 1o COMMENCE commerncial

logging “for the purpese. of providing job opportunities for the many war ravaged

Liberians and reduce poverty in the COURERY,

To buttress this effart, the President of Uberia, Madam Ellan Johnson Sideaf knowing
the importance of tha Forestry Sector, has issued Executive Order # 13 that glves
Duly Fee Privilege to all pre-quzslified companies incliding Contracts holdere for the

pearied of ane (1) year which ends on Becember 31, 2008

Against this backdrop, the following pre-felling requirements are to be executed an or

before the 6% af December, 2008,

"\ FORESTRY DEVELOPMENT AUTHORITY (FDA)
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They include:
ACTIVITIES | TIMELINE [ AMOUNT (uSs) = =
Payable to the Liberian 2.50/ha x total contract
Govemment within thirty | area
{30) days as of the contract
- [Signingdate == | ==
Administrative fee Payabie to the Liberian 1,000.00 per contract area.
i government within thirty
(30) days as of the contract
s:i:gringdate
— — m—— — — e ) ictios —_—
Bid | Payable to the Liberian The land rent bid x total
government within thirty contract area { pay only
(30) days as of the contract ance in the contract life
signing date spanj
Logging equipment Arrival in Liberia within shety
(60) days as of the contract
e (Singdee )
Submission of Forest
Management Plan Within sixty(60) days as of
the Contract signing date
a) Annual Operational
Plan (this include
stock maps of blocks
enumerated)
b} Environmental
Management Plan
Posting of initial Payable to the Liberian a)
Performance Bond Gavernment within thirty | 150.00.00 for contract ares
(30) days as of the contract less then 100,000 hectares
i b} 250,000.00 for contact
area greater than 100,000
Enter into Social Within sixty (60) days of
L with affected communities contract signing date = =

PJMWMNMHMMMMWmmW

Kind regards.

CC: MD
AMD/Adm. & Finance
GEMAR

File
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Petition to stop search warrants

7
REPURBLIC OF LIBERIA) IN THE CIVIL LAW COURT, S.IXTH JUDICIAL
MONTSERRADO COUNTY) CIRCUIT, MONTSERRADO COUNTY,
: . SITTING IN ITS SEPTEMBEE. TERM, A. D.
2008.

BEFORIE HIS HONOUR: YUSSIF D. KABA........ ASSIGNED CIRCUIT JUDGE
— e ——— - /@/ R I/IOVV ‘?’__

PLC Investments Ltd., by and thru its ) /v

Incorporator, Gray T. Harmon, a | )] dﬁ/ S A

Corporation organized under the Laws of ) 4 oo 7

the Republic of Liberia, Emanuel L. Shaw, )

1L, and Benoni Urey, all of the City of ) @IZL} W d? i
Monrovia, Liberia PETITIONERS ) g - ._//)’7/

) &o
VERSUS ) SUMMARY PROCEEDINGS
)
The Ministry of Justice and all of ifs )
Authorized Representatives, to include )

Abraham Tamba Gborie, Assistant County )
Attorney for Montserrado County thereof, }
His Honour M. Wanda S. Sondah, Associate)
Magistrate, Monrovia City Court, Temple )
of Justice, the Liberian Bank for )
Development and Investment (LBDI) and )
ECOBANK Liberia Ltd., (ECOBANK), )
Financial Institutions, operating under the )
Laws of the Republic of Liberia, by and thru )
their Authorized Officers, all of the City of )
—Momnroviz, Liberia, -, .mKESPONDENTS)

)
GROWING OUT OF:

APPLICATION FOR SEARCH WARRANT
PURSUANT TO UNITED NATIONS
SECURITY COUNCIL RESOLUTION 1532,
BY AND THROUGH THE MINISTRY OF
JUSTICE OF THE REPUBLIC OF LIBERIA

PETITIONERS’ PETITION

AND NOW COME PETITIONERS, and most respectfully pray Your
Honour for the issuance of Summary Proceedings and Stay Order for against

the above named Respondents, and showeth the legal and factugl reasons as
follows, to wit: '
_1. __That Co-Petitioner, PLC Investments Ltd., is a Liberian Corporation
duly incorporated by Mr. Gray T. Harmon since July 6, 1989, as can

be morefully seen from copy of its Articles of Incerporation attached
B hereto to form a cogent part of this Petition as Exhibit “P/1”.

Ay

o

08-63008

AE

65



66

S/2008/785

2.

i

4.

-7 -

That Co-Petitioners, Emanuel L. Shaw, [, and Benom Urey are
Citizens of the Repeblic of Liberia, lawlully operating and abiding by
ihe laws within and of the Republic of Liberia.

That based on a search warrant issoed from the Monrovia City Court, - ————-
a copy of which is marked and attached as Exhibit “#2" and by Co-

Respondent Ministry of Justice’s oam admission, the search warrant,

subject of these procesdings, & pursuant 1o Untied Mations Security

Cpuncil Resolwdon 1532 which seeks to freeze the assels of former

President Charles Taylos, his mmmediate Gmily membess, SENior

officials of former President Tayloe's government and other close

allies or associales as designated by the Committes. See Gopy of

Uinited Mations Security Council Resolution 1532, March 12, 2004,

aftached hereto and marked Exhibil “P/3" 1o form a part hereof,

That further to Count Two (2) hereof, the Committes designated a list
of individuals a5 can be more clearly seen from Press Release
S/R122 dajed June 17, 2004, attached hereto and marked Exhibat
~Bf3* 10 form an integral part hereof. Co-Petitioner, PLC Investments
Lid., respectfully reguests Your Homour to take Judicm) Motice that it
is not designated by the Commitise for the freezimg of 1is assets, as a )
consequence of which, Respondent having admitied that Respondent -
mmm.unuudﬂmms.mmxg_mnil Resolution 1532 A
and the Commitiee ot having desimated Co-Petitioner, PLC T =~
Investments Lid, for freexing of its assels, Respondents are
proceeding in @ manner contrary to kncwn and accepted legal

practices and procedures. Co-Petiticner, PLC Invesiments Lid.,

therefore prays for the issuance of Summary Proceedings against the
Rezpondents.

o T s T rm

Petitioners say further that United HNations Security  Council
Resoiution 1532 has not been ratified by the Mational Legislature of -

__the Republic of Liberia and conssquently dots not form 2 part of the

body of laws of this jurisdiction. Accordingly, and although the Co-
Respondent Magistrate has not the authenty to issiy: search warrants,
Co-Respondent Ministry of Justice by its own admission having
cansed the issuance of the said warrant, subject to these proceedings,
pursuant io United Mations Security Coungil Resolution 1532, which
is 0ot a law m this jurisdiction, the sad search warmasnt 13 without legal B
basis and the Co-Respondent Magisirate has exceeded ils jurisdiction
for which Summary Procsedings lie to prevent and undo what has
teemritiepatiy donemd Pelitvonsrs So-pray. —-

08-63008
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. 3.

That further to Count Four {4) hereof, Petitioner say (hat in the case
Benoni Urey et al. versus That Mational Transitsonal Sovernment of
Liberia, in which the then Minister of Justice sought (o enforce United
Mations Security Council Resolution 1532 by ordering the seizure of
properties of the then Petitioners, the Homourable Supreme ot

grantesd - Fhe—Alternative Wit of Probibition and prohibited the.

Respondents from enforcing said Resolution, other than by due

———processof law and-procedure as enshrined in the Coostitution and

10.

11

Stafutory laws of Liberia, meaning simply that the ssd United
Mations Security Council Resolution 1532, not having been enacted
into kaw by the Matienal Legislature of the Republic of Libera, cannol
be enforced. Opinions of the Supreme Court, March Term 2005
Petiticner submits that as the Supreme Court ruled then, Yeour Honour,
basad om the principle of stare decisis, is obliged to grant Petitioner’s
herein Petition far Sumemary Proceedings againgt the Respondents and
Petitipner so pravs, Cogry of the said Opinion referred to herein s
heseto attached as Exhibit “Pr4”, '

The Petitioners say further that the laws extant within this jurisdiction
expressly detail the property to be searched or seized.  Petitionors
respectfully  request Your Honowr o take Judicial Motice of
Respondent™s Search Warrant which seeks 1o seize “All financial
records of -Petitioners, who are believed to be closed allies and
associates a8 desipnated by the Committee”™. Petitioners' financial

records are not now nor have they been used 3 & means of -

committing 2 criminal offense.  Co-Respondent Magistrate has

“therefore exceeded Hig jurisdiction for which Summary Procesdings

Tiz 1o prevent and Petilioner 50 prays.

That Petitioners say  further that the privileee  against  sslf -

incrimination s enshrined in the Constitation of this Country. Co-

Recpondent Minigtry of Justice by seeking tn srarch amd seize
Petitioners” financial records for the pericd July 1, 2003 w the present
1o determine whether a enme haz been commitied s landamount to
having-Petiticners- produce—cvidenee—against fself’ which is a gross
violation of the Constitution of this Coontry for which Summary

Proceedings lie to prevent and undo what has illegally been done and
Petitioness so pray.

Petitioners say that Summary Proceedings will lie and give relief
where a Respondent in the Court below is proceeding in & mamner
contrary to known and accepted legal practices and procedures.

Petitioners furthes say Summary Proceedmys will also lie where a
_Bespondent has or is exceeding exceeded its suthority, in vialation of

the Constituetion of the Republic of Liberia,

Petitioners also ==y that Summary Proceedings wifl undo that which
baws mot been Tepally done.

ol
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12 That Petitioners say further thal the Tespondents having: (a) exceeded their
authariny by illegally atiempting 10 enforce United Mations  Secunty
¢ guncit-Resalution 1332 which has not begn ratified into law by the
Legislature; (b} further peoeeded his jurisdiction by also illepaily
astemphing 10 se1zc Petitioners’ financidl records which i5 naol property
subject to search and seizure as defined by the law exiant within this
jurisdictien; and (<) procecded i & manner conlrary 1o kmiwn and accepted
legal practices and procedures by illegalty sitempting 1o force Pettiomers fo
imeriminate themeelves by turmng over iits finaneinl records in 10 determane
whetlier = erime has bein commitied is gross contruwntion of the
Constitstion of this Country.  Summary Procenibinps is the poopeT remedy
i order the Respoadents 1o refrain from exceeding tnir mellority as well
ag o ando fhat, whick has b=in illegally done by prdering the refum @ -

— ——Ptitvers of allof the Pefitioners” fmancial pecords obtained pursuant 10
the search warsant, subject of these proceedings of 10 relyain from camying
gul the search and seizure.

13, That Co-Respondents, LBDI and Ecobank, are included herem, 5o & Lo
bring them under the jurisdiction of this Cour. in order to pive effeot to the
Wit issusd out of these Summary Proceedings 10 be served upon them and
ihat any judgment will comeliude them 50 &5 o prohibit and restrm them,
atonp with the oiber Respondents, from perpetrating, asy lepal acts,
tap:ch]h‘#iﬂhﬁp.g.lht_ﬂﬂn&ﬁmtiﬂrﬁ] rights of the Petihoners.
WHEREFORE, and in view of the forepoing, Petitioners pray thal o
Homerur will canse the Writ for Summary Proceedings to e isswed and servod on
the within named Respendents eommanding them to stay all further procsedings,
citing them ta fle their Returns &t a time to be desipnated by ¥our Honoar, el ko
ghow cause why the prayes of the Peitioners shauld not be granted and to inclode
 classe in the 32k Writ commanding that the matter rEvert 1 the stakus qud B8e,
— if-amy-action hias been faken pusuant to the eaid illepal Search Wartant and that
vour Honoar will mle the coste of thess proceedings agamst the Fespandents,
granting unto the Petfioners afl other and further peliet as m ibis o will be
deemed, just and equatablie,

Beespessfully asmitbed,

This ahowe ramed FETITHONERS
By and thru their Cpunsel:
JONES & JONES

0 —BO% 1891, RANDALL STREET,

RO a'-..]:,_i.El_-lEmh

Foarod

ATTORHEYS & COLUMSELLORS-AT-LAW

Dipted thas T day of Mowember, A [, 2008,
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Annex XI

Photogr aphs of the vault at the former Tradevco site
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L and maps from Paynesville City Hall
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Annex X111
British Virgin Islandsincor poration documents

\\fgfffe

2
]
N
2
TERRITORY OF THE BRITISH VIRGIN ISLANDS .
o=
THE INTERNATIONAL BUSINESS COMPANIES ACT a3
(CAP. 201)
e S 3
:CEBT'III'.CATE OF INCUR?Q'RAT%ON (SECTIONS 14 AND 15) E
b iy E vy i §
The Registrar of Cnﬂwan.{es vf~the Br. rgin Tslands HEREBY CERTIFIES
hgde } ]
pursuant to the Intemat;ana: Bﬂuinemg [ es ACt, Cap. 251 that all
the reguirements of the Act _;An respact urpazbg%?.on having been satisfied.
INVESTCOM/HOLDIN S
&
is incorporated in the Bridi&h’ﬂ;i:gin LS a_s_,}_d};,,.zgtemationul Business 2
SR e
Company this 24th day of .Tmﬂr:r. 2000, - e g
. B
' o
l YL
] CRTIODLZD B g
E hd /ﬁ"’ / ’:‘g E -
@3 oy EE
e o
7 / [ <

T g % e
5 3 D4 E
o
THS I 1 S
/ B
.-
TERRITORY OF THE BRITISH VIRGIN [SLANDS =
=
THE INTERNATIONAL-BUSINESS COMPANIES ACT -
) (CAP, 281) '
CATE OF INCORPORATION  (SECTIONS 14 AND 15) i
No. 350140 E
The Registrar of Companies ' af'!:..bo Brd :i.sh Virgin };llmda HERERY CERTIFIES
pursuant to the Interpatichal Huainuu Campq.nin ACE, Cap. 291 that all
the requirements of the Act in :u,gt:: é Ancorporation having besn satisfiad,
EXTRA MILE INVESTMENTS LIMITED
ie ineorporated im ‘the 'E:Ltd.lhl"-\firgin Islands as an Internetional Business %
Company this 28th day of October, 1993, §
e
ul
Given under my hand and seal at M
Foad Town, imo the Territory of tha
Britieh Virgin Islands .

T e % ryi) ANIES z
= M b-a b
b4 L

k3
.5 %I
7 _ NGl
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Annex XIV

Wiretransfer record for Lonestar

==

AOBSATE FERDRIZTLON - mossage mepolt

Heseade Idettifies

Hezspge Preparaticn Applicatliomn:
Onigue Message Identifier:

Hadifimpid nn

Earmage
I SCELGBZIMN 103 IBDI-30LZe08 CECLEE

Hessage Heades

KT143

FIK FIN WT 103 - Eingle Customer Oredt Tranafer +
Eriority: Hormal
Manitaring: Hons
Eandac:
Unit: LEDEL
. - Instituticn: L
Reaceiver:
- Institution: ECRBLGBELI000 STANDARD CHARTERED BANE
,‘___‘S. (ALL U.F. OFFICES]
LLRTDON
=]
Posmible Doplicets Emission
Hepnage Twmict
20: Sandaer's Refaranse
LEDI=~301ZE0E
e meia . )
238 Benk ﬁpeg;j.:ém Code
26T Transaction Tupes Codes
32A: Val Dee/Curr/Interbnk Settld Amé
QBoLza
DS [ T8 DoLIAR ]
1000000, #1000000 4
I¥8: CourrencySInstructed Amocunt
uso [ s DOLLER ]
1000000, ®1000000, %

;E.- Exchange Rata
{"L_‘.ﬂr K - Crdering Custoner-Mame & Addre=s
LONESTARE OO0, CORF.
CONGD TOWH - TEL.: d& 500000
BAONRAOYIA, LIBERIR
BAC B0, ¢ DEZ1Z15449E01
FIA: Sending Inscituddsn - BIS
52r A - Ordering Institvtiosn - BIC
JO1012504 66950 UED
LECELRIM

57y A - Appount With Ingeitwtisa - BIC
CITTLERE

£9r Beneficiary Custofer-Magme & Addr
A0-200015-106
INVESTCOM GLOERL, LTD.
BEIADT, LEEMANCH

drnte Diebided (000, 132D
Bal qp Db :fass, 237 265
D, Debtd - of /26098

e, Chared: §17500 3

LIBERIAH BANEK FOR DEVELOFMENT AND INVESTHE
THE

HCHROVIA LR

CITIEAME BEIRUT

BEIBLT LB

/,‘ff}% Dr/ﬂﬁ'

don Jan 28 1d:18:45 ZO0H

ik

72

i

08-63008
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Annex XV
Investigative report on ammunition smuggling

REFUBLIC OF LIRERIA
HRADYTARTERS OF THE LIRERIA HATIOMAL POLICE
ORIMES SERVICES DEPARTMENT
GANTA POLICE DETAIL/NCPD/HOJ

Ty ¢ 0/Imep. Wue Ou Gayd .
feaaral 030 Oemmander/HCFD

;.Gj?g_
Frea # Deob, Washingten Te Suemen < ]
83D Cemmander, Gsnta Pelice Detall
Pata t Avpust T, 2083 _
Subjest ¢, INVESTIGATIVE REPORT REFEREVCE T0 A SMUGOLING/

TLLECAT, POSSESSION OF COTRABAND CASE INVOLVING
SISPECT HORMAL FRESMAN ON AUMEST &, 2980:

Sirs

Histeriselly, em Wednesday Augwst 6, 2060 at 16t38 hrs, suspect
Hernal Fresman, age 38, Tribs Vai/Kpelleh, resident of Kakata was arrestad
et Oanta Guines mais Berder with (20)twenty perics ef single barrel Gm shots
whils émreute frem Guineas . . A "

Durimg the Pslies/0SD preliminary investigetism sendueted with suspsct
Nermal Freezan zt the Pelice Charged of Quarters; she sxplained te the
investigetien that she bought the (28)twety parke of siagls barrel shets
frem Ouinga with the amewnt ef (259.9915D)iwe hundred fifty United States
Dellarz and was carrying sass te Orand Gsdeh Commty inm the hwmiing bush fer
#8la. She further allspsd that this is her first time it engage herself in
sugh businesss

view ¢f the aheva clremmstances, ceuplsd with tha sdmissien of
suspect Nermal Fresman, this investigpatien iz laft with ne eptien, but
cherged Suspect Nermal Freeman with the erime SMUGGLING/ILLEGAL POBSESSION
oF (3MNLE BARROL SHOT3) pending ceurt's trial.

This is]ieur efficial awardness and smward trensaissien.

With professimmel regardo.

Respectfully submitted,

CC0: Ce-Oanta
¥ R=7 | .
" FMle [
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