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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى ٢٠٠٨نــوفمبر / الثــانيتــشرين ٢٥رســالة مؤرخــة     
  رئيس مجلس الأمن

ــؤرخ       ــن المــ ــيس مجلــــس الأمــ ــان رئــ ــا لبيــ ــانون الأول ١٢وفقــ ــسمبر/كــ  ٢٠٠٢ ديــ
(S/PRST/2002/33)           نـوفمبر  / الثـاني  تـشرين  ٦، يشرفني أن أحيل إليكم الرسالة المرفقـة المؤرخـة

ــس  ٢٠٠٨ ــن ال ــها م ــتي تلقيت ــة       ال ــسياسة الخارجي ــني بال ــسامي المع ــل ال يد خــافيير ســولانا، الممث
المشتركة، والأمين العام لمجلس الاتحاد الأوروبي، يحيل بها التقريـر المتعلـق بأنـشطة بعثـة                 والأمنية

إلى أبريــل /نيــسانالــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في البوســنة والهرســك ويغطــي الفتــرة مــن    
  .٢٠٠٨سبتمبر /أيلول

  .رجو ممتنا أن تتفضلوا بعرض هذه الرسالة على أعضاء مجلس الأمنوأ  
  

   مون-  كي بان )توقيع(
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  المرفق
 موجهـة إلى الأمـين العـام للأمـم      ٢٠٠٨نـوفمبر   / الثـاني  تـشرين  ٦رسالة مؤرخـة        

المتحدة من الممثل الـسامي المعـني بالـسياسة الخارجيـة والأمنيـة المـشتركة للاتحـاد                
  ام لمجلس الاتحاد الأوروبيالأوروبي والأمين الع

  
ــؤرخ       ــن المــ ــيس مجلــــس الأمــ ــان رئــ ــا لبيــ ــانون ١٢وفقــ ــسمبر / الأولكــ  ٢٠٠٢ديــ

(S/PRST/2002/33)  أرفــق طيــه تقريــراً عــن أنــشطة بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي في ،
تة وتتوافـق الفتـرة المـشمولة بـالتقرير مـع الفتـرة الـتي يغطيهـا اسـتعراض الـس                   . البوسنة والهرسك 

  .٢٠٠٨سبتمبر /أيلولإلى أبريل /نيسانأشهر الذي أعدته البعثة ويمتد من 
، اعتمد مجلس الاتحاد الأوروبي الإجراء المـشترك        ٢٠٠٧نوفمبر  / الثاني تشرين ١٩وفي    

2007/749/CFSP                    الذي ينص على تمديـد ثـان لولايـة بعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي في 
 بنـاء علـى دعـوة وجهتـها سـلطات           ٢٠٠٩ديـسمبر   / الأول كانون ٣١البوسنة والهرسك لغاية    

  .البوسنة والهرسك لتواصل أنشطتها
ينـاير  / الثـاني  كـانون  ١ورغم ما تحقـق مـن إنجـازات مهمـة منـذ بدايـة البعثـة الأولى في                     
، فإن تحقيق نتـائج فعالـة في مكافحـة الجريمـة وفي إنـشاء الوكـالات الحكوميـة الرئيـسية                     ٢٠٠٣

نون مثل شرطة الحدود أو الوكالة الحكومية للتحقيق والحماية يشكل مـسعى طويـل              لإنفاذ القا 
بيد أن عمليات إلقاء القبض مـؤخرا علـى شخـصيات بـارزة يـزعم تورطهـا في أنـشطة         . الأجل

  .جرائم منظمة تمثل تطورا مهما
 للبوسنة والهرسك لقانونين خاصـين بإصـلاح الـشرطة       كما أن اعتماد الجمعية البرلمانية        

ــتقرار    ٢٠٠٨أبريـــل /نيـــسان ١٦في  ــام التوقيـــع علـــى اتفـــاق تحقيـــق الاسـ ، مهـــد الطريـــق أمـ
ــساب مــع الاتحــاد الأوروبي في   ــران ١٦والانت ــه /حزي ــاذ في   . ٢٠٠٨يوني ــز النف ــد دخــل حي وق

 اتفاق مؤقـت مـع الجماعـة الأوروبيـة، يهـدف إلى أن يـتم تـدريجيا إنـشاء                    ٢٠٠٨يوليه  /تموز ١
لك، أصـدرت المفوضـية الأوروبيـة خريطـة طريـق مـن أجـل رفـع                 زيادة على ذ  . سوق مشتركة 

  .القيود عن تأشيرات السفر
وتعتبر هذه خطـوات مهمـة في عمليـة البوسـنة والهرسـك الخاصـة بالتكامـل الأوروبي،                    

وإحـدى القـضايا الأساسـية سـتكون التنفيـذ          . بيد أنه لا يزال هنـاك الكـثير ممـا يـتعين القيـام بـه               
وتعمل بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي بنـشاط        . وني إصلاح الشرطة  المناسب التوقيت لقان  

ــى بعــض         ــة التغلــب عل ــسّر لمحاول ــدور المي ــوم ب ــذ، وتق ــة التنفي ــشورة ورصــد عملي في إســداء الم
  .الصعوبات التقنية واختلاف الآراء فيما بين أصحاب المصلحة المحليين بشأن نطاق الإصلاح
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ابعـة للاتحـاد الأوروبي، ضـمن إطـار ولايتـها الحاليـة،             وسوف تواصـل بعثـة الـشرطة الت         
ــز اتــصالها بالجهــاز القــضائي، ولا ســيما       التركيــز علــى اتبــاع نهــج عملــي محــدد وكــذلك تعزي

فتحسين التعاون بين قـوات الـشرطة ومكاتـب النيابـة العامـة عامـل مهـم        . بأعضاء النيابة العامة 
وســوف تتــولى البعثــة أيــضا . ريمــة الخطــيرةفي مكافحــة الجريمــة المنظمــة وغيرهــا مــن أشــكال الج

ــشرطة وفي تنفي ــ     ــشريعات ال ــة ت ــة في مواءم ــسلطات المحلي ــساعدة ال ــة  م ــتراتيجية المتكامل ذ الاس
  .الحدود لإدارة

واقتــرح تزويــد مجلــس الأمــن بتقريــر خطــي مــستكمل عــن التقــدم الــذي أحرزتــه بعثــة   
لتم بإحالة التقرير المرفق طيـه إلى رئـيس   وسأغدو ممتنا لو تفض  . الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي   

  .مجلس الأمن
  

  سولانا خافيير )توقيع(
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  ضميمة
تقريـــر الممثـــل الـــسامي المعـــني بالـــسياسة الخارجيـــة والأمنيـــة المـــشتركة للاتحـــاد     

الأوروبي والأمين العام لمجلس الاتحاد الأوروبي بشأن أنشطة بعثة الشرطة التابعـة            
ــاد الأوروبي في البوسـ ــ ــن    للاتحـ ــرة مـ ــن الفتـ ــك عـ ــساننة والهرسـ ــل /نيـ إلى أبريـ

  ٢٠٠٨سبتمبر /أيلول
  

  مقدمة    
ــسياسة          - ١ ــار ال ــذ في إط ــة تنف ــاد الأوروبي أول عملي ــة للاتح ــشرطة التابع ــة ال ــبرت بعث اعت

 في إطـار ولايـة أوليـة        ٢٠٠٣ينـاير   / الثـاني  كـانون  ١وقـد بـدأت في      . والـدفاع الأوروبية للأمن   
، قـرر المجلـس تمديـد ولايـة البعثـة حـتى       ٢٠٠٥نـوفمبر  / الثـاني تـشرين وفي . مدتها ثلاث سنوات  

ونظــرا للتحــديات الباقيــة وبنــاء علــى توصــية مــن الأمــين  . ٢٠٠٧ديــسمبر / الأولكــانون ٣١
ــام ــشترك    /الع ــسامي، وبموجــب الإجــراء الم ــل ال ــصادر في CFSP/2007/749الممث ــشرين ١٩ ال  ت
 / الأول كـانون  ٣١يـد آخـر للبعثـة حـتى         ، اتخذ المجلـس قـرارا يقـضي بتمد        ٢٠٠٧نوفمبر  /الثاني

رئيــسا ) إيطاليــا(وكــان العميــد فينــسيترو كوبــولا .  مــع إعــادة تركيــز ولايتــها٢٠٠٩ديــسمبر 
ــشمولة بــالتقرير     ــة أثنــاء الفتــرة الم ــهي مــدة خدمتــه في    . للبعث  / الأولتــشرين ٣١وســوف تنت

  .٢٠٠٨ أكتوبر
خلال الرصد والتوجيه والتفتـيش إلى      وتهدف بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي من          - ٢

إنشاء جهاز شرطة دائم عالي الكفاءة ومتعدد الأعراق في البوسنة والهرسك يعمل وفـق معـايير            
تقـديم  : وهي تفعل ذلك من خلال نهج يـستند إلى ثلاثـة دعامـات اسـتراتيجية              . أوروبية ودولية 

يـة وتقـديم الـدعم لتنفيـذ إصـلاح          الدعم لمكافحة الجريمة المنظمة، وتحـسين مـساءلة الـشرطة المحل          
وتفيــد البعثــة مــن التوجيهــات الــسياسية المحليــة والتنــسيق مــن الممثــل الخــاص للاتحــاد  . الــشرطة
ــنة    . الأوروبي ــتقرار والانتـــساب بهـــدف وضـــع البوسـ ــة في عمليـــة تحقيـــق الاسـ وتـــساهم البعثـ

 الاتحـــاد والهرســـك بـــصورة لا رجعـــة فيهـــا علـــى الطريـــق المـــؤدي إلى الانـــضمام إلى عـــضوية
الأوروبي، عن طريـق تعزيـز سـيادة القـانون وإنـشاء جهـاز شـرطة فعـال ومتحـرر مـن التـدخل                        

  .السياسي الذي لا مبرر له
  

  ملاك الموظفين والمنهجية    
ــة   - ٣ ــولفي نهاي ــشر  ٢٠٠٨ســبتمبر /أيل ــة ال ــدى بعث ــة للاتحــاد الأوروبي  ، كــان ل طة التابع

ــا،  ١٦٧(موظفــا  ٤١٨ ــا و  خــبيرا ٣٠ ضــابط شــرطة دولي ).  موظفــا وطنيــا٢٢١مــدنيا دولي
وتسهم في البعثة جميع الدول الـسبع والعـشرين الأعـضاء في الاتحـاد الأوروبي، إضـافة إلى سـتة                     
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وتراعـي البعثـة علـى النحـو الواجـب في جميـع أنـشطتها               . بلدان غير أعضاء في الاتحاد الأوروبي     
ــرار مجلــس الأمــن   ــة الاتحــاد  بــشأن المــرأة والــسلام والأمــن،  ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ق  وكــذلك ورق

) ٢٠٠٠ (١٣٢٥الأوروبي التنفيذيــة بــشأن التــدابير العمليــة للمــضي قــدما في تنفيــذ القــرار        
وستعمل البعثـة، بالتعـاون     . والدفاعللأمن  الصادر من مجلس الأمن في إطار السياسة الأوروبية         

 غـير حكوميـة   الإنمـائي للمـرأة ومـع قـوة الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة       المتحـدة  الأمـم مع صـندوق   
 تــشرينمحليــة، علــى النــهوض بالمــسائل الجنــسانية في وكــالات إنفــاذ القــانون بمــشروع يبــدأ في  

  .٢٠٠٩ ويستمر طوال سنة ٢٠٠٨أكتوبر /الأول
  

  الحالة العامة    
. أحـــرزت البوســـنة والهرســـك تقـــدما بـــشأن ســـيرها علـــى طريـــق التكامـــل الأوروبي   - ٤

 قـانونين لإصـلاح     ٢٠٠٨أبريـل   /نيـسان  ١٦والهرسـك في    واعتمدت الجمعية البرلمانية للبوسـنة      
وفــــتح اعتمادهــــا البــــاب أمــــام التوقيــــع علــــى اتفــــاق الاســــتقرار والانتــــساب في . الــــشرطة

، يوليـه /تمـوز  ١ودخل اتفاق مؤقت مـع الجماعـة الأوروبيـة حيـز النفـاذ في               . يونيه/حزيران ١٦
ــشتركة       ــشاء ســوق م ــدريجيا إن ــتم ت ــن شــأنه أن ي ــاق م ــك، أصــدرت  إضــا. وهــو اتف فة إلى ذل

ورحـب المجلـس    . المفوضية الأوروبية خريطة طريق من أجـل رفـع القيـود عـن تأشـيرات الـسفر                
بــالتطورات الإيجابيــة وكــذلك بالتقــدم  يونيــه /حزيــران ٢٥التــوجيهي لمجلــس تنفيــذ الــسلام في  

الذي أحرزته سلطات البوسنة والهرسك بـشأن الـشرطيين الاثـنين والأهـداف الخمـسة الخاصـة                 
ولم يـستطع الاتحـاد   . بالانتقال مـن مكتـب الممثـل الـسامي إلى الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي        

  .الروسي المشاركة في البلاغ النهائي
بيـد أن التـوترات بقيـت وظهـرت        . وساهمت هذه التطورات في تهدئة الحالـة الـسياسية          - ٥

الــسياسي عــدة وتــسيطر علــى المــشهد  . علــى الــسطح مــن جديــد بحلــول نهايــة فــصل الــصيف  
السعي إلى إجراء الانتخابات البلديـة، والانتقـال مـن مكتـب الممثـل              : عمليات متزامنة وخلافية  

السامي إلى تعزيز مشاركة الاتحاد الأوروبي، الجدل الدائر حـول الإصـلاح الدسـتوري والآثـار                
 لـسوق    الاقتصادية لتباطؤ اقتصادي، وحفظ تضخمي مترافقا مع انفتاح تدريجي         -الاجتماعية  

 وأجريــت الانتخابــات البلديــة في   .البوســنة والهرســك أمــام المتنافــسين مــن الاتحــاد الأوروبي     
  .٢٠٠٨أكتوبر / الأولتشرين ٥
لــى تحــسين قــدراتها علــى الحفــاظ     وعملــت دوائــر الــشرطة في البوســنة والهرســك ع      - ٦

ــى  ـــ      علـ ــظ الأم ــل حفـ ــدة مثـ ــالات المعقـ ــك في الحـ ــا في ذلـ ــامين، بمـ ــام العـ ــسلام والنظـ في ن الـ
التذكاريـة في سربرنيتـسا والمنطقـة الـشرقية مـن البوسـنة وفي أعقـاب إلقـاء القـبض            الاحتفالات

  .على رادوفان كاراديتش
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ــة       - ٧ ــة المنظم ــم مكافحــة الجريم ــة في دع ــدم البعث ــة   . وتواصــل تق ــة الدول واســتهلت وكال
 في قـضايا    وأدى التحقيـق  . للتحقيق والحماية وشرطة الكيان عدة تحقيقات على مـستوى رفيـع          

انتحال الهوية في نظام حماية وثـائق هويـة المـواطنين إلى إلقـاء القـبض علـى مـسؤولين في شـرطة             
، ويمكـن أن يـؤدي هـذا إلى مزيـد مـن إلقـاء القـبض علـى         سـبتمبر /أيلـول جمهورية صربسكا في  

ية ، افتتحـت المحاكمـة الأساس ـ  سـبتمبر /أيلـول  ٢٢وفي  . آخرين وإدانات لهم أثناء الفترة القادمـة      
  .لقادة عصابة إجرامية منظمة رئيسية في سراييفو

، اجتمع مجلس التنسيق التابع للاتحاد الأوروبي بانتظـام بحـضور            الدولي الأمنوبدءا من     - ٨
وشنت دوائر شـرطة البوسـنة والهرسـك، مدعومـة مـن      . مسؤولين من شرطة البوسنة والهرسك   

 جماهيريــة بــشأن الجــرائم الكــبرى والجريمــة بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي، حملــة توعيــة
  .سبتمبر/أيلول ١٩المنظمة في 

، بمـشورة مـن بعثـة الـشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي ومـن الممثـل                  الأمنوبدأت وزارة     - ٩
ويجــيء . رطةمكتــب الممثــل الــسامي، في تنفيــذ قــانوني إصــلاح الــش  /الخــاص للاتحــاد الأوروبي
ر بــشهر واحــد بــسبب عــدم وجــود قــرارات يتخــذها مجلــس  ده المقــرالتنفيــذ متــأخرا عــن موعــ

ــوزراء ــام وزارة الأمــن     . ال ــوائح الــشرطة، مــع قي ــة المواءمــة بــين تــشريعات ول واســتمرت عملي
ويتطلـب قانونـا    . بصياغة تعديلات لجعل التشريعات القائمة متوافقة مع قانون إصلاح الشرطة         

  .٢٠٠٨نوفمبر /الثاني تشرينإصلاح الشرطة استكمال هذه الممارسة قبل حلول 
وقدمت بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي المـشورة إلى وزارة الأمـن وإلى وكـالات             - ١٠

لإدارة الحدود واستعمال التـدابير المطلوبـة مـن         إنفاذ القانون بشأن تنفيذ الاستراتيجية المتكاملة       
اءات التفتـيش وأكـدت   وتواصـلت إجـر  . أجل تيسير وتحرير تأشيرات السفر ورفع القيود عنـها        

بيــد أن . الملاحظــات الــسابقة أن آليــات الرقابــة الداخليــة آخــذة في التطــور إلى مــستوى مــرض
  .الأمر يستلزم مواصلة بذل الجهود

  
  المنجزات التي تحققت أثناء الفترة المشمولة بالتقرير    
  دعم عمليتي إعادة تنظيم جهاز الشرطة وإصلاح جهاز الشرطة    

از تقدم من جانب بعثة الشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي في دعـم عمليـات                استمر إحر   - ١١
وتـضمنت جهـود إعـادة التنظـيم تنفيـذ          . إعادة تنظـيم جهـاز الـشرطة وإصـلاح جهـاز الـشرطة            

القــانون المتعلــق بمديريــة تنــسيق هيئــات الــشرطة ووكالاتهــا دعمــا لهيكــل الــشرطة في البوســنة     
ة والإشــرافية لهيكــل جهــاز الــشرطة في البوســنة والهرســك  والهرســك، وقــانون الهيئــات المــستقل

ــا إصــلاح الــشرطة ( ــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي تنفيــذ هــذين    ). قانون وفيمــا تتوقــع بعث



S/2008/732  
 

08-62609 7 
 

، مـن المـرجح أن يـستغرق وقتـا أطـول التنفيـذ              ٢٠٠٨القانونين لتحقيقهما جزئيـا بحلـول نهايـة         
مال عملية تـدبير المـوظفين وسـير أعمـال المؤسـسات      التام لهذه المرحلة الأولى التي تتوخى استك      

  .الجديدة على أكمل وجه
وإذ تراعــي بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي أن التــشريعات الــتي تــنظم الجوانــب   - ١٢

المؤسسية لمسائل الشرطة ليست متوائمة تماما بعد، وهـي تقـوم بتقـديم الـدعم إلى عمليـة إعـادة           
 مـن أجـل حـشد    “ينطلق من القاعدة”نها تواصل اتباع نهج تصاعدي تنظيم هيكل الشرطة، فإ 

التأييد وإسداء المشورة بشأن مواءمـة وتطـوير التـشريعات لإصـلاح أجهـزة الـشرطة الحاليـة في                   
وفي هذا السياق، تتوقع بعثة الشرطة التابعة للاتحـاد         . الكيانات والكانتونات وفي مقاطعة بركو    

  .٢٠٠٩ مجال إصلاح الشرطة قبل نهاية الأوروبي إحراز تقدم ملموس في
، يجـدر بالـذكر أنـه    ٢٠٠٩ومع ذلك، فبينما توجـد أهـداف يمكـن تحقيقهـا قبـل نهايـة             - ١٣

ــسياسي مــن        ــه الإطــار ال ــزمني المقــرر، بــسبب مــا يتــسم ب ــأخير في الإطــار ال يحتمــل حــدوث ت
  .صعوبات أحيانا

  
  إعادة تنظيم جهاز الشرطة    
قانون مديرية تنسيق هيئات الشرطة ووكالاتهـا دعمـا لهيكـل جهـاز الـشرطة في البوسـنة                      

  والهرسك وقانون الهيئات المستقلة والإشرافية لهيكل جهاز الشرطة في البوسنة والهرسك
ــشرطة في         - ١٤ ــلاح الـ ــا إصـ ــك قانونـ ــنة والهرسـ ــة للبوسـ ــة البرلمانيـ ــرت الجمعيـ ــد أن أقـ بعـ
 قانون مديريـة تنـسيق هيئـات الـشرطة ووكالاتهـا دعمـا لهيكـل                 دخل ٢٠٠٨أبريل  /نيسان ١٦

جهاز الشرطة في البوسنة والهرسك وقانون الهيئات المستقلة والإشرافية لهيكل جهـاز الـشرطة،              
ــذ في   ــز التنفي ــار١٤حي ــايو / أي ــشأ    . ٢٠٠٨م ــانونين، ستن ــرار هــذين الق  مؤســسات ٤ومــع إق

  .)١(ف والمراقبة على مستوى الدولةجديدة للتنسيق والدعم، مع ثلاث أجهزة للإشرا
ــة للبوســنة         - ١٥ ــة البرلماني ــى عــاتق الجمعي ــة عل ــذ هــذه العملي ــدء في تنفي وتقــع مــسؤولية الب

  . والهرسك ووزارة الأمن فيها
وقد شكلت وزارة الأمن في البوسنة والهرسك لجنة لاختيار المـديرين ونـواب المـديرين       - ١٦

التعليم والتدريب، ووكالـة الطـب العـدلي، كمـا جـاء في             ، ووكالة    الشرطة لوكالة دعم هيئات  
ــنة          ــشرطة في البوس ــاز ال ــا لهيكــل جه ــا دعم ــشرطة ووكالاته ــات ال ــسيق هيئ ــة تن ــانون مديري ق

__________ 
المؤســسات الأربــع هــي مديريــة تنــسيق هيئــات الــشرطة في البوســنة والهرســك، ووكالــة التحلــيلات العدليــة     )١(  

 أما الأجهزة الثلاثة فهـي الهيئـة   .وخبرة الطب العدلي، ووكالة التعليم والتدريب، ووكالة دعم جهاز الشرطة    
  . المستقلة، ومجلس شكاوى مسؤولي الشرطة، وهيئة شكاوى المواطنين
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ــت في     . والهرســك ــها وأحال ــار مهمت ــة الاختي ــد أنجــزت لجن ــوز ٢٥وق ــه /تم ــة ٢٠٠٨يولي  قائم
زير أن يرفــع القائمــة بالمرشــحين حــسب رتبــة كــل منــهم إلى وزيــر الأمــن، وأصــبح علــى الــو   

ولكــن . المقترحــة إلى مجلــس الــوزراء في البوســنة والهرســك ليتخــذ قــرارا نهائيــا بــشأن تعيينــهم   
  . يرسل حتى الآن لاتخاذ إجراء جديد بشأنه اقتراح الوزير لم

وقد عينت اللجنـة البرلمانيـة في البوسـنة والهرسـك لجنـة مـشتركة مخصـصة لكـي تتخـذ                       - ١٧
ئة المستقلة وهيئة شـكاوى المـواطنين، كمـا جـاء في قـانون الهيئـات المـستقلة                  إجراءات تعيين الهي  

وسـوف تتـولى الهيئـة المـستقلة اختيـار          . والإشرافية لهيكل جهـاز الـشرطة في البوسـنة والهرسـك          
ورغـم أن تـشكيل الهيئـة تم في حينـه،     . مديرين ونواب مـديرين لمديريـة تنـسيق هيئـات الـشرطة         

أغـــسطس / آب١٤(همتـــها في التـــاريخ الـــذي حـــدده القـــانون  فإنهـــا فـــشلت في اســـتكمال م
ــشرطة التابعــة للاتحــاد         ). ٢٠٠٨ ــساعدة بعثــة ال ــإن اللجنــة طلبــت م وبالإضــافة إلى ذلــك، ف

ــة مــساعدة   . الأوروبي في صــياغة القــرارات اللازمــة وفي أدائهــا لمهامهــا   وســوف تواصــل البعث
  . اللجنة، كما ستواصل متابعة العملية نفسها

وقف عمليـــة التعـــيين الفعليـــة علـــى الإرادة الـــسياسية والترتيبـــات القائمـــة بـــين  وســـتت  - ١٨
ــسياسية  ــشكيل     . الأحــزاب ال ــد ت ــع ومواعي ــرارات الخاصــة بمواق ــإن الق ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل

  . الوكالات الجديدة المنشأة ينبغي أن تتخذ بمعرفة مجلس وزراء في البوسنة والهرسك
 لكـي تقـوم     ٢٠٠٨يوليـه   / تمـوز  ١ لجنـة للتنـسيق في       وكانت وزارة الأمـن قـد شـكلت         - ١٩

بتنسيق القوانين ذات الصلة بحيث تتواءم مـع قـانون مديريـة تنـسيق هيئـات الـشرطة ووكالاتهـا                    
دعما لهيكل جهاز الشرطة في البوسنة والهرسـك، وقـانون الهيئـات المـستقلة والإشـرافية لهيكـل                  

لجنـة مطالبـة بالانتـهاء مـن عمليـة التنـسيق          ووفقا لقرار تـشكيل اللجنـة، فـإن ال        . جهاز الشرطة 
ونظــرا لكثــرة القــوانين الــتي تحتــاج إلى تعــديل لتتــواءم مــع  . ٢٠٠٨أغــسطس /آب ٣١بحلــول 

أحكام قانون مديرية تنسيق هيئات الشرطة ووكالاتها دعما لهيكـل جهـاز الـشرطة في البوسـنة                 
طة، فـإن اللجنـة لـن تـستطيع         والهرسك وقانون الهيئات المستقلة والإشـرافية لهيكـل جهـاز الـشر           

بــت اللجنــة تمديــد ولايتــها لمــدة وبنــاء علــى ذلــك، طل. الانتــهاء مــن عملــها قبــل الموعــد المحــدد
 قـرار بتمديـد ولايـة لجنـة التنـسيق         وقد قبل الوزير هذا الاقتـراح ووافـق علـى           . يوما أخرى  ١٥

يعات ذات الـصلة     مـن تنـسيق التـشر      ٢٠٠٨سـبتمبر   / أيلـول  ١٥في  الذي يلزم اللجنة بالانتـهاء      
ــواءم مــع القــوانين الــتي صــدرت مــؤخرا   بحيــث  ــدمت    . تت ــها وق ــة مــن عمل ــد انتــهت اللجن وق

ــة للاتحــاد         ــشرطة التابع ــة ال ــد شــاركت بعث ــا، وق ــة عليه ــوزير للموافق ــة إلى ال ــا النهائي اقتراحاته
  . الأوروبي في عمل اللجنة، وتقوم الآن بمتابعة جميع التطورات ذات الصلة
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  جهاز الشرطة جهود إصلاح     
بالإضافة إلى ما تقوم به بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي مـن تقـديم الـدعم لعمليـة        - ٢٠

جهاز الشرطة، فإنها تنشط في تنسيق وتطوير الإطار التـشريعي القـائم فيمـا يتعلـق                تنظيم  إعادة  
  . بأجهزة الشرطة

 دور محـوري في تـشجيع        إصـلاح جهـاز الـشرطة      فعلى مـستوى الدولـة، كـان لقـانوني          - ٢١
إعادة النظر في هيكـل ووظيفـة وكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة، الأمـر الـذي أدى إلى تعـديل                  

وتقوم بعثة الشرطة التابعـة للاتحـاد       . قانون هذه الوكالة وإنشاء لجنة تعمل على تبسيط هيكلها        
وإسداء المـشورة في    ة  من خلال المتابع  الأوروبي بتقديم مساعدتها في بناء مؤسسة شرطة الحدود         

عملية تنفيذ الاستراتيجية المتكاملة لإدارة الحدود التي يمولهـا برنـامج الجماعـة الأوروبيـة لتقـديم                 
ويــرتبط بهــذه الاســتراتيجية، القــانون . المــساعدة مــن أجــل الــتعمير والتنميــة وتحقيــق الاســتقرار

التابعــة قــدمت بعثــة الــشرطة و. الخــاص بمراقبــة الحــدود الــذي يمــر الآن بــالإجراءات التــشريعية 
 لوكالـــة الدولـــة للتحقيـــق والحمايـــة ولـــشرطة الحـــدود في تحـــسين ةساعدالمـــلاتحـــاد الأوروبي ل

هــو العلاقــات مــع المؤســسات المعنيــة لــصياغة قــانون بــشأن المرتبــات علــى مــستوى الدولــة، و   
 وقـدمت   .الذي ينظم عدة أمور من بينها مرتبات أجهزة الشرطة على مـستوى الدولـة             القانون  

مـع التـشريعات    مساعدة تقنية إلى وزارتي الأمـن والماليـة في تنـسيق قـانون المرتبـات                أيضا  البعثة  
لاتحـاد الأوروبي   التابعـة ل   وعلى مستوى الكيان، تواصل بعثـة الـشرطة          .بأجهزة الشرطة المتصلة  

ليـة في  عملها في المساعدة في صـياغة قـانون بـشأن العـاملين في الـشرطة وقـانون للـشؤون الداخ             
 وهو ما سيسفر في نهايـة الأمـر عـن تنـسيق هـذه القـوانين الرئيـسية المتعلقـة          ،جمهورية صربسكا 

لاتحــاد الأوروبي التابعــة لوفي منطقــة بركــو تقــوم بعثــة الــشرطة .  كليهمــابالــشرطة في الكيــانين
ة صياغة قانون للشرطة في تلـك المنطقـة يـنظم هيكـل أجهـزة الـشرط               ببمساعدة السلطات المحلية    

 لـــسلطات ةساعدتقـــديم المـــوعلـــى مـــستوى الكانتونـــات، تواصـــل بعثـــة الـــشرطة  . اومهامهـــ
ــة، وهــي   علــى الكانتونــات في وضــع اللمــسات الأخــيرة    ــانون الكانتونــات للــشؤون الداخلي ق

  . ةجوهريالعملية التي توقفت بسبب الخلافات على مسائل 
  

  دعم الحرب ضد الجريمة المنظمة    
شرطة المحلية في حربها ضد الجريمة المنظمة، عنـصرا محوريـا في ولايـة             يمثل دعم أجهزة ال     - ٢٢

ففي داخل هذه البعثة توجد إدارتان رئيـسيتان مهمتـهما          . لاتحاد الأوروبي التابعة ل بعثة الشرطة   
إدارة مكافحة الجريمـة    : زيادة قدرة وكالات إنفاذ القانون في الحرب ضد الجريمة المنظمة، وهما          

ــة  ــة، ووكالـ ــة المنظمـ ــق والحمايـ ــة للتحقيـ ــدود   . الدولـ ــرطة الحـ ــإن شـ ــافة إلى ذلـــك، فـ وبالإضـ
  . في هذا المجالأدوار محددة يؤدونها والمستشارين الإقليميين والميدانيين التابعين للبعثة، لهم 
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ركّــز الــدعم في الحــرب ضــد الجريمــة المنظمــة علــى قــضايا معينــة كانــت قــوة الــشرطة     - ٢٣
بعها وتـسدي المـشورة بـشأنها، بالإضـافة إلى التركيـز علـى الجوانـب              التابعة للاتحاد الأوروبي تتا   
ــاء المؤســسات  ــة خطــوات إضــافية لنقــل نهجهــا المــستهدف إلى    . المتعلقــة ببن كمــا اتخــذت البعث

. أجهزة الشرطة المحلية، مع قيام وكالة الدولـة للتحقيـق والحمايـة بمهمـة قياديـة في هـذا الـصدد                     
اد الأوروبي بإسداء المشورة بـشأن العمليـات الرئيـسية وتنميـة            وقامت بعثة الشرطة التابعة للاتح    

ــالتقرير       ــشمولة ب ــرة الم ــاء الفت ــضرورية أثن ــة ال ــشغيل القــدرات التقني ــدأ ت ــة، وب . القــدرات التقني
وشهدت العلاقات بين الشرطة والادعاء المزيد مـن التطـور مـن خـلال العمـل في قـضايا معينـة                     

غيرها من آليات التنـسيق برعايـة المجلـس الأعلـى للقـضاء             ومن خلال تطوير إدارة التحقيقات و     
  .كما تعززت الروابط بين الشرطة ونظام السجون. والادعاء

  
  والمدعين العامينالعلاقات بين الشرطة     

تابعت وحدة العدالة الجنائية في إدارة مكافحة الجريمة المنظمـة في بعثـة الـشرطة التابعـة                   - ٢٤
ضايا التي اشتملت على عنصر ملمـوس للتعـاون بـين وكـالات إنفـاذ               للاتحاد الأوروبي بعض الق   

وتراوحت هذه القضايا بين قضايا على مـستوى الاسـتئناف          . القانون ومكاتب المدعين العامين   
  .وأخرى صعبة وتمثِّل تحديا للشرطة وللمدعين العامين

وروبي أثنــاء الفتــرة وقامــت وحــدة العدالــة الجنائيــة في بعثــة الــشرطة التابعــة للاتحــاد الأ   - ٢٥
المشمولة بالتقرير بتعزيز قدراتها في المناطق من أجـل زيـادة تحـسين العلاقـة بـين رجـال الـشرطة                     

  .فالمعترف به على نطاق واسع أن العلاقة بين هاتين الجهتين مهمة للغاية. والمدعين العامين
المــدعين العــامين  -وتواصـل وحــدة العدالــة الجنائيــة استــضافتها لحلقـة رجــال الــشرطة     - ٢٦

وقد قـدّم ممثلـو أجهـزة الـشرطة والادعـاء           . بشأن توحيد استمارات التحقيق في أجهزة الشرطة      
العام من البوسنة والهرسك اقتراحات بـشأن رؤيـة محـددة لأكثـر مـن عـشرين اسـتمارة تحقيـق،               

الإضـافة  بما فيها تقارير الجرائم، ومحاضر عمليات التفتيش، وتدابير أخرى بـشأن التحقيقـات، ب       
والمتوقـع أن يـؤدي ذلـك إلى تحـسين     . إلى سجلات عن التحقيقات مـع المـشتبه فـيهم والـشهود          

فعالية التحقيقات الجنائيـة في جميـع أنحـاء البلـد، وأن يـساعد في النـهوض بالتعـاون بـين مختلـف                       
  .المستويات القضائية

ة تنفيــذ مــشروعه أبريــل بــدأ المجلــس الأعلــى للقــضاء والادعــاء عمليــ/وفي شــهر نيــسان  - ٢٧
ــامين بال     ــدعين الع ــشرطة والم ــين رجــال ال ــاون ب ــشأن التع ــاهم  ب ــذكرة تف ــع م ــدء في توقي وفي . ب

أبريل، قام رئيس المجلس الأعلى للقضاء والادعاء، وممثلو وزارة العدل ووزارة الأمـن           /نيسان ٩
 بـالتوقيع   وزارة الداخليـة في جمهوريـة صربـسكا،       و البوسنة والهرسـك      اتحاد ووزارة الداخلية في  
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إنـشاء آليـات متقدمـة      ”التعـاون لتنفيـذ مـشروع المجلـس الأعلـى للقـضاء والادعـاء               اتفـاق   على  
  .“للتعاون بين الشرطة ومكاتب المدعين العامين

ويسير تنفيذ مشروع المجلـس الأعلـى للقـضاء والادعـاء علـى خطـى الأنـشطة الـسابقة                      - ٢٨
ويـستفيد  . ل التعاون بين الشرطة والمـدعين العـامين  لبعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في مجا    

المــشروع مــن الإنجــازات الــتي حققتــها هــذه البعثــة، كمــا أن البعثــة ستواصــل دعمهــا الإيجــابي    
  .للمشروع وتنفيذه خلال النصف الثاني من العام

يوليـه، نظمـت البعثـة حلقـات عمـل      /مايو وتموز/الفترة الواقعة بين شهري أيار   خلال  و  - ٢٩
م علـى النـهوض بمهـاراتهم في    ساعدتهللمدعين العامين بـشأن وسـائط الإعـلام النوعيـة، لم ـ         ة  معني

وتم الاتفـاق علـى أن يعقـد        . الاتصال بالجمهور فيمـا يتعلـق بـالجرائم الخطـيرة والجريمـة المنظمـة             
تحــاد الأوروبي مــؤتمرا المجلــس الأعلــى للقــضاء والادعــاء بالتعــاون مــع بعثــة الــشرطة التابعــة للا   

ــاراب ــص      ع ــامين في منت ــدعين الع ــشرطة والم ــين ال ــاون ب ــشرين الأولعــن التع ــا  /ف ت ــوبر وفق أكت
  .المشروع لتطور

  
  تعزيز مساءلة الشرطة    

قامت البعثة بعمليـات تفتـيش عامـة وموجهـة، بمـا في ذلـك تـسجيل الأسـلحة الخاصـة                      - ٣٠
راف وأســلحة مهــام الــشرطة وإصــدار تراخيــصها، وتــسجيل شــركات الأمــن الخاصــة والإش ــ    

في مجال التحقيقـات    الدولي للتدريب والإدارة    برنامج  العليها، واستخدام المعدات الممنوحة من      
بالتعـاون  حاليا  وأسفرت عمليات التفتيش عن عدد من الملاحظات التي تعالجها البعثة           . الجنائية

  .مع سلطات الشرطة ذات الصلة ومع المدعين العامين، بحسب الاقتضاء
يجـري  وسـوف   . للـشكاوى المتعلقـة بـسلوك الـشرطة       وافيا  بعثة استعراضا   وقد بدأت ال    - ٣١

  .الفترة القادمةخلال الاستعراض 
  


