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  الثالثة والستون الدورة
         من جدول الأعمال٧٣البند 

  المساءلة الجنائية لموظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات    
  

  تقرير اللجنة السادسة    
  

  )سلوفينيا(راكوفيتش السيد ماركو : المقرر
  

  مقدمة  -أولا   
المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في  المــساءلة الجنائيــة لمــوظفي الأمــم  ’’أدرج البنــد المعنــون   - ١

ــات ــةدورة لــفي جــدول الأعمــال المؤقــت ل ‘‘ بعث ــستينالثالث ــرار   ل وال ــة عمــلا بق ــة العام  لجمعي
  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٦ المؤرخ ٦٢/٦٣ الجمعية

ــة    - ٢ ــة العام ــررت الجمعي ــس ،وق ــة تهافي جل ــة  العام ــودة في الثاني ــول١٩المعق ســبتمبر / أيل
ــاء  ،٢٠٠٨ ــد في جــدول أعمالهــا وأن  هــذا علــى توصــية المكتــب،  أن تــدرج، بن ــهالبن  إلى تحيل

  .اللجنة السادسة
 المعقـــودة في ٢٦  و١٩  و١٤ و ٥ونظـــرت اللجنـــة الـــسادسة في البنـــد في جلـــساتها   - ٣
وتـــــرد . ٢٠٠٨نـــــوفمبر / تـــــشرين الثـــــاني١٤ أكتـــــوبر و/ تـــــشرين الأول٢٩ و ٢٤ و ١٠
زة ذات الـــصلة ـــــــجنـــة في البنـــد في المحاضـــر الموجالممـــثلين الـــذين تكلمـــوا أثنـــاء نظـــر الل آراء

  ).26  و19  و14 و A/C.6/63/SR.5 رـــانظ(
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  :وكان معروضا على اللجنة من أجل النظر في البند الوثائق التالية  - ٤
تقريــر اللجنــة المخصــصة للمــساءلة الجنائيــة لمــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا     )أ(  

  ؛)١(الموفدين في بعثات
ــام عــن   تقر  )ب(   ــر الأمــين الع ــا    ي ــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائه ــة لم ــساءلة الجنائي الم

  ؛ )Add.1 و A/63/260(الموفدين في بعثات 
تقريــر فريــق الخــبراء القــانونيين المعــني بــضمان مــساءلة مــوظفي الأمــم المتحــدة   )ج(  

ــسلام         ــات حفــظ ال ــة في عملي ــال إجرامي ــن أفع ــا يرتكــب م ــات عم ــدين في بعث ــا الموف وخبرائه
)A/60/980( ؛  

ــم المتحــدة          )د(   ــوظفي الأم ــة لم ــساءلة الجنائي ــشأن الم ــة ب ــة العام ــن الأمان ــذكرة م م
  ). A/62/329(وخبرائها الموفدين في بعثات 

وبناء على توصية اللجنة المخصصة للمساءلة الجنائية لمـوظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا               - ٥
 / تـشرين الأول   ٦ها الأولى المعقـودة في      الموفدين في بعثات، شكلت اللجنة السادسة، في جلست       

أكتوبر، فريقا عاملا لمواصلة النظر في تقرير فريـق الخـبراء القـانونيين الـذي أنـشأه الأمـين العـام                     
، مع التركيز على جوانبه القانونيـة، ومـع مراعـاة الآراء المعـبر عنـها في                 ٥٩/٣٠٠عملا بالقرار   

  .اللجنة المخصصة
) اليونــان( الأولى أيــضا الــسيدة ماريــا تيلاليــان تهاة في جلــسوانتخبــت اللجنــة الــسادس  - ٦

وقـررت اللجنـة أيـضا أن تفـتح بـاب الفريـق العامـل أمـام جميـع الـدول                     . رئيسة للفريـق العامـل    
الوكالـة الدوليـة للطاقـة      في  الوكـالات المتخصـصة أو      في  عـضاء   الأالأعضاء في الأمم المتحدة أو      

  .أكتوبر/ تشرين الأول١٧  و١٥  و١٤ في اجتماعات أربعةوعقد الفريق العامل . الذرية
أكتــــوبر، عرضـــت رئيـــسة اللجنــــة   / تـــشرين الأول ١٠ المعقـــودة في  ٥وفي الجلـــسة    - ٧

المخصصة للمساءلة الجنائية لموظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـدين في بعثـات تقريـر اللجنـة               
ــسة   ــودة في ١٤المخصــصة؛ وفي الجل ــشرين الأول٢٤ المعق ــو/ ت ــق   أكت ــسة الفري ــدمت رئي بر، ق
  ).14  وA/C.6/63/SR.5انظر ( الفريق العامل أعمالالعامل تقريرا شفويا عن 

  

__________ 
  ).A/63/54 (٥٤ الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم الوثائق  )١(  
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  A/C.6/63/L.10النظر في مشروع القرار   -ثانيا   
ــسة   - ٨ ــودة في ١٩في الجل ــشرين ٢٩ المعق ــوبر/الأول ت ــان، باســم   أكت ــل اليون ، عــرض ممث

يـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـدين في             المساءلة الجنائ ’’المكتب، مشروع قرار بعنوان     
  ).A/C.6/63/L.10(‘‘ بعثات

ــسة   - ٩ ــودة في ٢٦وفي الجل ــاني ١٤ المعق ــشرين الث ــشروع   / ت ــة م ــوفمبر، اعتمــدت اللجن ن
  ).١٠انظر الفقرة ( دون تصويت A/C.6/63/L.10القرار 
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  توصية اللجنة السادسة  - ثالثا  
  :ة العامة باعتماد مشروع القرار التاليتوصي اللجنة السادسة الجمعي  - ١٠
  

    المساءلة الجنائية لموظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات    
  ، العامةالجمعيةإن   
 الـــذي أيـــدت فيـــه ٢٠٠٥مــارس  / آذار٢٩ المـــؤرخ ٥٩/٢٨١ إلى قرارهـــا إذ تــشير   

أن  ب ـ )١(مليـات حفـظ الـسلام      اللجنة الخاصـة المعنيـة بع       من تقرير  ٥٦التوصية الواردة في الفقرة     
ــرا شــاملا عــن مــسألة الاســتغلال        ــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة تقري ــيح الأمــين العــام لل يت

   الأمم المتحدة لحفظ السلام،عملياتفي الجنسيين والانتهاك 
مــارس / آذار٢٤أن الأمــين العــام أحــال إلى رئــيس الجمعيــة العامــة في      وإذ تلاحــظ   
من جانب أفراد الأمم المتحـدة      عن الاستغلال والانتهاك الجنسيين      تقريرا من مستشاره     ٢٠٠٥

  ،)٢(لحفظ السلام
 توصـية  يؤيـد الذي  ٢٠٠٥يونيه / حزيران٢٢ المؤرخ   ٥٩/٣٠٠ إلى قرارها    وإذ تشير   

 بإنــشاء فريــق مــن الخــبراء القــانونيين لإســداء )٣( المعنيــة بعمليــات حفــظ الــسلاماللجنــة الخاصــة
 لمباشــرة العمــل علــى نحــو يكفــل إمكانيــة تحقيــق المقــصد الأصــلي المــشورة بــشأن أفــضل الــسبل

ــا          ــم المتحــدة وخبراؤه ــو الأم ــي موظف ــشكل فعل ــدا ب ــستثنى أب ــم المتحــدة، أي ألا ي ــاق الأم لميث
الموفدون في بعثات مـن تبعـات أي أعمـال إجراميـة يرتكبونهـا في مراكـز عملـهم، وألا تفـرض                      

  ءات القانونية الواجبة،بحقهم عقوبات دون مسوغ ودون مراعاة للإجرا
 بما لمـوظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـدين في بعثـات مـن مـساهمة قيمـة                 وإذ تسلم   

  نحو تحقيق مبادئ الميثاق ومقاصده،
   ضرورة تعزيز مبادئ وقواعد القانون الدولي وضمان احترامها،وإذ تؤكد من جديد  

__________ 
، الجـزء  )A/59/19/Rev.1 (١٩الوثائق الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة التاسـعة والخمـسون، الملحـق رقـم              : انظر  )١(  

  .الأول، الفصل الثالث، الفرع دال
  .A/59/710انظر   )٢(  
، الجـزء  )A/59/19/Rev.1 (١٩ة للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحـق رقـم    الوثائق الرسمي : انظر  )٣(  

  .الثاني، الفصل الثاني، الفرع نون
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ــا وإذ تؤكــد مــن جديــد أيــضا    زات وحــصانات مــوظفي  أن هــذا القــرار لا يمــس امتي
المقــررة المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــات ولا امتيــازات وحــصانات الأمــم المتحــدة   الأمــم

  بموجب القانون الدولي،
 التــزام مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في   وإذ تؤكــد مــن جديــد كــذلك   

ــة المــضيفة، وكــذلك حــق الدول ــ    ــة للدول ــاحترام القــوانين الوطني ة المــضيفة في ممارســة  بعثــات ب
ولايتــها الجنائيــة، حيثمــا انطبــق الأمــر، وفقــا لقواعــد القــانون الــدولي ذات الــصلة والاتفاقــات   

  الناظمة لعمليات بعثات الأمم المتحدة،
 إزاء التقارير التي تفيد بارتكاب سلوك إجرامـي، وإذ تـدرك            وإذ يساورها بالغ القلق     

 حـسب الاقتـضاء، أن      عليـه،  كمـة االمحتحقيـق فيـه و    أن هذا السلوك من شـأنه، في حـال عـدم ال           
تـصرفون علـى    يترك انطباعا سـلبيا بـأن مـوظفي الأمـم المتحـدة وخبراءهـا الموفـدين في بعثـات ي                   

  ،أساس أنهم في مأمن من العقاب
ضرورة كفالة أن يعمل موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفـدون           وإذ تؤكد من جديد     

  ون صورة الأمم المتحدة ومصداقيتها وحيادها ونزاهتها،في بعثات على النحو الذي يص
 علـى أن الجـرائم الـتي يرتكبـها هـؤلاء الأفـراد غـير مقبولـة ولهـا تـأثير ضـار                        وإذ تشدد   

ــالأمم المتحــدة، و    ــة المنوطــة ب ــة الولاي ــم المتحــدة    بخاصــةبتأدي ــين الأم ــات ب ــق بالعلاق ــا يتعل  فيم
  والسكان المحليين في البلد المضيف،

مايـة  الح لأهمية حماية حقوق ضحايا السلوك الإجرامي، وكذلك ضمان           منها وإدراكا  
ديــسمبر / كــانون الأول٢١ المــؤرخ ٦٢/٢١٤ قرارهــا ذاكافيــة للــشهود، وإذ تلاحــظ اتخ ــ  ال

استراتيجية الأمم المتحدة الشاملة لمساعدة ودعم ضحايا الاسـتغلال والانتـهاك         بالمتعلق   ٢٠٠٧
  ،المتحدة والأفراد المرتبطين بهاالجنسيين من جانب موظفي الأمم 

 على ضرورة تعزيز التعاون الـدولي لكفالـة المـساءلة الجنائيـة لمـوظفي الأمـم                 وإذ تشدد   
  المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات،

 ئت الـذي أنـش    ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٤ المؤرخ   ٦١/٢٩ إلى قرارها    وإذ تشير   
  ة لموظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات،اللجنة المخصصة للمساءلة الجنائيبموجبه 
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 عمــلا ، في تقريــر فريــق الخــبراء القــانونيين الــذي أنــشأه الأمــين العــام       وقــد نظــرت   
، وكــذلك المــذكرة المقدمــة مــن الأمانــة  )٥(، وفي تقريــر اللجنــة المخصــصة)٤(٥٩/٣٠٠ بــالقرار
ئيـة لمـوظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـدين       المساءلة الجناعن   )٧(وتقرير الأمين العام   )٦(العامة

  في بعثات،
  ،٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٦ المؤرخ ٦٢/٦٣ إلى قرارها وإذ تشير  
 بضرورة قيـام الأمـم المتحـدة ودولهـا الأعـضاء، علـى وجـه الاسـتعجال،                  واقتناعا منها   

تحـدة وخبرائهـا الموفـدين      باتخاذ خطوات قوية وفعالة لكفالة المـساءلة الجنائيـة لمـوظفي الأمـم الم             
  في بعثات، لما فيه مصلحة العدالة،

 للجنة المخصصة للمساءلة الجنائية لموظفي الأمـم المتحـدة          عن تقديرها  تعرب  - ١  
وخبرائهــا الموفــدين في بعثــات وللفريــق العامــل التــابع للجنــة الــسادسة المعــني بالموضــوع نفــسه   

  يضطلعان به من أعمال؛ لما
ول على اتخاذ جميع التدابير المناسـبة لكفالـة عـدم مـرور الجـرائم       الد تحث بقوة   - ٢  

التي يرتكبها موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفـدون في بعثـات دون عقـاب، وضـمان تقـديم         
ــازات والحــصانات الممنوحــة لهــؤلاء       ــة، دون الإخــلال بالامتي مــرتكبي تلــك الجــرائم إلى العدال

قانون الدولي، ووفقا للمعايير الدولية لحقوق الإنـسان، بمـا في           الأفراد وللأمم المتحدة بموجب ال    
  ذلك الإجراءات القانونية الواجبة؛

إن لم تكــن قــد  ، ممارســة ولايتــهافيتنظــر علــى أن  جميــع الــدول تحــث بقــوة  - ٣  
ن و رعاياهـا العـامل  فعلت ذلك بعد، في حالة الجـرائم، ولا سـيما الجـرائم الخطـيرة الـتي يرتكبـها       

قوانينـها    على النحـو المعـروف في      ،ابعين للأمم المتحدة أو خبراء موفدين في بعثات       كموظفين ت 
تعريفـه في    الجنائية الداخليـة الـسارية، علـى الأقـل حيثمـا يـشكل ذلـك الـسلوك أيـضا، حـسب                    
  المضيفة؛ قانون الدولة التي تمارس الولاية، جريمة من الجرائم التي تنص عليها قوانين الدولة

ع الدول على أن تتعاون مع بعـضها بعـضا ومـع الأمـم المتحـدة في                  جمي تشجع  - ٤  
وظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الموفـدين في          مـع م ـ  تبادل المعلومات وفي تيسير إجـراء تحقيقـات         

 حـسب الاقتـضاء، وفقـا    عليهـا، تـهم  اكمالـذين يـدعى أنهـم ارتكبـوا جـرائم خطـيرة ومح             بعثات
__________ 

  .A/60/980انظر   )٤(  
  ).A/63/54 (٥٤الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم   )٥(  
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ــة وقواعــد الأمــم المتحــد   ــها المحلي ــها ال ــلقوانين ــرام الكامــل للحــق في   ساريةة وأنظمت ، مــع الاحت
، وعلـى أن تنظـر كـذلك في تعزيـز قـدرات سـلطاتها               الإجراءات القانونية الواجبة  الاستفادة من   

  ؛عليها اكمةالمحالوطنية على التحقيق في تلك الجرائم و
  : جميع الدول على القيام بما يليتشجع أيضا  - ٥  
عــضا فيمــا يتعلــق بالتحقيقــات الجنائيــة أو الــدعاوى تقــديم المــساعدة لبعــضها ب  )أ(  

الجنائيــة أو إجــراءات التــسليم بخــصوص الجــرائم الخطــيرة الــتي يرتكبــها موظفــو الأمــم المتحــدة   
خبراؤها الموفدون في بعثـات، بمـا في ذلـك المـساعدة في الحـصول علـى الأدلـة الـتي بحوزتهـا،                        أو

يبـات أخـرى بـشأن التـسليم والمـساعدة القانونيـة        وفقا لقانونها الداخلي أو أي معاهدات أو ترت       
  المتبادلة قد تكون قائمة فيما بينها؛

القيام، وفقا لقانونها الـداخلي، باستكـشاف الـسبل والوسـائل الكفيلـة بتيـسير                 )ب(  
حــصل عليهــا مــن الأمــم المتحــدة لخدمــة أغــراض  تإمكانيــة الاســتفادة مــن المعلومــات والمــواد الم

قامة في إقليمها من أجل محاكمة مرتكبي الجرائم الخطيرة من موظفي الأمـم             الدعاوى الجنائية الم  
  المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات، مع وضع الإجراءات القانونية الواجبة في الحسبان؛

الجـرائم  في  شهود  ال ـلـضحايا و  لتوفير الحماية الفعالة، وفقـا لقانونهـا الـداخلي،            )ج(  
ــدين في بعثــات  ءالأمــم المتحــدة وخبرا الخطــيرة الــتي يــدعى أن مــوظفي    ارتكبوهــا قــد هــا الموف

وتيسير سبل استفادة الضحايا مـن الـبرامج   ولغيرهم ممن يقدمون معلومات بشأن تلك الجرائم،      
ب الجريمة، بما فيهـا الحقـوق       ارتكدعى عليه با  المساس بحقوق   الم بمساعدة الضحايا، دون     تعلقةالم

  واجبة؛المرتبطة بالإجراءات القانونية ال
القيام، وفقا لقانونها الداخلي، باستكـشاف سـبل ووسـائل الاسـتجابة بالقـدر                )د(  
الدول المضيفة لمدها بما يلزم من دعم ومساعدة لتعزيز قدرتها علـى            المقدمة من   لطلبات  لالكافي  

إجراء تحقيقات فعالة فيما يتعلق بالجرائم الخطـيرة الـتي يـدعى أن مرتكبيهـا مـن مـوظفي الأمـم                     
  تحدة وخبرائها الموفدين في بعثات؛الم

في الأعــضاء  إلى الأمانـة العامـة أن تواصـل كفالــة توجيـه انتبـاه الـدول       تطلـب   - ٦  
نتظـر مـن   ي إلى أنـه    ،للعمـل كخـبراء موفـدين في بعثـات          لالتماس أفـراد   يهاالطلبات التي توجه إل   

وأن يكـون علـى     أي شخص يعمل بتلـك الـصفة أن يلتـزم بمعـايير رفيعـة في سـلوكه وتـصرفاته                    
  يمكن مساءلته عنها؛ جريمة شكلبأن بعض أنواع السلوك قد تعلم 

 الأمين العام على مواصلة اتخاذ تـدابير عمليـة أخـرى في حـدود سـلطته،                 تحث  ‐ ٧  
مـن أجــل تعزيــز التــدريب الحـالي علــى قواعــد الــسلوك في الأمـم المتحــدة، بوســائل منــها تــوفير    
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ــم الم    ــوظفي الأم ــوجيهي لم ــدريب الت ــادهم     الت ــل إيف ــات قب ــدين في بعث ــا الموف  فيتحــدة وخبرائه
  البعثات وفي أثناء خدمتهم فيها؛

ــر تقــرر  - ٨   ، وبخاصــة في )٤( في تقريــر فريــق الخــبراء القــانونيين   ، أن تواصــل النظ
ــذكرة         ــواردة في الم ــات ال ــضاء والمعلوم ــدول الأع ــار آراء ال ــة، آخــذة في الاعتب ــه القانوني جوانب

  ؛)٦(لعامةالأمانة ا المقدمة من
 إلى الأمـين العـام أن يعـرض الادعـاءات الموثـوق بهـا الـتي تكـشف عـن                    تطلب  - ٩  

شبهة ارتكاب جريمة من قبل موظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات، علـى الـدول                
انتـهت   التي وجهت تلك الادعاءات ضد رعاياها، وأن يطلب إلى تلك الدول تقديم بيان عمـا              

 حـسب الاقتـضاء، وكـذلك عـن     في الجرائم الخطيرة والمحاكمة عليهـا،     التحقيق   إليه جهودها في  
أنواع المساعدات الملائمة التي قـد ترغـب الـدول في تلقيهـا مـن الأمانـة العامـة لأغـراض إجـراء                

  تلك التحقيقات والمحاكمات؛
معينـة   تحقيقاتهـا في ادعـاءات       شـارت  إلى الأمم المتحدة أن تنظـر، مـتى أ         تطلب  - ١٠  

قـد ارتكبـوا    ن للأمم المتحـدة     ون في بعثات تابع   ون أو خبراء موفد   وموظفيكون  أن  لى احتمال   إ
في اتخـــاذ أي تـــدابير ملائمـــة مـــن شـــأنها أن تـــسهل إمكانيـــة الاســـتفادة مـــن جـــرائم خطـــيرة، 

وضـع الإجـراءات    المعلومات والمواد التي تخدم أغراض الدعاوى الجنائية التي تقيمها الدول، مع            
  الواجبة في الحسبان؛القانونية 
ــشجع  - ١١   ــه الأمــم    حي الأمــم المتحــدة،  ت ــذي تجري ــق الإداري ال نمــا يثبــت التحقي

المتحــدة بــأن الادعــاءات الموجهــة ضــد مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائهــا الموفــدين في بعثــات     
هــؤلاء المــوظفين وسمعــة تــستند إلى أســاس، علــى اتخــاذ التــدابير الملائمــة لاســتعادة مــصداقية   لا
  ، لما فيه صالح المنظمة؛الموفدين في بعثاتالخبراء و

 الأمم المتحدة على مواصلة تعاونهـا مـع الـدول صـاحبة الولايـة القـضائية              تحث  - ١٢  
ــشطة الأمــم       ــصلة الناظمــة لأن ــات ذات ال ــدولي والاتفاق ــانون ال ــدها، في إطــار قواعــد الق لتزوي

   الجنائية التي تقيمها الدول؛المتحدة، بالمعلومات والمواد التي تخدم أغراض الدعاوى
أن ، المنظمـة الــسارية لأمـم المتحـدة، وفقـا لقواعـد     لا ينبغـي ل  ه علـى أن ـ تـشدد   - ١٣  
ــا      تتخــذ ــام أو التخويــف في حــق مــوظفي الأمــم المتحــدة وخبرائه ــوازع مــن الانتق ــرار ب  أي ق

وفـدين في   مـوظفي الأمـم المتحـدة وخبرائهـا الم        غيرهم من   الموفدين في بعثات الذين يدعون قيام       
  بعثات بارتكاب جرائم خطيرة؛
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ــا مـــع التقـــدير   - ١٤    بالمعلومـــات الـــتي قدمتـــها الحكومـــات اســـتجابة  تحـــيط علمـ
  ؛٦٢/٦٣ لقرارها

 أن يقدم إلى الجمعية العامة في دورتهـا الرابعـة والـستين       إلى الأمين العام   تطلب  - ١٥  
أي   أعـلاه، وكـذلك عـن   ٩ و ٥  و٣يتعلق بالفقرات   ما بخاصةتقريرا عن تنفيذ هذا القرار، و     

مـشاكل عمليــة تعتــرض تنفيــذه، مــع الاســتناد إلى المعلومــات الــواردة مــن الحكومــات والأمانــة  
  العامة؛

 إلى الأمين العام أن يدرج في التقرير معلومات عن عـدد وأنـواع              تطلب أيضا   - ١٦  
عـضاء فيمـا يتـصل      الادعاءات الموثوق بها وعن أي إجراءات تتخذها الأمـم المتحـدة ودولهـا الأ             

  بالجرائم الخطيرة التي يرتكبها موظفو الأمم المتحدة وخبراؤها الموفدون في بعثات؛
 أن تــدرج في جــدول الأعمــال المؤقــت لــدورتها الرابعــة والــستين البنــد    تقــرر  - ١٧  
  .“المساءلة الجنائية لموظفي الأمم المتحدة وخبرائها الموفدين في بعثات”المعنون 


