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| NTRODUCCI ON

1. En aplicaci 6n de | as di sposiciones del apartado b) del parrafo 1 del
articulo 9 de la Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discriminaci 6n Racial, Francia presenta al Conmté para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Racial sus infornes periédi cos noveno y
déci no sobre |l as nedi das de caracter legislativo, judicial y admnistrativo
o de otra indole, adoptadas desde 1986. Estos infornmes se reagrupan en el
present e docunento.
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| . GENERALI DADES
A. Resunen de la politica segui da desde 1986
2. El Gobierno francés prosigui 6 desde 1986 su politica para la elimnacion

de la discrimnaci 6n raci al

3. En materia | egislativa, se han aprobado esencial nente la Ley del 13 de
julio de 1990, para la represi 6n de todo acto racista, antisenmta o xendfobo y
| as Leyes del 22 de julio de 1992 por las que se reforma el Codi go Penal

Ya antes de que se aprobaran estos textos, Francia disponia de una | egislacion
antirracista conpleta: aparte de la Ley del 1° de julio de 1972 que
constituye la prinera del arsenal |egislativo, otras |eyes aprobadas

en 1975, 1977, 1983, 1985 y 1987 dan pruebas de | a constante preocupaci 6n de

| egi sl ador de conbatir el racisno y |a xenofobia en cual quier forma que se
mani fi esten o se expresen.

4, En | a actualidad se condenan y reprinen
a) Por Ia Ley de prensa, la difamacion y la injuria racial, la
incitacion a la discrimnacion y al odio racial, |a apol ogia de | os

crinenes de guerra, de col aboraci 6n con el enem go y de crinmenes
contra | a humani dad.

b) Por el Codigo Penal, |a negativa discrimnatoria de sumnistrar un
bien o un servicio, el despido o la negativa a contratar basados en
una di scrim naci 6n, el boicot econoém co fundado en |a
discrimnacion y, finalnmente, la discrimnaci6n para conproneter e
reconoci mento de un derecho. Asi, todas |as expresiones de
racismo y de | a xenofobia estan cubiertas por el derecho penal

5. El |egislador tanbi én ha reconocido a | as asoci aci ones cuyo objeto es |la
lucha contra el racisnmb o que se proponen asistir a las victinas de |la

di scrimnaci on fundada en su origen nacional, étnico, racial o religioso, la
facultad de ejercer | os derechos reconocidos a la parte civil cuando se
coneten al gunas infracciones de caracter racista.

6. Durante | a nesa redonda cel ebrada el 3 de abril de 1990 en el Hote
Matignon que reunid a |l os representantes de |os partidos politicos y de |os
grupos parlamentarios, el Primer Mnistro propuso que se crearan cél ul as
departanent al es de coordi naci 6n de la lucha contra el racisnpb. Un afio después
de su creacion a titulo experinmental en tres departanentos, pudieron

conpr obar se resul tados particul arnente concluyentes que justifican |a creacion
de células de este tipo en otros departanentos, y tanbi én pudieron |l evarse a
cabo con eficacia acci ones conmunes que reuni eron a elenmentos que anteriornente
trabaj aban de nanera ai sl ada.

7. Tras el |l amami ento que hicieron manifestando "sol emmenente su vol unt ad
de luchar contra todas | as formas de viol encia, de exclusién, de racisnmo y de
xenof obi a" el 19 de octubre de 1990, |os al cal des de 12 ciudades inportantes

cel ebraron el 28 de septienbre de 1991, en Vizille (lsere), un "Foro de
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al cal des, ciudad-diversidad". A estos 12 al caldes se unieron otros 200 para
adoptar un conprom so conin en el que afirmaban que "el conbate contra el
racisno exige un trato a nivel social". La resolucién final de Vizille afirm
que "los alcaldes estdn en prinera linea de la renovaci 6n y |a inplantacion
del debate denocratico en Francia". Estas nunerosas autoridades |ocal es se
han conproneti do a garantizar un trabajo sistematico de infornacién, a
elimnar toda discrimnaci é6n en | as acciones de | as autoridades nunicipales y
a prevenir los conflictos mediante la multiplicaci6on de contactos con |os
representantes de |las distintas asociaciones interesadas en |a lucha contra

el racisno.

8. Las estadisticas 1/ indican que |as condenas pronunciadas principal nente
por notivo de racisnp han descendi do en un 40% en 5 afios, pasando

de 87 en 1984 a 52 en 1989. Sin enbargo convi ene subrayar su progreso
constante desde 1990: en efecto, |as condenas pronunci adas por este notivo
ascienden a 98 para 1990 y a 101 para 1991. En relaci 6n con estas
estadi sti cas podra observarse que | os honbres son | os principales autores de
i nfracci ones por notivos de racism (un 80% de | as condenas). Por otra parte,
el grupo de edad al que corresponde el mayor nunero de condenas durante | os
ultinos afos es el de 30 a 59 afios. No obstante, conviene sefalar que |la
estructura de edad de los autores de las infracciones sefial a una evol uci 6n
sensi bl e desde 1990-1991; en efecto el 7% de estas condenas corresponde a
nmenores. Por otra parte para | os grupos de edades i nnmedi at anente superiores
(18 a 19 afios), el nunmero de condenas se ha nultiplicado por 2,5 entre 1984

y 1991. Finalnmente, durante este misnp periodo, |a categoria de 25 a 29 afos
experinentd un progreso de 55% Convi ene sefialar que la gran mayoria de | os
condenados son de nacionalidad francesa. La proporci6n de extranjeros
condenados di sm nuye constantemente y no representa nas que una parte residua
desde 1988 (1988: 2% 1989: 1% 1990: 4%y 1991: 49%. La mayoria de |las
condenas se pronunci 6 por injurias raciales, que aunmentaron notabl enente
entre 1989 (29) y 1991 (64). Este aunmento inportante de |as infracciones

i nspi radas por el racisnp y | a xenofobia ha obligado a | as autoridades a
recordar su decision de luchar contra todas |las fornmas de discrimnacion
raci al

9. La Ley N° 89-548 del 2 de agosto de 1989 por la que se nodifica |la

O den N° 45-2658 de 2 de novienbre de 1945, en su forma ennendada, relativa a
| as condi ciones de residencia y de entrada de extranjeros en Francia, ha

nej orado | as condi ci ones de residencia de |os extranjeros y, con respecto a la
resi dencia, ha reforzado | os derechos de | os extranjeros que tienen vincul os
famliares franceses o residan en el pais desde hace tienpo 2/. Asi pues, se
han nodi fi cado | as condi ci ones para obtener un perniso de residencia a pleno
derecho y se ha anpliado la categoria de los titulares. Adenas se ha creado
un procedi mento de consulta por una Comi si 6n de residencia de extranjeros.
Esta consulta se cel ebra antes de que pueda adoptarse contra cual qui er
extranjero que resida normal nente en Francia o que desee residir en el pais de
nmanera establ e una deci si 6n de denegaci 6n de residencia. En caso de que la
Comi si 6n opi ne que debe concederse o renovarse el perm so de residencia, asi
ha de hacerse. En otras pal abras, una opini 6n favorable de | a Con sion
vincula al Prefecto. Por otra parte, si el extranjero no di spone de perm so
de residencia valido se |l e entrega un reci bo que sirve de autorizaci 6n de
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resi dencia provisional durante todo el tienpo que dure el proceso hasta que el
Prefect o haya adoptado una deci si 6n siguiendo |l a opinion de |a Conm sion.

B. Conposicion de |a poblacién

10. La Francia netropolitana cuenta con 57,2 nillones de habitantes de | os
cual es 3.580.000 son extranjeros (6,3% y 25,1 nillones de personas activas de
| as cual es 1.624.000 (6,5% son extranjeras. Conparadas con |as del censo
precedente efectuado 8 afios antes, estas cifras indican una estabilidad
nunmeéri ca de |a poblaci 6n extranjera. Esta poblacién se reparte principal mente
de | a siguiente manera:

- Portugueses: 649.714
- Argelinos: 614. 207

- Marroqui es: 572.652
- Italianos: 252.759

- Espafol es: 216. 047

- Tuneci nos: 206. 336

- Turcos: 197.712

De esta cifra correspondiente a todos |os extranjeros, 1.982.352 son honbres
y 1.614.250 son nuj eres.

11. La poblaci én de | os departanmentos de ul tramar (Quadal upe, Martinica,
GQuyana, Reuni6n), de los territorios de ultramar (Nueva Cal edoni a, Polinesia
Francesa, Wallis y Futuna) y de las colectividades territoriales (San Pierre
et M quel on, Mayotte) asciende a 1.896.800 personas. Los departanentos reunen
la parte mas inportante de | a poblaci6on de ultramar con una cifra

de 1.457.000 habitantes (més de las tres cuartas partes), y hay 7 ciudades con
mas de 50. 000 habitantes.
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[1. 1 NFORMACI ON RELATI VA A LGS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

Articulo 2

Ley del 13 de julio de 1990 para la represi 6n de todo acto racista,
antisemta o xenéf obo

12. En el marco de la aplicacién de su politica tendiente a elimnar toda
forma de discrimnacién racial, el Gobierno francés ha realizado inportantes
nodi fi caci ones del dispositivo legislativo. En particular se trata de |la

Ley N° 90-615 del 13 de julio de 1990 para la represi 6n de todo acto racista,
antisenmta o xenofobo 3/. El articulo 1 de esta ley recuerda el principio en
virtud del cual toda discrimnaci 6n que se funde sobre |a pertenencia o la no
pertenencia a una etnia, nacion, raza o religi 6n queda prohibida. La ley
innova y refuerza el arsenal represivo y crea una nueva infraccidn relativa a
la contestaci 6n de los crinenes contra al hunmani dad. Ademés crea dos nuevos
derechos en beneficio de | as asoci aci ones. Este punto se exam naréa en
relaci 6n con el articulo 6 (véanse parrs. 51 a 57 infra).

13. Refuerzo del arsenal represivo. La Ley del 13 de julio de 1990 no ha
agravado las principales penas de prisién y de nulta previstas en | os textos

anteriores sino que ha refornado y conpl etado | as penas conpl enentari as.

Actual nrente, en efecto, |a condena puede publicarse en |la prensa mentras que,
hasta la fecha de |la ley, las jurisdicciones adoptaban | a nedi da de
publicaci 6n a nmodo de i ndemmi zaci 6n por dafios, no se trataba pues de una pena
y, para que pudi era ser inpuesta por el tribunal, era necesario que se
constituyera una parte civil en el asunto y reclanara reparaci 6n. La nedida
de publicacion, tal conp esta prevista en la Ley del 13 de julio de 1990,
constituye una pena conplenmentaria facultativa y puede ser inpuesta aun
cuando, no habi endo ni nguna parte civil, el tribunal haya decidido iniciar e
proceso por su propia iniciativa. Su objeto es estigmatizar de manera
adecuada det erm nadas actuaci ones especial mente perjudiciales y a reforzar e
al cance pedagdgi co de | as decisiones judicial es basadas en el Cddi go Penal o
en la aplicaci 6n de disposiciones de la Ley de prensa. Puede ser cunul ativa
si la jurisdiccion asi o decide a |las penas principales y a |la pena

conpl enentaria de publicaci6n. Por otra parte, la ley prevé |la publicaci 6n de
| a decision de la condena en el Diario icial (nuevo articulo 51-1 del Codigo
Penal ) .

14. En | os casos previstos por la ley, es decir en | os casos de condena por
incitacion a la discrimnacion, al odio o a la violencia racial, por
contestaci 6n de | os crinenes contra | a hunmani dad, por difamaci én o injuria de
caracter racial, étnico o religioso, el tribunal podra ordenar bien sea |la
publicaci on integral o parcial de su decision, o la insercio6n de un conuni cado
para informar al publico de los notivos y de la parte dispositiva de la
decisién en el Diario Gficial o en uno o varios periodicos o diarios,

asi gnando | as costas del condenado. Los gastos de publicacion o de insercién
no pueden ser superiores a la nulta inpuesta por la infracci én de que se
trate.
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15. En casos de condena por las infracciones de incitaciéon a la

di scrimnacion y de contestaci 6n de |l os crinenes contra | a humani dad, el
tri bunal tambi én puede pronunciar por una duraci 6n de cinco afios o nas |la
privaci 6n de | os derechos enunerados en | os parrafos segundo y tercero de
articulo 42 del Cddigo Penal, es decir, la posibilidad de acceder a | as
funci ones y enpl eos publicos, pero no el derecho de voto.

16. La contestaci 6n de | os crinenes contra | a hunanidad: el articulo 24 de
la Ley del 29 de julio de 1981 en su forma nodificada di spone:

"Seran castigadas con penas previstas en el sexto parrafo de
articulo 24 | as personas que hayan puesto en duda, por al gunos de |os
nedi os enunci ados en el articulo 23, la existencia de uno o varios
crinenes contra |l a hunmani dad tal conb se definen en el articulo 6 de
estatuto del tribunal militar internacional anexado al Acuerdo de Londres
del 8 de agosto de 1945 y que fueron coneti dos bien sea por |os menbros
de una organi zaci 6n declarada crimnal en aplicaci6n del articulo 9 de
di cho estatuto, o por una persona reconoci da cul pable de tal es crinmenes
por una jurisdiccion francesa o internacional

Ademés, el tribunal podréa ordenar

1. La publicaci 6n de su decision en | as condiciones previstas en
el articulo 51 del Cddigo Penal

2. La publicaci 6n de su decision o la insercién de un conuni cado
en | as condiciones previstas por el articulo 51-1 del Cbdigo
Penal, sin que |os gastos de publicaci6n o de inserciodn
puedan superar la cifra de la multa inpuesta.”

En este caso se trata de una nueva infracci 6n que sanciona |la
contestaci 6n publica de crinenes contra | a hunmani dad perpetrados durante |a
segunda guerra mundi al cuya realidad haya sido reconoci da por una jurisdiccion
francesa o internacional

17. El Mnistro de Justicia ha reafirnmado su determ naci 6n de luchar contra
el racisnmp en su circular del 27 de agosto de 1990 relativa a |la aplicaci 6n de
la Ley del 13 de abril de 1990. En ella indica:

"La lucha contra | as mani f estaci ones del racisno, del antisenitisno
y de | a xenof obi a siguen siendo una de sus principales prioridades.
Vigilancia, celeridad y firneza son |l os principios que deben orientar |a
acci 6n del Mnisterio Pablico en esta materia mas que en ninguna otra.

El doble inperativo de eficacia y de ejenplaridad Il eva a que se
pida al tribunal, con la mayor frecuencia posible, |as nuevas penas
conpl ementarias instituidas por la ley, que se adaptan particularnente a
la lucha contra el racism."

18. La persistencia de |as ideol ogias xenofobas y antisenmitas ha obligado de
nuevo al Mnisterio de Justicia, en su circular del 22 de dicienbre
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de 1992 4/, a recordar | as normas que deben presidir la accion del Mnisterio
Publico en materia de discrimnacion racial y a precisar la inportancia que se
atribuye a la lucha contra la trivializacio6n de | os conportan entos racistas
gue constituye una anenaza grave para | a denocraci a.

Ley del 31 de dicienbre de 1987

19. El articulo 14 de la Ley del 16 de julio de 1949 sobre | as publicaci ones
destinadas a |la juventud, nodificado por la Ley N0 87-1.157 del 31 de

di cienbre de 1987, habilita al Mnistro del Interior a prohibir que se
propongan, se entreguen o se vendan a nenores de 18 afios publicaci ones de todo
ti po que representen un peligro para la juventud a causa, principal nente, de
sus aspectos rel aci onados con "la discrimnacién o el odio racial". Conviene
i ndi car que |a nedida adoptada por el Mnistro del Interior en aplicaci6n de
articulo 14 de la Ley del 16 de julio de 1949 puede, adenas de prohibir la
venta a | os nmenores de 18 afios, entrafiar para | as publicaci ones interesadas

I a prohibicion de su exposicion al publico, asi conp toda publicidad en

favor suyo

20. Después de su nodificaci 6n en | as condiciones descritas, el articulo 14
de la Ley del 16 de julio de 1949 se ha utilizado en diversas ocasi ones contra
publ i caci ones de caracter racista o xen6fobo. Las estadisticas disponibles
para 1990 y 1991 indican en este sentido que hubo di ez publicaciones objeto de
una nedi da de prohibici é6n adoptada sobre | a base del citado articulo 14, por
haber permtido que en |las publicaciones figuraran el odio o I a discrimnacién
racial. A estas cifras conviene afiadir |as nedi das adoptadas por el Mnistro
del Interior, sobre la base del articulo 14 de la Ley del 23 de julio de 1981
respecto de la libertad de prensa, contra publicaciones extranjeras cuya

di fusi 6n se prohibi 6 sobre el territorio francés a causa de su conteni do
racista. Durante el periodo de 1990-1991 fueron prohi bidas seis publicaciones
extranj eras por estos notivos.

M si6n de lucha contra el racisnb vy el antisenitisno

21. En enero de 1989, se cred6 una mision de lucha contra el racisnp y el
antisemtisnp vinculada al Director de libertades publicas y de asuntos
juridicos del Mnisterio del Interior. Esta misién tiene por finalidad
centralizar las infornmaciones relativas a todos |os actos de caracter racista
a fin de seguir su evolucién y, Ilegado el caso, denunciarlos al Mnistro de
Justicia para que se inicien procesos penales si hay lugar a ello. De este
nodo ha permitido obtener datos estadisticos sobre la evolucién de diferentes
formas de raci smb que han sido utilizados ulteriornmente por organi snos de
reflexi 6n y de propuesta tales conp |a Comisi6n Nacional Consultiva de

Der echos Humanos, en el marco de | os trabajos dedi cados al tema del racisno en
| a soci edad francesa actual. Los elenmentos de informaci 6n reuni dos han
permitido Ilegar a |la celebraci 6n de procesos penal es, asi conb a | a adopci 6n
de nedi das de prohibicién adninistrativa respecto de publicaci ones de caracter
racista.

22. Convi ene subrayar asimsnmo |a funci 6n desenpefiada por la msion en |as
acciones de formaci 6n en las escuelas de policia respecto del tema de |os
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derechos humanos y su participacion en la aplicaci 6n de la politica ciudadana
respecto del terma de |las relaciones entre los servicios de policia y |las
pobl aci ones interesadas. Finalnmente, |la nision ha establ ecido vincul os con e
nmedi o de | as asoci aci ones (asoci aci ones de defensa de | os derechos humanos y
de lucha contra el racisnmb) y con los representantes de filosofias y grandes
religiones, asi conb |as asociaci ones representativas de | as conuni dades
extranj eras.

Crcular del 21 de nmarzo de 1991

23. El Mnisterio del Interior ha intensificado sus esfuerzos de prevencion y
represi 6n del racism. La circular del 21 de marzo de 1991 5/ del Mnistro

del Interior, dirigida a |os prefectos, tiene por objeto intensificar la lucha
contra el racisnp, el antisenmtisno y el resurgimento del nazisnpb. Ademas de
recordar todo el conjunto de disposiciones |legislativas y reglanentarias

encam nadas a reprimr los actos de caracter racista, este texto invita a |los
prefectos a que adopten iniciativas en nateria de lucha contra el racisnp en
dos esferas esenci al es.

24, Ante todo, se trata de favorecer el desarrollo de |as acciones de
prevenci 6n en enl ace con | os principal es el ementos |ocal es interesados
(policia, gendarneria, justicia, representantes del Col egi o de Abogados,
asoci aci ones de defensa de | os derechos humanos y personal electo). Asimsno
se trata de facilitar y acelerar |os procedimentos represivos al tienpo que
se sefiala a la atenci 6n de | os servicios y de |os agentes interesados |a
necesi dad de informar con gran rapidez a |las autoridades judiciales y

conmuni carl es todos | os el ementos de informaci 6n relativos a | a comsion de

i nfracci ones racistas. Las instrucciones inpartidas a |os prefectos insisten,
por otra parte, en el hecho de que |l as acci ones de prevenci 6n y de represion
deben ir aconpafiadas de una especial atenci 6n respecto de las victims de |os
actos racistas o de | os conportam entos discrimnatorios.

25. En el uso de las atribuciones que Ie confieren |as Leyes nodificadas
del 29 de julio de 1881 y 16 de julio de 1949, el Mnistro del Interior y de
| a Seguridad Publica prohibi 6 por nedio de un nmandato 20 publicaci ones de
caracter racista o antisemta, de mayo de 1990 a enero de 1993. En |os afos
anteriores sol anente se habia adoptado una sol a nmedi da de prohi bici én por
escritos de inspiracién racista o antisenita. Adenmas de estas nedi das

adm nistrativas, la vigilancia ejercida sobre |as publicaciones de este
caracter, permte sefial ar sistenmaticamente al Mnistro de Justicia |las que
parecen contener una infraccion a |las disposiciones de la Ley de 1881

26. Ademés, el Mnistro del Interior, en su nmovilizacion en pro de la lucha
contra la discrimnaci én racial, desarrolla |as siguientes nedidas
preventivas:

a) se ha intensificado la formaci 6n de los policias en la lucha contra
el racisnmo y el antisemtisno;
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b) | os servicios de infornmaci 6n general han especializado
a 110 funcionarios en la vigilancia de | os nmedi os de extrenn
derecha; vy

c) | as policias urbanas desarrollan | a protecci 6n de | as zonas
sensibles e intensifican | a proxi mdad de su acci 6n

27. En este sentido, se han adoptado di sposiciones concretas que recom endan
la vigilancia por parte de los policias, en particular cuando una conuni dad es
obj et o de anenazas concretas. Asi, se ponen en narcha vigilancias estaticas o
di nam cas en funci 6n de:

a) la calidad de | as personas fisicas que pueden ser anenazadas a
causa de su nacionalidad o de sus convicciones religiosas;

b) el caréacter de los lugares (consul ados o residencias particul ares,
si nagogas, mezquitas, establecimn entos escol ares, hogares de
al oj ami ento o asoci aci ones, etc.);

c) | a calidad de | as personas publicas (conpafiias aéreas,
est abl eci m entos conerciales); y

d) el contexto sociocultural, religioso o coyuntural (fiestas de
Aid-el -Kebir, el Yom Ki pur, ferias, exposiciones, etc.).

En 1992, sol amente | as misiones de vigilancia provisional de los edificios
religiosos requirieron 77.612 horas-funcionarios, es decir el equivalente
teodrico anual de 49 policias enpl eados a jornada conpl et a.

28. Conp conpl enento a estas nedi das, se ha manteni do contacto regul arnmente
entre los servicios de policia y los distintos representantes de | as

conuni dades i nteresadas, a fin de desarrollar un conocimento reciproco que
pueda apl acar | as tensiones. Finalnmente, conviene indicar que en 1992, |os
servicios de policia contabilizaron 28 acciones de caréacter racista, dirigidas
contra personas o sus bienes, asi conmb 24 acciones antisemtas o
antisionistas. En total, estas cifras dism nuyen en relaci én con | os afios
anteriores, en 1991, las cifras respectivas eran de 51 y 40 y en 1990 de 52
y 20. Se observa la msma tendencia en | o que concierne a |as

amenazas: 11 anenazas antisenitas o antisionistas en 1992 contra 317

y 184 en 1991 y 284 y 372 en 1990.

Medi adores para | a convivencia

29. El Mnistro de Asuntos Sociales y de Integracion interviene igual nente en
la lucha contra el racisnmp y aporta un apoyo financiero inportante a | as
asoci aci ones que luchan contra el racisno. Adenmas, este Mnisterio, en

rel aci 6n con |la Del egaci 6n intermnisterial para |as ciudades |anzé en 1991

I as prineras experiencias de "nedi adores para |la convivencia". Se trata de
acciones que permten desactivar |os conflictos en determ nados barrios que
agrupan a comnuni dades diversas y de resolver por nedio de conciliaci 6n al gunos
probl emas de cohabitaci é6n y de vida cotidiana. Este dispositivo va a ser oido
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ya que proxi manmente van a designarse 18 "nedi adores soci al es" para |ugares que
ya tienen un contrato de agl omeraci 6n

Inforne sobre la lucha contra el racisnb v la xenofobia en Francia

30. Final mente, la Ley del 13 de julio de 1990 i npone a |a Coni si6n Naci ona
Consul tiva de Derechos Hunmanos | a obligaci 6n de presentar todos |os afios a
Primer Mnistro un informe dedicado a la lucha contra el racism y la

xenof obi a en Francia, con la fecha sinbolica del 21 de marzo, dia procl anmado
"Dia Internacional de la Elininaci én de Ia Discrimnaci é6n Racial" por la
Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das.

31. Hasta |l a fecha se han publicado tres informes en | os que, ademas de
constatar al gunas mani f estaci ones de caracter racista, se tiende a evaluar |as
nedi das y acci ones adoptadas para luchar contra estos hechos. Asi, por
ejemplo, el informe de | a Com sién Nacional Consultiva de Derechos Humanos
para 1992 presenta sucesivanmente una constataci 6n de |as nanifestaciones de
raci smo y xenof obia segin |l as estadisticas oficiales y | as observaci ones
hechas sobre el terreno, y un analisis de |la percepci6n del racisnp por |la
opi ni 6n publica, habida cuenta de una encuesta encargada por |a Com sion, v,
final nente, un bal ance de | as nedi das adoptadas por |os poderes publicos y |as
acciones |l evadas a cabo por |os diversos protagonistas sociales. E Gobierno
francés sefiala a la atenci6n del Comité para la Elimnacion de la

Di scrim naci 6n Racial el especial interés de este informe anual 6/, que
constituye un conplenmento particularnente Gtil al presente informe e ilustra
la anplitud del canpo de actividades de |a Comi si 6n Naci onal Consultiva de

Der echos Hunanos.

32. Ademés, conviene recordar | a eninente funci 6n desenpefiada por | a Conision
en la lucha contra el racisnmo y |a xenofobia que, por otra parte, entra en e
marco mas general del conbate contra todas |as exclusiones y discrimnaci ones
nedi ante |la proteccion y |a pronoci 6n de | os derechos humanos en beneficio de
todo el mundo. Tanbi én se subrayara la inportancia de |la accién de |la
Comi si 6n, situada en la articulacién entre el Estado y |la sociedad civil, cuyo
fin es favorecer esta necesaria coordinaci6n al tienpo que asegura una dobl e
funci 6n de vigilancia y de prevenci 6n. La diversidad de opini ones dadas a
Gobierno a fin de detener toda forma de racisno y de xenofobia es por | o denas
ejenplo de la variedad y conpl enentari edad de | as acci ones de esta Coni si 6n

Fi nal mrente, se sefialara que un decreto del 9 de febrero de 1993 ha nodifi cado
el Decreto del 30 de enero de 1984 relativo a |la Com si én Naci onal Consultiva
de Derechos Humanos, con miras a reforzar su caracter de com sién

i ndependiente y permtirle que aunente més aln su funci 6n de inpulso de |la
acci on publica en |la esfera de | os derechos humanos.

Articulo 3

33. Franci a ha condenado constantenente la politica de apartheid practicada
por el Gobierno sudafricano y ha considerado la politica de "desarrollo
separado” conmp un ataque fundanental contra | os derechos hunanos. Francia
aplicé escrupul osanente | os enbargos deci di dos contra Sudafrica durante el
periodo exam nado y |luego | os suavizé de acuerdo con sus socios de |la
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Conuni dad Econém ca Europea, habida cuenta de |a evol uci 6n positiva constat ada
en Sudafrica. Francia anul6 en marzo de 1992 el enbargo del carbon, la anica
nedi da adoptada unil ateral nente por el pais, para alentar |as negoci aci ones
enprendi das por el Presidente De Klerk y I a comunidad negra de Sudéafrica.

Las ani cas sanci ones actual mente en vigor conprenden | as esferas nuclear y
mlitar.

34. Desde que se iniciaron negociaciones nultilaterales en el marco de |la
CODESA, Francia ha procurado sostener |la nediacion y el dialogo en Sudafrica
Por ejenplo, en relacidn con la violencia, Francia envi6 a Sudafrica
observadores en el marco del mecani sno definido por |la resolucién 772 de
Consej o de Seguridad y ha participado con | os 12 paises de |a Conuni dad
Europea en el envio a Sudafrica de observadores conpl enentarios. Tanbién se
ha puesto un experto francés a di sposici én de |a Comi si 6n del Juez Col dstone
para investigaci 6n sobre la violencia. Francia, final mente, ha acogido un
grupo formado por menbros de la policia sudafricana, universitarios y

m enbros del ANCy de la policia de |os bantustanes y |les ha inpartido un
curso de manteni mento del orden con autorizaci 6n de |as autori dades de
Pretoria y de |la conuni dad negra.

35. Franci a ha pedi do que se forne un gobi erno provisional de unidad

naci onal, que sea una etapa en el proceso de transicion hacia una Africa
denocréatica y no racial. Una vez abolidos actual nente | os fundanentos

| egi sl ativos del apartheid es de esperar que |l a Sudafrica "unida, denocréatica
y no racial" de mafiana incluira en la Constituci6n y en una decl araci 6n de
derechos el sufragio universal y |a igualdad de | os derechos de todos | os

ci udadanos sudafricanos y elimnaréa de este nobdo |l os Ultinpbs vestigios

i nstitucional es del sistema de apartheid.

36. La desaparici 6n de | as consecuenci as cultural es, sociales y econdm cas
del apartheid sera una enpresa de |largo al cance. Francia considera que e
sector de la educaciOn es prioritario y |le dedica una parte considerable de
sus actividades de cooperaci 6n bilateral. Las necesidades en |as esferas de

| as viviendas sociales y de la salud son tanbi én i nnensas. Francia contribuye
i gual nente a superar esos retrasos nedi ante el prograna especial de |os Doce
de lucha contra el apartheid, |lanmado de "nedi das positivas", cuyo val or

actual es de 90 millones de ecus.

Articulo 4

37. El nuevo Codi go Penal que entrard en vigor el 1° de septienbre de 1993 7/
estara caracterizado en priner lugar por una agravaci 6n de | as penas i nmpuestas
por el delito de discrimnacion racial. Los articulos 225-2 y 432-7 que
castigan, respectivanente, |as discrimnaciones conetidas por particulares y

| as conetidas por funcionarios prevén ahora penas de dos afios de prision

y 200.000 francos de nulta o tres afios de prision y 300.000 francos de multa
en lugar de un afio y 20.000 francos o dos afios y 40.000 francos cono di sponen
actualnente los articulos 187-1 y 416 y siguientes del Cbddi go Penal

38. Ademés, se prevé |la responsabilidad penal de |as personas juridicas por
el delito de discrimnaci6n conetido por un particular (articulo 225-4 de
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nuevo Coédigo). De este nodo, |as personas juridicas podran ser decl aradas
responsabl es penal nente de | as discrininaci ones conetidas en su nonmbre por sus
O0rganos o representantes y se |les podréa condenar a una nulta equivalente a
cinco veces |la prevista para |l os individuos, asi conb a otras penas conp |a
prohi bici6n de ejercer la actividad profesional o social con ocasién de |a
cual se conetié la discrimnacioén, el cierre de | os establ eci mentos que se
utilizaron para coneter la discrimnacién y finalnente la publicacion o

di fusi 6n de | a condena. Estas disposiciones podran aplicarse especial mente en
caso de discriminaci6n racial en el enpleo.

39. Ademés, en el caso de infracciones que atentan contra el respeto debido a
| os nuertos conp | os ataques a la integridad del cadaver y |la profanaci 6n de

| a sepultura, el nuevo Codi go Penal prevé un nuevo agravante que aunenta | as
penas, segun | os casos, de uno a tres afios de prision o de dos a cinco afios de
prision cuando estos hechos se coneten por razoén de pertenencia o no
pertenencia real o supuesta de |as personas fallecidas a una etnia, nacién
raza o religion determnada (articul os 225-17 y 225-18 del nuevo Cadi go).

40. Puede apreciarse la actividad judicial en lucha contra el racisno
consi derando | as deci si ones inportantes adoptadas en | as esferas
siguientes 8/:

a) Viol encias de caréacter racial: el 6 de novienbre de 1991 el
Tribunal de lo Penal de |os Al pes Maritinps, con una conposici 6n
especi al habida cuenta de la calificacién de |os delitos
consi derados -una iniciativa de indole terrorista-, condend a |os
autores de | os atentados coneti dos durante | os afios 1985 a 1988
contra hogares de trabajadores inm grados a penas de reclusién
penal de 8 a 18 afios.

b) Diligencias por incitacién a la discrimnaciéon y al odio raciales
y por difamacién racial: en su sentencia de 20 de novi enbre
de 1991 la Sala 17 del Tribunal Correccional de Paris condend a
Bernard Grard a 15 dias de prision y al pago de indemni zaci 6n con
intereses al Movimento contra el Racisnb y por la Amistad entre
| os Pueblos y la Liga Internacional de | os Derechos Humanos, partes
civiles, por el delito de incitacion a la discrimnacién y al odio
o alaviolencia racial conetido al publicar el N 6 de la revista
nensual "Trop d'inmrigrés, la France aux francais" de enero de 1991
y al difundir un panfleto de fecha 27 de enero de 1991 titul ado
"Stop a l'immgration..." E Tribunal consideré que dichos
escritos no se limtaban a tratar la inmgraci 6n de nbdo genera
sino que hacian referencia a determ nadas categorias de inm grados.

c) Diligencias contra publicaciones antisenitas: A Quionnet,
director de publicacién de la revista "Révision", ha sido condenado

repeti das veces a penas de prision y ha sido ingresado en prision
para cunplir estas penas.
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d) Diligencias con arreglo al articulo 24 bis de la Ley del 29 de
julio de 1881: en una entrevista publicada por el periédico
"Le Choc du Miis" en su nunero de septienbre de 1990, Robert
Faurisson se refirié al "mto de |las camaras de gas" en un articulo
titulado "Los historiadores revisionistas", dirigido contra |la
comunidad judia. El 9 de dicienbre de 1992, el Tribunal de
Apel aci 6n de Paris confirmd | a sentencia dictada contra el autor y
| a correspondi ente pena condenando al interesado y al Sr. Boizeau,
director de publicacidn de la revista citada, a pagar 30.000
francos de multa por cada uno de |os delitos de negaci 6n de
crinenes contra |l a humani dad y conpli ci dad.

41. Después de | a profanaci 6n del cenenterio de Carpentras el 10 de mayo

de 1990 se han denunciado al Mnisterio de Justicia 22 profanaci ones nas.

Di ez de ellas tuvieron por objeto tunbas o cenenterios judios y 6 ofrecian

i gual ment e una connotaci 6n antisenita por las inscripciones encontradas en | os
I ugares o por |la existencia de un nontaje provocador. En el caso de |la

prof anaci 6n del cenenterio de Saint Herblain el 17 de mayo de 1990 se abri ¢ un
expedi ente en Nantes por el delito principal nente de provocaci 6n al odio
racial contra tres jo6venes neonazis que se habian decl arado responsabl es de | a
provocaci 6n. La Fiscalia de Rennes decidi 6 mant ener detenidas a estas
personas a fin de "conpensar el perjuicio grave y duradero causado al orden
publico" por unos "hechos que atentan contra uno de |os val ores esenci al es de
nuestra soci edad". En relacion con una profanaci 6n anterior, la de |a tunba
del cenenterio de Eleu cerca de Lens, conetida en marzo de 1989, una sentencia
del Tribunal Correccional de Béthune de fecha 25 de abril de 1989 condend a
tres afos de prisioén con seis neses de sentencia suspendida y |libertad
condi ci onal durante cinco afios a un joven neonazi autor de | os hechos por
delitos de injurias raciales y violaci 6n de sepulturas asi conp por robos,

gol pes y heridas voluntarias. E Tribunal de Menores de Bét hune condend

el 29 de septienbre de 1989 al nenor que aconpafiaba al anterior autor

a 12 neses de prision con 6 neses de sentenci a suspendi da. Mas recientenente
el Tribunal de Utima Instancia de Lyon conden6 el 18 de enero de 1993

a 16 neses de prision con 8 de sentencia suspendida y |ibertad condiciona
durante 3 afios por los delitos de violacion de sepulturas, dafios voluntarios a
nonunent os, deterioraci 6n de bi enes innuebl es pertenecientes a otros e
incitacion al odioy a la violencia racial, a 2 hinchas de un club de futbo
qgue habian profanado un cenmenterio judio. A estas personas, que habian
conetido | os hechos después de un partido, se les ha prohibido entrar en | os
estadi os de futbol y deberéan pagar 10.000 francos a cada una de | as
asoci aci ones que se habian constituido en parte civil: Ia Liga Internaciona
contra el Racisnb y el Antisenitisno y el Movimiento contra el Racisnpb y por
la Amistad entre | os Puebl os.

Articulo 5

42. La politica actual de Francia en nateria de inmgracion continla centrada
en dos ejes principales: por una parte, dominar las corrientes migratorias y

| uchar contra la inmgracidon clandestina, y por otra, facilitar la integraci én
de | a pobl aci 6n extranjera que vive en Franci a.
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43. La Ley del 31 de dicienbre de 1991 9/ constituye el elenento |egislativo
esencial de la politica del Gobierno de lucha contra | a inmgracion
clandestina. Este texto tiene esencialnente tres objetivos:

a) | nponer una represi 6n mas severa de |l a organizaci 6n de |la entrada y
estancia ilegal es de extranjeros en Francia: esta represion nas
intensa estd dirigida, en primer lugar, a |os pasadores de
frontera, los transportistas y | os al bergadores que se aprovechan
de esta forma de i nm graci 6n.

b) Luchar mas eficaznmente contra el trabajo clandestino: la ley
agrava | as penas dictadas contra | as personas condenadas por
trafico de mano de obra e instituye nedi das de prevenci 6n contra
este trafico.

C) Convertir la interdiccion de lugar en el territorio francés en un
instrumento juridico contra |os extranjeros que se aprovechan de |la
situacion irregular de los extranjeros. La ley anplia el anbito de
aplicacion de la interdiccidon de lugar en el territorio francés,
pero excluye |la aplicaci 6n de esta pena contra determ nadas
categorias de extranjeros que tienen vincul os estrechos con Francia
y a nenudo carecen de toda relaci6on con su pais de origen. Hay que
sefial ar que este texto respeta | os principios enunciados en e
Convenio para |la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as
Li bert ades Fundament al es consagrados por l|a jurisprudencia del
Tri bunal Europeo de | os Derechos Hunanos.

44, Se han adopt ado nunerosas nedi das para facilitar la integracion de |la
pobl aci 6n extranjera que vive en Francia. Se han creado en |la mayoria de
departanent os oficinas de acogida, informacion y orientaci 6n para ayudar a | os
trabaj adores mgrantes que |l egan a Francia. La acogida de las famlias que
Il egan por prinmera vez (39.000 personas en 1990) constituye una de |as
prioridades de la politica de integracién. Una de |as nedidas aplicadas en el
nmar co departamental tienen por objetivo nejorar |los circuitos de infornacion,
fortalecer la participaci én de | os servicios sociales y favorecer la

i ntervenci 6n de "internedi ari os" procedentes de la inmgraci6n. Hay que citar
igual rente las nedidas relativas a la vivienda y a la politica nunicipal.

Las politicas de vivienda tienen por objetivo beneficiar a un conjunto de
personas desfavorecidas entre |las cual es se cuenta una proporci 6n inportante
de | a pobl aci 6n de origen extranjero. De este nodo, |a Ley del 31 de mmyo

de 1990 obliga a preparar en cada departanento un plan de acci 6n para

sum nistrar vivienda a | as personas desfavorecidas. Ademas, |la Ley del 13 de
julio de 1991, |l anada Ley de orientaci 6n urbana tiene por objetivo favorecer
una di stribuci 6n mas equilibrada del habitat social nediante un "progranm

| ocal del habitat".

45. La integraci 6n de | os extranjeros es uno de | os problemas principal es de
la politica urbana. El Mnisterio de Asuntos Sociales y de la Integraci 6n y
el Fondo de Acci on Social para |os Trabajadores Inmgrados y sus Famlias

dedi can asi ghaci ones inportantes a | os progranmas de desarroll o social de |los
barri os para pronover nedidas de integracion (72 nillones de francos en 1991).
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Después de | os aconteci m entos viol entos acaeci dos en varias conunas se ha
consi derado necesario fortalecer |las iniciativas encani nadas a pronover |a

i ntegraci 6n en las ciudades, no tanto nultiplicando | os mecani snbs o

aunent ando | as canti dades asi gnadas, que ya son abundantes, conop nodificando
| os métodos y aplicando de mbdo distinto | os nedios existentes. Con este
espiritu se prepar6 la circular del 22 de marzo de 1991 sobre la politica
interm nisterial urbana de acci én social, firmada conjuntanmente por e

M nistro de Asuntos Sociales y el Mnistro de |as C udades cuyo objetivo
princi pal es dar una respuesta mas eficaz a | as esperanzas de | os jGvenes con
dificultades y coordinar |la accion social en cada departanento.

46. Hay que hacer hincapi é en | a funcion determ nante de |la escuela en el
proceso de integraci 6n. Esto se traduce por un gran esfuerzo de
escol ari zacion y de fornmaci 6n. Este esfuerzo tiene dos aspectos: el aspecto
cuantitativo se concreta nmediante |la entrada de un gran nanero de al umos
extranjeros en | os grados primero y segundo: 1.067.000 alumos en el curso
escol ar 1990-1991; y el aspecto cualitativo se nanifiesta en toda una serie de
activi dades de apoyo y conpensaci 6n de | as desventajas. Se inparten, en
primer lugar, clases de iniciacién y de adaptaci 6n, con un nanero reduci do de
al ummos, y enseflanzas conpl enentari as de recuperaci 6n que benefician en tota
a unos 24.000 alumos de ensefianza primaria, |os cuales se preparan de este
nodo para entrar en la escuela normal. Se organizan con el misnp espiritu |as
cl ases de acogi da para personas no francofonas a |as que asisten 3.250 nifios.
Est as escol ari zaci ones especi al es, que reci ben asistencia financiera y
pedagogi ca de | a educaci 6n naci onal, sobre todo aportaci ones de instrunentos

I i nglisticos, establecen un dialogo continuo con las famlias y pronueven el
perfeccionam ento de | os nétodos de iniciacion al francés en cooperaci 6n con
vari os paises con gran numero de em grantes, conmb Turquia y Portugal

47. La formmaci 6n de | os nmaestros que educan a jOvenes extranjeros corre a
cargo de los centros de formaci 6n e infornmaci 6n para | a escol ari zaci 6n de |os
hijos de em grantes. A partir de ahora se encargaran de esta formaci 6n |os
institutos universitarios de formaci 6n de nmestros, a | os que i ncunbe

excl usi vamente desde el inicio del curso escolar 1991-1992 |a fornaci 6n de
personal docente y tambi én de | os profesores de escuelas primarias (|| amados
antiguanente "maestros") y de | os profesores de enseflanza secundari a.

Esté previsto de nobdo general que |la formaci 6n pedagégi ca ocupe un | ugar

i mportante en |la prevenci 6n del racisnm entre |os alumos, tanto en el anbito
de | os conocimentos conb en el de | as nodal i dades de enfoque y presentaci 6n

48. Puede afiadi rse que cuando tienen desventajas o dificultades, |os nifios de
naci onal i dad extranjera reci ben cui dados pedagdgi cos de al cance genera
tendentes a luchar contra el fracaso escolar. A este respecto puede citarse
la politica de |las zonas de educaci 6n prioritaria cuyo objetivo es fortal ecer

| os nmedi os consagrados a | a ensefianza a fin de conseguir un nejoranento
gradual de los resultados escol ares en | as zonas geograficas donde hay una
gran proporci 6n de pobl aci 6n desfavorecida. Esta politica coopera en |la |lucha
contra el racisnp porque facilita la insercion escolar y luego |a insercion
soci al de | os correspondi entes al utmos, nuchos de | os cual es son extranjeros o
de origen extranjero.
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49. El ministerio conpetente ha enprendi do nmedi das en |a esfera del enpleo y
la formaci 6n. De conform dad con |las orientaci ones dictadas por el Cobierno
sobre la integracion y a fin de nejorar |os servicios prestados a | os

i nm grantes, el Organismo Nacional del Enpleo y el Fondo de Acci én Social para
| os Trabaj adores Inmigrados y sus Famlias Ilegaron el 15 de junio de 1990 a
un acuerdo marco de col aboraci 6n que pernmitira responder nejor a |as
caracteristicas especificas de los solicitantes de enpl eo i nm grados.

El primer punto de esta convenci 6n se refiere a |l a acogi da de | os innigrados
en | as agencias | ocal es de enpleo (utilizacion de |os servicios de un
intérprete, formaci 6n de | os enpl eados del O gani sno Naci onal del Enpleo);

el segundo punto se refiere a | a adaptaci 6n de | as prestaci ones del O gani sno
Naci onal del Enpleo a |as necesi dades especificas de los inmgrantes y el
tercero a la no discrimnacion en cuestion de enpleo. De conformdad con |a

l ey, el Organisnp Nacional del Enpleo no cormunica ninguna oferta de enpleo que
I eve al guna nenci 6n discrimnatoria.

50. El Mnisterio de Trabajo, Enpleo y Formaci 6n Profesional ha Ilevado a
cabo igualnente | a adaptaci 6n de la formaci 6n a | os probl emas especificos de
| os inmgrados victinmas del paro; esta adaptaci 6n se concreta en forma de
acci ones de inserci6n y formaci 6n. Los resultados de 1990 indi can que |os

i nm grados de nacionali dad extranjera que solicitan enpleo se han integrado
correctamente en las acciones de insercion y formacion: el 14, 1% de estas
acciones tienen por beneficiarios a inmgrantes, |os cuales representan en su
conjunto el 12,8%de | as denandas total es de enpl eo

Articulo 6

51. La Ley del 13 de julio de 1990 para la represi6n de todo acto racista,
antisemta o xenofobo conpleta la lista de | as asoci aci ones que tienen derecho
a actuar ante los tribunales. A partir de la Ley del 1° de julio de 1972, el
articulo 48-1 de la Ley de 1881 autorizaba ya a | as asoci aci ones cuyos

obj etivos estatuarios eran "luchar contra el racism" ejercer |os derechos
reconocidos a la parte civil. Esta posibilidad se ha anpliado a | as

asoci aciones cuyo fin es "prestar asistencia a las victinas de |la

di scrim naci 6n por razén de origen, nacional, étnico, racial o religioso"
Ese texto se refiere a las infracciones previstas en el articulo 24, dltino
parrafo; el articulo 32, parrafo 2; y el articulo 33, parrafo 2; es decir la
incitacion a la discrimnacion, al odio o a la violencia, la difamacion y |la
injuria de caracter racial

52. La creaci 6n del nuevo delito de negaci 6n de los crinmenes contra |la
humani dad en el articulo 24 bis ha obligado al |egislador a introducir en la
Ley de prensa un articulo 48-2 que pernmite ejercer |os derechos reconoci dos a
la parte civil a "toda asoci aci 6n debi dament e decl arada con una antel aci 6n
ninima de cinco afios a |la fecha de | os hechos que se proponga, de acuerdo con
sus estatutos, defender los intereses norales y el honor de la Resistencia o
de | os deportados". Ese texto se refiere a |la negacion de los crinmenes contra
| a humanidad (articulo 24 bis), y tanbién a "l a apol ogia de |os crinmenes de
guerra, de los crimenes contra |a humanidad o de los crimenes o delitos por
col aboraci 6n con el enem go", que castiga el parrafo 3 del articulo 24.

La |l ey concede a estas asoci aci ones el derecho de respuesta.
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53. El articulo 13 de la Ley de prensa concede el derecho de respuesta

"a toda persona nonbrada o designada en el periédico o diario" y la
jurisprudencia admite que este derecho se reconoce tanto a | as personas
juridicas comp a los individuos. Por lo tanto si |as asociaci ones que cunpl en
| as condiciones previstas por los articulos 48-1 y 48-2 son difamadas a titulo
personal , pueden ejercer natural mente su derecho de respuesta. La innovaci 6n
que aporta la Ley del 13 de julio de 1990 consi ste en reconocer a estas

asoci aciones |l a posibilidad de ejercer el derecho de respuesta en |lugar de

| as personas di famadas, tanto en la prensa escrita cono por |os nmedi os de
comnuni caci 6n audi ovi sual es.

54. En relacion con la prensa escrita, se ha introducido en la Ley de 1881
un articul o nuevo, el 13-1, que permite a |las asociaciones cunplir |as

condi ciones del articulo 48-1 y ejercer el derecho de respuesta "cuando una
persona o grupo de personas hayan sido objeto en un diario de inputaciones que
pueden atentar contra su honor o su reputaci 6n a causa de su origen o de su
pertenencia o no pertenencia a una etnia, nacion, raza o religion

det er mi nadas".

55. Sin enbargo, la ley define dos |imtaciones de esta capacidad de | as
asoci aci ones. Por una parte, cuando el auto de demanda se refiere a personas
consi deradas individual nente | a asoci aci 6n sol o puede ejercer el derecho de
respuesta si justifica haber recibido su conform dad. Al gunas victinas pueden
consi derar que la mejor respuesta consiste en guardar un silencio que proteja
su vida privada en |ugar de dar una resonanci a mayor y renovada a | as

i mput aci ones nedi ante |a publicaci 6n de una rectificaci é6n. Por otra parte,
para evitar | as acciones acunulativas o repetitivas, el articulo 13-1 di spone
gue cuando se haya publicado una respuesta a | a demanda de una asoci aci 6n de
conform dad con | as condiciones del articulo 48-1 ninguna asoci aci 6n podra
pedir que se publique una respuesta conpl enentari a.

56. El ejercicio de derecho de respuesta en la radio o la tel evision plantea
probl emas técni cos especificos. La Ley del 30 de septienbre de 1986,

conpl etada por un decreto del 6 de abril de 1987, organiza el ejercicio de
derecho de respuesta en | os servicios de conuni caci 6n audi ovi sual

57. La Ley del 13 de julio de 1990 conplet6 el articulo 6 de la ley antes
citada para que | as asoci aci ones que cunplen | as condiciones del articulo 48-1
de la Ley de prensa puedan ejercer el derecho de respuesta cuando |as

i mput aci ones di famadoras afectan a una persona o a un grupo de personas.

Este texto esta redactado en |l os misnbs térmnos que el articulo 13-1 de la
Ley de 1881 y estd sujeto a los misnps linmtes: acuerdo de |a persona

af ectada y prohibicién de formul ar demandas repetitivas cuando se haya

di fundi do una respuesta a peticion de una asoci aci 6n

Articulo 7

58. En el marco de | as nmedidas i nnediatas y eficaces aplicadas para | uchar
contra la discrimnaci 6n racial hay que recordar el considerable nonto de |as
subvenci ones asi gnadas a | as organi zaci ones y asoci aci ones dedi cadas a |l a

[ ucha contra el racisno.
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59. A peticién del Priner Mnistro se constituyé el 20 de dicienbre de 1988
una Célula intermnisterial de coordinacion de la lucha contra el racisno
después de un atentado perpetrado contra un hogar de inm grados en
Cagnes-sur-Mer. Este dispositivo, que se reune de nodo perioddico en el Hote
Matignon ha garantizado |a continuidad a nivel de |os servicios de |as nedidas
de los Mnisterios de Educaci 6n Nacional, Rel aciones Exteriores, Justicia,
Defensa, Interior, Trabajo y Enpleo, Solidaridad, Salud y Proteccion Social

La Com si 6n Naci onal Consultiva de Derechos Humanos ha estado rel aci onada
estrictamente con estos trabajos facilitando su cooperaci 6n y respetando su
autonoma. La Célula intermnisterial y |las asociaciones antiracistas durante
| as reuni ones cel ebradas desde 1990 han consegui do | os siguientes resultados:

a) I ni ciaci 6n de un proyecto de creaci 6n de un fichero de
jurisprudencia sobre el racism. E repertorio incluye nmas
de 500 deci siones de jurisprudenci a adoptadas en todas | as
jurisdicciones desde 1972. Los textos integrales se infornatizaran
y | os datos, actualizados dos veces por afio, se al nacenardan en
di squetes de conputadora y estaran a di sposici 6n de todos |os
juristas a través de la red Mnitel

b) I nt ercanbi o de informaci ones sobre todas | as nanifestaci ones de
raci smo en un sistemn de alerta reciproca y establ ecimento de un
bal ance progresivo de la aplicacion de los textos legales y
regl ament ari os.

c) Estudi o de las iniciativas de prevencion y formacion a la
prevenci 6n y aportaci 6n de contribuciones de | os mnisterios
i nteresados y de | as asoci aci ones antiracistas a | os infornes
anual es publ i cados desde 1990 sobre la lucha contra el racisnb y |la
xenof obi a.

60. En el transcurso de sus trabajos, |la Célula nacional ha estudiado |as
nodal i dades de creaci 6n en | os departanmentos de cél ul as de coordi naci 6n de |a
lucha contra el racism. Transcurrido un afio desde su creaci 6n experi nment al
en tres departanentos piloto (Bouches du Rhbéne, Bas-Rhin y Nord) se ha hecho
un primer balance del funcionam ento de estas prineras células de coordinaci 6n
y de lucha contra el racisnm en | os departanentos. Estas células, presididas
por el Prefecto, se caracterizan por la participaci 6n muy anplia de | os
representantes de |las adm ni straciones (autoridades judiciales, Direcciodn de
las Policias Urbanas de | os departanmentos, Direccidn de la Policia del Airey
de las Fronteras en | os departanentos, Servicio Regional de la Policia de
Asuntos Sociales y Sanitarios en | os departanmentos, |nspecci 6n de Academni a,
Direcci 6n de Trabajo y Enpleo en | os departanentos, direccién de |nstal aci ones
en | os departanentos, Direccidon de |a Juventud y del Deporte de |os
departanentos); cargos el ectos |ocales, representantes del Col egio de Abogados
y asoci aci ones 0 secciones |locales y asociaciones que trabajan en |a |ucha
contra el racisno.

61. Se ha confiado a estas células una m si6n de indol e operacional y
concreta a saber:
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a) real i zar observaci ones sobre | os fen6nmenos del racisnb y poner en
mar cha procedi m entos de alerta;
b) reunir las infornaciones relativas a la aplicaci 6n de |os textos

legales y reglanentarios y a la aplicacién local de la politica
penal con miras principalnente a nejorar |a coordinaci 6n de |as
diligencias iniciadas por la fiscalia y |as asociaci ones
especi al i zadas;

c) eval uar | as nedi das adoptadas en funci én de la lucha contra e
raci sno, pronover iniciativas |ocales de prevencion y de
capaci taci 6n en prevenci 6n

d) favorecer |a comuni caci 6n entre |las adm ni straci ones interesadas,
| as asoci aciones locales y la Célula de coordinaci 6n de la |ucha
contra el racisno.

62. El Mnisterio del Interior en una prinera eval uaci 6n de |as activi dades
de estas célul as experinental es ha podido constatar la utilidad de reunir a
asoci ados en la lucha contra el racisno que a nenudo tenian apriorisnps o
prejuicios reciprocos. El balance positivo de esta experiencia ha inducido a
Primer Mnistro a anpliar el mecanisno a todos |os departanentos. A este fin
se dirigié el 1° de marzo de 1933 una circular a los Prefectos 10/ y el 1° de
octubre de 1993 se habra preparado un inforne preci so sobre la politica
urbana. Se estudiaran entonces dentro de estas células | as nedi das nas

i déneas para reducir | os fendémenos que generan |a exclusion racial, el racisno
y | a xenof obi a.

63. Convi ene observar en el marco de |la prevenci 6n del racisnb y de la lucha
contra | os prejuicios causantes de |la discrinnaci 6n racial que todos |os
programas escol ares desde |la escuela primaria hasta el dltino curso incluyen
act ual ment e ensefianzas rel ativas a | os derechos humanos. Los progranmas de
hi stori a destacan especi al nente | as acci ones nefastas del nazisno.

El programa de historia de curso prinero (nifios de 16 a 17 afios) tiene una
parte consagrada a |la ocupacion y la resistencia en la Europa hitleriana, a
si stema de canpos de concentraci 6n y al genocidio. El programa del curso
final (nifos de 17 a 18 afios) com enza con un bal ance de | a segunda guerra
mundi al centrado principalnente en | a reacci 6n de |as conciencias ante |la
exi stencia de | as deportaciones y sus consecuenci as. Este prograna hace
adenas hincapi é en la creaci 6n de | as Naci ones Unidas y en sus ideal es,
especi al mente nedi ante el estudio de su Carta fundadora y de |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Hunanos.

64. En la fornmaci 6n profesional, |a ensefianza de | 0os derechos hunmanos y de |la
prevenci 6n del racisnb es parte integrante de | os cursos consagrados a
"conoci m ento del nmundo contenporaneo” en | as especial i dades que pernmiten
conseguir el certificado de aptitud profesional, el diplona de estudios
profesionales y el bachillerato profesional

65. Hay que nencionar finalmente | os nunerosos proyectos de acci 6n educativa
creados en | as academias por iniciativa local. Constituyen una notable
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contribucién a la prevenci 6n del racismo y |la xenofobia y en esta esfera hay
una gran diversidad de temas tratados y de nedi os novilizados. Los tenmas
tratados mas frecuentenente son el descubrimento de las diferencias, |la
pronoci 6n de | os derechos humanos, el conocimento de | os paises en
desarroll o, las relaciones Norte-Sur, la francofonia. A nenudo se utilizan a
este fin técni cas pedagdgi cas i nnovadoras: exposiciones, realizaci én de
pel i cul as en video, grabaciones, frescos nural es, publicacién de peri6dicos o
foll etos.

1/ Véase anexo 1, El enentos estadisticos sobre |as condenas inscritas
en el registro judicial nacional por notivo de racisno.

2/ Véase anexo 7, Ley N° 89-548 del 2 de agosto de 1989 relativa a | as
condi ci ones de entrada y de residencia de extranjeros en Francia.

3/ Véase anexo 11, Cuadro conparativo de la situacion legislativa antes y
después de | a aprobaci 6n de | a nueva Ley del 13 de julio de 1990 para |la
represi 6n de todo acto racista, antisemta o xenéfobo; anexo 5, circul ar de
M nistro de Justicia, de fecha 27 de agosto de 1990, concerniente a la
aplicacion de la Ley N° 90-615 del 13 de julio de 1990, y anexo 3, Situacion
de | os procesos en relaci 6n con el fundanento del articulo 24 bis de la
Ley del 13 de julio de 1990.

4/ Véase anexo 4, Crcular del Mnistro de Justicia de fecha 22 de
dicienbre de 1992, relativa a |la lucha contra el racisno.

5/ Véase anexo 9, Circular del Mnistro del Interior de fecha 21 de
marzo de 1991 relativa a la lucha contra el racisnmo, el antisemitisnmo y e
resurgi mento del nazisno.

6/ Véase anexo 13, La lucha contra el racisnp y la xenofobia -

La exclusiO6n y |os derechos humanos. Inforne anual de |a Com sién Naci ona
Consul tiva de Derechos Humanos para 1992.

7/ Véase anexo 6, Leyes Nos. 92-683, 92-684, 92-685 y 92-686, de fecha
22 de julio de 1992, sobre la reforma del Codi go Penal

8/ Véase anexo 2, Elenentos de jurisprudencia relativos a |as
violencias de caracter racial, las diligencias por el delito de discrimnacion
racial y las diligencias por provocar la discrimnacion y el odio racial y por
di f amaci 6n raci al .

9/ Véase anexo 8, Ley N 91-1383 del 31 de dicienbre de 1991 para
intensificar la lucha contra el trabajo clandestino y la lucha contra la
organi zaci 6n de la entrada y estancia ilegal es de extranjeros en Francia.

10/ Véase anexo 10; Circular del Prinmer Mnistro de fecha 1° de marzo
de 1993 sobre la anpliacion de la células de coordinaci é6n de |l a lucha contra
el racisnmo, |a xenofobia y el antisenmtisno en | os departanentos.
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Li sta de anexos

El énents statistiques sur |les condamations inscrites au casier
judiciaire national en mati ére de racisne

El éments de jurisprudence concernant |es violences a caractére racial,

| es poursuites du chef de discrinmnation raciale et |es poursuites pour
provocation a la discrimnation et a la haine raciale et pour diffanation
racial e.

Et at des procédures suivies sur e fondenment de |'article 24 bis de la
loi du 13 juillet 1990.

Circulaire du Garde des Sceaux, Mnistre de |la Justice, en date
du 22 décenbre 1992, concernant la lutte contre |l e racisne.

Crculaire du Garde des Sceaux, Mnistre de la Justice, en date

du 27 aolt 1990, concernant |'application de la loi N 90-615

du 13 juillet 1990 tendant a réprimer tout acte raciste, antisémte ou
xénophobe.

Lois N° 92-683, 92-684, 92-685 et 92-686 en date du 22 juillet 1992
portant réforme du Code pénal

Loi N° 89-548 du 2 aolt 1989 relative aux conditions d' entrée et de
séjour des étrangers en France.

Loi N 91-1383 du 31 décenbre 1991 renforcant la lutte contre | e travai
clandestin et la lutte contre |'organisation de |'entrée et du séjour
irréguliers d' étrangers en France.

Crculaire du Mnistre de |'Intérieur en date du 21 nars 1991 relative a
la lutte contre le racisne, |'antisémtisne et |es résurgences du
nazi sme.

Crculaire du Premier Mnistre en date du ler nmars 1993 sur |'extension
des cel lul es départanmental es de coordination de la lutte contre le
raci sme, |a xénophobie et |'antisémtisne.

Tabl eau conparatif de la situation | égislative avant et apres
["intervention de la nouvelle loi du 13 juillet 1990 tendant a réprimer
tout acte raciste, antisénmte et xénophobe.

Les | angues des départements et territoires d' outre-ner

La lutte contre le racisne et |la xénophobie, Exclusion et droits de
' honme. Rapport annuel de | a Commission nationale consultative des

droits de |I'homme pour 1992 (piéce jointe).



