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四. 资料搜集和为审查《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其 
 各项议定书执行情况而可能设立的机制 

 
1. 缔约方会议在 2008 年 10 月 9 日第 3 和 4 次会议上审议了议程项目 2(a)：
资料搜集和为审查公约及其各项议定书执行情况而可能设立的机制。为便于审

议该项目，缔约方会议收到了下述文件： 

 (a) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约》执行情况：第一

个报告周期从各国收到的信息汇编”（CTOC/COP/2005/2/Rev.2）； 

 (b) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于预防、禁止和

惩治贩运人口特别是妇女和儿童行为的补充议定书》的执行情况：从各国收到

的关于第一报告周期的综合资料”（CTOC/COP/2005/3/Rev.2）； 

 (c) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、海、

空偷运移民的补充议定书》的执行情况：第一报告周期内从各国收到的综合资

料”（CTOC/COP/2005/4/Rev.2）； 

 (d) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约》的执行情况：第

二报告周期收到的各国资料汇编”（CTOC/COP/2006/2/Rev.1）； 
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 (e) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于预防、禁止和

惩治贩运人口特别是妇女和儿童行为的补充议定书》的执行情况：第二报告周

期收到的各国资料汇编”（CTOC/COP/2006/6/Rev.1）； 

 (f) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击陆、海、

空偷运移民的补充议定书》的执行情况：第二报告周期收到的各国资料汇编”

（CTOC/COP/2006/7/Rev.1）； 

 (g) 秘书处的报告“《联合国打击跨国有组织犯罪公约关于打击非法制造

和贩运枪支及其零部件和弹药的补充议定书》的执行情况：从各国收到的资料

汇编”（CTOC/COP/2006/8/Rev.1）； 

 (h) 秘书处的报告“开发工具以便从各国收集关于《联合国打击跨国有组

织犯罪公约》及其各项议定书实施情况的资料”（CTOC/COP/2008/2）； 

 (i) 秘书处的说明“为审查《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项

议定书执行情况而可能设立的机制”（CTOC/COP/2008/3）。 

2. 缔约方会议主席作了介绍性发言。毒品和犯罪问题办公室条约事务司副司

长兼条约和法律协助处处长代表秘书处作了介绍性发言。缔约方会议还听取了

阿根廷、挪威、克罗地亚、欧洲共同体、伊朗伊斯兰共和国、巴基斯坦、尼日

利亚、中国、秘鲁、埃及、大韩民国、美利坚合众国、澳大利亚、法国（以欧

盟的名义）、肯尼亚、苏丹和南非等国代表的发言。秘书处的代表也简短介绍

了应技术援助问题政府专家不限成员名额工作组的请求利用计算机编制的暂定

清单（见 CTOC/COP/2008/7）。 
 

A. 审议情况 
 
3. 缔约方会议主席在发言中指出，搜集资料与审查公约及其各项议定书的执

行情况这两个专题互为交织。在这方面，为了能够在知情的基础上指导今后的

行动，包括提供技术援助，缔约国必须介绍自己的执行情况。对秘书处编拟的

使用方便的清单，她表示欢迎，并指出，该清单得到发言者的广泛支持，这一

支持将有助于对公约及其各项议定书实施监督。缔约方会议主席还指出，该清

单扭转了报告率不高的趋势，使所作的分析报告变得较为准确全面。她还称，

与会者广泛支持秘书处继续开发内容全面的成套软件，尽量减轻各国必须重复

回答相同问题的负担。她吁请捐助国向秘书处提供资金，以协助从事这项工

作，包括将清单译成联合国六种正式语文。她称，在缔约方会议本届会议上，

将首次有机会讨论为执行公约及其各项议定书而设立审查机制的可能性。 

4. 在发言中，毒品和犯罪问题办公室条约事务司副司长兼条约和法律协助处

处长回顾了在缔约方会议范围内收集资料以及在软件工具开发方面的进展情

况。公约生效迄今已有五年，缔约方会议必须思考如何充分实施其审查公约执

行情况的法定职能。从现有审查机制获得的经验将有助于建立有效的审查机

制。 

5. 许多发言者指出，利用计算机编制的暂定清单是一个重要工具，必须进一

步提高对完成清单编拟工作的意义和作用的认识。有些发言者强调需要加强资
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料搜集活动，向秘书处提供更多的资源，以便充实资料搜集工具和其他法律工

具。发言者还提议开展技术援助项目为提交资料提供方便。 

6. 发言者指出，开发内载对调查问卷和清单所作答复的数据库，对评估公约

执行情况至关重要。发言者强调，不仅要收集法律方面的资料，而且还要收集

关于公约各项条文实际执行情况的资料，其中包括关于调查次数、根据这类法

律或措施而提出的起诉或定罪、关于提供某几类援助的请求次数和这类请求落

实情况的资料。有一名发言者建议创设若干独立可靠的网页，以方便缔约国填

写调查问卷。 

7. 有一名发言者称，由于清单只有英文、法文和西班牙文本，该国无法使用

清单的形式提供资料，他询问秘书处，尚在开发中的综合性成套软件能否以联

合国所有正式语文提供。秘书处对清单只能以三种正式语文提供表示遗憾，清

单语种有限是因为经费和人力资源方面的限制，而且还因为必须在有限的时间

内制作并向各国分发这套软件。秘书处确认，将以所有正式语文提供这套综合

性的成套软件。 

8. 发言者要求向秘书处提供必要资金，以充实资料搜集工具，包括扩充网上

法律图书馆，这是一个极为重要的资料来源。 

9. 关于一并涵盖《有组织犯罪公约》和《联合国反腐败公约》1的综合性成套

软件，发言者都认为，把这两项有时互为重叠的公约合在一起不失为积极步

骤，并强调应当列入毒品问题各项公约的相关资料。据指出，这类软件既可避

免重复劳动，又能防止调查表疲劳症的出现。 

10. 提出的一个程序性问题是，如果定于 2009 年举行的《联合国反腐败公约》

缔约方会议第三届会议能够取得共识，那么缔约方会议第五届会议是否就需要

正式核准这一软件。一种变通的办法是，可以设立一个临时论坛推进这一举

措。 

11. 有些发言者指出，必须有效利用调查问卷和清单收集的所有资料，据指

出，缔约方会议现在便应该就今后如何推进资料收集和执行情况监督工作作出

决定。各国所作的自我评估既有帮助，也很重要，但还不足以确保对执行情况

进行可信和有效的审查。有与会者支持建立一个分阶段逐步进行的机制，首先

进行自我评估，然后开展同行审查。自我评估还可列入通过调查问卷已经收集

到的资料。 

12. 有些发言者强调，有效审查执行情况，是取得并衡量进展的关键所在。公

约要得到有效执行，就需要建立一个依照公约第 32 条审查执行情况的指导框

架。 

13. 发言者同意认为，对于就《有组织犯罪公约》及其各项议定书而可能设立

的审查机制，缔约方会议第四届会议应当开始进行认真思考并采取相关行动。

据认为，必须从全面讨论这类机制的目的和目标着手采取行动。 

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 2349 卷，第 42146 号。 
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14. 有些发言者在详细阐述可能设立的审查机制的目标和特点问题时指出，这

类机制应当有助于开展合作，与提供技术援助挂钩，并尊重国家主权的原则，

同时适当顾及公约及其各项议定书的具体特点。有与会者强调，所商定的任何

机制都应当公平有效、无侵扰性、具有透明度、并且灵活可靠。此外，有与会

者认为有必要让被审查地区的专家参与进来。 

15. 有与会者提及《反腐败公约》执行情况审查试点项目所获经验，一些发言

者认为该项目很有前途。但也有一些发言者认为，该项目能否用作《有组织犯

罪公约》执行情况审查示范，现在就下结论为时尚早。有些发言者认为，不应

把用于不同问题的一种机制机械地当作示范加以仿效。有些发言者阐述了为每

项文书分别建立专门监督机制的可能性，尤其提到了《联合国打击跨国有组织

犯罪公约关于预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇女和儿童行为的补充议定

书》2。另有一些发言者强调，试点项目有利于检验审查机制是否可行并且究竟

可以有哪些方式。有些发言者强调，项目要能有所助益，便不能空洞无物，就

必须具有包容性，让所有缔约国都参与进来。 

16. 有些发言者赞同的一项建议是，应当在 2009 年召开一次不限成员名额的工

作组会议，确定审查公约执行情况所应考虑的各种因素和必须填补的差距，向

缔约方会议第五届会议提出相关建议。还有一些发言者表示，在以书面文件形

式进一步阐明相关目标和目的之前，他们不同意举行工作组会议。 

 

 

__________________ 

 2 同上，第 2237 卷，第 39574 号。 


