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      )نيكاراغوا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   ديسكوتو بروكمانالسيد  :الرئيس
ــرئيس         ــب ال ــة نائ ــولى الرئاس ــرئيس، ت ــاب ال ــرا لغي نظ

  ).توغو(السيد كبوتسرا 
  .٥٠/١٦افتتحت الجلسة الساعة   

   من جدول الأعمال ٢٠البند 
التقـدم المحـرز في تـشكيل منطقـة         : الحالة في أمريكا الوسطى   

  سلام وحرية وديمقراطية وتنمية 
 ٢٠٠٨أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٧رسالة مؤرخـة      

موجهة مـن الأمـين العـام إلى رئـيس الجمعيـة العامـة              
)A/63/511(  
  )A/63/L.18(مشروع القرار   
ــة    ــرئيس بالنياب ــسية ( ال أعطــي الكلمــة  : )تكلــم بالفرن

  .A/63/L.18لممثل غواتيمالا ليتولى عرض مشروع القرار 
 لقــد ):ســبانيةتكلــم بالإ() غواتيمــالا (الــسيد روزنتــال  

ــرة        ــة للم ــة العام ــت الجمعي ــذ أن تناول ــنوات من ــدة س مــضت ع
الأخيرة هذا البند من جدول الأعمال، بـشأن الحالـة في أمريكـا             

وفي الواقـع، إن ذلـك مـن دواعـي شـعورنا بالارتيـاح              . الوسطى

حتى   عاما أو  ١٥لأن أمريكا الوسطى الآن، مقارنة بالحالة قبل        
سلام حيــث تم تعزيــز المؤســسات  أعــوام، منطقــة تتمتــع بالــ١٠

الديمقراطية وحقوق الإنـسان الأساسـية وحيـث تم إحـراز تقـدم             
وبعض أوجـه التقـدم المحـرز    . في المجالين الاقتصادي والاجتماعي 

شــك أن الحالــة  تلــك قــد تكــون هــشة أو غــير وافيــة، ولكــن لا
الراهنــة أفــضل بمــا لا يــضاهى ممــا كانــت عليــه خــلال منتــصف  

ــسعينيات ــذ. الت ــة للأمــم المتحــدة    ول ــإن آخــر بعث ــسبب، ف لك ال
غـادرت   - البعثـة في غواتيمـالا     - للتحقق من حقـوق الإنـسان     

  .، بعد عشرة أعوام من العمل المثمر٢٠٠٢البلد في عام 
- ومع ذلك، فإن بعـض تـداعيات الـصراعات المطولـة            

تـستغرق وقتـا     -  عامـا تقريبـا    ٤٠استمر الـصراع في غواتيمـالا       
ــا ثقافــة   و. أطــول لتــسويتها ــة بلــدي بالــذات، نحــن ورثن في حال

للإفــلات مــن العقــاب نتيجــة لــذلك الــصراع، الأمــر الــذي قــاد 
بمرور الوقت إلى مواصلة انتـهاكات حقـوق الإنـسان الـتي تـدل              
عليها التهديدات وعمليات الابتـزاز والتخويـف بـل واسـتخدام           
ــصحفيين      العنــف ضــد القــضاة والمــدعين العــامين والمعلمــين وال

طين في مجـــال حقـــوق الإنـــسان وغيرهـــم مـــن المـــدنيين  والناشـــ
  .الأبرياء



A/63/PV.43
 

2 08-59521 
 

كمــا نــشأت بعــض الجماعــات الجانحــة، المحميــة ببيئــة     
ــوري، وفي بعــض       ــتي وصــفتها مــن ف الإفــلات مــن العقــاب ال
ــابرة        ــط ع ــع رواب ــن التنظــيم وم ــع درجــة كــبيرة م ــان م الأحي

وبــذلت الحكومــات المتعاقبــة جهــودا هامــة  . للحــدود الوطنيــة
الإفــلات مــن العقــاب مــن خــلال إنــشاء مــشاريع       لمكافحــة 

ــام       ــة والنظـ ــشرطة المدنيـ ــز الـ ــي إلى تعزيـ ــددة ترمـ ــرامج محـ وبـ
القضائي ونظام الإصلاحيات ومكتب المدعي العام وغيره مـن         

  .كيانات الدولة، بما في ذلك السلطة التشريعية
وفي سـياق تلــك الجهــود تم تطـوير فكــرة إنــشاء أكثــر     

وخـلال  . ائيـة بمـساعدة الأمـم المتحـدة       آلية قوية للملاحقـة الجن    
المرحلة المفاهيمية للمبادرة، استكشفت بدائل مختلفـة، أكثرهـا         
طموحا هو إنشاء بعثة جديدة للأمـم المتحـدة لتـضطلع بـبعض         
مهام المدعي العام، وأكثـر تعـبير متواضـع عـن هـذه البعثـة هـو                 

. إنشاء مشروع للتعاون التقني بغية تعزيز مكتب المـدعي العـام          
واســـتمرت المـــشاورات والمفاوضـــات بـــين الحكومـــة والأمـــم  
المتحدة لبعض الوقـت بغيـة التوصـل إلى أكثـر نمـوذج مناسـب               
من شأنه أن يتسق مع الإطار القـانوني والدسـتوري لغواتيمـالا            

  .فضلا عن قواعد المنظمة
وتم القيــام بمحاولــة أولى طموحــة نــسبيا خــلال العــام     

ينـاير  /لسلطة في كانون الثـاني    الأخير للحكومة التي تخلت عن ا     
، ولكـــن المحاولـــة لم تحـــظ بموافقـــة مجلـــس الـــشيوخ في ٢٠٠٤

غواتيمالا بل وتم تحديها مـن جانـب المحكمـة الدسـتورية، الـتي              
خلصت إلى أن اللجنة استولت على بعـض المهـام الـتي تـشكل              

وشــجعت الحكومــة . اختــصاصا حــصريا للدولــة في غواتيمــالا
ــة م ـــ  ــة ثانيـ ــسابقة محاولـ ــلال   الـ ــن خـ ــل مـ ــاه العمـ ضت في اتجـ

المؤسسات الوطنية بتعزيزها، مع إنشاء لجنـة مخصـصة تحكمهـا           
وستكون تلك اللجنـة مـشكلة مـن مـوظفين          . تشريعات وطنية 

ــناد    ــدة بإسـ ــم المتحـ ــهم الأمـ ــوم بتعينـ ــدخل في  تقـ ــة لا تتـ ولايـ
المدعي العام ومن شـأنها أن تعمـل بالتكـاتف مـع تلـك               مكتب
  .الهيئة

ــضت المحكم ــ    ــا ق ــك الــصيغة    كم ــتورية بــأن تل ة الدس
المنقحة للجنـة، الـتي كيفـت مـع قواعـد الأمـم المتحـدة، صـيغة                 
متوافقــة مــع القواعــد الدســتورية والقــضائية لغواتيمــالا، وبنــاء  

أغـــسطس /علـــى ذلـــك وافـــق عليهـــا مجلـــس الـــشيوخ في آب 
ــة   . ٢٠٠٧ ــالة المؤرخ ــوفر الرس ــشرين الأول٢٧وت ــوبر / ت أكت

ــام إ   ــتي   الموجهــة مــن الأمــين الع ــة، وال ــة العام ــيس الجمعي لى رئ
، المزيـد مـن المعلومـات المفـصلة         A/63/511عممت تحت الرمـز     

  .بشأن المسألة
. وهنــــاك ملاحظتــــان محــــددتان يــــتعين الإدلاء بهمــــا  

والملاحظة الأولى تتمثل في أن اللجنـة تـستجيب لمبـادرة ناشـئة            
وهـي تعكـس    . في غواتيمالا، بـدلا مـن مبـادرة للأمـم المتحـدة           

عنا العميق بـأن التعـاون الـدولي أمـر لازم مـن أجـل مجابهـة                 اقتنا
ولــيس  - الجريمــة المنظمــة الــتي تعمــل مــع إفــلات مــن العقــاب 

ليحل محل السلطات الوطنية، بل ليـدعمها ومـن ثم يعززهـا في             
  .المستقبل
واتصلنا بالأمم المتحدة لأننا توخينا منظمة موضـوعية          

ثنـا عـن وسـائل      وبح. ومستقلة وبـدون أي جـدول أعمـال ذاتي        
خلاقـــة للـــشراكة مـــع المنظمـــة بـــدون التخلـــي عـــن التزاماتنـــا 

وثابرنــا . بوصـفنا دولــة ذات ســيادة بموجــب دســتورنا بالــذات 
في ذلـــك الجهـــد، كمـــا ذكـــر بالفعـــل، وهـــذه هـــي الحكومـــة 
ــة      ــادرة ونجحــت في نهاي ــتي عالجــت تلــك المب ــة ال ــة الثالث المتعاقب

  .المطاف في تنفيذها
الثانيـــة في أننـــا نـــرى أن الـــدروس وتتمثـــل الملاحظـــة   

  .المستخلصة في غواتيمالا ستكون أيضا مفيدة للأمم المتحدة
إننا ندخل الآن مجـالا جديـدا ومجهـولا نـسبيا للتعـاون               

المتعدد الأطراف، ولكـن علينـا أن نـشير إلى أن الأمـم المتحـدة               
خلال حياتهـا المؤسـسية خـبرة بالغـة الأهميـة في       لديها  راكمت  ت

وقبـل  . ن سيادة القانون وحقوق الإنـسان وحمايتـهما      الدفاع ع 
وقت قصير، راكمت الأمم المتحدة ثـروة مـن التجربـة بفـضل             
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ــني       ــدة المعـ ــم المتحـ ــب الأمـ ــا مكتـ ــضطلع بهـ ــتي يـ ــشطة الـ الأنـ
ونرى أن أعمال اللجنة الدوليـة لمكافحـة        . بالمخدرات والجريمة 

ــدة      الإفــلات مــن العقــاب في غواتيمــالا ســتفتح مجــالات جدي
ظمتنــا وتــوفر دروســا قــد تكــون مفيــدة في الوقــت المناســب  لمن

  .للدول الأعضاء الأخرى
والهدف من مشروع القـرار الـذي نتـولى عرضـه الآن              

ــائي   ــة هــدف ثن ــسة العام ــل كــل    . للجل ــل، أولا وقب ــو يتمث فه
شــيء، في كفالــة أن تكــون الهيئــة الحكوميــة الدوليــة الرئيــسية   

طوات الـتي تتخـذها     للأمم المتحدة مشاركة وعلى اطلاع بـالخ      
حكومــة غواتيمــالا والأمــين العــام مــن لحظــة مناشــدة الجمعيــة  

، دعـم المبـادرة المتمثلـة في    ٢٠٠٣العامة للأمين العـام، في عـام     
ــة الــتي يناقــشها مــشروع القــرار   ــا، يهــدف . إنــشاء اللجن وثاني

ــا،       ــة لمبادرتن ــة العام ــم الجمعي ــرار إلى مواصــلة دع ــشروع الق م
  .ضافية وآثار مترتبة على الميزانيةبدون أي آثار مالية إ

 الشكر للأمـين العـام علـى        يموأود أن اختتم بياني بتقد      
كما أود أن أشـيد علنـا بالعديـد         . الترحيب الذي قدم لمبادرتنا   

من الدول التي دعمت اللجنة عن طريـق تقـديم تبرعـات ماليـة              
أو التعاون في شكل تقديم خبراء وطنـيين، فـضلا عـن الإشـادة              

ــوظفي  ــارلوس     بمــ ــة، كــ ــيس اللجنــ ــالأخص رئــ ــة، وبــ اللجنــ
وأخــيرا، أود أن اشــكر . كاستريــسانا، علــى أعمــالهم المتفانيــة 

البلدان الـتي دعمتنـا بتقـديم مـشروع القـرار الـذي نحـن بـصدد                 
شكر الوفود التي يحدوني الأمـل في أن        أكما أود أن    . النظر فيه 

  .تؤيدنا في اعتماد مشروع القرار بتوافق الآراء
ــسيد يـــ ــ   ــارنويفو-انييز الـــ ــبانيا ( بـــ ــم () إســـ تكلـــ
عتقـد أن علينـا ألا نغفـل        أبينما نبدأ هذه المناقشة،     : )بالإسبانية

عن الخلفية التاريخية، على النحو الذي حدده المـتكلم الـسابق،         
وينبغي أن نـشير إلى أن هـذا بنـد ظـل مـدرجا              . ممثل غواتيمالا 

ــام      ــذ ع ــة من ــة العام ــال الجمعي ــر أ و١٩٨٣في جــدول أعم ظه
ــسلام الكامــل      ــاول إجــراءات إرســاء ال ــه يتن ــسابق أن ــه ال عنوان

عتقـد أنـه يقـدم دلـيلا        أوتغير عنـوان البنـد، وهـو أمـر          . والدائم
واضحا على التقدم المحرز في أمريكا الوسطى في العقد الماضي          

 الذي اضطلعت به الأمـم المتحـدة، ومـا زالـت         الإيجابيوالدور  
والديمقراطيــة والتنميــة تــضطلع بــه، في دعــم ديناميكيــة الــسلام 
  .التي شهدتها تلك المنطقة دون الإقليمية

ــة الــسلام، الــتي كانــت       ومــع ذلــك، فــإن تعزيــز عملي
تنظــر فيهــا الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن في الثمانينيــات، بــل  
وبصورة أكبر، في التسعينيات، ينبغي ألا تقودنـا إلى أن ننـسى            

تجاوز حـالات بعـد     ويشكل  . احتياجات المنطقة دون الإقليمية   
انتـــهاء الـــصراع عمليـــة شـــاقة وطويلـــة الأجـــل، وفي أمريكـــا  
الوســـطى مـــا زالـــت هنـــاك تحـــديات كـــبيرة، مثـــل مكافحـــة   

 للحدود الوطنيـة،    ةالإفلات من العقاب والجريمة المنظمة العابر     
ولكن أيضا مكافحة الفقر والقضاء عليـه، وخاصـة في المنـاطق            

وهـذا في أغلـب الأحيـان       . الريفية وفيما بين السكان الأصليين    
تحــد مــا زال قائمــا بــالرغم مــن مؤشــرات الاقتــصاد الكلـــي        

  .ة للغايةالإيجابيالواعدة و
ــي للنظـــر إلى هـــذه         ــد إســـبانيا المنظـــور الإقليمـ وتؤيـ
وأظهرت الآليات الإقليمية لتـسوية التراعـات، مـع         . التحديات

ن ونح ـ. دعم الأمم المتحدة، فعاليتها القوية في أمريكا الوسـطى        
مقتنعون بأن زيادة تعميق تكامل أمريكا الوسطى أمر أساسـي          
ــز      ــضلا عــن تعزي ــة، ف ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــق التنمي لتحقي
المؤسسات الديمقراطية وسيادة القـانون في بلـدان تلـك المنطقـة            

  .دون الإقليمية
إن الجهـــود الإســـبانية في أمريكـــا الوســـطى كللـــت       

ــق النجــاح،    ــذا بعــين   بالنجــاح، وستواصــل تحقي ــع وضــع ه م
ــار ــساعدة للحكــم    إوسنواصــل . الاعتب ــديم الم ــة لتق ــلاء أولوي ي

ومـن  . الرشيد، ومشاركة المواطنين وتعزيـز المؤسـسات المدنيـة        
ــامج التعــاون مــع أمريكــا الوســطى،     نمــاذج هــذه الــسياسة برن

 وتم تعزيـزه في عـام   ٢٠٠٣الذي وضع موضع التنفيـذ في عـام    
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ــشأته إســب  ٢٠٠٦ ــذي أن ــصندوق ال ــة التكامــل  انيا و بال منظوم
، وبــرامج التعــاون الــذي يقــوم علــى أســاس الوســطى لأمريكــا

ــة    ــؤتمرات القمــ ــةالالتزامــــات الــــتي قطعــــت في مــ  - الأيبيريــ
الأمريكيــة المختلفــة، مثــل مــؤتمر القمــة الــذي عقــد مــؤخرا في  

وكانت هذه التزامات قادتنا إلى القيـام بالمزيـد     . سان سلفادور 
ع الجــنس والعنــف القــائم علــى ن ــمــن العمــل في مجــالات مثــل  

  .وجريمة الأحداث والإفلات من العقاب على الجرائم العنيفة
ولجميع هـذه الأسـباب، نرحـب بـالجهود الـتي بذلتـها               

حكومة غواتيمالا في الأعوام القليلة الماضية، وخاصة في مجـالي          
تنمية القدرات المؤسسية وإصـلاح قـوات الأمـن، علـى النحـو              

ــه في الرســالة الــتي وجههــا الأمــين العــام   الــذي تم التأكيــد ع لي
ــة    ــة العامـ ــيس الجمعيـ ــؤخرا إلى رئـ ــرت ). A/63/511(مـ وأظهـ

ــة لمكافحــة الإفــلات مــن     ــة الدولي ــادرات مثــل إنــشاء اللجن المب
العقــاب في غواتيمــالا والتــدابير الــتي اتخــذت في مجــال حقــوق   
الإنسان أن لدى حكومة غواتيمالا التصميم والرؤية اللازمـين         

ــسير ــدائم     لل ــسلام ال ــؤدي إلى إحــلال ال ــق الم ــدها في الطري  ببل
  .وتدعيم الديمقراطية

بــرز في رســالة الأمـين العــام الــتي  أوعلـى النحــو الـذي     
ذكرتها من فـوري، بلغـت اللجنـة، بعـد العـام الأول لولايتـها،               

والطابع الخـلاق للجنـة جعـل مـن العـسير           . منعطفا بالغ الأهمية  
ــدأ العمــل؛ ولكــن، وبعــد الأش ــ  ــيرة  ب هر الأولى مــن تــسريع وت

عملها، في ظل التوجيـه المحنـك والخـبير لـرئيس اللجنـة، الـسيد               
. كارلوس كاستريسانا، تناولـت اللجنـة بالفعـل حـالات هامـة           

وأصبح الدعم والالتزام، على حـد سـواء مـن جانـب حكومـة              
غواتيمــالا والأمــين العــام للأمــم المتحــدة، فــضلا عــن جميــع        

كـبر مـن أي وقـت       أة، ضروريا بـصورة     أصدقاء أمريكا اللاتيني  
  .مضى لنجاح اللجنة

وأيدت إسبانيا إنشاء وتشغيل هذه اللجنة مـن البدايـة            
ــم المتحــدة،       ــع غواتيمــالا والأم ــات م ــا بالتوصــل إلى اتفاق ذاته

وفي الواقـع،   . وإسبانيا هـي المـساهم الرئيـسي في تمويـل اللجنـة           
 تغطـي عـامي     ا بالفعل ثلاثة ملايين يـورو للفتـرة الـتي         ننحن قدم 
وسنواصـــل دعـــم أعمـــال اللجنـــة، بحيـــث . ٢٠٠٩  و٢٠٠٨

تــــستمر اللجنــــة في الاضــــطلاع بتعزيــــز ســــيادة القــــانون في  
  .غواتيمالا
ــيس       وحــدد الأمــين العــام، في رســالته الموجهــة إلى رئ

الجمعية العامة، بعض التحـديات الـتي سـيتعين علـى اللجنـة أن              
  .تتصدى لها بينما تمضي قدما بأعمالها

 المتحـدة  الأمـم  منظومـة  تـتمكن  أن بمكان الأهمية منو  
 التعـاون  أجـل  مـن  العـام  الأمـين  لنـداء  الاسـتجابة  مـن  بأكملها
ــة الكامــل  اللجنــة اضــطلاع بغيــة الدوليــة اللجنــة إنجــاح لكفال

ــها ــفها بولايتــــ ــافة بوصــــ ــدابير إلى إضــــ ــذتها الــــــتي التــــ  اتخــــ
 عنـها  أعـرب  الـتي  الشواغل معالجة أجل من غواتيمالا حكومة
  .غواتيمالا مواطنو

ــود   ــشكر أن ون ــين ن ــام الأم ــى الع ــات عل ــتي المعلوم  ال
 دعمنــا علــى نؤكــد ونحــن الخلاقــة المبــادرة هــذه بــشأن قــدمها
 هــو الأساســي والأمــر .وجهودهــا غواتيمــالا حكومــة لالتــزام
 في مدرجـــة الوســـطى أمريكـــا إبقـــاء لكفالـــة العمـــل مواصـــلة
ــال جــدول ــة أعم ــة الجمعي ــرا بوصــفه العام ــسيارئ أم ــدم ي  للتق
  .الديمقراطي مللتدعي ونموذجا والتنمية

ــتي ا، إســبانيإن   ــشكل ال ــق مــن جــزءا ت  الأصــدقاء فري
 في العقــاب مــن الإفــلات لمكافحــة الدوليــة اللجنــة دعــم الــذي

 الـذي  القرار مشروع مقدمي أحد هي إنشائها، منذ غواتيمالا
ــة علــى يعــرض ــه للنظــر الجمعي ــتم أن في الأمــل ويحــدونا .في  ي

 بوصــفه يعمــل وأن الآراء بتوافــق هــذا القــرار مــشروع مــاداعت
 اللجنـة  تواجههـا  الـتي  والهامة الصعبة المهمة في وتشجيعا دعما
  .غواتيمالا وحكومة الدولية

 للمـتكلم  اسـتمعنا ): تكلم بالفرنـسية ( الرئيس بالنيابة   
  .البند هذا بشأن المناقشة في الأخير



A/63/PV.43  
 

08-59521 5 
 

 .A/63/L.18 القـرار  مـشروع  في النظـر  في الآن نشرع  
 تعلـيلا  الكـلام  في ترغـب  الـتي  للوفـود  الكلمـة  أعطـي  أن وقبـل 

 الأعـضاء  ذكـر  أ أن أود القـرار،  مشروع في البت قبل للموقف
 دقــائق عــشر علــى تقتــصر الموقــف أو التــصويت تعلــيلات بــأن

  .مقاعدها من الوفود بها وتدلي
ــاوس   ــدة الولايــــات( الــــسيدة هــ ــة المتحــ  )الأمريكيــ

 ببيـان  تـدلي  أن المتحـدة  الولايـات  تـود  ):ةتكلمت بالإنكليزي ـ (
 الإفـلات  لمكافحـة  الدوليـة  للجنة دعمها عن فيه لتعرب موجز
 ولايتـها  تنفيـذ  اللجنـة  تواصـل  بينمـا  غواتيمالا، في العقاب من

 وكفالــة القــانون ســيادة تعزيــز في غواتيمــالا حكومــة لمــساعدة
  .غواتيمالا لشعب والأمن العدالة

ــلال   ــام وخـ ــي، العـ ــة جابهـــت الماضـ ــة اللجنـ  وحكومـ
 مؤسـسات  تعزيـز  في المتمثل التحدي مباشرة بصورة غواتيمالا
 عليهـا،  والمحاكمـة  الجـرائم  في التحقيـق  عـن  المسؤولة غواتيمالا

 هـذه  وتعزيـز  .القانونيـة  العمليـات  ونزاهـة  شـفافية  كفالـة  وعن
 الإنــسان حقــوق حمايــة مــن غواتيمــالا ســيمكن المؤســسات
 الــذي العمــل مــن الكــثير هنــاك زال اومــ .لمواطنيهــا الأساســية

 الأمـل  ويحـدونا  ملحـوظ،  تقدم إحراز تم ولكن به القيام يتعين
  .التقدم إحراز يستمر أن في

 تقـديم  وستواصـل  الجهد بهذا المتحدة الولايات وتشيد  
 الـسلام  بتعزيـز  الملتزمـة  الفعالـة  الأطـراف  لجميـع  دعمهـا ى  أقو

  .غواتيمالا في القانون بسيادة والتمسك
 في الآن الجمعيـــةت تبـــ ):تكلـــم بالفرنـــسية( الـــرئيس  
 أعلـن  أن أود بـذلك،  القيـام  وقبل .A/63/L.18 القرار مشروع

ــدان أن ــافية البلـ ــة الإضـ ــدمي إلى انـــضمت التاليـ  مـــشروع مقـ
ــرار ــان، :القـ ــتونيا، أذربيجـ ــوادور، إسـ ــوا إكـ ــودا، أنتيغـ  وبربـ

 مقــدونيا جمهوريــة كوريــا، جمهوريــة بــيرو، بوليفيــا، بلجيكــا،
 ســــيراليون، ســــلوفاكيا، الــــدانمرك، الــــسابقة، اليوغوســــلافية

 ديفـــوار، كـــوت كرواتيـــا، قـــبرص، فنلنـــدا، غينيـــا، العـــراق،

 الولايــات هنغاريــا، النمــسا، المكــسيك، مدغــشقر، ليتوانيــا،
  .اليونان اليابان، الأمريكية، المتحدة

ــل   ــبر أن لي ه ــة أن اعت ــرر الجمعي ــاد تق ــشروع اعتم  م
  ؟A/63/L.18 القرار

  ).٦٣/١٩القرار ( A/63/L.18اعتمد مشروع القرار   
 الكلمة إعطاء قبل ):تكلم بالفرنسية ( الرئيس بالنيابة   
 إزاء وفـده  موقف شرح في يرغب الذي الروسي الاتحاد لممثل
 التـصويت  تعليـل    بأن الوفود ذكر أ فوره، من اتخذ الذي القرار
 دالوفــو بــه وتــدلي دقــائق عــشر علــى مدتــه تقتــصر الموقــف أو
  .مقاعدها من

تكلـــــم ( )الروســـــي الاتحـــــاد( الـــــسيد روغاشـــــيف  
ــا مــن اتخــذنا لقــد ):بالروســية ــرارا فورن ــا ق ــة هام ــشأن للغاي  ب
 .غواتيمــالا في العقــاب مــن الإفــلات لمكافحــة الدوليــة اللجنــة
ــود ــد ذلــك بجهــود نرحــب أن ون ــى الخــروج لمكافحــة البل  عل
 الأمـل  ناويحـدو  .سواء حد على القانون سيادة وتعزيز القانون

 تــساعد وأن لهــا المحــددة بالمهــام الدوليــة اللجنــة تــضطلع أن في
 الـتي  المنظمـة  الإجراميـة  الجماعـات  إنهـاء  في غواتيمـالا  حكومة
  .المطول الداخلي الصراع تركة بوصفها البلد هذا ورثها

 لهـذه  الفريـد  القـانوني  الطـابع  نبرز أن نود ذلك، وبعد  
ــة، ــتي اللجن ــشئت ال ــاق نتيجــة أن ــين لاتف ــالا ب ــم غواتيم  والأم
 غــير هيئــة بأنهــا اللجنــة وصــفت الاتفــاق، ذلــك وفي .المتحــدة
  .المتحدة للأمم تابعة

 المتحـدة  الأمـم  جانـب  مـن  التعـاون  طرائـق  أن وندرك  
 جـزءا  تـشكل  أن ينبغـي  الوطنيـة  القانونيـة  النظم تعزيز مجال في
 دولــة لكــل الفريــد والقــانوني الــسياسي الــسياق مــن يتجــزأ لا

ــ ــول .هابعين ــة غــير والحل ــة التقليدي ــا مطلوب ــوغ أحيان  ذلــك لبل
 بـأن  مقتنـع  الروسـي  الاتحـاد  فـإن  ذلـك،  مـن  وبـالرغم  .الهدف
ــشاء ــك إن ــات تل ــير الترتيب ــة غ ــي التقليدي ــتم أن ينبغ ــة ي  بطريق
 المتحـدة  الأمـم  في الممثلـة  للـهيئات  الكاملة وبالمشاركة شفافة،
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ــسياسية تالقــرارا تلــك باتخــاذ كامــل بــشكل لهــا والمــأذون  ال
  .المنظمة باسم الهامة

ــا نلاحـــظ الراهنـــة، الحالـــة وفي    تلـــك عـــن حـــدنا أننـ
 هـذه  إنـشاء  مـسألة  عـرض  أن الروسـي  الاتحاد ويرى .القاعدة
 بعــد أي الإجــراء، اتخــاذ بعــد العامــة الجمعيــة في للنظــر اللجنــة
 .العامـة  الأمانـة  أعمـال  في القاعـدة  هو يصبح ألا ينبغي الفعل،
 وإلى المـسألة،  هـذه  إلى العـودة  بحق نحتفظ نحن ،الحال وبطبيعة

 في البيـان  هـذا  يدرج أن ونود ،لالمستقب في أخرى، مسألة أي
  .الجلسة لهذه الرسمي السجل

 لبيـان  إلى ا استمعنا ):تكلم بالفرنسية ( الرئيس بالنيابة   
  .للموقف تعليلا الوحيد

 تختـتم  أن في ترغـب  العامة الجمعية أن اعتبر أن لي هل  
  الأعمال؟ جدول من ٢٠ البند في هانظر

  .تقرر ذلك  
   من جدول الأعمال٦٥البند 

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة الــتي   
تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك   

  المساعدة الاقتصادية الخاصة
تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقـدمها الأمـم           )أ(

  حدة في حالات الطوارئالمت
  )A/63/81و A/63/277و A/63/348(  

ــرادى     )ب( ــة إلى فـ ــصادية الخاصـ ــساعدة الاقتـ تقـــديم المـ
  البلدان أو المناطق

  )A/63/295(تقرير الأمين العام   
  )A/63/L.21(مشروع القرار   

  تقديم المساعدة إلى الشعب الفلسطيني  )ج(

  )A/63/75(تقرير الأمين العام   
ــرئيس بالن   ــةال ــسية  (ياب أعطــي الكلمــة  ): تكلــم بالفرن

  . A/63/L.21لممثل اليمن لكي يعرض مشروع القرار 
كما تعلمـون، تعرضـت بعـض       ): اليمن (السيد محمد   

ــضانات وســيول      ــؤخرا لفي ــة م ــة اليمني المحافظــات في الجمهوري
ــل، أســفرت عــن حــدوث      ــيمن مــن قب ــشهدها ال ــة، لم ت جارف

ــة تــسببت في إلحــاق أضــرار ج ــ  سيمة في الأرواح كارثــة طبيعي
والممتلكات والبنى التحتية، مقوّضـة بـذلك الجهـود الـتي تبـذلها             
حكومـــة بـــلادي لتحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة بحلـــول 

  . ٢٠١٥ عام
ــتي ســببتها هــذه        ويُقــدر حجــم الخــسائر والأضــرار ال

الكارثــة ببليــون دولار، وفقــا للدراســات الأوليــة الــتي قــام بهــا  
 من وزارة التخطيط والتعـاون الـدولي في         البنك الدولي، بطلب  

ــو     ــدمير نحـ ــث تم تـ ــة، حيـ ــة اليمنيـ ــترلا، ٣ ٢٧٥الجمهوريـ  مـ
 ٤ ٠٠٠ شخص، وجـرف قرابـة       ١٠ ٠٠٠وتشريد أكثر من    

ــار     ــسيول والأمطـ ــرّاء الـ ــة، جـ ــي الزراعيـ ــن الأراضـ ــار مـ هكتـ
  . الغزيرة

ــا إذ نــــشيد بجميــــع الجهــــود والمــــساعدات الــــتي      إننــ
منيــة مــن قبــل دول الجــوار والــدول  تقــديمها للجمهوريــة الي تم

الشقيقة الأخرى، ومجتمع المانحين، ندعو مجددا الأسرة الدوليـة    
وأجهــزة الأمــم المتحــدة المعنيــة وغيرهــا مــن المؤســسات الماليــة  
الدولية والوكالات الإنمائية إلى تقديم المزيد مـن الـدعم المـادي            
 والـــتقني، ليتـــسنى للجمهوريـــة اليمنيـــة مواجهـــة تبعـــات هـــذه

الكارثة الطبيعية غير المـسبوقة، ولنـتمكن مـن مواصـلة الجهـود             
. الحثيثة التي تبذلها بلادنا نحو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            

كما نتقدم بجزيل الـشكر والتقـدير والعرفـان أيـضا لجميـع مـن           
تقــديم مــساعدة  ”ســاندنا في اعتمــاد مــشروع القــرار المعنــون   

ــيمن  ــة للـ ــ“اقتـــصادية خاصـ ن بـــصدده، ونطالـــب ، الـــذي نحـ
ولا يسعني إلا أن اغتنم هـذه الفرصـة،         . باعتماده بتوافق الآراء  
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ــسيد      ــدة، الـ ــم المتحـ ــام للأمـ ــين العـ ــشكر إلى الأمـ ــدم بالـ لأتقـ
تعزيز تنسيق المـساعدة    ” مون، على تقريره المعنون      -كي   بان

ــوارئ      ــة الط ــم المتحــدة في حال ــدمها الأم ــتي تق ــسانية ال ، “الإن
  .  هذا الاجتماعوالذي تجري مناقشته في

يـشرفني أن   ): تكلـم بالفرنـسية   ) (فرنسا (السيد ريبير   
أتكلم بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي، وتؤيـد هـذا البيـان تركيـا،             
كرواتيــا، جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة، ألبانيــا،      
الجبل الأسود، فضلا عن أوكرانيا وأرمينيا، وهو الـذي جـرى           

ــصيغته الكامل ــ  ــه ب ــةتوزيع ــرز بعــض   . ة المكتوب ــا أن أب وأود هن
  . النقاط الرئيسية فحسب

قبل كـل شـيء، أود أن أنقـل إلى ممثـل الـيمن مـشاعر                  
تــضامن أوروبــا مــع بــلاده إزاء الكارثــة الــتي تواجههــا في هــذا 

كمـــا أود أن أشـــكر وكيـــل الأمـــين العـــام للـــشؤون . الوقـــت
أؤكــد الإنــسانية علــى تقــاريره المقدّمــة إلى هــذه الجلــسة، وأن  

مجــددا الــدعم الكامــل مــن الاتحــاد الأوروبي، وأشــكر كــذلك   
  . جميع أفرقة مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية

ــاخ،       ــير المن ــة، وتغ ــصراعات، والكــوارث الطبيعي إن ال
والنقص المتزايد في الموارد النادرة، والتنـافس المحتـدم للحـصول          
ــى        ــؤثر عل ــزال ت ــسانية، لا ت ــات الإن ــن الأزم ــضلا ع ــا، ف عليه

  . لمدنيين حول العالما
ــانون الأول   ــسمبر /وفي كـ ــاد  ٢٠٠٧ديـ ــق الاتحـ ، وافـ

الأوروبي على إطار، وهو توافق الآراء الأوروبي بشأن المعونـة           
وهــو يقــوم علــى احتــرام مبــادئ القــانون الإنــساني   . الإنــسانية

ــه، وذلــك علــى أســاس نهــج شــراكة بــين      ــال ل ــدولي والامتث ال
ــساعدة مختلــف أصــحاب المــصلحة في مراحــل مخ   . تلفــة مــن الم

ويقدر الاتحـاد الأوروبي الـدور التنـسيقي للأمـم المتحـدة بينمـا              
  . يشدد على المسؤولية الأولية للدول نفسها

ويود الاتحاد الأوروبي أن يعرب عـن امتنانـه وتـضامنه         
ــاتهم في       ــاطرون بحي ــذين يخ ــساني ال ــال الإن ــاملين في المج ــع الع م

ــصعوبة    ــا تكــون بالغــة ال ــا م ــد  . أوضــاع غالب وهــو يجــدد تأكي
التزامـــــه بـــــاحترام مبـــــادئ الإنـــــسانية، والتجـــــرد، والحيـــــاد 

ــادئ هــو أمــر أساســي حــتى    . والاســتقلال ــال لهــذه المب والامتث
  . تكون جهود العاملين في المجال الإنساني مقبولة

ويــدين الاتحــاد الأوروبي الاعتــداءات الــتي تــشن ضــد    
 في عــدد مــن العــاملين في هــذا المجــال، والــتي يتواصــل حــدوثها

ــراق     ــور والعـ ــه الخـــصوص دارفـ ــى وجـ ــها علـ ــات، ومنـ الأزمـ
وما هـو حـتى أكثـر إثـارة للقلـق وغـير        . والصومال وأفغانستان 

 سـواء   -مقبول أن نرى استهداف العاملين في المجال الإنـساني          
 بأعـداد   -من الأمـم المتحـدة أو مـن المنظمـات غـير الحكوميـة               

  . تزداد يوميا
 أن المـــسؤولية الأوليـــة عـــن ويؤكـــد الاتحـــاد الأوروبي  

ضمان سـلامتهم تقـع علـى عـاتق الـدول المستـضيفة لعمليـات               
وهــو كــذلك يكــرر إدانتــه الــشديدة . الأمــم المتحــدة ومنــشآتها

ــا كــان شــكلها، وحيثمــا وقعــت     لجميــع أعمــال الإرهــاب، أي
  . ومهما كانت الذريعة

ويعلّــق الاتحـــاد الأوروبي أهميـــة كــبرى علـــى احتـــرام     
فـذلك أمـر    . تي يجـري فيهـا تنفيـذ الجهـود الإنـسانية          المجالات ال 

. أساســي لــضمان الوصــول إلى الــسكان الــذي هــم في ضــائقة 
إلا أنه في بعـض الحـالات،      . وللعمل الإنساني منطقه الخاص به    

وكملاذ أخير ووفقا لظروف معينة، يجـب تـوفير الأمـن الـذي             
تعلقـة  يمتثل للمبادئ التوجيهية لأوسـلو، والمبـادئ التوجيهيـة الم         

ــدعم الجهــود      ــدني ل ــدفاع العــسكري والم باســتخدام أصــول ال
ــدة      ــوارئ المعقـ ــالات الطـ ــدة في حـ ــم المتحـ ــسانية للأمـ  -الإنـ

فهـذا  . المبادئ التوجيهية لأصول الدفاع العسكري والمدني      أي
هو الأمن الذي سيضمن وصول المعونة إلى السكان المعوزين،         

. ال الإنـــسانيبينمـــا يحمـــي في الوقـــت نفـــسه العـــاملين في المجـــ
عــلاوة علــى ذلــك، يجــب الحفــاظ علــى اســتقلالية العــاملين في 
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هـــذا المجـــال في مـــا يتعلـــق بتقييمـــات احتياجـــات الـــسكان       
  . المتضررين من الأزمات

وأخــيرا، وكمــا أظهــرت عــدة أزمــات وقعــت مــؤخرا   
ومرتبطــة بكــوارث طبيعيــة أو صـــراعات، مــن المؤســف أنـــه      

ــتي تقيِّ ــ   لا ــدول ال ــاك بعــض ال ــزال هن ــصورة غــير  ي د عمــدا، ب
مقبولــة، وصــول المــساعدة الإنــسانية إلى الــسكان المنكــوبين      

ويطالب الاتحاد الأوروبي بتقديم المـساعدة الإنـسانية        . بالكارثة
ــاملين في       ــل للعــ ــة التنقــ ــضمان حريــ ــود، وبــ ــة قيــ ــدون أيــ بــ

  . الإنساني المجال
ــدول أو الحكومــات في مــؤتمر       وكمــا اتفــق رؤســاء ال

، فــإن الاتحــاد الأوروبي مقتنــع بــأن ٢٠٠٥عــام القمــة العــالمي ل
على كل دولة بمفردها المسؤولية عن حماية سكانها من الإبـادة           
الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم ضـــد 

وتقع علـى المجتمـع الـدولي أيـضا، مـن خـلال الأمـم               . الإنسانية
 المتحدة، المـسؤولية عـن المـساعدة في حمايـة الـسكان مـن تلـك               

ولكن أينما يتبين بوضوح أن السلطات الوطنيـة تنـوء          . الجرائم
بالمــسؤولية عــن حمايــة ســكانها، فقــد أكــد المجتمــع الــدولي أنــه   
مــستعد لاتخــاذ إجــراء جمــاعي مــن خــلال مجلــس الأمــن التــابع  

والتنفيذ الفعال للمسؤولية عن الحماية هو أمـر        . للأمم المتحدة 
  . ذو أهمية قصوى لدى الاتحاد الأوروبي

من بـين ملايـين المـدنيين الـذين هـم ضـحايا الـصراع،                 
فإن النـساء والأطفـال هـم الأكثـر ضـعفا بـصفة خاصـة، ومـن                 

ــسية     ــصبحون الأهــداف الرئي ــا ي والاتحــاد . المؤســف أنهــم غالب
ــشكل     ــذ، بــ ــة التنفيــ ــصدد أهميــ ــذا الــ ــد في هــ الأوروبي يؤكــ

، )٢٠٠٦ (١٦٧٤وفعاليـــة، لقـــرارات مجلـــس الأمـــن   كامـــل
). ٢٠٠٥ (١٦١٢و    ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠،    )٢٠٠٠ (١٣٢٥

وفي حالـــة أعمـــال العنـــف القائمـــة علـــى الجنـــسانية والعنـــف   
ــا، ينــوي     الجنــسي، الــتي تكــاد أن تــصبح أســلوب حــرب فعلي
ــا المبــادئ التوجيهيــة لمكافحــة    الاتحــاد الأوروبي أن يعتمــد قريب

العنــف ضــد المــرأة، لإظهــار أن العمــل في هــذا المجــال أولويــة،   
  . لى المدى البعيدولجعله مستداما ع

ــك، يرحــب الاتحــاد الأوروبي بعمــل        ــى ذل عــلاوة عل
ــابع      ــسلحة الت ــصراعات الم ــال وال ــق العامــل المعــني بالأطف الفري
لمجلــس الأمــن، وهــو يعيــد تأكيــد الإجــراءات المتخــذة لإعــادة   
ــن       ــذين هــم ضــحايا الحــرب، ولا ســيما م ــال ال ــاج الأطف إدم

  . جانب اليونيسيف
ــر    ــضا أن أذك ــسية   أود الآن أي ــثلاث الرئي ــات ال  الأزم

أولا، تغـــير المنـــاخ والكـــوارث : الـــتي تواجـــه المجتمـــع الـــدولي 
الطبيعية؛ ثانيا، أسعار الغذاء المـستعرة؛ وثالثـا، عواقـب الأزمـة           

فإعـــصار نـــرجس في بورمـــا، والأعاصـــير الأخـــيرة في  . الماليـــة
ويعيـد  . منطقة البحر الكاريبي، قد عصفت بالسكان الضعاف      

ــسيق    الاتحــاد الأو ــد الحاجــة إلى مــساعدة مكتــب تن روبي تأكي
ــة،     ــة المعني ــسلطات الوطني ــسيق مــع ال ــسانية، بالتن الــشؤون الإن
ــة،     ــوارث الدوليـ ــتجابات للكـ ــسيق الاسـ ــدوره في تنـ ــام بـ للقيـ

ــو ــه المنظمــات       وه ــوم ب ــذي تق ــدور الحاســم ال ــى ال ــشدد عل ي
  . الحكومية في الاستجابة للكوارث غير

 تعزيـز الحـد مـن خطـر     والاتحاد الأوروبي مصمم علـى    
الكوارث، وتحضير الـسكان في البلـدان الناميـة بأفـضل صـورة             
ممكنة، وذلك من خلال عمل متّسق ومنسّق، على المـستويات          

 .ناء القدرات المحلية أمـر أساسـي      وب. المحلية والوطنية والإقليمية  
ــار   ــاد الأوروبي يـــشجع الـــدول علـــى تنفيـــذ إطـ  عمـــل والاتحـ

ــ ــدور الت هيوغ ــدعم ال ــه الاســتراتيجية   و، وي ــذي تؤدي ــسيقي ال ن
يـدعم إدمـاج اسـتراتيجيات      كمـا  .الدولية للحد من الكوارث   

  .الحد من المخاطر والتخطيط المبكر في التعاون الإنمائي
في ما يتعلق بأزمة الغذاء، ما انفكـت الأمـم المتحـدة            و  
ــدولي،      تقــف  ــع ال ــة المجتم ــى صــعيد تعبئ ــامي عل في الخــط الأم

 .اسـتجابة فوريـة في البلـدان الأكثـر تـضرراً          والمساهمة في توفير    
الاتحــاد الأوروبي أن يــبرز نوعيــة العمــل الــذي تقــوم بــه  يــود و
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 . الـسيد جـون هـولمز      هقفرقة عمل الأمم المتحـدة، والـذي ينـس        
 لأزمــة الغــذاء علــى المــدى البعيــد،   التــصديتمفــسيتحتم أن يــ

يـة  ذلك هو هدف الشراكة العالم     و .بغية معالجة أسبابها الهيكلية   
ــة،      ــه مجموعــة الثماني ــذي تنــهض ب ــذاء، ال ــتي ومــن أجــل الغ ال

  .الاتحاد الأوروبي تأييداً كاملايؤيدها 
لأزمــة  ل أنــه لا يــزال مــن الــصعب إجــراء تقيــيمورغــم  

ــة،  ــة الحالي ــهالمالي ــا    إلا أن ــى العمــل  مــن الواضــح أنه ســتؤثر عل
ــؤ بالاحتياجـــات الأكـــبر    .الإنـــساني ــة، يمكـــن التنبـ فمـــن جهـ
ومـن جهـة أخـرى،       .السكان المقهـورين   تدهور حالة المرتبطة ب 

  .تخشى بلدان الجنوب انخفاضاً محتملا في المساهمات المالية
ــه        ــد التزامــ ــاد تأكيــ ــذي أعــ ــاد الأوروبي الــ إن الاتحــ

بالأهداف الإنمائية للألفية، والذي هو أكبر المـانحين لوكـالات          
ن الأمم المتحدة الإنـسانية، يـشجع وكيـل الأمـين العـام للـشؤو       

 علــى توســيع منــسِّق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ الإنــسانية و
  .قاعدة المانحين، ويدعو جميع الدول إلى التعبئة

يعتقد الاتحاد الأوروبي أنه من الأساسي زيادة قابليـة        و  
الـصندوق  ونعتقـد أن إنـشاء       .التمويل الإنساني للتنبؤ والمرونـة    

هـي  الصناديق الإنسانية العامـة   أن   و المركزي لمواجهة الطوارئ  
ويرحـب الاتحـاد الأوروبي بالتحـسُّن في         .تطورات إيجابية جدا  

الـــصندوق  بفـــضلوذلـــك الاســـتجابة الـــسريعة للأزمـــات،   
تي تفتقـر  المركزي لمواجهة الطوارئ، والتركيز على الأزمات ال     

ويجب على مكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية أن           . التمويل إلى
  .تيجة التقييم المستقل للصندوق المركزينليولي الاهتمام 

لإصـلاح الإنـساني في الأمـم       ايدعم الاتحاد الأوروبي    و  
 المتحدة، ولا سيما دور المنسقين المقيمين والإنسانيين، والنـهج     

ــشامل لكــل  ــسهم في  و القطــاع، ال ــذي ي ــامال عمــل دولي ب القي
 جميــع الأطــراف المعنيــة، بمــا فيهــا  بــينأكثــر اتــساقاً، ممــا يجمــع 

المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية، ويسمح بتقييم أفـضل         

ويجــب إيجــاد  .لمــواطن القــوة والــضعف في المــساعدة الإنــسانية
  . العمل المتَّسق والتنفيذ المرنتوازن بين
لاتحاد الأوروبي نهج الـشراكة     إضافة إلى ذلك، يدعم ا      

ة  ولـــضمان فعاليـــ.نـــشأ في إطـــار المنـــهاج الإنـــساني العـــالمي الم
الإنــسانية، يجــب تحــسين عمليــات تقيــيم الاحتياجــات    المعونــة

ــالمي والمحلـــي  ــذا يتطلـــب معلومـــات  .علـــى المـــستويين العـ  وهـ
وفي هـذا الـصدد، يرحـب        .وأولويات محـددة بوضـوح     موثوقة

لمتحــدة لتقيــيم الاتحــاد الأوروبي بالــدور الحيــوي لنظــام الأمــم ا
  .الكوارث والتنسيق

 . اسـتجابة لحالـة طـوارئ      أخيرا، لا يكفي مجرد توفير    و  
بل يجب أن يكـون الانتعـاش المبكـر وإعـادة الـتعمير ملحقـات                

ولتوثيق الترابط بين هذه الجوانـب       .طبيعية بالمساعدة الإنسانية  
المختلفة، يشجع الاتحاد الأوروبي الأطراف الإنسانية والإنمائية       

  .المراحل الأولى لمواجهة الأزماتعلى تنسيق أعمالها منذ 
ــن     في ا   ــل م ــدعم الكام ــدداً ال ــام، أود أن أؤكــد مج لخت

ــام للـــشؤون الإنـــسانية،   الاتحـــاد الأوروبي لوكيـــل الأمـــين العـ
وعزمنا على العمل الوثيق مع الأمـم المتحـدة وجميـع الأطـراف          
الإنسانية، بغية تزويد ضحايا الصراعات والكوارث بالتـضامن      

  .ماونهستحقيوالمساعدة اللذين 
 ):تكلـم بالإنكليزيـة   ) (وبربـودا أنتيغوا   (السيد هونت   

 والــصين عــن ٧٧ـ  بالنيابــة عــن مجموعــة ال ــيــشرفني أن أتكلــم
تعزيـز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية الـتي تقـدمها            ”) أ (٦٦البند  

  .“ت الطوارئالأمم في حالا
ويمكن للدول، بـل    . إن جميع البلدان معرَّضة للكوارث      

ــولاً     ــاون لكــي تجــد حل ــع، أن تتع ــا في الواق ــة يجــب عليه  جماعي
وقـد تـضاعفت أهميـة    . وتعاونية للتحديات التي تشكلها الكارثة 

ذلك التعاون مع تزايد عـدد الكـوارث الطبيعيـة واشـتداد أثرهـا              
ويجـب تـدعيم وتوطيـد الجهـود الجماعيـة        . في السنوات الأخـيرة   
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للــدول الأعــضاء مــن أجــل النــهوض بمــساعدة إنــسانية أكثــر        
  . أساس الاحتياجاتاستجابة وفورية وعادلة وتقوم على

مـاً مـن النـوع       والـصين أن نظا    ٧٧ـ  تعتقد مجموعة ال ـ  و  
ــوّ  ــوافرة لــدى   الــذي تم وصــفه للت ــادة المــوارد المت ــدعو إلى زي  ي

كما نعتقد أنه ينبغي إيـلاء       .الأمم المتحدة للمساعدة الإنسانية   
ــام    ــن الاهتمـ ــد مـ ــم لالمزيـ ــدرة الأمـ ــسيق   قـ ــى تنـ ــدة علـ  المتحـ

ويمكن تحقيـق ذلـك     . عدة الإنسانية طالبات المسا الاستجابات لم 
بتـــدعيم مكتـــب تنـــسيق الـــشؤون الإنـــسانية، وبالتأكـــد مـــن   

  .لمواجهة الطوارئالتمويل الجيد للصندوق المركزي 
ــره     و   ــى تقري ــام عل ــشكر الأمــين الع ــصدد، ن في هــذا ال

ومع أننـا لا نـزال       ).A/63/348(الأخير عن الصندوق المذكور     
 هــو أن الــصندوق، بعــد  الأوليل هــذا التقريــر، فــإن رأينــا  نحلِّــ

سنتين من العمل، كـان خطـوة إلى الأمـام في ضـمان اسـتجابة               
 .قابلة للتنبؤ وفي الوقـت المناسـب لحـالات الطـوارئ الإنـسانية            

إننا نحيط علمـاً باسـتنتاجات خلاصـة تقريـر الأمـين العـام بـأن                
مــة أداة قيّ”قــد أصــبح الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ 

المــساعدة في التعجيـــل   الإنـــساني عــن طريـــق  ومحايــدة للعمــل  
كما نـذكر دعـوة الـدول الأعـضاء إلى المـساهمة         .“بالاستجابة

 علـى المبـالغ الـتي       طلـع  أن ن  ود بـشكل خـاص    في الصندوق، ون ـ  
ــى  ــا، وعل ــتم توزيعه ــع    ي ــتي تحكــم ذلــك التوزي ــسياسات ال  .ال

ويمكننا بالتأكيـد أن نؤيـد توصـيات الأمـين العـام بإبقـاء تقـدُّم                
  .دوق قيد الاستعراضالصن

إن ارتفاع عدد الكـوارث الطبيعيـة واتـساع حجمهـا             
ــسنوات الأخــيرة  ــا في ال ــا وأثره ــد أدي  في يرة إلى خــسارة كــب  ق

الأرواح وســـبل العـــيش، وهـــدَّد الإنتـــاج الزراعـــي والأمـــن      
 ٩٠٠فقــد فاقمــت أزمــة الغــذاء ظــروف أكثــر مــن    .الغــذائي

نقـص   يعـانون م  وه ـمليون نسمة، معظمهم في البلدان النامية،       
ــذاء ــشكل      .الغ ــد ب ــة أن تزي ــع للأزم ــن المتوق ــة حــادوم  المطالب

ونعتقد أن هنـاك حاجـة إلى معالجـة هـذه            .بالمساعدة الإنسانية 

 للارتقــاء شكل مكثــف، وذلــكالتطــورات بطريقــة شــاملة وب ــ
  .بالاستجابة للأزمة

نــود أن نغتــنم هــذه الفرصــة للتأكيــد مجــدداً علــى أن و  
دولي، والمبادئ التوجيهية الـواردة في مرفـق        القانون الإنساني ال  

 الإطـار الـذي   تـشكل   لا تزال،١٨٢/ ٤٦قرار الجمعية العامة  
وقـد ذكـرت الجمعيـة العامـة         .يحكم تقديم المـساعدة الإنـسانية     

في المبـادئ التوجيهيـة للقـرار        في مناسبات عديدة، بما في ذلـك      
قـة البلـد    لإنـسانية، بمواف  ، أنه ينبغي تقديم المـساعدة ا      ٤٦/١٨٢

ويؤكد القرار أيـضا أنـه يجـب         . وبناء على مناشدة منه    المتضرر
ــاً   ــسانية وفق ــسانية تقــديم المــساعدة الإن ــادئ الإن  والتجــرد  للمب

ــاد ــساعدة       .والحي ــواع الم ــع أن ــسيق جمي ــك، يجــب تن ــوق ذل وف
فهـــذا يـــضمن  .الخارجيـــة مـــن جانـــب الحكومـــات المـــستفيدة

  .اتساقاً وتنسيقا أفضل لجهود الإغاثة
 والصين القلق بشأن البيانـات      ٧٧ـ  يساور مجموعة ال  و  

الــتي تعــني الحاجــة إلى  والمقدمــة والجهــود المبذولــة هــذه الــسنة،
وينبغـي   .تعديل الأساس المتفق عليه لتقديم المـساعدة الإنـسانية        

ــا ــيع  لنـ  نطـــاق المـــساعدة الإنـــسانية،  تفـــادي المحـــاولات لتوسـ
ذيــة ومــسائل  بــشأن مــسائل تنفيلتقــديم توجيهــات ومبــادئ أو

ــرى ــة      أخـ ــاة اللازمـ ــدون المراعـ ــة، بـ ــذه الجمعيـ ــداولات هـ  لمـ
ــة الك  ــة الدوليــ ــشاورات الحكوميــ ــفاللمــ ــة والميــ ــا  .ةلائمــ إننــ

لأمـم المتحـدة،    لمشاركون في تعزيز قدرة الاستجابة الإنسانية       
ودورهـــا في تنـــسيق المـــساعدة الدوليـــة للاســـتجابات الوطنيـــة 

قتراحات والأفكـار   لاعلى ا منفتحين   ونبقى .لحالات الطوارئ 
تلــك الأهــداف، والــتي تنــتج عــن عمليــة تحقيــق الــتي تــسهم في 

حكوميــــة دوليــــة شــــاملة، تأخــــذ في حــــسبانها بجــــدارة آراء  
  .واحتياجات البلدان المستفيدة من المساعدة الإنسانية الدولية

إن الــــــسياسات العامــــــة الوطنيــــــة الــــــسليمة لإدارة   
 تتنـاول كـلاً مـن       الكوارث تتطلب قـدرة قويـة واسـتراتيجيات       

ولكن على الرغم مـن أنـه لـيس هنـاك            .منع الكوارث وإدارتها  
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بديل للجهود الوطنية الفعالة، فإن الاسـتجابة الوطنيـة وحـدها           
وفي هــذا الــصدد، هنــاك   .يمكــن أن تكــون غــير كافيــة أحيانــا 

ــائي والإقليمــي والــدولي في     حاجــة إلى المزيــد مــن التعــاون الثن
  .عيةالاستجابة للكوارث الطبي

وينبغــي أن تــضطلع منظومــة الأمــم المتحــدة والمجتمــع     
ــة علــى تحــسين     الــدولي بــدور فريــد في مــساعدة البلــدان النامي

في مــا يتعلــق بالعمــل الإنــساني والمعرفــة والمؤســسات،  قــدراتها 
في ذلــــك مــــن خــــلال تعزيــــز الحــــصول علــــى التمويــــل  بمــــا
ــه  و ــدة والخــبرة ونقل ــا الجدي ــدان المالتكنولوجي ــةا إلى البل . نامي

ــة مــن تح ــ  وســتمكّ ــدان النامي ــساعدة البل سين درجــة ن هــذه الم
وصـون نظـم للإنـذار      ، بما في ذلك من خلال وضع        استعدادها

لاستجابة السريعة للكوارث الطبيعية والتخفيف مـن       وا،  المبكر
أثرهـــا، ومواجهـــة التحـــديات الطويلـــة الأجـــل لمـــا بعـــد فتـــرة 

ــالكو    ــة في التعــافي، والحــد مــن المخــاطر المرتبطــة ب ارث الطبيعي
  .التأهيلإعادة المستقبل، وتسريع وتيرة عملية تقديم الإغاثة و

ــا مــن النقطــة    ــشكل ال الأخــيرةوانطلاق  مــن تحــول، ي
تقــديم الإغاثــة إلى تحقيــق التنميــة مــصدر اهتمــام وقلــق بــالغين   

لتنميـة  لونؤمن بإمكانية تحويـل الكـوارث إلى فـرص      . لمجموعتنا
ذلك عنــدما تـُــبذل الجهــود في   وتكــون الحالــة ك ــ  .المــستدامة

ونحـن  . عمليات الإنعـاش المحليـة والوطنيـة      مرحلة مبكّـرة لدعم    
ــى  ــاع بالحاجــة إلى اســتمرار الا  تقاعل ــترن ــرة  اب ــدولي في فت ط ال

العـيش، وبنـاء القـدرة      ، لاستعادة سـبل كـسب       ارثةبعد الك  ما
ونأمـل أن   .شاشة، والحد من أوجـه اله ـ على مواجهة الكوارث 

 حـتى ونحـن نعمـل       ،ز على تلبية تلك الاحتياجـات     يتعزز التركي 
  .على تحسين الصندوق المركزي المتجدد للطوارئ

ــدورات     ــسياق، وعلــى غــرار ال ــسابقةوفي ذلــك ال ،  ال
التعـاون   بـشأن     والـصين مـشروع قـرار      ٧٧ستقدم مجموعة الــ     

ــدولي  ــوارث    فيالـ ــدان الكـ ــسانية في ميـ ــساعدة الإنـ ــديم المـ  تقـ
ونعتقــد أن . ثــة إلى مرحلــة التنميــة الإغاالطبيعيــة، مــن مرحلــة  

ــدولي  ــاون الـ ــة  التعـ ــوارث الطبيعيـ ــتجابة للكـ ــدأ اسـ يجـــسد مبـ
ويـسرنا  . التضامن الـدولي ويبعـث الأمـل في تعدديـة الأطـراف           

 هـذا،    الـسنوي  ازدياد التوافـق في الآراء بـشأن مـشروع القـرار          
  .ونتطلع إلى استمرار دعم شركائنا لتلك المبادرة الهامة

يـشرفني  ): تكلم بالإنكليزية  ()غرينادا( السيد ميتشل   
 الأعـضاء في الجماعـة الكاريبيـة        ١٤أن أتكلم باسم الـدول الــ        

 مـــن جـــدول ٦٥الأعـــضاء في الأمـــم المتحـــدة، بـــشأن البنـــد  
ة مـــن المتحـــدتعزيـــز تنـــسيق مـــا تقدمـــه الأمـــم  ” ،الأعمـــالو

حـالات الكـوارث،    مساعدة إنـسانية ومـن مـساعدة غوثيـة في    
ــسا  ــا في ذلــك الم ــصادية الخاصــة بم ــده الفرعــي  “عدة الاقت ، وبن

تعزيـــز تنـــسيق المـــساعدة الإنـــسانية الـــتي تقـــدمها الأمـــم ” )أ(
  .“المتحدة في حالات الطوارئ

ــة     ــدول الأعــضاء في الجماعــة الكاريبي ــد ال ــان وتؤي  البي
ــة    ــة عـــن مجموعـ ــودا بالنيابـ ــوا وبربـ ــه ممثـــل أنتيغـ   الـــذي أدلى بـ

العـام بـشأن هـذين    ونرحـب بتقريـري الأمـين      .  والصين ٧٧ـ  ال
نــــود أن نغتـــــنم هـــــذه  البنــــدين مـــــن جــــدول الأعمـــــال، و  

لإغاثــة في حــالات الطــوارئ  منــسق عمليــات ا لنــهنئ الفرصــة
علــى عملــهم الــشاق وتفــانيهم في مواجهــة تحــديات  وموظفيــه

  .العام الماضي
ج مـن التقـارير المتواصـلة علـى         انزعزلنا نشعر بالا  ا  مو  

ــن الا    ــية عـ ــس الماضـ ــسنوات الخمـ ــدى الـ ــصاعدي  مـ ــاه التـ تجـ
ــن     ــع، ومـ ــاق واسـ ــى نطـ ـــرة علـ ــار المدمـ ــوارث ذات الآثـ للكـ
. احتمــال اســتمرار هــذا الاتجــاه بــسبب ازديــاد أوجــه الــضعف

قلـــق في ذلــك الــصدد  مزيــد مــن الوالأمـــر الــذي يدعـــو إلـــى  
للــدول الأعــضاء في الجماعــة الكاريبيــة هــو الزيــادة      بالنــسبة 

ومعالجــة  .  والمناخية ةائي الم المبلَّــغ عنهـا في وتيرة وشدة المخاطر     
 يــستلزمـان شاشة الهــهتعقيــدات الكــوارث وإنهــاء حلقـــة أوج ــ 

دارة الكــوارث يتــضمـن، كمــا أشــير لإالأخـــذ بنهـــج متكامــل 
ــام     ــين العــ ــر الأمــ ــك في تقريــ ــيط )A/61/84(إلى ذلــ ، التخطــ
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تقــديم مــساعدة مــستدامـة  هـــا، وواجهتللكــوارث والتأهـــب لم 
الكارثــة، وقــوع  في مرحلــة مــا بعــد عــاش والــتعميرلجهــود الإن

  . ملحة مسـألةا المخاطـر باعتبارهلحد منوإعطاء الأولوية ل
ولبلوغ ذلك الهدف، حــددت الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر             

القمــة العــالمي ثــلاث مجــالات واســعة لتحــسين نظــام المــساعدة 
ودون المسـاس بأهـمية التقدم بخطــى      . الإنسانية بالأمم المتحدة  

الــدول الأعــضاء في تــولي  في المجــالات الثلاثــة كلــها، متــساوية
ــا خاصــا لتحــسين المرافــق اللازمـــة     ـــة اهتمام الجماعــة الكاريبي
للحـــصول الـــسريع علـــى التمويـــل في المراحـــل الأوليـــة لحالـــة  
الطــوارئ الإنــسانية، ولــضمان الاســتجابة المنــصفـة لحــالات       

 الـنقص   اني مـن  الطوارئ المهملة، أو لحالات الطـوارئ الـتي تع ـ        
  .المزمن في التمويل

المعرضة دول الجزريـة الصغيرة الناميـة،     وترتهن تنمية ال    
بصورة خاصة للأعاصير والفيضانات والزلازل، في حد ذاتهـا،         

 دوليــةالستجابـــة لا ا غــير أن.بتواتـــر تقلبــات الطقـــس ومــداها
لكوارث الـتي ضربــت في الماضـي القريـب          ا  إزاء  كافية تكن لم
 فــضلا عــن جــزر أخــرى  ينــادا وغيانــا وهايتـــي،امايكــا وغرج
نهكت مرافقها الأساسية جراء استمرار هبوب الرياح القوية،        أُ

ــار ووهطـــ أمـــواج ارتفـــاع ، وواصـــفالعالمـــصحوبة بل الأمطـ
ــر ــإطلاق    . البحـ ـــه بـ ـــا فيـ ــذي رحبنـ ــسياق الـ ــان الـ وذلـــك كـ

الصندوق المركزي للاستجابة لحـالات الكـوارث بغيـة ضـمان           
تنبـــؤ بهــــا بقــدر أفــضل وحــسنـة التوقيــــت     اســتجابة يمكــن ال  

ــا فيـــه بالعنــصر        ـــة، والــذي اعترفن للحــالات الإنــسانية الطارئ
  .قديم المنـح في الصندوق المعـززالإبداعـي بالنسبة لت

 إطــلاق الــصندوق، لا تــزال الــدول  مــنوبعــد ســنتين   
تطبيقــه علــى ل  تــشعر بالارتيــاحالأعــضاء في الجماعــة الكاريبيــة

حظ، بشكل خاص، الصـرف الفـوري للأمـوال        ونلا. نحو عام 
استـــنادا إلى نــداءات للاســتجابة الــسريعة لحــالات في أفريقيــا،  

هـا أزمـة    في والحـالات الـتي تـسببت        ،والحالة المستمرة في هـايتي    

 كمـا نلاحـظ تخـصيص الأمـوال للأزمـات الـتي           .  الحاليـة  الغذاء
 عـن فتـرة     لـصندوق اوقد خلص تقييم    . ها نقص في تمويل   يوجد

فقــد . ةموضــوعيمــة وأداة قيّكــ إلى أنــه أثبــت جدارتــه لــسنتينا
ية الاحتياجـات،   لب ت ةاديساعد على تسريع وتيرة الاستجابة وز     

ن علــى المــستوى عــلاوة علــى أنــه شــكل محفــزا للتنــسيق المحــسّ 
  . وتحديد الأولويات التي يمكن التثبت منها،الميداني

، خـــصص ٢٠٠٦عـــام في ومنـــذ إطـــلاق الـــصندوق   
بليـــون دولار للمعونـــة الإنـــسانية في جميـــع أرجـــاء أكثـــر مـــن 

ــالم ــيو. العـ ــض لكـ ــاءمننـ ــدد    بقـ ــزي المتجـ ــصندوق المركـ  الـ
وفي ذلــك . ة أرصــدتهللطــوارئ أداة تمويــل فعالــة، يجـــب تغذيــ

ــصدد ـــى     ،ال ــة عل ــة الكاريبي ــضاء في الجماع ــدول الأع  تحــث ال
ة، وتناشـد   ؤكدتحويل التعهـدات بالتبـرع إلى التزامات تمويل م      

  .مساعيه الحميدة في تلك العمليةبذل مين العام أن يواصل الأ
إنــــشاء ر بــــالغرض مــــن ثانيــــا، مــــن المهــــم أن نــــذكّ  

الـــصندوق المركـــزي لحـــالات الطـــوارئ بوصـــفه آليـــة المـــلاذ  
ــداءات     ــه في النـ ــضطلع بـ ــذي يـ ــل الـ ــدور المكمـ ــير، وبالـ الأخـ

ــات   ــسانية وآليــ ــرادى   والإنــ ــة لفــ ــوارئ التابعــ ــناديق الطــ صــ
ــالات ــالي، تحـ ــوبال. الوكـ ــضاء في الجماعـــة   يطتـ ــدول الأعـ  الـ
 ترتيبــات تمويــل إنــساني  يكمــلأن الــصندوقعلمــا بــالكاريبيــة 
ــرى، و ــة وشكل إضـــافة قيّيـــأخـ ناجحـــة لهيكـــل التمويـــل   مـ
ــساني ــل وجــه      ويُ. الإن ــل علــى أكم لاحــظ أن الــصندوق يعم
ستخدم مع صناديق الطـوارئ التابعـة لوكـالات الأمـم           عندما يُ 
  .الإنسانيت الأخرى لمجمع العمل لياالآ أو مع ،المتحدة

وتغتـــنم الـــدول الأعـــضاء في الجماعـــة الكاريبيـــة هـــذه   
الفرصة لتـشيد بالـدور القـيّم الـذي لا يـزال يـضطلع بـه الفريـق                  
ــيين الأمــين      ــا بتع ــصندوق، وتحــيط علم ــشاري في إدارة ال الاست

 عـــضوا في الفريـــق الاستـــشاري لـــضمان ١٦العـــام مـــؤخرا لــــ 
ولا تزال المجموعة الكاريبيـة تؤيـد توصـية         . الاستمرارية والتراهة 

الفريق الاستشاري بأن تبذل الدول الأعـضاء كـل جهـد ممكـن             
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 مليون دولار الذي حددتـه      ٥٠٠لتحقق الهدف المتمثل في جمع      
ــة  ــة العام ــة صــوتها إلى صــوت   . الجمعي ــضم الجماعــة الكاريبي وت

 الأمين العام في مناشدة الدول الأعضاء أن تساهم في الـصندوق        
 الــصندوق المركــزي  في المــؤتمر الرفيــع المــستوى القــادم بــشأن    

  .٢٠٠٨ديسمبر /، في كانون الأوللمواجهة الطوارئ
ــام    ــضاء في  ١٩٩١وفي عـــ ــدول الأعـــ ــشأت الـــ ، أنـــ

ــة في     ــة للاســتجابة الطارئ ــة الكاريبي ــة الوكال ــة الكاريبي الجماعي
حالات الكوارث، التي تـشكل برنامجـا لإدارة الكـوارث يـروم            

. للكـوارث وإدارتهـا علـى الـصعيد الإقليمـي         لاسـتجابة   تنسيق ا 
، تـــود الجماعـــة الكاريبيـــة أن تعـــرب عـــن  حلـــةر الموفي هـــذه

ها للمانحين على دعمهم المتواصل، وتثني علـى تخـصيص          رتقدي
 مليون يـورو لـدعم التوجـه        ٣,٤مبلغ  الاتحاد الأوروبي مؤخرا    

 قتـصر علـى الاسـتجابة للكـوارث    يالجديد للوكالـة، الـذي لـن     
عزز أنـشطة الوقايـة والتأهـب الـتي         يعندما تقع فحسب، بـل س ـ     

  . أيضاتحد من مخاطر الكوارث قبل وقوعها
اعة الكاريبية أن تبلغ الجمعيـة بـأن الوكالـة          الجم ويسر  

الكاريبيـــة للاســـتجابة الطارئـــة في حـــالات الكـــوارث يجـــري  
تحويلها الآن إلى الوكالة الكاريبية لإدارة الطوارئ في حـالات          

ــاول إدارة المــوارد  تعناصــر أساســية  مــع إدخــال  ارث، الكــو تن
ــشرية،  ــصالات،   البـ ــات والاتـ ــات المعلومـ ــسين تكنولوجيـ وتحـ

ــل لم   ــشروع متكامـ ــار مـ ــق في إطـ ــهاج الإداروالتطبيـ ــى ةنـ  علـ
  .مستوى وحدة التنسيق

أصــبحت الآن والكــوارث في منطقــة البحــر الكــاريبي   
تـواتر  د  ازديـا سـيما بفعـل      ، لا أكثر تدميرا من أي وقت مضى     

ــاخ العــالمي   ةشــد وأ وتتفــاقم .  الأعاصــير الناجمــة عــن تغــير المن
وهـذه الكـوارث المـدمرة بـصورة        . تزايـد الحـضرنة   الحالة جراء   

ــل فحـــسب  ــدة لا تقتـ ــو  ،متزايـ ــل تمحـ ــضا  بـ ــن  أيـ ــنوات مـ سـ
ــق الأساســية    ــى المراف ــؤثر  و.الاســتثمار وتقــضي عل تكــاليف ت

لا إلى درجـة    إصلاحها على الاقتصادات الإقليمية الـضعيفة فع ـ      
  .أننا نضطر إلى التضحية بالبرامج الإنمائية

ــهو   ــساعدة في  عليـ ــديم المـ ــي أن نـــشير إلى أن تقـ ، ينبغـ
 يسهم بصورة كـبيرة     ،بيةو مثلما تقوم به الجماعة الأور     ،حينها

، مما يساعد المنطقـة مـن       ةالكاريبيالاستجابة الإقليمية   في تعزيز   
 ،ويحـــسن، رثلكـــواواجهـــة اخـــلال تعزيـــز تأهبـــها مـــسبقا لم

ن وتمك ـِ.  وتـيرة التعـافي مـن آثـار الكارثـة          سريع آفـاق ت ـ   ،بالتالي
الاقتــصادي البــشري و مــن تقليــل الأثــر تلــكأشــكال التعــاون 

  . للكوارث إلى أدنى حد
ومن البديهي تماما أن آثار الكوارث تنتـشر علـى نحـو              
وتشعر البلدان المتقدمة النمو والبلـدان الناميـة بوقعهـا،        . متزايد

 يسلط الضوء على الضرورة الملحة لكي تعمل جميع الـدول        مما
   .والمناطق معا

): تكلـم بالإنكليزيـة   ( )الهنـد  (السيد سـينغ دهيننـدزا      
  .لي بهذا البيان باسم حكومتي السويد والهنديشرفني أن أد

نود أن نـشكر الأمـين العـام علـى الوثـائق الـتي قـدمها                  
ونقـدر  ). A/63/277(في إطار هـذا البنـد، بمـا في ذلـك تقريـره              

الإحاطة الإعلامية التي قدمها وكيل الأمـين العـام جـون هـولمز        
  .في وقت سابق

وتقر الهند والسويد بأن تنسيق المـساعدة الإنـسانية في            
 ويقـدر . حالات الطوارئ من أهـم مـسؤوليات الأمـم المتحـدة         

ــابع الح  ــا الطـ ــالبلـــدان تقـــديرا بالغـ  والتطـــوعي والمتعـــدد يدايـ
  .اعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدةالأطراف للمس

ــرجح أن        ــن الم ــه م ــد أن ــسويد والهن ــوتلاحــظ ال زداد ي
ونحـيط  . الطلب على المـساعدة الإنـسانية في المـستقبل القريـب          

كمـا نحـيط علمـا      . بتزايد عدد الأخطـار الطبيعيـة وأثرهـا        علما
ات الإنــسانية الــتي لا تــزال  بتعقــد حــالات الطــوارئ والتحــدي 

  . هذه الحالاتتمثلها
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ــادئ       ــى أن المبـ ــدهما علـ ــسويد تأكيـ ــد والـ ــدد الهنـ وتجـ
 أســـاس المـــساعدة هـــيالإنـــسانية والقـــانون الإنـــساني الـــدولي 

وينبغــي احتــرام نــص وروح هــذه المبــادئ احترامــا   . الإنــسانية
وتشدد الـسويد والهنـد علـى وجـوب تقـديم المـساعدة             . صارما

  . عدم التحيزالإنسانية وفقا لمبادئ الإنسانية والحياد و
ــسية عــن       ــة مــسؤولية رئي وتتحمــل الحكومــات الوطني

ــى        ــا عل ــصعب أحيان ــه ي ــن أن ــرغم م ــى ال ــوارث، عل إدارة الك
وبإمكان .  اعتمادا على الذات   الدول معالجة حالات الطوارئ   

لإيجـاد حلـول    فيمـا بينـها     الدول، بـل يجـب عليهـا، أن تتعـاون           
ويجــب . جماعيــة وتعاونيــة للتحــديات الــتي تــشكلها الكــوارث 

زيــــادة وتعزيــــز جهــــود الــــدول الأعــــضاء للنــــهوض بنظــــام  
أكثــر اســتجابة وفوريــة وإنــصافا، يكــون للمــساعدة الإنــسانية 

  .الاحتياجاتتلبية يقوم على أساس و
قـدرات الأمـم    ينبغـي تعزيـز      هوتعتقد الهند والسويد أن     

. المتحدة ودورها في تنسيق وتقديم المساعدة الإنـسانية الدوليـة         
كتـب تنـسيق    العمليـة لم  التنسيق  قدرات   تعزيزيعني  ج  وهذا النه 

ــسانية  ــشؤون الإن ــم المتحــدة     ال ــديم صــناديق الأم ، وتحــسين تق
ــادة    ــسانية، وزي ــة للخــدمات الإن ــا المعني ــ وبرامجه ــام الم ساءلة أم

  .أصحاب المصلحة
.  عمليـــة متكاملـــةويجـــب أن تكـــون إدارة الكـــوارث  

وبالتـالي،  . عـلاج وتعتقد الهند والسويد أن الوقاية أفضل مـن ال        
ونخــصص قــدرا أكــبر مــن  أن نــولي مزيــدا مــن الاهتمــام علينــا

.  والتأهـــب لمواجهتـــهاالمـــوارد للحـــد مـــن أخطـــار الكـــوارث
وعلاوة على ذلك، ينبغـي إدمـاج الحـد مـن أخطـار الكـوارث               

  .والتأهب لها في السياسات الإنمائية
كما ترى السويد والهنـد أن إدارة الكـوارث يجـب أن         

ــون عمل ــاملة تكـ ــة شـ ــدني   . يـ ــع المـ ــة والمجتمـ ــات المحليـ فالمجتمعـ
وعلينـا  . في هذا الصدد  لكل منها دورها الهام     والقطاع الخاص   

 . وزيادتهـا التـآزر أن نعمل في شراكة بغية الاستفادة من أوجـه    

ــاون  ــلوالتعـ ــة والإ  تعزيـ ــة والوطنيـ ــدرات المحليـ ــة في ز القـ قليميـ
 أخطــار مجــالات الاســتجابة في حــالات الطــوارئ و الحــد مــن 

  . بالنفع على الجميعسيعود الكوارث والتأهب لها 
 دولـــة فـــإن لـــدى كـــلالعولمـــة، يتجـــه إلى وفي عـــالم   

ستخدم في شـراكة    قدرات وموارد وتجارب ومعرفة يمكن أن تُ      
.  المتبادلـة  نفعـة مع جميع الدول ومع المجتمع الدولي مـن أجـل الم          

ــة ق ــ   صوى وبالتــالي، يجــب علــى الأمــم المتحــدة أن تــولي أولوي
نـشر أفـضل   لوضع الآليات الـتي تـستفيد مـن هـذه القـدرات وت          

  .الممارسات والمعارف
هـم  ومـن الم  . لم يسبق لها مثيل   ويجتاز العالم أزمة مالية       

أن نــسلط الــضوء في هــذه الأوقــات علــى الــضرورة المــستمرة   
للإبقاء على مستويات القدرة على التنبـؤ بالمـساعدة الإنـسانية           

الـصندوق  لصدد، تعتقد السويد والهنـد أن       وفي هذا ا  . وزيادتها
 الـصندوق   تمكَّـن فقد  .  كان ناجحا  لطوارئواجهة ا المركزي لم 

 كـان لـصرف  و. بليون دولار خلال سنتين من عملـه        تعبئة من
هــــذه الأمــــوال دور في التعجيــــل بالاســــتجابات في حــــالات 

وقــد ســلط  . وأثــر إيجــابي علــى إدارة هــذه الحــالات،الطــوارئ
ــشاء  ــصندوق إن ــدول الأعــضاء    ال ــا لل ــضوء علــى م ــشغيله ال وت

ــة  ــصالح جماعيـ ــن مـ ــة مـ ــال   كافـ ــدول الأعمـ ــشتركة في جـ ومـ
  .الإنساني
وللــدول الأعــضاء مــصلحة مــشتركة في كفالــة تقــديم    

ــال    ــى نحــو فع ــسانية عل ــساعدة الإن ــز   . الم ــورة وتعزي ويمكــن بل
التوافق في الآراء القائم فيما يتعلق بهـذه المـصالح المـشتركة مـن              

وســـيعزز هـــذا النـــهج قـــدرتنا  .  بنـــاء ومـــستنيرخـــلال حـــوار
المـــشتركة علـــى مواجهـــة الكـــوارث ســـواء الطبيعيـــة أو الـــتي   

  .ها الإنسانفييتسبب 
  .وأدلي الآن ببيان وطني باسم حكومة الهند  
تؤيد الهنـد البيـان الـذي أدلى بـه ممثـل أنتيغـوا وبربـودا                  

  . والصين٧٧ـ بالنيابة عن مجموعة ال
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تــضطلع بــه الأمــم المتحــدة في واكتــسب الــدور الــذي   
فقــد ذكــر الأمــين . المجــال الإنــساني مزيــدا مــن الأهميــة مــؤخرا 

ــره عــن   ــام في تقري ــساعدة   الع ــشأن تقــديم الم ــدولي ب ــاون ال التع
أن هنــاك ) A/63/277(الإنــسانية في ميــدان الكــوارث الطبيعيــة 
تــواتر وشــدة الكــوارث  ظــاهرة أطــول أمــدا تتجلــى في زيــادة  

ــرتب  ــة المــسجلة ومــا ي ــ. ط بهــا مــن أخطــار طبيعي ت ررضوقــد ت
  .هذه الأخطار في العام الماضيمن آسيا، بما فيها الهند، 

وعــلاوة علــى الكــوارث المرتبطــة بالأخطــار الطبيعيــة،   
تعقد المشهد الإنساني العالمي وتعرض لقـدر أكـبر مـن الـضغط             

 لـه  سبقالـذي لم ي ـ بفعل بروز تحـديات جديـدة مثـل الارتفـاع         
ث ارتفــاع أســعار الأغذيــة حدِوســيُ. لأغذيــةفي أســعار امثيــل 

أثـــرا ســـلبيا علـــى الـــسكان الـــذين يقتربـــون مـــن عتبـــة الفقـــر  
 وسـيزيد مـن حـدة المحنـة الإنـسانية في أنحـاء              ،يعيشون تحتها  أو

ــامي  ــالم النـ ــن العـ ــعة مـ ــالم  . واسـ ــابع ومعـ ــد طـ ويـــشكل تحديـ
الاستجابة الإنسانية لهذه التنمية وتمويلها مـسألة تهـتم وتنـشغل           

وفي ظـل تلـك الظـروف،       .  الهند وغيرها من البلـدان الناميـة       بها
ســيكون مــن المنطقــي أن نتوقــع اســتمرار ازديــاد الطلــب علــى  

  .المساعدة التي تقدمها الأمم المتحدة في الميدان الإنساني
وتتحمـــل الـــدول الأعـــضاء المـــسؤولية الرئيـــسية عـــن   

. رئتقديم المساعدة الإنسانية للاستجابة لجميع حـالات الطـوا        
إن بـــديل عـــن الجهـــود الوطنيـــة الفعالـــة، ف ـــلا يوجـــد وبينمـــا 

 قاصـــراالاقتـــصار علـــى الاســـتجابة الوطنيـــة يمكـــن أن يكـــون 
وتــضطلع الأمــم المتحــدة بــدور رئيــسي في اســتكمال   . أحيانــا

  .وتعزيز جهود الدول الأعضاء
إلى زيــــادة التعــــاون الثنــــائي وتقــــوم الحاجــــة أيــــضا   

ــصدي لل   ــي والــدولي للت ــتخدام قــدراتنا   والإٌقليم كــوارث واس
في مرحلـة   لا  ولا بد من تعزيز التعاون      . بأكبر قدر من الفعالية   

 بل أيضا للإغاثـة     ،الطوارئ أثناء الاستجابة للكوارث فحسب    
وإعــادة التأهيــل، والتأهــب للكــوارث، ووضــع أنظمــة الإنــذار 

ينبغـي أن   و،   تشكل وهذه العناصر كلها  . المبكر والإبقاء عليها  
 في اســتراتيجيات إدارة الكــوارث علــى نحــو    ، أجــزاءلكشتــ

  .فعال
الــصندوق المتجــدد ن علــى إنــشاء القــد انقــضت ســنت   

ــام   . المركــزي للطــوارئ  ــر الأمــين الع ــد أن تقري ولاحظــت الهن
ــه ب   ســلَّ ــق أهداف ــصندوق حق ــأن ال ــدم ب ــبير، وأصــبح في  ق ر ك

 ظــرف وجيــز أداة قيمــة ومحايــدة للعمــل الإنــساني، عــن طريــق
ــة أمــور  ــهاجمل ــسيق علــى    ال من ــز التن تعجيــل بالاســتجابة وتحفي

  .المستوى الميداني
 في المائــــة تقريبــــا مــــن ٥ويغطــــي الــــصندوق اليــــوم   

ــالم    ــسانية في الع ــساعدة الإن ــسنوية للم ــدفقات ال ــار . الت وباعتب
ــساعدة       ــة الم ــا راســخا بطــابع عالمي ــؤمن إيمان ــا ي ــدا نامي ــد بل الهن

دم تحيزهــا الإنــسانية الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة وحيادهــا وعــ
 وقـــد  هـــذه الحـــصةرؤيـــةوتعـــدد أطرافهـــا، فإنهـــا ترغـــب في  

  . ازدادت
ــواتر شـــن      ويـــساور الهنـــد بـــالغ القلـــق إزاء ازديـــاد تـ

الهجمـــات علـــى العـــاملين في المجـــال الإنـــساني ومبـــاني الأمـــم  
 ونددت بهـذه    ،وقد عارضت الهند العنف على الدوام     . المتحدة

  .ممكنةشد لهجة الهجمات بأ
نـد أن تغتـنم هـذه الفرصـة لتعيـد التأكيـد             كما تـود اله     

ــادئ       ــسانية اســتنادا إلى مب ــساعدة الإن ــديم الم ــى وجــوب تق عل
ــدولي     ــساني ال ــانون الإن ــساني والق ــانون الإن ــد و. الق ذكــرت ق

الجمعيــة العامــة في مناســبات عديــدة، بمــا في ذلــك في المبــادئ   
، أنـه ينبغـي تقـديم       ٤٦/١٨٢التوجيهية المحددة في مرفق القرار      

ــه   المــ ــاء علــى طلب ــسانية بموافقــة البلــد المتــضرر وبن . ساعدة الإن
على وجوب تقـديم المـساعدة الإنـسانية وفقـا          الهند  تشدد   كما

  . لمبادئ الإنسانية والحياد وعدم التحيز
 ـــ   لت لتوســـيع هـــذه ذِغـــير أننـــا لاحظنـــا أن جهـــودا بُ

وبينمــا نــرى أن الأســاس المعيــاري  . القاعــدة ونطــاق التــدخل 
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قديم المساعدة الإنسانية كـاف، فـإن الهنـد منفتحـة           والقانوني لت 
ــسيقية     ــة والتنـ ــدرات العمليـ ــز القـ ــدة لتعزيـ ــار جديـ ــى أفكـ علـ

ــادرات    . للمنظمــة ــال في هــذه المب كمــا نعتقــد بوجــوب الامتث
  .للعمليات الحكومية الدولية روحا ونصا

ــة       ــد آمن ــاء هن ــد بن ــستهدف إدارة الكــوارث في الهن وت
 مـن خـلال وضـع اسـتراتيجية         ،وقادرة على مواجهة الكوارث   

. شـــاملة معنيـــة بتعـــدد الكـــوارث وقائمـــة علـــى التكنولوجيـــا 
يترأسها رئيس الـوزراء    ئت سلطة وطنية لإدارة الكوارث    نشِوأُ

ثقافــة الوقايــة مــن تعزيــز  مــن خــلال ،بغيــة تحقيــق هــذا الهــدف
الكوارث والتخفيف مـن أثرهـا والتأهـب لهـا للقيـام باسـتجابة             

  .قوعهاسريعة وفعالة إبان و
 وتتماشـــى اســـتراتيجية الهنـــد لإدارة الكـــوارث مـــع      

ــوارث    ــن الكـ ــد مـ ــة للحـ ــتراتيجية الدوليـ ــو  الاسـ ــلان ريـ  وإعـ
ــو للفتـــرة       ــل هيوغـ ــة وإطـــار عمـ ــة للألفيـ ــداف الإنمائيـ والأهـ

٢٠١٥-٢٠٠٥ .  
وتنطــوي الأركــان الــتي تقــوم عليهــا اســتراتيجية الهنــد   

ى لإدارة الكـــوارث علـــى إدارة الكـــوارث الـــتي تعتمـــد علـ ــ    
ــادرات      ــد المبـ ــدرات، وتوطيـ ــوير القـ ــة، وتطـ ــات المحليـ المجتمعـ
ــسابقة وأفــضل الممارســات، والتعــاون مــع الوكــالات علــى     ال

  . والدوليي والإقليمالصعد الوطني
 ،لتأهـب للكـوارث   اوتلتزم حكومة الهند بتعزيز ثقافـة         

وتــشجع اتخــاذ تــدابير التخفيــف مــن آثارهــا اســتنادا إلى آخــر   
ــةمــستجدات التكنولوجيــ كمــا تلتــزم بــدمج  . ا واســتدامة البيئ

ــائي   ــة التخطــيط الإنم  وبوضــع إطــار  ،إدارة الكــوارث في عملي
مؤســسي وقــانوني، وتهيئــة بيئــة تنظيميــة مواتيــة، ووضــع نظــام  

تــؤمن بــأن الاســتجابة الإنــسانية الفعالــة هــي و. فعــال للامتثــال
المعرضـــة للخطـــر  يجـــب أن تـــولي اهتمامـــا خاصـــا للفئـــات     

  .والضعيفة

ــشديدا د الحكومــة وتــشد    علــى وضــع أنظمــة  اكــبيرت
بالعمـــل مـــع  كمـــا تـــؤمن. معاصـــرة للتوقـــع والإنـــذار المبكـــر

وســائط الإعــلام والمنظمــات غــير الحكوميــة والقطــاع الخــاص  
  . على مواجهتهاةلتوعية بالكوارث الإنسانية وتعزيز القدرل

  .١٠/١٨رفعت الجلسة الساعة   
  
  


