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Ejecutivo del Mecanismo se trataran como solicitudes dirigidas al MM.

GE.08-63094 (S) 171008 231008



ICCD/CRIC(7)/3/Add.6
pagina 2

Resumen

En el presente documento se explican de forma detallada los principios para la
presentacion de los informes del Mecanismo Mundial (MM). El documento se centra en la
explicacion de esos principios, su aplicacion y sus consecuencias, a la luz de los
instrumentos de planificacion y programacion propuestos por el Mecanismo. El Comité de
Examen de la Aplicacion de la Convencion tal vez desee examinar esta informacion en su
séptima reunion e impartir orientacion adicional a la secretaria sobre la elaboracion de un
proyecto de directrices para la presentacion de los informes del MM, con miras a su
aprobacion por la Conferencia de las Partes en su noveno periodo de sesiones.

Las conclusiones y recomendaciones orientadas a la accion que se refieren a los
principios para la presentacion de los informes del MM figuran en el documento
ICCD/CRIC(7)/3.
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I. INTRODUCCION

1.  El Mecanismo Mundial (MM) fue creado por la Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion (CLD) con el objeto de aumentar la eficacia y eficiencia de los
mecanismos financieros existentes y promover medidas para movilizar y canalizar recursos
financieros sustanciales, incluida la transferencia de tecnologia, sobre la base de donaciones y/o
préstamos en condiciones favorables u otras condiciones analogas. El MM funciona bajo la
direccion y orientacion de la Conferencia de las Partes (CP) y es responsable ante ésta’. En la
Convencion se dispone que el MM debera informar sobre sus actividades a la CP, a partir de su
segundo periodo ordinario de sesiones’.

2. Enladecision 11/COP.1 (sobre los procedimientos para la comunicacion de informacion y
el examen de la aplicacion) no se incluyen disposiciones sobre la presentacion de informes por
el MM. En la decisién 24/COP.1 (sobre la organizacion de acogida del MM y el acuerdo sobre
las modalidades de funcionamiento) y la decision 25/COP.1 (sobre las disposiciones
institucionales para la colaboracioén en apoyo del MM) se establecen los elementos sobre los que
el MM deber4 informar a la CP*, entre los cuales figuran:

a)  Las operaciones y actividades del MM, incluida la eficacia de sus actividades para
promover la movilizacion y canalizar los recursos financieros sustanciales hacia los
paises Partes en desarrollo afectados, a que se refiere el articulo 21, parrafo 4 a), del
de la Convencion;

b) La evaluacion de la disponibilidad futura de fondos para la aplicacion de la
Convencion, asi como la evaluacion y propuesta de medios eficaces de suministro de
tales fondos;

c¢)  Elapoyo que recibe el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial,
asi como de otras organizaciones pertinentes.

3. Sepidi6 al MM que presentara informes a la CP por conducto del director de la
organizacion de acogida, el Presidente del FIDA®. No se dispuso nada con respecto al formato
de los informes.

4.  Envarias ocasiones, la CP ha formulado solicitudes adicionales de presentacion de
informes al MM, que se han convertido en obligaciones permanentes de facto. Esas
solicitudes son:

2 Texto de la Convencion, art. 21, parr. 4.
3 Texto de la Convencién, art. 21, parr. 5 d).
4 Aspecto que se reiterd en la decision 10/COP.3.

> Decisiones 25/COP.1 y 10/COP.3.
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a) Informar, junto con la secretaria, sobre la ayuda prestada a las Partes que son paises
africanos afectados, que la hayan solicitado, para facilitar la realizacion de procesos
de consulta para negociar y concertar acuerdos de asociacion basados en los
programas de accion nacionales, subregionales y regionales, y sobre los resultados
obtenidos6;

b)  Informar sobre las actividades realizadas por el Comité de Facilitacion del MM, las
decisiones adoptadas y los resultados obtenidos en su aplicacion®;

c¢) Informar, en los periodos de sesiones de la CP y las reuniones del Comité de Examen
de la Aplicacion de la Convencion (CRIC), sobre la aplicacion del plan de trabajo
cuatrienal, tomando como referencia su marco de gestion basada en los resultados’;

d) Informar, junto con la secretaria, sobre la aplicacion del plan de trabajo conjunto y,
de manera clara y transparente, sobre la distribucion efectiva del trabajo y el uso de
los fondos basicos y voluntarios en relacion con dicho plan'.

5. Encel pasado, el MM ha recibido también numerosas solicitudes especiales de la CP en
materia de presentacion de informes, que bien se aplicaban a un periodo concreto de tiempo o
que ya se han atendido"".

% Decision 5/COP.3.

" El Comité de Facilitacion esta integrado por el FIDA, el PNUD, el Banco Mundial, la secretaria
de la CLD, la secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD),
el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) y el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales (CGIAR).

® Decision 9/COP.3. En la decision 3/COP.8 se pidi6 a su vez al Comité de Facilitacion que
informara de manera coordinada a la CP y al CRIC sobre las cuestiones relacionadas con su
programa de trabajo.

? Decision 3/COP.8, anexo (la Estrategia).
' bid.
! Estas fueron las solicitudes que se formularon:

- Enladecision 18/COP.2, que estableciera un proceso constante de consulta y
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales, asi como con el sector
privado, y que presentara un informe a la Conferencia de las Partes en su tercer periodo
de sesiones;

- Enla decision 3/COP.6, que estableciera y pusiera en marcha un programa bienal de
trabajo conjunto para la secretaria y el MM con arreglo al plan de trabajo del segundo,
y que presentara un informe a la Conferencia de las Partes en su séptimo periodo de
sesiones, que incluyera el apoyo necesario a los paises Partes en desarrollo afectados y
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6.  Con arreglo a la decision 1/COP.5, se solicita al MM que informe regularmente al CRIC en
las reuniones que se celebren entre los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Partes. La ausencia de un mandato claro en relacidon con la presentacion de los informes del MM
tuvo como consecuencia cambios en el formato de los informes con el paso del tiempo'?. Hasta
el momento, el MM ha satisfecho todas las obligaciones mencionadas en materia de presentacion
de informes en un tnico documento.

7. Sellevaron a cabo tres examenes de las politicas, las modalidades de funcionamiento y las
actividades del MM en los periodos de sesiones tercero, sexto y octavo de la CP".

La Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) de las Naciones Unidas realizara una evaluacion
del MM, que comprendera unas recomendaciones'®.

a los demas paises Partes comprendidos en los Anexos de Aplicacion Regional de la
Convencion, asi como una estrategia comun de sensibilizacion e informacion, con el
mandato de que el MM realizara con eficiencia tareas de movilizacion de recursos;

- Enla decision 5/COP.6, relativa al segundo examen de las politicas, modalidades de
funcionamiento y actividades del MM, que informara de los avances en la ejecucion de
las actividades enunciadas en esa decision;

- Enla decision 29/COP.6, que la CP revisara, en su séptimo periodo de sesiones, los
progresos realizados, entre otros, por el MM, para movilizar recursos financieros
destinados a respaldar la aplicacion de la CLD vy, en especial, los programas de accion
nacionales encaminados a luchar contra la desertificacion;

- Enla decision 4/COP.7, que, en el contexto de las actividades para promover puntos de
referencia e indicadores, preparara, para el octavo periodo de sesiones de la CP, un
documento sobre posibles instrumentos, instituciones y procesos de financiacion
internacional y nacional para financiar objetivos cuantificados, sujetos a un calendario
y financieramente viables sobre lucha contra la degradacion de las tierras y la
desertificacion desde una perspectiva de largo plazo, comenzando con los planes de
accion nacionales y siguiendo con la posible consideracion en el futuro de programas
de accion subregionales y regionales, en colaboracion con los miembros de su Comité
de Facilitacion;

- Enla decision 3/COP.8, que presentara su proyecto de plan de trabajo multianual
(cuatrienal) y su programa de trabajo bienal al CRIC 7 para su examen y,
posteriormente, a la CP 9 para su examen y aprobacion; en esa misma decision se pidio
al Secretario Ejecutivo y al MM que presentaran al CRIC 7 un proyecto de programa
de trabajo conjunto, de conformidad con el parrafo 22 de la Estrategia, y que lo
sometieran a la consideracion de la CP 9.

12 Con la unica excepcion del documento ICCD/CRIC(6)/3/Add.1, presentado en respuesta a la
decision 4/COP.7.

3 Texto de la Convencion, art. 21, parr. 7, y decisiones 9/COP.3 y 5/COP.6.

4 Decision 3/COP.8.
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8.  Ladisposicion de que el MM debe informar al CRIC en las reuniones que se celebren entre
los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes es la principal dificultad
observada en los procedimientos de presentacion de informes del Mecanismo. Existe una
disposicion similar para la presentacion de los informes del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM), conforme al Memorando de Entendimiento entre la CP y el FMAM, y los de
la secretaria. Esto significa que el examen de la informacion disponible sobre la movilizacion y
el uso de los recursos financieros y otro tipo de apoyo de los organismos y las instituciones
multilaterales, que es en la actualidad un tema permanente del programa de las reuniones entre
periodos de sesiones del CRIC, se lleva a cabo en el CRIC sin la informacion facilitada por el
MM y el FMAM, las dos principales instituciones que se ocupan del apoyo financiero a la
aplicacion de la Convencion. Por esa razon no se puede comparar cronolégicamente la
informacion de los paises Partes afectados y desarrollados con la de los mecanismos financieros,
lo que impide aplicar el principio de la comparabilidad de la informacion entre regiones y a lo
largo del tiempo, que es una de las prioridades de reestructuracion del CRIC enunciadas en la
Estrategia'™.

9.  Este problema ya ha sido sefialado por el Grupo de Trabajo Ad Hoc (GTAH) para mejorar
los procedimientos de comunicacion de la informacion (establecido conforme a la

decision 8/COP.7)'®. En la Estrategia se pide al MM que presente informes sobre la aplicacién
de la Estrategia tanto al CRIC como a la CP'7. La CP tal vez desee pedir al MM que presente
informes sobre el apoyo que presta a los paises Partes afectados en las reuniones del CRIC en
que todas las Partes presenten sus informes'®. Esos informes permitirian al CRIC obtener maés
informacion sobre el apoyo a la aplicacion y cerciorarse de que se toman en cuenta las
deliberaciones sobre esa cuestion al examinarse los proyectos de decisiones pertinentes
presentados a la CP".

10. El GTAH senal6 la necesidad de elaborar directrices especificas de presentacion de
informes para el MM, sobre la base de la Convencion y de las decisiones pertinentes de la CP
acerca de las tareas y obligaciones del MM en materia de presentacion de informes. Tales
directrices, que se prepararan con arreglo a lo dispuesto en la Estrategia (decision 3/COP.8),
podrian ajustarse periddicamente con arreglo a las deliberaciones del CRIC sobre el informe
periodico de las politicas, las modalidades operacionales y las actividades del MM vy las

. . . . . .2
obligaciones de presentar informes especiales, si fuera necesario®”.

15 Decision 3/COP.8.

16 En sus deliberaciones, el GTAH propuso una solucion por la que el MM presentaria informes
en todas las reuniones del CRIC.

7 Decision 3/COP.8, anexo (la Estrategia).

'8 El momento y la frecuencia de esas reuniones del CRIC seran decididas por la CP en su
noveno periodo de sesiones, en el contexto de la revision del mandato del CRIC.

Y ICCD/CRIC(6)/6.

20 Ibid.



ICCD/CRIC(7)/3/Add.6
pagina 8

11.  Aunque el MM ha puesto en marcha diversas actividades para responder a los aspectos de
reunion y analisis de informacion financiera de su mandato que se establecen en el articulo 21 de
la Convencion, no se le ha pedido expresamente que contribuya a sintetizar y analizar los
informes recibidos por la secretaria. La informacion facilitada por el MM sobre tendencias
generales de las corrientes financieras podria resultar de utilidad para el CRIC en lo que respecta
a sus recomendaciones y deliberaciones sobre politicas.

12.  La CP sefial6 que para aplicar debidamente la Estrategia seria necesario movilizar recursos
financieros suficientes, previsibles y oportunos a todos los niveles*' y, en ese contexto, dedico
una atencion especial a la labor del MM como parte del marco de aplicacion. Tanto el objetivo
estratégico 4 de la Estrategia (movilizar recursos para apoyar la aplicacion de la Convencion
mediante alianzas eficaces entre agentes nacionales e internacionales) como el objetivo
operacional 5 (financiacion y transferencia de tecnologia: movilizar recursos financieros y
tecnoldgicos nacionales, bilaterales y multilaterales y mejorar la eleccion de los beneficiarios y
la coordinacién de esos recursos a fin de aumentar su impacto y eficacia) estan estrechamente
vinculados con el desempefio del MM y en los informes del Mecanismo debe poderse indicar
claramente su contribucion a la consecucion de los objetivos. En la Estrategia se establece que el
objetivo operacional 5 es uno de sus componentes clave y que el MM, dado su mandato
especifico, tiene una responsabilidad fundamental en el logro de ese objetivo. E1 MM también
debe apoyar la consecucion de los objetivos operacionales 1y 2.

13. Por tanto, los indicadores nacionales y regionales para el seguimiento de la aplicacion de la
Estrategia que adoptara la CP en su noveno periodo de sesiones (CP 9) deben vincularse
estrechamente a la informacion sobre las actividades del MM en apoyo de los paises Partes
afectados, y por tanto quedar reflejados en los futuros informes del MM. En consecuencia, en
este documento se sigue la estructura de los documentos elaborados acerca de los principios para
la presentacion de informes de los paises Partes afectados y los paises Partes desarrollados, asi
como los de las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones de las Naciones
Unidas, el FMAM, la secretaria y los programas de accidon subregionales y regionales
(ICCD/CRIC(7)/3/Add.1 a 5 y Add.7, respectivamente). Este documento deberia considerarse
como base para que la séptima reunioén del CRIC (CRIC 7) proporcione mas informacion a fin de
que la CP 9 adopte una decision final acerca de las directrices sobre la presentacion de los
informes del MM, conforme a lo solicitado en la decision 8/COP.8.

14. Los indicadores relativos al propio MM son parte del marco de gestion basada en los
resultados del Mecanismo y también seran examinados por el CRIC 7 y adoptados por la CP 9 en
el contexto de su examen del plan de trabajo cuatrienal y el programa de trabajo bienal del MM
(ICCD/CRIC(7)/2/Add.3 e ICCD/CRIC(7)/2/Add.4, respectivamente). Por tanto, debe
procurarse que las directrices sobre la presentacion de los informes del MM se ajusten al sistema
de supervision de la gestion basada en los resultados establecido para su plan y sus programas de
trabajo.

15. Enladecision 3/COP.8 se pide también al Secretario Ejecutivo y al MM que incluyan
indicadores de cooperacion satisfactoria en su programa de trabajo conjunto, elaborado con
arreglo a los principios de la gestion basada en los resultados, con el objetivo de mejorar la
eficacia de los servicios sinérgicos que presten la secretaria y el MM (ICCD/CRIC(7)/2/Add.5).

2 Decisiones 3/COP.8 y 6/COP.8.



II. PRINCIPIOS PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DEL MECANISMO MUNDIAL

I. CONTENIDO DE LOS INFORMES

A. Compatibilidad con los fines de la Convencion, la Estrategia y sus objetivos

Aplicaciéon Consecuencias
a)  Los informes del MM se basaran en un nuevo formato que facilite: |a)  Para que en los informes se reflejen los propdsitos de la Convencion,
a) una evaluacion de la contribucion del MM a la consecucion de los asi como la Estrategia y sus objetivos, y para que dichos informes
propésitos de la Convencion y de la Estrategia y sus objetivos, con sean coherentes con la Estrategia:
una referencia especifica a los objetivos operacionales establecidos . Se claboraré f directri 1
por la Estrategia; b) la descripcion del apoyo prestado por el MM a D ¢ cha org’randurll or.m;l oy ur(liai 1\/115\(310 rlce;s para fa 1
la Convencion y la ejecucion de los programas de accion conexos en presentacion de los in Q@GS ¢ contormes a su plan y
. ., ., sus programas de trabajo;
el marco de sus instrumentos de programacion; y c) la presentacion
de informacion sobre las medidas adoptadas en respuesta a los 1) Se definirdn indicadores para el MM conforme al enfoque de
examenes de las politicas, las modalidades operacionales y las la gestion basada en los resultados, coherentes con los
actividades del MM, y sobre su evaluacion por la Dependencia indicadores para los objetivos operacionales acordados por las
Comun de Inspeccion (DCI), y otras solicitudes pertinentes de la CP. Partes.
b)  Se concedera especial importancia a la presentacion de informacion |b)  Conforme a la decision 3/COP.8, el MM debe participar en el
por el MM sobre sus logros en relacion con el objetivo operacional examen de los programas de trabajo y de los planes de accion
5 de la Estrategia (financiacion y transferencia de tecnologia: nacionales (PAN) exigido a los paises Partes afectados a nivel
movilizar recursos financieros y tecnoldgicos nacionales, bilaterales nacional y ayudarlos a vincular esos programas a la Estrategia.
y multilaterales y mejorar la eleccion de los beneficiarios y la La informacion relativa a esas actividades debera ser parte integrante
coordinacion de esos recursos a fin de aumentar su impacto y de los informes presentados por el MM.
eficacia), asi como sobre su apoyo a la consecucion de los objetivos
operacionales 1 (promocion, sensibilizacion y educacion)
y 2 (marco de politicas).
Explicacion
a) La CP ha subrayado en numerosas ocasiones la labor del MM para facilitar el acceso de los paises Partes afectados no so6lo a la financiacion

necesaria para aplicar la Convencion, sino también a conocimientos y tecnologia, sensibilizacion, educacion, etc.

6 eurded
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b)

La CP sefial6 que para aplicar debidamente la Estrategia seria necesario movilizar recursos financieros suficientes, previsibles y oportunos a nivel
nacional e internacional. La CP subrayo que el objetivo operacional 5, sobre la financiacion y la transferencia de tecnologia, era un elemento
central de la Estrategia y que el MM tenia una responsabilidad crucial en la consecucion de este objetivo, habida cuenta de su mandato de
aumentar la eficacia y eficiencia de los mecanismos financieros actuales, y de movilizar y canalizar recursos financieros sustanciales. El MM
también tiene un papel de apoyo a los objetivos operacionales 1 y 2. Para el cumplimiento de su funcion, la CP pidi6é al MM que reforzara su
capacidad de movilizar fuentes actuales y nuevas de financiacion y facilitar el acceso a la tecnologia. Para lograr esos objetivos, la CP pidi6 al
MM que revisara su actual plan de trabajo, manteniendo el enfoque de la gestion basada en los resultados, para que fuera acorde con la Estrategia.

La informacion sobre el grado en que el MM contribuye a la consecucion de los propositos de la Convencion y de la Estrategia y sus objetivos, y
sobre las modalidades de su respuesta a las deliberaciones de la CP, es de suma utilidad para aumentar la eficiencia y eficacia de la aplicacion de
la Convencion.

B. Evaluacion y analisis basados en indicadores

Aplicaciéon Consecuencias

b)

La definicion de un conjunto de indicadores para los objetivos a) Deberian examinarse y adoptarse indicadores del desempefio para el
estratégicos y operaciones de la Estrategia (un conjunto basico de MM que permitan medir su capacidad de respuesta a los objetivos
indicadores) es un proceso que debera ultimarse lo antes posible, con operacionales 5, 1 y 2. Esos indicadores deberian ser acordes con
el objetivo final de disponer de un conjunto basico y bien definido los fijados para las Partes.

de indicadores establecido al inicio del proximo ciclo de

presentacion de informes b) A fin de lograr la coherencia y la comparabilidad, el MM deberia

estructurar su informe aplicando el mismo enfoque basado en
Atendiendo a lo dispuesto en la decision 3/COP.8, la secretaria indicadores.

invito a las Partes a presentar propuestas de indicadores que
facilitaran el logro de los objetivos operacionales de la Estrategia.
Las propuestas se reuniran y se armonizaran antes del CRIC 7. Una
vez recibidas las aportaciones del CRIC, se presentardn a la CP 9
para su aprobacion. También se pedira el asesoramiento del Comité
de Ciencia y Tecnologia (CCT) y el MM sobre estos indicadores de
desempefio.

01 eurded
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Se proponen dos conjuntos de indicadores: "indicadores de
impacto", para medir los progresos realizados en pos de los cuatro
objetivos estratégicos de la Estrategia; e "indicadores del
desempefio", para medir los progresos realizados en pos de los cinco
objetivos operacionales de la Estrategia.

Explicacién

b)

En la Estrategia se concede una importancia especial a la adopcion de un enfoque basado en indicadores para evaluar los progresos que se logren
en la aplicacion de la Convencion y en la presentacion de informes al respecto, con el objeto de mejorar la evaluacion del impacto cuantitativo de
las medidas aplicadas y los programas ejecutados en el &mbito de la Convencidn, que hasta ahora ha sido limitada o inexistente. Si bien la
Estrategia adopt6 indicadores amplios para medir el nivel de logro de sus objetivos estratégicos, que deberan perfeccionar el CCT, el MM y la
secretaria, no ha adoptado indicadores del logro de los objetivos operacionales, que deberan ser definidos por las Partes.

La aplicacion de un enfoque basado en indicadores implicara un analisis sistematico de los indicadores en cada ciclo de presentacion de informes,
a fin de extraer conclusiones sobre tendencias y recomendar medidas. Los indicadores son instrumentos comunes para contribuir al seguimiento
y la evaluacion de la aplicacion, asi como de las tendencias de los procesos multilaterales relacionados con el desarrollo sostenible. En el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencion de Ramsar relativa a los Humedales y el proceso de los objetivos de desarrollo del
Milenio se utilizan indicadores con fines de supervision.

El GTAH también destacé la necesidad de definir indicadores para facilitar la presentacion de informes sobre impactos mensurables.

C. Determinacion de los efectos del apoyo prestado

Aplicacion Consecuencias

Una seccion del nuevo formato de presentacion de los informes del | a) La informacion sobre los efectos de las inversiones permitira

MM se dedicara a la evaluacion cualitativa y, en la medida de lo entender mejor la eficacia del apoyo prestado por el MM para la
posible, cuantitativa, de los efectos del apoyo prestado por éste a los consecucion de los objetivos previstos en su plan de trabajo

paises Partes afectados. La evaluacion comprendera un analisis de cuatrienal y promovera un mecanismo basado en el desempefo para
las lecciones extraidas y de los factores determinantes, asi como de apoyar las actividades relacionadas con la Convencion.

las necesidades a que obedecen esos factores. b)  Del estudio de los examenes de mitad de periodo y/o las

evaluaciones finales de los proyectos y los programas puede
extraerse informacion sobre los efectos del apoyo financiero,
informacion que suele estar a disposicion del MM.

11 eurded
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b) A partir de la funcion especifica que cumple el MM en materia de c) El analisis de los efectos también podria llevar a la identificacion de
prestacion de apoyo a los paises Partes afectados, convendria mejores practicas, como se pide en la decision 3/COP.8 y como
distinguir entre apoyo financiero y apoyo de otra indole (como la recomendo el GTAH.
asistencia técnica, la transferencia de conocimientos y tecnologia, la . . . , .

o . d)  En los examenes independientes podrian destacarse las conclusiones
sensibilizacion, la educacion, etc.). . ) ,
importantes y ofrecerse recomendaciones. Por ello, deberd alentarse
al MM a poner de relieve esas conclusiones en sus informes y a
preparar evaluaciones de la eficiencia y el impacto de las actividades
a las que ha prestado apoyo.
Explicacién

La informacion sobre el impacto de los programas y proyectos a los que el MM presta apoyo catalizador ayudaria a esclarecer la posible necesidad de
mejorar la elaboracion y la ejecucion de los proyectos y, de esa forma, contribuiria a extraer lecciones de la experiencia, conforme al enfoque aplicado
por el proceso de la Convencidn, y en particular por la Estrategia.

D. Coherencia, comparabilidad y exhaustividad de la informacion financiera

Aplicacion

Consecuencias

La informacion financiera del MM se presentara con un nuevo
formato (un anexo financiero), comun a todas las entidades que
presentan informes.

La informacion financiera suministrada a la Convencion debera
referirse a los recursos financieros movilizados y utilizados (es decir,
comprometidos y gastados) para ejecutar los programas de accion, y
abarcara los recursos internos y los externos.

El anexo financiero no debe ser una solucién aislada, sino que
deberia complementarse con una serie de medidas accesorias. Entre
esas medidas se propone, por ejemplo, que los paises Partes
afectados y sus asociados para el desarrollo, incluido el MM,
celebren consultas preliminares a fin de reducir al minimo las
discrepancias y evitar problemas de la presentacion de informacion
excesiva o insuficiente.

a)

El anexo financiero contribuird a aumentar las sinergias entre las
Convenciones de Rio, pues exigira que los proyectos propuestos se
clasifiquen de acuerdo con las tres convenciones y con los
marcadores de Rio.

Habran de elaborarse directrices para la preparacion del anexo
financiero.

El establecimiento de sistemas nacionales de informacion en los
paises Partes afectados permitiria adoptar un enfoque sistematizado
para reunir la informacion pertinente y, por consiguiente, lograr que
la informacion financiera fluya sistematicamente entre los diferentes
interesados.

¢1 eurded

9'PPV/€/(L)OTID/ADDI



d)  Laaplicacion de los objetivos operacionales especificos de la
Estrategia y los marcadores de Rio (véase "Descripcion normalizada
y clasificada de los programas y proyectos") a cada uno de los
proyectos permitiria asignar con mas precision los recursos a las
actividades relativas a la CLD.

Explicacion

b)

En los tres ultimos ciclos de presentacion de informes se observaron varias deficiencias importantes en la informacion financiera proporcionada a
la CP y al CRIC; por ejemplo: discrepancias entre la informacion proporcionada por los donantes y por los receptores; falta de detalles sobre las
corrientes financieras y las inversiones; doble computo de los recursos en los proyectos cofinanciados; y discrepancias entre la informacion
presentada a la CLD y la presentada al Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
Las discrepancias en los informes financieros obedecen en parte a la falta de comunicacion entre los diversos interesados y a que no todos
entienden de la misma manera los diversos tipos de medidas relacionadas con la CLD.

A fin de subsanar esas limitaciones, el GTAH acept6 la propuesta del MM de que se adoptara un formato estandarizado para los anexos
financieros.

Hasta el momento, los informes del MM no han incluido informacién sobre los flujos financieros en apoyo a la aplicacion de la Convencion.

II. FORMATO DE LOS INFORMES

A. Formato sencillo, completo y racional para la presentacion de informacion siguiendo
unas directrices claras, l6gicamente estructuradas y faciles de usar

Aplicacion Consecuencias

b)

Deberan crearse y acordarse nuevas directrices para la presentacion | a) Los principios para la presentacion de informes aqui propuestos

de informes. Esas directrices orientaran al MM en la preparacion de seran debatidos por las Partes y los observadores en la séptima

sus informes. Se estableceran limites a la extension de cada seccion reunion del CRIC. Sobre la base de la informacion recibida de todas
del informe. Esos limites se estableceran teniendo presente la las partes interesadas, se elaborara un conjunto de principios para la
comunicacion de informacion sobre temas pertinentes a la CLD. presentacion de informes, que se propondran para su aprobacion a la

El nuevo formato incluira una hoja de programas y proyectos y el CP9.

anexo financiero. b)  El MM debera pasar revista a los CAP existentes a la luz de la
Estrategia.
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c) La hoja de programas y proyectos se utilizara para describir los c) En las decisiones 24/COP.1, 25/COP.1 y 10/COP.3 se establece el
proyectos y programas relacionados con la CLD que el MM haya enfoque principal de los informes presentados por el MM a la CP y
apoyado o esté apoyando. La hoja sera sencilla y estara armonizada el CRIC, que debera reevaluarse y sistematizarse en una nueva
con la estructura del anexo financiero. decision.

d)  Lainformacién que figure en la hoja de programas y proyectos se
clasificara conforme a los codigos de actividades pertinentes (CAP)
especificos para la CLD y los marcadores de Rio referentes a las
Convenciones de Rio.

Explicacion

a) La necesidad de establecer, por primera vez, directrices para la presentacion de los informes del MM fue mencionada por el GTAH y reconocida
en las decisiones 8/COP.7 y 8/COP.8.

b)  El complejo proceso de examen se abordard con un formulario simple que permitira al MM hacer una contribucion efectiva al examen y la
evaluacion de la aplicacion de la Convencion y de la Estrategia. No obstante, no deberia sacrificarse la exhaustividad en aras de la simplicidad.

c) Se necesitan directrices complementarias y coherentes para la presentacion de informes a fin de reunir informacion procedente de todos los
interesados, que sea comparable tanto en un marco cronoldgico como teniendo en cuenta distintas regiones.

B. Flexibilidad para tener en cuenta las nuevas decisiones de la CP, las solicitudes especiales de la CP
y las caracteristicas particulares de las entidades que presentan la informacién
Aplicacion Consecuencias

a)  Para mantener la flexibilidad necesaria, el nuevo formato de los a) Se tendran en cuenta las caracteristicas especificas del MM en
informes, se dividira en secciones tematicas y se utilizaran comparacion con otros mecanismos financieros, como el FMAM, sin
indicadores flexibles. olvidar la necesidad de contar con informacidén comparable y

b)  La secretaria pasara revista a las decisiones de la CP, a partir de su complementaria,
décimo periodo de sesiones, a fin de que en ellas se planteen nuevas |b)  Los miembros del Comité de Facilitacion incluiran en sus informes

necesidades en materia de presentacion de informes y las dara a
conocer a las entidades correspondientes. Las modificaciones que
deben introducirse en las directrices se someteran a la CP para que
las apruebe.

secciones especificas de informacion que correspondan a sus
distintas funciones y sobre las decisiones aprobadas por la CP que
guarden relacion con ellas. Convendria darles la oportunidad de
presentar informes conjuntos.
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Explicacién

b)

d)

En el pasado, la CP ha solicitado en numerosas ocasiones al MM que le presentara informacion sobre diversos temas.

En el futuro la presentacion de informes debera corresponder a lo previsto en las decisiones de la CP; sin embargo, debera ser lo suficientemente
flexible como para tener en cuenta:

1) Informacidn sobre las cuestiones que, a juicio de la CP y el MM, sean importantes;
i1)  Las deliberaciones de la CP que invaliden decisiones anteriores o entrafien cambios en el proceso de aplicacion;
1) Las solicitudes especiales que la CP formule al MM para que éste presente informacion sobre determinadas cuestiones.

La CP ha invitado al Comité de Facilitacion a que revise su mandato y adopte un programa de trabajo conjunto acorde con la Estrategia.

Se invit6 a cada uno de los miembros del Comité de Facilitacion a elaborar plataformas de financiacion coherentes y complementarias para
adaptar sus actividades a la Estrategia de la CLD. El Comité de Facilitacion debera informar de manera coordinada a la CP y al CRIC sobre
cuestiones pertinentes a su programa de trabajo (decision 3/COP.8).

También se pidio al MM que, junto con la secretaria, informara sobre la ejecucion de su plan de trabajo conjunto y, de manera clara y
transparente, sobre la distribucion efectiva del trabajo y el uso de los fondos basicos y voluntarios en relacion con ese plan de trabajo (anexo de la
decision 3/COP.8). Se propone llevar esto a cabo como parte del proceso de presentacion de informes del MM al CRIC durante las reuniones que
se celebren durante la CP, en las que el CRIC debatira también los planes de trabajo cuatrienales y los programas de trabajo bienales de sendas
instituciones.

C. Permitir la recopilacion de practicas optimas y casos de éxito

Aplicacion Consecuencias

b)

El nuevo formato para los informes deberia facilitar la recopilaciéon |a) Se creara una seccion dedicada a la presentacion de mejores

de practicas optimas, ejemplos de casos de éxito y estudios practicas y casos de éxito que ayudara a la secretaria y al CRIC a
monograficos relacionados con la aplicacion de la Convencion. cumplir su mandato, segun lo establecido por las decisiones 1/COP.6
Los estudios monograficos también podran centrarse en lecciones y 3/COP.8, respectivamente.

importantes que se hayan aprendido. . .
p q yanap b)  Esnecesario definir los temas y las esferas en torno a los cuales se

El MM puede aumentar considerablemente el valor de este estructurardn y clasificardn esas practicas dptimas. Es preciso contar
intercambio de conocimientos centrandose en la experiencia con una metodologia y celebrar consultas sobre los criterios.
adquirida.
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c)

El sitio web de la CLD, en el que podrian recopilarse las mejores
practicas para difundirlas entre todos los interesados, deberia
adaptarse a las nuevas categorias acordadas para la clasificacion de
las mejores practicas. Esta medida tendria que ser objeto de una
decision de la CP.

Explicacion

a) En la Estrategia se pide la implantacion de sistemas eficaces de intercambio de conocimientos a fin de apoyar las entidades normativas y a los
usuarios a aplicar la Convencion. Se considera que las mejores practicas y los casos de éxito son parte integrante de estos conocimientos.

b)  El GTAH recomend6 también que en los informes que se presentaran a la CP y al CRIC figurase informacion sobre las mejores practicas y los
casos de éxito.

c) El MM podria hacer una aportacion a este proceso informando sobre las mejores practicas y los casos de éxito y, ademas, sobre estudios de casos
y sobre la experiencia obtenida, haciendo hincapié en la informacion procedente de los estudios de mitad de periodo y de los examenes finales de
los proyectos y programas relacionados con la CLD.

D. Descripcion estandarizada y clasificada de proyectos y programas
Aplicaciéon Consecuencias

a) La presentacion de los informes del MM se basara en un nuevo a) Sera necesario preparar formatos para las hojas de programas y
formato que incluira una hoja de programas y proyectos. proyectos y directrices sobre su uso.

b) La informacion que figure en la hoja de programas y proyectos se b) También sera necesario que el MM estudie y actualice los CAP,
clasificara conforme a los CAP especificos para la CLD y a los armonizandolos con la Estrategia.
marcadores de Rio referentes a las Convenciones de Rio. L .

c) La descripcion de los proyectos y programas que contribuyen a la

c) El formato debera ser lo mas sencillo posible, de manera que sea aplicacion de la Convencion cuya aprobacion y/o ejecucion se haya

facil recuperar informacion de otras bases existentes, como el Motor
de Informacion Financiera sobre Degradacion de la Tierra (FIELD)
del MM, e introducir informacién en ellas.

facilitado deberia convertirse en un importante elemento de los
informes presentados por el MM.
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Explicacién

b)

Una hoja de programas y proyectos orientara la descripcion de los proyectos y las actividades a fin de preparar una informacion detallada que sea
también comun a otras organizaciones de las Naciones Unidas y a las organizaciones intergubernamentales. Con ello se perseguira un objetivo
doble: lograr que todas las organizaciones proporcionen el mismo tipo de informacion y normalizar su presentacion.

La labor de clasificacion permitira contribuir al procesamiento de la informacion financiera que figure en el anexo financiero. Ello tendra por
objeto superar la falta de orientacion sobre identificacion y clasificacion de las actividades pertinentes, elemento que subrayé el MM como una de
las razones de la escasa calidad de los informes financieros.

III. PROCESO DE PRESENTACION DE INFORMES

A. Calendario de presentacion de informes para las distintas entidades

Aplicacion Consecuencias

El calendario para la presentacion de informes por las entidades A fin de documentar la coherencia, deberian revisarse diversas decisiones
pertinentes y el futuro formato de las reuniones del CRIC se de la CP.

debatiran en el CRIC 7 y se aprobaran en la CP 9. Asimismo, en la
CP 9 se examinara y aprobara el mandato del CRIC.

Podria establecerse una secuencia de presentacion de informes en cada ciclo.

Explicacion

b)

El calendario para la presentacion de los informes del MM debe vincularse al calendario de presentacion de los informes de las demas entidades y
su examen debera realizarse junto con la revision del programa de trabajo del CRIC.

La Convencion y la CP pidieron al MM que presentara informes a la CP en cada uno de sus periodos de sesiones. En la decision 3/COP.8 (la
Estrategia) se pidio al MM que presentara informes al CRIC y la CP sobre la aplicacion de la Estrategia, sobre la base de un marco de gestion
basada en los resultados. Sin embargo, en las reuniones del CRIC celebradas durante los periodos de sesiones de la CP, en las que hasta ahora se
han examinado los informes del MM, no se ha estudiado la aplicacion de la Convencion sobre la base de los informes presentados. Hasta ahora
esto ha sido la tarea del CRIC en las reuniones celebradas entre los periodos de sesiones de la CP. Esto significa que, en esas reuniones, el CRIC
ha examinado los informes de los paises Partes afectados, los paises Partes desarrollados, las organizaciones intergubernamentales y las
organizaciones de las Naciones Unidas, pero no de los del MM, la secretaria y el FMAM. Esto afecta negativamente al caracter global y la
comparabilidad de la informacion de que debe ocuparse el CRIC y reduce la capacidad de éste para evaluar plenamente la aplicacion de la
Convencion y de la Estrategia.
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c) Se pidié también al MM que, junto con la secretaria, informara de la aplicacion del plan de trabajo conjunto y, de manera clara y transparente, de
la distribucion efectiva del trabajo y el uso de los fondos basicos y voluntarios en relacion con dicho plan (decision 3/COP.8). Se propone
integrar esa tarea en el proceso de presentacion de informes de ambas instituciones a las reuniones del CRIC y los periodos de sesiones de la CP
(como se solicita en la decision 3/COP.8), en los que también debatiran los planes de trabajo cuatrienales y los programas de trabajo bienales de

esas instituciones.

d)  Laexistencia de flujos constantes de informacion entre la CLD y otros procesos internacionales (por ejemplo, las demas Convenciones de Rio, o
procesos mundiales/regionales) aumentaria también la reputacion de la Convencion como fuente de datos fiable sobre la desertificacion y la
sequia y la degradacion de tierras, y facilitaria la comparacion entre los paises y el analisis de las tendencias. Todo ello concuerda con el tercer
objetivo operacional de la Estrategia, en el que se aspira a que la Convencion se convierta en una autoridad mundial en materia de conocimientos
cientificos y técnicos relativos a la desertificacion, la degradacion de tierras y la mitigacion de los efectos de la sequia.

B. Intervalo adecuado entre ciclos de presentacion de informes

Aplicaciéon

Consecuencias

El calendario para la presentacion de informes por las entidades pertinentes
y el futuro formato de los periodos de sesiones del CRIC se debatiran en el
CRIC 7 y se aprobaran en la CP 9. En la CP 9 también se examinara y
aprobara el mandato del CRIC.

Para mantener la coherencia, deberan revisarse diversas decisiones de

la CP.

Explicacién

Hasta ahora, el MM ha presentado informes a la CP y al CRIC cada dos afios. El ciclo de presentacion de informes de las Partes ha ido variando con el
tiempo. Al establecer el nuevo ciclo de presentacion de informes para todas las entidades que deban presentarlos debera tenerse en cuenta la peticion
formulada en la decision 3/COP.8 de que los informes sean comparables de una region a otra 'y a lo largo del tiempo.

C. Tratamiento eficiente de la informacion en todo el proceso de presentacion de informes

Aplicaciéon

Consecuencias

a) La clasificacion, ya sea de material numérico o descriptivo, es una
forma eficaz de hacer a la informacion recuperable y analitica en
grado suficiente para llevar a cabo su evaluacion. Se espera que con
la adopcion del nuevo formato la informacion sea mas completa y
compatible y que por consiguiente, pueda clasificarse. Ello
permitiria analizar mas sistematicamente la informacion. Una vez

a)

b)

La labor de analisis de la informacion obtenida de los informes se
repartira entre la secretaria y el MM (este tltimo tiene encomendado
el analisis de la informacion relativa a las cuestiones financieras).

Es necesario establecer sistemas de informacion compartidos por
ambas organizaciones para apoyar el analisis de la informacion
clasificada obtenida de los informes.
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clasificada la mformellcwn sera posible extraerla o recuperarla ¢)  Lacreacion de sistemas de informacion entrafia, entre otras cosas:
automaticamente de los informes. . "y .
1) La definicion del tipo de datos que deben recuperarse y
b)  Enlo que se refiere a la clasificacion de los programas y proyectos, almacenarse;
debera coqmderarse 12} p051b111dad de que todas las entldaQes que ii)  La determinacion de los flujos de datos procedentes de las
presentan informes utilicen los marcadores de Rio. La atrll?ucmn de distintas fuentes del sistema;
los marcadores de Rio se llevaria a cabo en el anexo financiero. Los . . o
. . . i) La definicion de procedimientos para la recopilacion de datos;
programas y proyectos se clasificaran también con arreglo a los ) ) ) . )
nuevos objetivos estratégicos y operacionales de la Estrategia. iv) La 1d(?nt1ﬁcac1on de las personas que se ocuparan
q especificamente del sistema, asi como sus funciones;
c Los programas y proyectos descritos por el MM podrian clasificarse .y . .
) prog Y proy P P . ., V) La definicion de actividades para registrar, almacenar y
con arreglo a los CAP y los marcadores de Rio. La clasificacion estionar los datos:
basada en los CAP estara relacionada con los objetivos principales y, ) g o )
de ser posible, con las actividades principales de los proyectos. vi)  Llevara cabo actividades de fomento de la capacidad.
d)  El MM actualiza continuamente los CAP. Su examen y adaptacion d)  La secretaria necesitara los recursos técnicos y financieros
para reflejar mejor los objetivos estratégicos y operacionales de la necesarios para aplicar esta clasificacion. Debera decidirse la forma
Estrategia habra llegado a su fin antes de que comience el nuevo de identificar y movilizar estos recursos.
ciclo de presentacién de informes, a tiempo para que se incluyany  |¢) La clasificacion de la informacion que figure en los informes podra
expongan en las directrices revisadas para la presentacion de encomendarse a una institucion independiente. La clasificacion
informes. comprende la atribucion de codigos o palabras clave al contenido de
los informes para crear una base de datos de la que se puede extraer
informacion facilmente utilizando instrumentos de busqueda
sencillos.
Explicacion
a) La recopilacion y la recuperacion de informacion son la base de la presentacion de informes. En particular, el GTAH recomienda que se
establezcan sistemas de informacion, bases de datos y procedimientos compatibles para recopilar informacion pertinente a escala nacional y para
el seguimiento de los flujos financieros.
b)  El MM recomend6 una metodologia para la identificacion y ponderacion de las actividades relacionadas con los temas de la CLD dentro de una
cartera mas amplia de proyectos de desarrollo y medio ambiente.
c) Los proyectos descritos por el MM podrian clasificarse de conformidad con los CAP y los marcadores de Rio. La clasificacion basada en los

CAP estara relacionada con los objetivos principales y, de ser posible, las actividades principales de los proyectos.
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d)  La CP ha tratado en varias ocasiones de la relacion entre el FMAM y el MM vy de la funcion de ambas organizaciones y sus mandatos
(decisiones 24/COP.1, 25/COP.1, 18/COP.2, 17/COP.3, 5/COP.6, 7/COP.7, 6/COP.7 y 3/COP.8). Debe procurarse que los datos facilitados por
el MM y el FMAM sean compatibles, en el contexto de la complementariedad de ambas instituciones.

D. Facilitar la creacion de sinergias con las demas Convenciones de Rio

Aplicacion

Consecuencias

Los indicadores que se elaboren en relacion con el resultado 5.4 deben
aparecer claramente reflejados en las directrices para la presentacion de los
informes del MM.

En el anexo financiero propuesto para los informes se prevé la clasificacion
de los proyectos con arreglo a las tres convenciones de Rio. E1 MM podra
extraer informacion preliminar sobre el nivel de sinergia entre las
convenciones con la que después preparara una base de datos que
compartira con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCO).

Explicacion

a) Seria altamente recomendable disponer de un marco general armonizado para la presentacion de informacion a las tres convenciones de Rio,
aunque es poco probable que ello se consiga a corto plazo debido a la complejidad de las instituciones nacionales e internacionales.

Sin embargo, se facilitaria la integracion de las estrategias (CDB), los programas nacionales (CMNUCC) y los programas de accion (CLD)

mejorando la coordinacion y la circulacion de la informacion a nivel nacional y local, y estableciendo comités nacionales sobre el desarrollo
sostenible y sistemas nacionales de informacion sobre el medio ambiente.

c) En particular, si se comenzaran a establecer sistemas de informacion nacionales comunes a las tres convenciones de Rio se aumentaria la
eficiencia de la presentacion de informes de cada convencion, tema con respecto al cual en la decision 8/COP.8 se pide a la secretaria que asesore
tras celebrar consultas con el Grupo de Enlace Mixto, que tiene como mision intensificar la cooperacion para la aplicacion de las tres

convenciones de Rio.

d)  Enelresultado 5.4 del objetivo operacional 5 de la Estrategia se hace referencia a un enfoque sinérgico de las inversiones destinadas a combatir

la desertificacion.

e) La CP ha tratado en varias ocasiones sobre la relacion entre las sinergias y el mandato y las actividades del MM (decisiones 5/COP.7, 4/COP.8

y 5/COP.8, por ejemplo).
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

16. El presente documento es una adicion al documento ICCD/CRIC(7)/3, en el que se recogen
las conclusiones y recomendaciones relativas a los principios genéricos de presentacion de
informes y las pertinentes al MM en particular. Las conclusiones y recomendaciones se han
sometido al CRIC 7 para su examen y consideracion. Los comentarios que se reciban se tendran
en cuenta al preparar el proyecto de directrices para la presentacion de informes que se sometera
ala CP 9 para que adopte las decisiones que estime oportunas a este respecto.



