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Prefacio

Los indicadores de la situacién mundial de las drogas
siguen siendo favorables a largo plazo, pero hay senales
de alarma recientes a las que se debe prestar atencién.

Una perspectiva mundial y a largo plazo pone de mani-
fiesto que se ha logrado contener el consumo ilicito de
drogas a menos del 5% de la poblacién adulta (tasa de
incidencia anual entre la poblacién de 15 a 64 anos). En
otras palabras, menos de 1 de cada 20 personas con-
sumi6 drogas ilicitas como minimo una vez en los 12
tltimos meses. Los consumidores de drogas problemdti-
cas (las personas gravemente drogodependientes) se
limitan a menos de una décima parte de ese porcentaje,
que ya es bastante bajo: puede haber unos 26 millones
de ellos, lo que supone aproximadamente el 0,6% de la
poblacién adulta del planeta.

Es un logro impresionante visto desde la perspectiva
histérica de un siglo de fiscalizacién de las drogas (exam-
inada en el capitulo 2) o del decenio transcurrido desde
el perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas celebrado en 1998 que
alenté a los paises a ser mds dindmicos para reducir la
oferta y la demanda de drogas. También es un éxito
innegable cuando se compara con el consumo de tabaco
o de alcohol, drogas psicoactivas y adictivas que utiliza
como minimo una cuarta parte de la poblacién adulta
mundial, y que provocan millones de muertes cada afo.
Si no hubiese existido el sistema de fiscalizacién de
drogas, su consumo ilicito podria perfectamente haber
alcanzado esos niveles, con consecuencias devastadoras
para la salud publica. En resumen, por lo que se refiere
a la reduccién de la demanda, parece que la fiscalizaciéon
de drogas en los planos nacional y multilateral es
eficaz.

La situacién es muy distinta en lo que se refiere a la
oferta. En este Informe se demuestra que en 2007 se ha
registrado un repunte del suministro de drogas ilicitas.
La cosecha de opio en el Afganistdn alcanzé nuevos
méximos y la produccién mundial de esa sustancia casi
se duplicé entre 2005 y 2007, debido al aumento del
rendimiento por hectdrea. El cultivo de coca aumenté en
los paises andinos el afio pasado, aunque la producciéon
de cocaina permanecidé estable debido al menor
rendimiento por hectdrea. En el mercado del cannabis,
hay dos tendencias preocupantes: el Afganistdn se ha
convertido en un productor importante de resina de
cannabis; en los paises desarrollados, el cultivo en interi-

ores estd produciendo variedades més potentes de hierba
de cannabis.

En los dltimos Informes Mundiales sobre las Drogas se
indicaba que el problema mundial de las drogas se estaba
conteniendo en el sentido de que se habia estabilizado.
En el Informe de este afo se demuestra que esa conten-
cién corre el riesgo de revertirse. Se han de adoptar
medidas urgentes para no perder todos los avances que
se habian conseguido en los tltimos decenios de fiscal-
izacién de las drogas. Ademds, la contencién no se debe
considerar un fin en s{ misma. El verdadero éxito sdlo se
producird cuando la oferta y la demanda disminuyan
efectivamente en todo el mundo (y no simplemente se
estabilicen). El repunte actual de la oferta, junto con la
apertura de nuevas rutas de tréfico (principalmente a
través de Africa), podrian, en ultima instancia, reforzar
la demanda alli donde ya existe (principalmente, en los
paises desarrollados) y crear nuevos mercados para algu-
nas de las sustancias mds mortiferas del mundo (princi-
palmente, en los paises en desarrollo).

Es necesario avanzar en tres esferas.

En primer lugar, la sa/ud puablica (el primer principio de
la fiscalizacién de drogas) debe volver a ser el elemento
central. En la actualidad, el volumen de recursos y el
apoyo politico para la seguridad pablica y la represién
superan con mucho los consagrados a la salud publica, y
es preciso reequilibrarlos. La drogodependencia es una
enfermedad que ha de ser tratada como cualquier otra.
Se necesitan mds recursos para impedir que la gente
consuma drogas, tratar a los drogodependientes y reducir
los perjuicios sociales y de salud que provoca el uso inde-
bido de las drogas.

En segundo lugar, la fiscalizacién de las drogas debe
contemplarse en el contexto mds amplio de la prevencion
del delito y el estado de derecho, con objeto de romper
los vinculos entre el trifico de drogas, la delincuencia
organizada, la corrupcién y el terrorismo. Algunas de las
regiones que mds droga producen en el mundo (en el
Afganistdn, Colombia y Myanmar) escapan al control de
los gobiernos centrales. El trafico de drogas estd destruy-
endo las bases de la seguridad nacional (por ejemplo, en
partes de América Central, el Caribe, México y Africa
occidental). El dinero de la droga se utiliza como lubri-
cante para la corrupcién y como fuente para la finan-
ciacién del terrorismo; a su vez, funcionarios corruptos



y terroristas hacen mds fécil la produccién y el trafico de

drogas.

En tercer lugar, se debe proteger la seguridad publica y
garantizar la salud publica de un modo que respete los
derechos humanos y la dignidad humana. El 60° aniver-
sario de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
que se celebra el presente afio, es un importante recor-
datorio del derecho inalienable a la vida y a un juicio
imparcial. Aunque las drogas matan, nosotros no debe-
mos matar a causa de las drogas. A medida que avanza-
mos, los derechos humanos deben ser parte integrante
de la fiscalizacién de drogas.

En resumen, para no retroceder y para reducir ain mds
la amenaza que suponen las drogas, se debe prestar
mayor atencién a reducir su demanda, promover la
seguridad y el desarrollo en las principales regiones pro-
ductoras de drogas del mundo, ayudar a los Estados a los
que les afecta el tréfico de drogas y poner freno a la pro-
liferacién de la droga en los paises en transicién.

alis

-

Antonio Maria Costa

Director Ejecutivo

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

Prefacio



Introduction

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD) es un lider mundial en el empefio
muldilateral contra las drogas ilicitas y la delincuencia
internacional. Su programa de trabajo descansa en tres
pilares:

* Lalabor de investigacién y anélisis para incrementar
el conocimiento y la comprension de las cuestiones
relativas a las drogas y la delincuencia y ampliar la
base de informacién contrastada para la adopcién de
decisiones de politica y operativas;

* La labor normativa orientada a prestar asistencia a
los Estados en la ratificacién y aplicacidn de los trat-
ados internacionales, la elaboracién de legislaciéon
nacional sobre drogas, delincuencia y terrorismo, y
las actividades de prestacion de servicios de secretaria
y sustantivos a los érganos creados en virtud de los
tratados y a los 6rganos rectores; y

* Los proyectos de cooperacién técnica con base en el
terreno destinados a acrecentar la capacidad de los
Estados Miembros para actuar contra las drogas il-
citas, la delincuencia y el terrorismo.

Reconociendo la importancia de una informacién com-
pleta, fictica y objetiva en la esfera de la fiscalizacién
internacional de drogas, asi como la necesidad de mejo-
rar las pruebas de que se disponga como base para la
formulacién de politicas, la Asamblea General enco-
mend6 en 1998 a la ONUDD el mandato de publicar
“informacién completa y equilibrada sobre el problema
mundial de las drogas”. La ONUDD ha publicado eval-
uaciones de esa indole todos los afios desde 1999.

El presente afio, el Informe mantiene el formato de un
solo volumen que se introdujo en 2007. Con arreglo a
ese formato mds sintético, los cuadros detallados sobre
incautaciones figuran en el sitio web de la ONUDD. En
la direccién www.unodc.org puede consultarse y descar-
garse un fichero en formato PDF que contiene los cuad-
ros detallados de las incautaciones, que también pueden
obtenerse en CD previa solicitud. EIl CD puede encar-
garse por conducto de la siguiente direccién de correo
electrénico: RAS@unodec.org.

En la primera seccién del Informe se sigue presentando
un andlisis en profundidad de las tendencias de los
cuatro mercados principales de drogas. Ademds, y con
objeto de conmemorar el centenario de la Comisién del
Opio de Shanghdi y los cien afios de la fiscalizacion
internacional de drogas, en el Informe figura también un
examen detallado de la evolucién del sistema internac-
ional de fiscalizacién de drogas. Se incluye asimismo un
breve anexo estadistico que ofrece un examen pormeno-
rizado sobre la produccidn, los precios y el consumo.

Como en afios anteriores, el presente informe se basa en
dartos extraidos principalmente del Cuestionario para los
informes anuales (CPIA) remitido por los gobiernos a la
ONUDD en 2007, que se complementan en los casos
necesarios con los de otras fuentes, si se dispone de ellos.
Dos de las principales limitaciones que ello conlleva son
las siguientes: i) la presentacién de informacién en el
marco del CPIA no es lo bastante sistemdtica en cuanto
al ntimero de paises que responden ni en cuanto al con-
tenido, y ii) la mayoria de los paises carece de los siste-
mas de vigilancia idéneos que se precisan para obtener
datos fiables, completos e internacionalmente compara-
bles. Los sistemas nacionales de vigilancia estdn, no
obstante, mejorando y la ONUDD ha contribuido a ese
proceso de mejora.

Pueden consultarse ejemplares electrénicos del Znforme
Mundial sobre las Drogas 2008 en el sitio www.unode.

org.

Se agradecerdn las observaciones y los comentarios sobre
el Informe y pueden enviarse a: RAS@unodc.org.






Notas explicativas

El presente informe es traduccién de un texto que no ha
sido objeto de edicién oficial.

Las denominaciones empleadas en la presente publi-
cacién y la forma en que aparecen presentados los datos
que contiene no entrafian, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién
juridica de ninguno de los paises, territorios, ciudades o
zonas citados ni de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites geograficos. Las
menciones a paises y zonas se hacen con los nombres de
uso oficial en el momento en que se recopilaron los
datos pertinentes.

Términos: puesto que existe una cierta ambigiiedad
cientifica y juridica acerca de las distinciones entre “uso”,
“uso indebido” y “abuso” de drogas, en el presente
Informe se utiliza el término neutral “consumo” de

drogas.

Mapas: los limites geogréficos y los nombres que se
muestran y las designaciones que se utilizan en los mapas
no cuentan necesariamente con la aprobacién o acep-
taciéon oficial de las Naciones Unidas. Una linea de
puntos representa aproximadamente la linea de control
de Jammu y Cachemira acordada por la India y el Paki-
stdn. Las partes no han acordado adn el estatuto defini-
tivo de Jammu y Cachemira. Los limites geograficos que
son objeto de controversia (China/India) se representan
con un sombreado debido a la imposibilidad de mostrar-
los en detalle.

Los datos sobre poblacién utilizados en el presente
Informe provienen de la publicacién Previsiones demogri-
ficas mundiales, Revision de 2006, de la Divisién de
Poblacién del Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas (2007).

En diversas secciones del presente Informe se mencionan
varias denominaciones regionales. Se trata de denomina-
ciones que no son oficiales y que se definen asi: Europa
central y occidental: los 25 paises de la Unién Europea
mds la AELC y San Marino y Andorra; Europa oriental:
los paises europeos de la CEI; Europa sudoriental: Tur-
quia y los pafses balcdnicos no pertenecientes a la UE;

América del Norte: el Canad4, los Estados Unidos de
América y México.

En el presente Informe se han utilizado las siguientes
abreviaturas:

CDI Consumo de drogas por inyeccién
CEI Comunidad de Estados Independientes
CICAD Comisién Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas
CPIA Cuestionario para los informes anuales
DAINAP Reddelnformaciénsobreel UsoIndebido
de Drogas para Asia y el Pacifico
DEA Direccién de Lucha contra las Drogas
(Estados Unidos de América)

DELTA Base de datos sobre estimaciones y andlisis
de las tendencias a largo plazo, de la
ONUDD

DUMA Sistema de Vigilancia del Consumo
de Drogas (Australia)

ERS Evaluacién rdpida de la situaciéon
ETA estimulantes de tipo anfetaminico

INCSR International Narcotics Control Strategy
Report (Informe sobre la estrategia inter -
nacional para la fiscalizacién de drogas)

JIFE Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes
LSD dietilamida del 4cido lisérgico
OE Oficina extrasede de la ONUDD
OEDT Observatorio Europeo de las Drogas y las

Toxicomanias
OIPC/Interpol  Organizacién Internacional de Policia
Criminal

OMA Organizacién Mundial de Aduanas
OMS Organizacién Mundial de la Salud
ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito
ONUSIDA Programa Conjunto y Copatrocinado de
las Naciones Unidas sobre el Virus de la
InmunodeficienciaHumanayelSindrome
de la Inmunodeficiencia Adquirida
PCP fenciclidina
PESCAD proyecto europeo de sondeo en colegios
sobre el alcohol y otras drogas
POLNA Policia Nacional
THC tetrahidrocannabinol

Pesos y medidas
ha  hectdrea
kg  kilogramo
It. litro
tm  tonelada métrica
u.  unidad






Resumen

1. Tendencias de los mercados mundiales de drogas

1.1 Panorama general

En 2007 continué la estabilizacién sostenida de los merca-
dos mundiales de drogas, aunque con excepciones notables
en algunas esferas de fundamental importancia. Dado que,
evidentemente, las tendencias a largo plazo son mds signi-
ficativas e indicativas que las fluctuaciones a corto plazo,
esos reveses limitados no parecen poner en entredicho la
contencidén de los mercados de drogas que se registra desde

finales del decenio de 1990.

Por lo que se refiere a la oferta, a pesar de ciertos aumentos
del cultivo de coca y opidceos en 2007, la escala del cultivo
en general se mantuvo por debajo de la registrada a comien-
zos del proceso puesto en marcha por el vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado
a la accién comun para contrarrestar el problema mundial
de las drogas (1998) y muy por debajo de los maximos
anuales de los tltimos dos decenios (registrados en 1991 en
el caso del opio y en 2000 en el de la coca). En 2007, el
cultivo de opio aumenté en el Afganistdn y Myanmar, lo
que, sumado a un mayor rendimiento, sobre todo en el sur
del Afganistdn, generé una produccién mundial mucho més
elevada. El cultivo de cocaina aumenté en Bolivia, el Pert y,
especialmente, Colombia, pero disminuyé el rendimiento,
de modo que la produccién se mantuvo estable.

En cuanto a la demanda, a pesar de un aumento aparente
del ndmero absoluto de consumidores de cannabis, cocaina
y opidceos, las tasas de prevalencia anual se han mantenido
estables en todos los mercados de drogas. Dicho de otro
modo, como el ndmero de personas que han consumido
una determinada droga al menos una vez en los dltimos
12 meses ha aumentado mds o menos al mismo ritmo que
la poblacién, el consumo de drogas, en términos relativos,
se ha mantenido estable.

Dadas estas variaciones interanuales, la contencién de los
mercados mundiales de drogas - de la que se ha dejado
constancia en los informes de los dltimos afios - parece
confirmarse, pero también estd sometida a presiones. Una
mayor consolidacién, en 2008 y afos ulteriores, requerird
reforzar la contencién general de los mercados y hacer
frente a los desfases en las esferas en que se registré cierto
incremento en 2007. En lo relativo a la oferta, ello obliga a
dar absoluta prioridad a dos aspectos: reducir el cultivo de
adormidera, sobre todo en el Afganistdn; y volver a la pauta
de un descenso continuo del cultivo de coca, como el reg-
istrado en los primeros anos del presente siglo.

En cuanto a la demanda, contener mds eficazmente el
nimero de consumidores de drogas, sobre todo en los

paises en desarrollo, ha de ser la prioridad fundamental; y
se debe prestar mds atencidn a la prevencidn, el tratamiento
y la reduccién de las consecuencias negativas del uso inde-
bido de drogas. Los mercados de drogas de los paises ricos
experimentan fluctuaciones, sobre todo laterales y, oca-
sionalmente, a la baja: es igualmente importante apuntalar
y reforzar la tendencia a la baja.

La contencién del consumo de drogas ilicitas a menos del
5% de la poblacién mundial de 15 a 64 afos (sobre la base
de las estimaciones de la prevalencia anual, véase la figura
infra) es un logro considerable, que se documenta desde un
punto de vista histérico en el presente informe. El logro es
manifiesto en las dos escalas temporales que se tienen en
cuenta en el informe: el siglo transcurrido desde los comien-
zos del sistema de fiscalizacion internacional de drogas (que
se analiza en el capitulo 2); y el decenio transcurrido desde la
celebracién, en 1998, del vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General dedicado a la accién comtin
para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

En general, la contencién del problema de las drogas ilicitas
a una fraccidn relativamente limitada de la poblacién mun-
dial (de 15 a 64 anos) empieza a parecer un logro atin mds
importante cuando se tienen en cuenta otras tres estima-
ciones. En primer lugar, se ha contenido el consumo de
drogas problemdticas, que afecta actualmente a una frac-
cién marginal (0,6%) de la poblacién mundial de 15 a 64
afios. En segundo lugar, el consumo de tabaco, una droga
psicoactiva que crea adiccién y cuya venta estd generalizada
en mercados abiertos, aunque regulados, llega a afectar al
25% de la poblacién adulta. En tercer lugar, las estadisticas
de la mortalidad demuestran que las drogas ilicitas se
cobran una pequena fraccién de las vidas que se lleva el
tabaco (todos los anos, las drogas ilicitas causan la muerte
de unas 200.000 personas y el tabaco, de 5 millones).

Tendencias mundiales de la produccion
de drogas

La superficie total dedicada al cultivo de adormidera
aument6 a 235.700 hectdreas en 2007, lo que supone un
aumento del 17% con respecto a 2006 y sitta el cultivo
mundial aproximadamente al mismo nivel, aunque leve-
mente inferior, que el de 1998, cuando se registraron
238.000 hectdreas. Si bien el cultivo de la adormidera en
Asia sudoriental se increment$ un poco, el aumento a nivel
mundial obedecié casi integramente al crecimiento en un
17% del cultivo en el Afganistdn, que ocupa ya una super-
ficie de 193.000 hectdreas. Dado que en el Afganistdn se
concentra el 82% del cultivo mundial de adormidera, la
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proporcién del cultivo total correspondiente al incremento
en Asia sudoriental fue reducida. Sin embargo no deja de ser
importante, ya que da marcha atrds a seis afios de descenso
ininterrumpido. En Myanmar, el cultivo de adormidera
aumentd un 29%, de 21.500 hectdreas en 2006 a 27.700 en
2007. El mayor rendimiento de la adormidera en el Afgan-
istdn hizo que la produccién de opio a nivel mundial
aumentara por segundo afio. La produccién de opio pricti-
camente se duplicé entre 2005 y 2007, afio en que alcanzé
8.870 toneladas métricas, cifra sin precedentes en los ulti-
mos afos. En 2007, al Afganistdn por si solo le correspondi6
mis del 92% de la produccién mundial de opio.

El cultivo de coca aument$ en Colombia, Bolivia y el Perti
en 2007. En Colombia, la superficie dedicada al cultivo se
amplié en un 27% a 99.000 hectdreas. Los aumentos en
Bolivia y el Perti fueron mucho mds reducidos: del 5% vy el
4%, respectivamente. En total, el cultivo de coca aumenté en
un 16% en 2007. Sin embargo, los cultivos no se cuidaron
bien o se plantaron en terrenos de poco rendimiento, ya que
la produccién potencial de cocaina sélo registré un aumento
global del 1%, alcanzando 992 toneladas métricas.

Las estimaciones de la produccién de hierba de cannabis
indican una ligera disminucién por segundo afio consecutivo
en 2006, lo que parece invertir la tendencia ascendente que
se inici6 a principios del decenio de 1990. La produccién de
hierba de cannabis a nivel mundial se estima actualmente en
41.400 toneladas métricas, lo que representa una dismi-
nucion con respecto a las 42.000 y 45.000 toneladas métricas
registradas en 2005 y 2004, respectivamente. El rendimiento
de los cultivos de cannabis continta variando considerable-
mente y el cannabis cultivado con métodos hidropdnicos,
con un rendimiento sumamente alto, sigue siendo motivo de
preocupacion. Las estimaciones de la produccién mundial de
resina de cannabis disminuyeron aproximadamente un 10%,
de 6.600 toneladas métricas en 2005 a 6.000 toneladas
métricas en 2006 (puntos medios estimados). La prevalencia
anual a nivel mundial permanecié pricticamente estable,

N 2006

pasando del 3,8% en 2005-2006 al 3,9% en 2006 2007.

La produccién de estimulantes de tipo anfetaminico (ETA)
se ha mantenido en unos mérgenes de 450 a 500 toneladas
métricas desde 2000. En 2007, la produccién de ETA a
nivel mundial aumento ligeramente a 494 toneladas métri-
cas. Hubo una disminucién de la produccién de éxtasis (de
113 toneladas métricas en 2005 a 103 toneladas métricas
en 2006) y de metanfetamina (de 278 a 267 toneladas
métricas), contrarrestada una vez mds por un aumento de
la produccién de anfetamina a nivel mundial (de 88 a
126 toneladas métricas). La prevalencia anual a nivel mun-
dial siguié siendo del 0,6% en el caso de la anfetamina y
del 0,2% en el del éxtasis.

Tendencias mundiales del trafico de drogas

Las incautaciones de hierba de cannabis y de opidceos fueron
las Gnicas que aumentaron en 2006 con respecto al afio ante-
rior. La cantidad de hierba de cannabis incautada aumenté en
un 12% a 5.200 toneladas métricas en 2005, mientras que las
incautaciones de resina descendieron un 25% aproximada-
mente, lo que sigue reflejando con toda probabilidad una

Incautaciones de cocaina a nivel mundial: 1996-2006
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Incautaciones de opiaceos a nivel mundial en
equivalentes de heroina, por sustancias: 1996-2006
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disminucién de la produccién en Marruecos. Sin embargo,
las incautaciones de hierba de cannabis disminuyeron un
27% en comparacién con 2004 (el punto mds alto alcanzado
después de 1998). En 2006 se registré una disminucién apre-
ciable de las incautaciones de planta de cannabis.

Las incautaciones de opio y morfina subieron un 10% y un
31%, respectivamente, en 2006, evidenciando el nuevo
aumento de la produccién en el Afganistdn. Sin embargo,
las incautaciones de heroina se estabilizaron ese afio. La
cantidad de cocaina incautada, después de aumentar durante
cinco afios consecutivos, disminuyé en un 5% en 2006.
Ello guarda relacién con la estabilizacién de la produccion
de cocaina en el periodo 2004-2006. La cantidad de anfe-
tamina, metanfetamina y éxtasis aprehendida disminuyé
entre un 8% y un 15% en 2006 con respecto a 2005.

Tendencias del consumo de drogas
a nivel mundial

La proporcién de los consumidores de drogas entre la pob-
lacién mundial de 15 a 64 afios se ha mantenido estable

Resumen I

Consumo de drogas ilicitas a nivel mundial
(2006-2007)

Poblacién mundial total: _-- - <

6.608 millones de personas LT y S N
Poblacién mundial de 15 a 64 L’ S
anos de edad: 4.272 millones 3 N

de personas ‘.

Poblacién no consumidora de
drogas de 15 a 64 anos de edad:
4.064 millones de personas (95.1%),'

Prevalencia anual del consumo
de drogas: 208 millones de
personas (4,8%)

'
'
'
v
'
'

Prevalencia mensual del consumo
de drogas: 112 millones de
personas (2,6%)

Consumo de drogas problematicas .
en la poblacién de 15 a 64 afos de edad:*
26 millones de personas (0,6 %) ~

Estimaciones de la magnitud del consumo RS -7
de drogas (prevalencia anual*), 2006/2007 "7 7°°
(o ultimo ano del que se dispone de datos)

por cuarto afio consecutivo. Permanece cerca del punto
mds alto de los mdrgenes de 4,7% a 5,0% en los que se ha
estabilizado desde finales del decenio de 1990. Unos 208
millones de personas, o sea, el 4,9% de la poblacién mun-
dial de 15 a 64 anos, consumieron drogas por lo menos una
vez en los tltimos 12 meses. El consumo problemdtico de
drogas sigue afectando aproximadamente a un 0,6% de la
poblacién mundial de 15 a 64 afios.

En todos los mercados, excepto el de los ETA, ha aumen-
tado un poco el nimero de consumidores de drogas, en
cifras absolutas, pero las tasas de prevalencia se han incre-
mentado, si acaso, sblo marginalmente. El aumento de las
tasas de prevalencia anual a nivel mundial correspondientes
a 2006-2007, frente a las de 2005-2006, fue el siguiente:
cannabis, del 3,8% al 3,9%; cocaina, del 0,34% al 0,37%;
opidceos, del 0,37% al 0,39%; y heroina, del 0,27% al
0,28%, mientras que en el caso de los ETA hubo una dis-
minucién del 0,60% al 0,58%.

Estimaciones de la magnitud del consumo de drogas (prevalencia anual*), 2006-2007

(o ultimo ano del que se dispone de datos)

S s de s aue
Cannabis Cocaina | Opiaceos | consumen

Numero de consumidores

(en millones) 165,6 24,7
en porcentaje de la
poblacién mundial de 3,9% 0.6%

15 a 64 anos de edad

9 16 16,5 12,0

0,2% 0,4% 0,4% 0,3%

* La prevalencia anual es una medida del nimero/porcentaje de personas que han consumido una droga ilicita al menos una vez en el

periodo de 12 meses anterior a la evaluacion.
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Cultivo ilicito de adormidera a nivel mundial (en hectareas), por regiones: 1990-2007
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1.2 Mercado de opio y de heroina

En 2007, el mercado de opio y de heroina siguié creciendo
como consecuencia del aumento del cultivo en el Afgan-
istdn, que incrementd la superficie mundial dedicada al
cultivo ilicito de adormidera en un 17%. Sin embargo, el
cultivo también aumenté en Asia sudoriental, tras haber
disminuido durante seis afios consecutivos.

En el Afganistdn, la superficie dedicada al cultivo de ador-
midera aumentd en un 17% en 2007, a 193.000 hectéreas.
Se traté de la mayor superficie de cultivo de adormidera
jamds registrada en ese pafs, superando la cifra ya de por si
sin precedentes alcanzada en 2006. El aumento fue menos
pronunciado que en 2006, cuando alcanzé el 33%. Como
en el afio anterior, en 2007 un 82% de la superficie dedi-
cada al cultivo de adormidera a nivel mundial se concentrd
en el Afganistdn. Mds de dos terceras partes de dicho cul-
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tivo se encontraban en el sur del pais, donde solamente la
provincia de Hilmand representé por si sola el 53% del
total de los cultivos. Es alentador que el nimero de provin-
cias en que no se cultivé la adormidera en el Afganistdn
aumentara de seis en 2006 a 13 en 2007.

Después de haber disminuido durante seis afios, el cultivo
de adormidera en Asia sudoriental aumenté en un 22%,
debido, sobre todo, a un incremento del 29% del cultivo
en Myanmar. No obstante ese aumento reciente, el cultivo
de la adormidera en Asia sudoriental ha disminuido en un
82% desde 1998. Si bien en algunas zonas de Myanmar,
como la regién de Wa, no se cultivé la adormidera, el cul-
tivo en las zonas oriental y meridional del Estado de Shan,
en cambio, donde se concentra la mayor parte del cultivo
de la adormidera, aument6 apreciablemente. En la Repu-
blica Democratica Popular Lao, el cultivo se mantuvo a un
nivel reducido.

Produccion ilicita de opio a nivel mundial, por regiones: 1990-2007
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Trafico de heroina y morfina, 2006 (paises que comunicaron la incautacion de mas de 10 kg)
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El rendimiento de la adormidera que se cultiva en el Afgan-
istdn es mayor que el de la que se cultiva en Myanmar. Por
tanto, el aumento del cultivo en el Afganistdn fue el princi-
pal factor para que la produccién de opio en 2007 alcanzara
una cifra sin precedentes. La produccién de opio a nivel
mundial aumentd por segundo ano consecutivo a 8.870 tone-
ladas métricas, la mayor cantidad registrada en los dltimos
afios. La produccién de opio a nivel mundial se ha dupli-
cado desde 1998, porque se cultivan plantas de mayor
rendimiento. En 2007, el Afganistdn por si solo represent6
el 92% de la produccién a nivel mundial, con 8.200 tone-
ladas métricas de opio y una cosecha media de 42,5 kg de
opio por hectdrea. En Myanmar, la produccién de opio
aumentd en un 46% a 460 toneladas métricas, pero atn as
fue inferior en un 65% a la cifra alcanzada en 1998.

Las pautas de consumo en el mercado no parecen haber
sufrido mayores modificaciones y la mayoria de los opid-
ceos que se encuentran en el mercado sigue proviniendo del
Afganistdn en el caso de Europa, el Oriente Cercano y
Medio y Africa, de Myanmar en el caso de Asia, y de
México y Colombia en el caso de América del Norte y del
Sur. Las mayores incautaciones de heroina y morfina, cuyo
nivel aumenté en 2006, se practicaron en el Pakistdn, la
Republica Isldmica del Irdn y Turquia.

Los opidceos siguen siendo las principales drogas prob-
lemdticas por lo que se refiere al tratamiento. Ello, sumado
a los grandes aumentos de la produccién que se observan
actualmente, exige que se vigile de cerca la demanda en el
mercado de opidceos. Si bien, a nivel mundial, la demanda
se ha mantenido relativamente estable, los paises vecinos
del Afganistdn siguen haciendo frente a unos niveles de
consumo crecientes. Se registraron también aumentos en la
mayorfa de los paises de Africa oriental y meridional. Al
parecer, los mercados de consumo en Europa occidental y
central son, en gran medida, estables. El consumo de opié-
ceos también se mantiene estable en América del Norte.

1.3 Mercado de coca/cocaina

En 2007, la superficie total dedicada al cultivo de coca en
Bolivia, Colombia y el Perti aumenté en un 16% a 181.600
hectdreas. Ello se debié sobre todo a un aumento del 27%
en Colombia, aunque el cultivo también se incrementd, si
bien con tasas mucho menores, en Bolivia y el Perti. A pesar
de esos aumentos recientes, la superficie dedicada al cultivo
de coca a nivel mundial sigue siendo inferior a la del decenio
de 1990 y estd un 18% por debajo de la registrada en 2000
(221.300 hectdreas). La mayor parte de los cultivos se
siguié concentrando en Colombia. La superficie dedicada
al cultivo en ese pais, un 55% del total a nivel mundial,
aument$ a 99.000 hectdreas en 2007, sobre todo por el
aumento registrado en las regiones del Pacifico y central,
donde se concentraron mds de tres cuartas partes del
aumento total de la superficie. En 2007, la principal regién
cocalera fue la del Pacifico, con 25.960 hectireas.

En 2007, el cultivo de coca en el Perti aumenté en un 4%
a 53.700 hectdreas. El cultivo aumentd por segundo afio
consecutivo, pero permanecié muy por debajo de las cifras
registradas a mediados del decenio de 1990, cuando el Perti
era el principal cultivador mundial del arbusto de coca.
Bolivia, el tercer productor en importancia de hoja de coca,
ain va a la zaga de Colombia y el Pert. El cultivo de coca
aument6 en Bolivia por segundo ano consecutivo en 2007
y abarcé 28.900 hectdreas, lo que supone un incremento

del 5%.

En Colombia, a pesar del notable aumento del cultivo de
coca en las regiones de bajo rendimiento, la produccién de
cocaina se estabiliz. A nivel mundial, la produccién poten-
cial de cocaina ha permanecido estable en los tltimos afios
y fue de 994 toneladas métricas en 2007, casi la misma que
en 2006 (984 toneladas métricas). La mayor parte (600
toneladas métricas en 2007) procede de Colombia.

Cultivo de coca a nivel mundial (hectareas), por regiones: 1990-2007
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Produccion de cocaina a nivel mundial*, por regiones: 1990-2007
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El mercado de cocaina se concentra en América, aunque
sigan registrando aumentos, tanto de la distribucién como
del consumo, en Europa occidental y Africa occidental. El
reciente aumento de las incauraciones y el consumo en
Africa occidental parecen reflejar la apertura de nuevas
rutas de distribucién a través de Africa occidental con des-
tino a Europa occidental, lo que ha dado lugar a un impor-
tante aumento de las incautaciones en ambas regiones. El
consumo sigue aumentando tanto en los paises de destino

como en los situados a lo largo de la ruta. La contraccion
en los mercados de consumo en América del Norte, ha
redundado en una pronunciada disminucion de las incauta-
ciones en América del Sur y del Norte. En los Estados
Unidos de América, la proporcion de personas que dieron
resultados positivos en andlisis de consumo de cocaina
entre la fuerza de trabajo disminuyé en un 19% en 2007 y
en un 36% desde 1998. Sin embargo, el consumo de
cocaina sigue aumentando en América del Sur.

Trafico de cocaina, 2006 (paises que comunicaron incautacion de mas de 10 kg)
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Variacion del consumo de cocaina, 2006 (o dltimo afio del que se dispone de datos)
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1.4 Mercado de cannabis

El cannabis sigue dominando los mercados mundiales de
drogas ilicitas por lo que se refiere a la ubicuidad del cul-
tivo, el volumen de la produccién y el nimero de con-
sumidores. Segiin los informes recibidos, se producia
cannabis en 172 paises y tertitorios. Por la gran difusion del
consumo de esta droga y su potencia cada vez mayor, reviste
particular importancia que se logre poner freno al mercado.
Se estima que la produccién de hierba de cannabis a nivel
mundial se estabilizd en unas 41,400 toneladas métricas en
2006, Ese aiio, la produccién fue casi la misma que en 2005
y un 8% menor que en 2004, La disminucién de las
incautaciones de hierba de cannabis a nivel mundial encre
2004 y 2006 fue aun mds pronunciada (-27%).

En 2006, la mayor parte de la hierba de cannabis se produjo
en América (55%) y Africa (22%), por delante de Asia y
Europa. El mercado de cannabis se caracteriza por un alwo
grado de produccién y distribucién a nivel local e intrarre-
gional. Los pafses que producen para la exportacién son
pocos: varios paises de Africa (entre ellos Suddfrica, Nigeria,
Ghana y Marruccos) y unos cuantos de Asia {entre ellos el
Afganistdn, ol Pakistdn y Kazajstdn). Las variaciones de la
distribucién por regiones entre 2004 y 2006 parecen indicar
que la produccién de cannabis aumenté en Europa (lo que
compensé parcialmente la disminucién de las exporra-
ciones de resina de cannabis de Marruecos), Asia y América

del Sur (incluidas América Central y la regién del Caribe).

La produccién parece haber disminuido en Africa con
respecto al nivel mdximo que aleanzé en 2004, La produc-
cién ha disminuido también en América del Norte.

El continuo aumento del contenido de tetrahidrocannabi-
nol (THC) estd cambiando el mercado de cannabis. En el
Canadd y los Estados Unidos, donde las medidas de errad-
icacidn a gran escala han tenido éxito, el aumento del
contenido de THC refleja probablemente el giro actual
hacia la produccién en interiores de cannabis de alta poten-
cia. Los niveles medios de THC en el cannabis del mercado
de los Estados Unidos pricticamente se duplicaron entre
1999 y 2006, del 4,6% al 8,8%.

La magnitud del cultivo de cannabis en el Afganistin se
estd acercando, al parecer, a la que se observa en Marruecos.
En 2007, la superficie dedicada al cultivo de cannabis en el
Afganistdn equivalfa a mds de una tercera parte de la super-
ficie con cultivos de adormidera. De las estimaciones de la
ONUDD se desprende que el cultivo de cannabis en el
Afganistin aumentd de 30.000 hectdreas en 2005 a 50.000
hectdreas en 2006 v 70.000 hecrireas en 2007. Las estima-
ciones provisionales indican que en 2006 se produjeron
6.000 toneladas mértricas de resina de cannabis, lo cual
representd una disminucién con respecto a las 6.600 tone-
ladas métricas de 2005 y las 7.500 toneladas métricas de
2004. Después de muchos aios de aumentos ininterrum-
pidos, parece que se ha contenido la produccién de resina
de cannabis a nivel mundial.
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Las incautaciones de hierba de cannabis (-27%) y de resina
de cannabis (-30%) disminuyeron en ¢l periodo 2004-2006,
con lo cual se invirtié la anterior tendencia ascendente. En
2006, cerca del 60% de las incauraciones de hierba de can-
nabis a nivel mundial se practicaron en América del Norte
(58%), sobre todo en México (1.893 toncladas métricas) y
los Estados Unidos (1,139 toncladas métricas), Basicamente,
las incautaciones en América del Norte se mantuvieron
estables en 2006, en comparacién con el ano anterior, pero
disminuyeron en un 8% con respecto a 2004.

El tamaiio del mercado de consumo del cannabis supera
con creces el de los demds grupos de drogas. La ONUDD

estima que, en 2006, unos 166 millones de personas con-
sumieron cannabis, o sea, el 3,9% de la poblacién mundial
de 15 a 64 anos. Las tasas de prevalencia mds altas son atn
las de Oceania (el 14,15% de la poblacién de 15 a 64 anos),
seguidas de América del Norte (10,5%) y Africa (8%). Las
tasas mds altas en Africa son las de Africa occidental y cen-
tral (12,6%) v Africa meridional (8,4%). El consumo de
cannabis disminuyé en Oceania y se estabilizé en Europa
occidental, asi como en América del Norte, a pesar de un
aumento en México. Se registraron aumentos importantes
en el consumo en América del Sur, Africa occidental y
Africa central.

Estimaciones de la produccion de hierba de cannabis a nivel mundial: 1988-2006
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Trafico de resina de cannabis, 2006 (paises que comunicaron incautaciones de mas de 100 kg)
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Trafico de resina de cannabis, 2006 (paises que comunicaron incautaciones de mas de 100 kg)
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1.5 Mercado de estimulantes de tipo
anfetaminico

El mercado de ETA sigue estabilizindose a mediano plazo.
La ONUDD estima que, en 2006, a nivel mundial, se
podrian haber fabricado de 330 a 770 toneladas métricas
de ETA, con un punto medio estimado de 494 toneladas
métricas.

A nivel mundial, la fabricacién del grupo de las anfetami-
nas podrfa estar aumentando un poco y la del grupo de
éxtasis podria estar disminuyendo. Se estima que, en 2006,
el 68% del grupo de las anfetaminas correspondié a la
metanfetamina.

La fabricacién de ETA es distinta en cada region y guarda
relacién con la demanda, por un lado, y con la disponibili-
dad de precursores quimicos, por el otro. Se fabrica metan-
fetamina en toda Asia oriental y sudoriental, en América
del Norte y en Oceanfa, donde los precursores estdn mds
fcilmente disponibles y la demanda es alta. La anfetamina
se sigue fabricando principalmente en Europa. El éxtasis se
fabrica especialmente en América del Norte, Europa occi-
dental y Oceania, aunque existe cierta producciéon en Asia
oriental y sudoriental.

Tras el constante aumento del nimero de laboratorios de
ETA detectados a nivel mundial en todo el decenio de
1990 — que alcanzé el punto méximo en 2004 con 18.639 —,
dicho nimero disminuyé a 8.245 en 2006. Aunque el
nimero de laboratorios incautados en todo el mundo haya
disminuido notablemente, no se ha registrado una reduc-
cién acorde de la fabricacién de metanfetamina, que se
realiza cada vez mds en grandes “superlaboratorios”. Las
incautaciones de ETA aumentaron nuevamente en 20006,
alcanzando 47,6 toneladas métricas, poco menos que la
cifra méxima del afio 2000. Si bien es cierto que el tréfico
de productos finales de los ETA sigue siendo ante todo un
asunto intrarregional, hay pruebas de que el tréfico inter-
regional aumenta. El tréfico de precursores de ETA ain es
predominantemente interregional y la mayoria de los pre-
cursores proviene de Asia meridional, oriental y sudorien-
tal.

Se estima que, a nivel mundial, 24,7 millones de perso-
nas, es decir, el 0,6% de la poblacién de 15 a 64 anos,
consumieron anfetaminas en 20061, La ONUDD estima
que hay aproximadamente 9 millones de consumidores
de éxtasis en todo el mundo (0,2%). Ninguna de esas
estimaciones se ha modificado sustancialmente desde el
afio anterior o el comienzo del nuevo milenio. En con-
junto, esas cifras superan los niveles de consumo de
cocaina y heroina combinados.

Se estima que casi el 55% de los consumidores de anfeta-
mina del mundo (14 millones de personas) estd en Asia. En

1 Elgrupo de las anferaminas se compone de metanfetamina, anfetamina
y anfetamina no especificada (por ejemplo, fenetilina, metilfenidato,
fenmetracina, metcatinona, anfepramona, pemolina y fentermina),
con exclusién de las drogas del grupo del éxtasis.

su mayor parte, se trata de consumidores de metanfetamina
en Asia oriental y sudoriental. El 97% de toda la anfeta-
mina que se consume en Asia se concentra en la subregién
oriental y sudoriental. El niimero total de consumidores de
anfetamina en América del Norte se estima en unos 3,7
millones de personas, o sea, el 15% de los consumidores a
nivel mundial. El 10% de todos los consumidores, o sea,
2,7 millones de personas, estd en Europa.

2. Un siglo de fiscalizacion internacional
de drogas

Hace casi 100 afos, la comunidad internacional se reunié
en Shangai para analizar el mayor problema de drogas que
el mundo haya conocido jamds: la epidemia de opio en
China. En su apogeo, decenas de millones de chinos eran
adictos a la droga y casi una cuarta parte de la poblacién
masculina adulta la consumia todos los anos. El poderoso
imperio chino habia visto menguar sus ingentes reservas de
dividas a medida que las importaciones de drogas daban un
vuelco a su balanza comercial con Occidente, que habia
sido favorable durante largo tiempo.

Antes de que, en 1909, se estableciera la Comisiéon del
Opio de Shangai, existia en el mundo un mercado de
drogas adictivas libre, cuyas consecuencias eran desastrosas.
Los gobiernos nacionales y los monopolios paraestatales
desempefnaban un papel activo en la reventa de opio de
unos paises a otros. Los beneficios que podian obtenerse
eran enormes, llegando a generar la mitad de la renta
nacional de algunos Estados insulares que actuaban de
centros de redistribucién. Incluso un pafs tan grande como
la India britdnica, obtuvo el 14% de sus ingresos ptblicos
del monopolio del opio en 1880. China habfa librado dos
guerras contra el Imperio britdnico para acabar con la
importacién de opio, saliendo derrotada en ambas. Cuando
se la obligé por la fuerza de las armas a legalizar la droga,
china se dedicé también al cultivo. De la noche a la mafiana,
pudo frenar la salida de divisas y crear una enorme fuente
de ingresos fiscales, por lo que, cuando se establecié la
Comisién de Shangai, obtenia de la droga por lo menos el
14% de sus ingresos.

En consecuencia, habia importantes intereses politicos y
econémicos que deseaban mantener el szatus quo, por lo
que los esfuerzos de los que lucharon por que el mundo se
sentara alrededor de una mesa para hacer frente a los dafios
que causaba el comercio del opio resultan atin mds nota-
bles. La Comisién de Shangai representa uno de los
primeros intentos de cardcter verdaderamente internacional
para abordar un problema mundial. El mero hecho de que
se les pidieran cuentas hizo que muchos gobiernos iniciaran
reformas antes de que la Comisién se reuniera. Sin embargo,
la declaracién de la Comisién de Shangai fue un docu-
mento no vinculante, negociado por unos delegados que
carecian de facultades para contraer compromisos en
nombre de sus gobiernos. Forjar un régimen de derecho
internacional para hacer frente al problema mundial de las
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Trafico de anfetaminas, 2006 (paises que comunicaron la incautacion de mas de 1 kg)
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Variacion del consumo de “anfetaminas” (metanfetamina, anfetamina y sustancias afines), 2006
{o altimo aiio del que se dispone de datos)
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drogas requerirfa la aprobacién de mds de una docena de
acuerdos y declaraciones durante gran parte de los 100 anos
que siguieron.

Los participantes, las normas y las sustancias cambiarfan
con el tiempo. Las primeras medidas para acabar con el
comercio del opio contaron con el apoyo de una coalicién
fuera de lo corriente, integrada por grupos religiosos con-
servadores, aislacionistas chinos e izquierdistas criticos del
capitalismo globalizador. Después de la Primera Guerra
Mundial, la Sociedad de las Naciones se convirtié en defen-
sora de esa causa y aprobé tres Convenciones en 1925,
1931 y 1936 respectivamente. Sin embargo, sus esfuerzos
se vieron gravemente obstaculizados por el hecho de que
algunas grandes potencias no figuraran entre sus miembros.
Después de la Segunda Guerra Mundial, las Naciones
Unidas tomaron el relevo, con tres Protocolos relativos al
opio en 1946, 1948 y 1953, antes de que, en 1961, se
aprobara una Convencién que cambié para siempre la
forma en que el mundo hacfa frente a las sustancias fiscali-
zadas.

Las drogas evolucionaron al mismo ritmo que el sistema
internacional. El opio dejé de estar de moda en muchas
partes del mundo y se vio eclipsado por derivados mds
modernos de la droga, primero la morfina y luego la
heroina. La cocaina también hizo su aparicién en la
geopolitica mundial; pocos recuerdan que hubo una época
en la que Java superé a América del Sur como fuente de
hoja de coca. Debido a la preocupacién que suscitaba la
situacion en Africa, en 1925 se agregd el cannabis a la lista
de las sustancias sujetas a fiscalizacién internacional. La
Convencién de 1961 no abarcaba las drogas sintéticas, que
proliferaron en el decenio posterior a su aprobacién por lo
que, 10 afios después, resultd necesario otro instrumento, a
saber, el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas (1971). Por
ultimo, la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tid-
fico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, de
1988, consolidé y racionalizé una serie de acuerdos y
declaraciones para constituir un sistema de fiscalizacién
internacional coherente.

Actualmente, la adhesién a estos Convenios y Conven-
ciones es pricticamente universal: mds de 180 paises son
partes en ellos. Conseguir que los distintos pueblos del
mundo se pongan de acuerdo en algo representa un logro
sustancial, pero esta armonia de criterios es todavia mds
notable si se tiene en cuenta el cardcter sumamente polémico
de la materia. Por supuesto, el sistema de fiscalizacion inter-
nacional de drogas tiene sus criticos. sigue siendo una labor
inconclusa, que se adapta continuamente a la evolucién de
las circunstancias en el mundo y que, desafortunadamente,
tiene algunas consecuencias imprevistas.

La primera y mds importante es la creacién de un mercado
negro lucrativo y violento. En segundo lugar, cabe la posi-
bilidad de que el hincapié en las medidas de represién haya
desviado ciertos recursos que se habrian podido destinar a
enfoques sanitarios de lo que, a fin de cuentas, es un prob-

lema de salud publica. En tercer lugar, las actividades de
represién en una zona geogréfica frecuentemente han hecho
que el problema se traslade a otras regiones. En cuarto
lugar, cuando se ha ejercido presion sobre el mercado de
una determinada sustancia, a veces se ha fomentado sin
querer el consumo de otra droga. Por tltimo, el empleo del
sistema de justicia penal contra los consumidores de drogas,
que suelen pertenecer a grupos marginales, ha aumentado
en muchos casos su marginacién y ha mermado la capaci-
dad de brindar tratamiento a quienes més lo necesitan.

Esas consecuencias imprevistas plantean retos dificiles al
sistema de fiscalizacién internacional de drogas cuando
inicia su segundo siglo de existencia, pero no deberfan rel-
egar a segundo término sus importantes logros. Con el
actual sistema de fiscalizacién, es sumamente improbable
que el mundo vuelva a hacer frente a un problema de
drogas como el que sufri¢ China hace 100 afos.

El problema de la produccién del opio para el consumo con
fines de esparcimiento, para cuya fiscalizacion se creé en un
principio el sistema, ha quedado restringido casi por com-
pleto a cinco provincias de un solo pais arrasado por la
guerra. A pesar del reciente auge de la produccién en el
Afganistdn, la produccién y el consumo ilicitos de opidceos
disminuyen a largo plazo. Nadie puede saber a ciencia
cierta como serfa el mundo sin el sistema de fiscalizacion
internacional de drogas, pero éste se cred para responder a
una profunda crisis humanitaria, que ya se ha resuelto en
gran parte. Han surgido nuevas drogas y se han cobrado sus
victimas, pero ;qué dafos podrian haber causado si se las
hubiera dejado proliferar en un mercado libre, como ocur-
rié con el opio en el siglo XIX en China?
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Fig. 1: Estimaciones de la prevalencia anual del consumo de opiaceos, 1907-1908 y 2006
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Fuentes: Calculos de la ONUDD basados en cifras de la Comision Internacional del Opio, Shangai, febrero de 1909, ONUDD, Informe
Mundial sobre las Drogas 2008.

Fig. 2: Produccion licita e ilicita de opio a nivel mundial, 1906/1907-2007
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Fuentes: Comision Internacional del Opio, Shangai, JIFE y ONUDD.
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1. TENDENCIAS DE LOS MERCADOS MUNDIALES DE DROGAS







1.1 Panorama general

1.1.1 La evolucién del problema mundial de las drogas

Se necesita vigilancia para reaccionar ante el
crecimiento de algunos sectores del mercado
con respecto al aio anterior

En 2007 continud la estabilizacién a largo plazo que se
habia producido en los mercados de la droga, aunque se
produjeron algunos aumentos en esferas de fundamental
importancia. Sin embargo, ese crecimiento con respecto
al ano anterior no invalida la contencién de los merca-
dos registrada desde el decenio de 1990: las tendencias a
largo plazo son obviamente mds importantes ¢ indicati-
vas que las fluctuaciones a corto plazo. A pesar de que ha
aumentado el cultivo de coca y de opio, el nivel global
de cultivo siguié por debajo de los niveles de 1998 y
muy por debajo de los mdximos anuales de los dos ulti-
mos decenios (1991 en el caso del opio y 2000 en el de
la coca). De modo similar, a pesar de que ha aumentado
claramente la cifra absoluta de consumidores de canna-
bis, cocaina y opidceos, apenas ha habido cambios en las
tasas de prevalencia anual a nivel mundial (el ndmero de
personas que han utilizado una determinada droga como
minimo una vez en los 12 meses anteriores a la
encuesta).

En 2007 aument$ el cultivo de opio en el Afganistdn y
Myanmar y el cultivo de coca en Bolivia, Colombia y el
Perti, aunque la produccién de cocaina se mantuvo mds
o menos estable. La produccién total de opidceos
aumentd, al igual que las cifras absolutas de consumi-
dores de opidceos, cocaina y cannabis. Los niveles de
prevalencia anual se han mantenido relativamente esta-
bles en todos los mercados de drogas

Gran aumento de la produccién de opio en 2007

El aumento continuo de la produccién de opidceos en el
Afganistdn sigue yendo en contra de la tendencia hacia
la estabilizacién global. Ese notable crecimiento que se
ha producido en los dltimos cinco afios parece incluso
escapar a los pardmetros normales de la oferta y la
demanda, ya que al parecer ha provocado un gran
excedente de opidceos. La produccién se concentra ahora
principalmente en el sur del pais.

En 2007, la superficie total de cultivo de opio aumenté
2 235.700 hectéreas. Ese aumento del 17% con respecto
a 2006 sitta al cultivo a nivel mundial aproximada-
mente al mismo nivel, aunque siga siendo marginal-
mente inferior, que las 238.000 hectdreas registradas en
1998. Aunque aument6 algo el cultivo de adormidera en

Asia sudoriental, el incremento mundial se debié casi
por completo a un crecimiento del cultivo del 17% en
el Afganistdn. La superficie cultivada en ese pais alcanza
ahora 193.000 hectdreas. Puesto que el Afganistdn rep-
resenta el 82% de la superficie de cultivo, la proporcién
del aumento de Asia sudoriental en el cultivo total fue
reducida, pero no deja de tener importancia, sin embargo,
ya que invierte la tendencia a disminuir que se habia
observado durante seis afios seguidos. El cultivo de ador-
midera en Myanmar aumentd en un 29%, de 21.500
hectdreas en 2006 a 27.700 en 2007.

El mayor rendimiento de la adormidera en el Afganistdn
hizo que la produccién de opio a nivel mundial aumen-
tara por segundo afo. La produccién de opio prictica-
mente se duplicé entre 2005 y 2007, ano en que alcanzd
8.870 toneladas métricas, cifra sin precedentes en los
tltimos afios. En 2007, al Afganistdn por si solo le cor-
respondié més del 92% de la produccién de opio a nivel
mundial.

Aunque las cifras absolutas de consumidores de opidceos
aumentaron, las tasas de prevalencia anual a nivel mun-
dial de los opidceos y la heroina no cambiaron: 0,4% y
0,3%, respectivamente.

Aumenta el cultivo de coca debido a un incremento

del 27% en Colombia

En 2007, el cultivo de coca aumenté en Bolivia, Colom-
bia y el Perti. En Colombia, la superficie cultivada
aumentdé en un 27%, hasta 99.000 hectdreas. Los
aumentos registrados en Bolivia y el Perti fueron mucho
mids reducidos: el 5% y el 4%, respectivamente. En total,
el cultivo de coca aumenté en 2007 en un 16%. Sin
embargo, los cultivos no recibieron la atencidén adecuada
o se plantaron en tierras de poco rendimiento, ya que la
produccién potencial de cocaina aumentd solamente en
un 1% en total, hasta 994 toneladas métricas. La preva-
lencia anual del consumo de cocaina a nivel mundial
aumentd ligeramente del 0,34% en 2005/2006 al 0,37%
en 2006/2007.

El mercado de cannabis permanece estable

Las estimaciones de la produccién de hierba de cannabis
muestran un ligero descenso por segundo afio consecu-
tivo en 2006, lo que parece invertir la tendencia al alza
que comenzd a principios del decenio de 1990. La pro-
duccién de hierba de cannabis a nivel mundial se calcula
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Fig. 1: Desglose de casos de incautacion en

2006 por sustancias (N = 1,65 millones)

Opiaceos, 14%

Coca, 9%
Agentes
depresivos, 2%
Extasis, 2%

‘ Anfetaminas, 5%

Otros, 3%

Cannabis
65%

Fuente: ONUDD, informes de los gobiernos.

ahora en 41.400 toneladas métricas, lo que supone un
descenso con respecto a las 42.000 toneladas métricas de
2005. Los rendimientos del cannabis siguen variando
notablemente y el cannabis de alto rendimiento culti-
vado con métodos hidropdnicos contintia siendo una
causa de preocupacidn. Se calcula que la produccién de
resina de cannabis a nivel mundial ha disminuido aprox-
imadamente un 10%, de 6.600 toneladas métricas en
2005 a 6.000 toneladas métricas en 2006 (puntos medios
estimados). La prevalencia anual a nivel mundial se
mantuvo pricticamente inalterada y aumenté del 3,8%
al 3,9% entre 2005/2006 y 2006/2007.

El mercado de los ETA permanece estable

Desde 2000, la produccién de ETA ha permanecido
entre 450 y 500 toneladas métricas. En 2007, la produc-
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cién a nivel mundial aumenté ligeramente hasta 496
toneladas métricas. Hubo una disminucién de la produc-
cién de éxtasis (de 113 toneladas métricas en 2005 a 103
toneladas métricas en 2006) y de metanfetamina (de 278
a 267 toneladas métricas), contrarrestada una vez mds por
un aumento de la produccién de anfetamina a nivel mun-
dial (de 88 a 126 toneladas métricas). La tasa de preva-
lencia anual a nivel mundial siguié siendo del 0,6% en el
caso de las anfetaminas y del 0,2% en el del éxtasis.

Los casos de incautacién de drogas
permanecen relativamente estables

En el afo 2006, los Estados Miembros comunicaron a
la ONUDD 1,6 millones de casos de incautacién de

drogas; el afio anterior, se habfan comunicado algo mds

Incautaciones de drogas a nivel mundial, excluido el cannabis, 2005-2006

3,304
3,209

600 800 3,000

Toneladas métricas equivalentes

. . = 2005
Fuente: ONUDD, informes de los gobiernos.
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Fig. 4: Tendencias de las incautaciones mundiales, 1995 a 2006
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de 1,5 millones. El cannabis, con un 65% del total,
supuso la inmensa mayoria de todos los casos de
incautacidon de 2006. Los opidceos supusieron el 14%,
la coca el 9% y los ETA el 7% de las incautaciones a
nivel mundial. Otras drogas, en particular sustancias
como la metacualona, el khat, diversos estupefacientes
sintéticos, el LSD, la ketamina, diversas sustancias
sicotrdpicas sin especificar, e inhalantes representaron el
3% de las incautaciones totales. Algunas de esas sustan-
cias (como el khat y la ketamina) no estdn sujetas a fis-
calizacién internacional, pero son objeto de control
nacional en varios Estados Miembros.

Las cantidades mayores de drogas incautadas son de
cannabis, cocaina y opidceos

Las mayores incautaciones en todo el mundo son de can-
nabis (hierba y después resina), seguidas de la cocaina, los

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 200

opidceos y los ETA. En 2006, las incautaciones de hierba
de cannabis, opidceos y ETA aumentaron con respecto al
afio anterior. La cantidad de hierba de cannabis incau-
tada aumenté en un 12% hasta 5.200 toneladas métricas
en 2005, mientras que la de resina disminuyé aproxi-
madamente en un 25%, lo que con toda probabilidad
sigue reflejando una disminucién de la produccién en
Marruecos. Las incautaciones de hierba de cannabis, en
cambio, disminuyeron en un 27% en comparacién con
2004 (el afio en que fueron mds elevadas después de
1998). En 2006 se registré una disminucién notable de
la incautacién de plantas de cannabis.

En 2006, las incautaciones de opio y morfina aumen-
taron en un 10% y 31% respectivamente, lo que refleja
los aumentos continuos de la produccién en el Afgan-
istdn. Sin embargo, en 2006 se produjo una estabiliza-
cién de las incautaciones de heroina, tal vez por el
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Fig. 5:
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Fuente: ONUDD, informes de los gobiernos.

control efectivo de los precursores utilizados para refi-
narla, asi como porque la oferta total de opidceos sobre-
pasa a la demanda. Después de 5 anos seguidos en que
habia aumentado siempre la cantidad de cocaina incau-
tada, en 2006 disminuy6 en un 5%, lo que se corre-
sponde con la estabilizacién de la produccién total de
cocaina entre 2004 y 2006. Las cantidades incautadas de
anfetaminas, metanfetaminas y éxtasis disminuyeron
entre el 8% y el 15% de 2005 a 2006. En cambio, las
incautaciones totales de ETA aumentaron en un 2%,
porque reflejan las incautaciones de ETA no especifica-
dos y pastillas de “Captagon” (que pueden contener
anfetamina).

En 20006, las incautaciones de drogas siguen
disminuyendo en términos unitarios

Al no poderse comparar directamente las cantidades de
drogas incautadas, resulta dificil sacar de ellas conclu-
siones generales sobre las pautas globales del trifico de
drogas. Como el coeficiente peso/efectos psicoactivos
varfa notablemente de una droga a otra (el consumo de
un gramo de heroina no equivale al de un gramo de
hierba de cannabis), se aumenta la comparabilidad de los
datos al convertir el peso de una incautacién en uni-
dades tipicas de consumo, o dosis, tomadas por los
consumidores de drogas. Sin embargo, la dosis tipica
suele variar de un pais a otro (y, a veces, de una regién a
otra del mismo pafs), entre las sustancias agrupadas en la
misma lista de drogas (p. ¢j.: la hierba de cannabis com-
ercial y la de alta calidad), entre grupos de consumidores
y en el tempo. No existen coeficientes de transforma-
cién que tengan en cuenta todos esos factores. Las com-
paraciones que se efectdan en el presente informe se
basan en indices mundiales de transformacién, de mili-
gramos por dosis!, que figuran en publicaciones cienti-

1 A los efectos del presente cédlculo, se han supuesto las siguientes
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Incautaciones de drogas a nivel mundial en “unidades equivalentes”, 1985 a 2006
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1998
1999
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2005
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= Otras drogas

ficas o de los que se sirven los servicios de represién
como cdlculo empirico bésico. As pues, conviene inter-
pretar las estimaciones obtenidas con cierta cautela.

Sobre esa base, en 2006 las incautaciones a nivel mun-
dial equivalieron a unos 31.000 millones de unidades, lo
que resulta inferior a los 32.500 millones de unidades
del ano anterior (-5%). En el Informe Mundial sobre las
Drogas de 2007 se sostenia que el descenso de las incauta-
ciones en unidades equivalentes no podia atribuirse a
una reduccion de las actividades de represion, sino que
con toda probabilidad, constitufa un reflejo de la estabi-
lizacién de la produccién y el consumo de drogas a nivel
mundial. Los datos de 2006 parecen confirmarlo.

Fig. 6: Desglose de las incautaciones

en “unidades equivalentes”, 2006
(N = 30.900 millones de unidades)

Grupo de la coca
17%

Grupo de los
opidceos
1%

Grupo del
cannabis
67%

Grupo de los ETA
3%

Otras drogas

2%

Fuente: ONUDD, informes de los gobiernos.

unidades/dosis tipicas de consumo (de la pureza habitual en la calle):
hierba de cannabis: 0,5 gramos por porro; resina de cannabis: 0,135
gramos por porro; cocaina: 0,1 gramos por raya; éxtasis: 0,1 gramos
por pastilla; heroina: 0,03 gramos por dosis; anfetaminas: 0,03
gramos por pastilla; LSD: 0,00005 gramos (50 microgramos).
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Fig. 8: Unidades/dosis de drogas incautadas por habitante en 2006
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Excepto las drogas del grupo de los opidceos, cuyas
incautaciones en unidades equivalentes han aumentado
ligeramente, la mayorfa de las demds listas de drogas
permanecen estables o han disminuido.

El cannabis cuenta con la proporcién mds elevada de
incautaciones de drogas en unidades equivalentes y
supone el 67% de todas las incautaciones. El grupo de
la coca supone el 17% de las incautaciones de drogas en
unidades equivalentes. En términos generales, las
incautaciones de coca siguen siendo mayores que las del
grupo de los opidceos o los ETA. En ese mercado, lid-
eran el negocio grandes grupos delictivos altamente
organizados, lo que les permite traficar con cantidades
mds grandes de producto a través de rutas perfectamente
establecidas y utilizando infraestructuras modernas. Ello
hace posible una mayor eficiencia que permite aumentar
las ganancias, o compensar las pérdidas de producto. Un
modo de comprender el comportamiento de los merca-

Fig. 9:
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Fuente: ONUDD, Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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Fig. 10: Consumo de drogas ilicitas a nivel mundial (2006/2007)

Poblacién mundial total: 6.608 millones de personas \ K
Poblacién mundial de 15 a 64 afios de edad:

4.272 millones de personas

Poblacién no consumidora de drogas de 15 a 64 afos de edad:

4.064 millones de personas (95,1%)

Prevalencia anual del consumo de drogas:

208 millones de personas (4,8%)

Prevalencia mensual del consumo de drogas:
112 millones de personas (2,6 %)

Consumo de drogas problematicas en la poblacion
de 15 a 64 afos de edad:
26 millones de personas (0,6 %)

Estimaciones de la magnitud del consumo de drogas (prevalencia anual*), S . PR

2006/2007 (o ultimo ano del que se dispone de datos)

dos delictivos y las pautas de trdnsito y tréfico es exami-
nar atentamente cémo evoluciona ese indicador en cada
uno de los cuatro mercados principales de la droga.

La mayor parte de todas las incautaciones sigue concen-
trindose en América del Norte (27%), seguida de Europa
(23%), Asia (21%) y América del Sur, América Central
y el Caribe (18%). Entre 2005 y 2006, las incautaciones
disminuyeron en Europa y aumentaron muy ligera-
mente en Asia.

Los patrones per cdpita también permanecieron iguales
durante el afno. Las mayores cantidades de drogas por
habitante se incautan en América del Norte (19 dosis
por habitante), seguida de América del Sur (incluida
América Central y el Caribe) (12,2 dosis) y Europa (9
dosis). El promedio mundial es de 4,7 dosis por habit-
ante al ano. Africa, Oceanfa y Asia estdn por debajo de
ese promedio.

Fig. 11:
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La prevalencia anual del consumo de drogas
permanece estable a nivel mundial

La proporcién de consumidores de drogas dentro de la
poblacién mundial de 15 a 64 afos se ha mantenido
bdsicamente estable por cuarto afo consecutivo. Per-
manece cerca del techo del intervalo (4,7% a 5,0%) en
el que se ha estabilizado desde finales del decenio de
1990. Aproximadamente 208 millones de personas, o el
4,9% de la poblacién mundial de 15 a 64 anos ha con-
sumido drogas como minimo una vez en los 12 dltimos
meses. El consumo de drogas problemdticas sigue
afectando aproximadamente al 0,6% de la poblacién
mundial de 15 a 64 afios.

Excepto el de los ETA, en todos los demds mercados se
han producido algin incremento de las cifras absolutas
de consumidores de drogas, pero donde han aumentado

Prevalencia del consumo de drogas a nivel mundial de la poblaciéon de 15 a 64 ainos,

60% o
4,8% 479, 49% 20% 450, 4,9% 5 0% g
70 (9]
[
40% ®
Q
30% 3
2
20% 8
[=
[}
0% &
o.
0,
sex 8 & 8 8 5
858 = ® S =@ ©
cl& o o o o o
ED— © o =} =}
5 ~ ~N ~ ~N ~N

H Porcentaje de prevalencia entre la

poblacién de 15 a 64 aiios



T
@
-
N

fin del decenio de 1990 a 2006/2007

—<t 'O o
— SN 32% |
SO

Consumidores de drogas
en 2004/2005

B Consumidores de drogas
en 2005/2006

Panorama general I

Comparacion de las estimaciones de la ONUDD del consumo de drogas ilicitas,

w180 o XRo
© ~ LN
€ 150 ==
o
[
S 120
w
[
1)
o 90

s 0 4% O,3°/
c <O oM~ MO, N OLN ©MNO.
S 30 g N mmmNOO SOmMYL MnONNe NN =N
o 005 O e = SIS habia
S . - mm B B m B == =E
§ Cannabis Anfetaminas Extasis Cocaina Opiaceos Heroina
=} M Consumidores de drogas a B Consumidores de drogas Consumidores de drogas
s finales del decenio de 1990 en 2001/2002 en 2003/2004

B Consumidores de drogas
en 2006/2007

Fuentes: ONUDD, informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, estudios nacionales.

Cuadro 1:

Estimaciones de la magnitud del consumo de drogas (prevalencia anual*), 2006-2007

(o ultimo ano del que se dispone de datos)

Estimulantes de tipo anfetaminico
Cannabis

Numero de consumidores

(en millones) 165,6 arld
en porcentaje de la
poblacion mundial de 3,9% 0,6%

15 a 64 anos de edad

de los que
Cocaina ?&I,a_c,- consumen
heroina
9 l l
0,2% 0,4% 0,4% 0,3%

*a prevalencia anual es una medida del nimero/porcentaje de personas que han consumido una droga ilicita como minimo una vez en

el periodo de 12 meses anterior a la evaluacion.

Fuentes: ONUDD, informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, estudios nacionales.

las tasas de prevalencia, sélo lo han hecho marginal-
mente. En 2006/2007 y 2005/20006, las tasas de preva-
lencia anual a nivel mundial fueron las siguientes: el
cannabis pasé del 3,8% al 3,9%; los ETA, del 0,60% al
0,58%s; la cocaina, del 0,34% al 0,37%; los opidceos, del
0,37% al 0,39%; y la heroina, del 0,27% al 0,28%.
Ninguno de esos cambios fue importante desde el punto
de vista estadistico.

El cannabis, consumido por cerca de 166 millones de
personas, sigue siendo la droga ilegal con mds alta prev-
alencia. Si bien se produjo un aumento interanual en la
cifra absoluta de consumidores de drogas de ese mer-
cado, sélo hubo un aumento ligero de la tasa de preva-
lencia anual a nivel mundial (del 3,8% al 3,9% entre los

15 y los 64 anos de edad).

En 2006/2007, se incrementd el ndmero de consumi-
dores de opidceos hasta 16,5 millones de personas,
debido a que aumentaron las cifras calculadas para Asia.
La tasa de prevalencia anual se mantuvo en el 0,4% de
la poblacién mundial de 15 a 64 afios. De esos 16,5 mil-
lones de personas, 12 millones (el 0,3% de la poblacién)
consumieron heroina.

Fig. 13: Tratamiento por consumo de drogas
por millén de habitantes en 2006
(N = 4,9 millones)
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Fuente: ONUDD, informes de los gobiernos.
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En 2006/2007, el ndmero de consumidores de cocaina
aumentd a 16 millones de personas, por lo que la tasa de
prevalencia a nivel mundial se incrementé6 del 0,34% al
0,37%.
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Mapa 1:  Principales drogas problematicas (segun se desprende de las solicitudes de tratamiento)

en 2006 (o ultimo afio del que se dispone de datos)
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El mayor namero de solicitudes de tratamiento
sigue ddndose en América del Norte

El nimero de solicitudes de tratamiento por consumo
de drogas es un indicador importante para evaluar la
situacion mundial de las drogas porque muestra qué
listas de drogas imponen mayores cargas a los sistemas
nacionales de salud. Sin embargo, hay que sefalar tam-
bién que en la mayor parte del mundo, el tratamiento
por consumo de drogas en general sigue estando infra-
dotado de recursos o simplemente no existe. Los con-
sumidores de drogas que reciben un tratamiento dentro
de programas integrales de salud y bienestar social siguen
siendo una minoria de toda la poblacién que consume
drogas. El descenso del niimero de solicitudes de tratami-
ento en América del Norte, por ejemplo, podria relacio-
narse razonablemente con una caida del consumo; sin
embargo, en la mayor parte de Asia y en casi toda Africa,
donde los servicios de tratamiento son infrecuentes, los
datos al respecto no guardarian una correlacién tan
estrecha con el consumo.

Los Estados Miembros comunicaron a la ONUDD que
habia un total de 4,9 millones de personas que segufan
un tratamiento por consumo de drogas. De los 26 mil-
lones de personas que se calcula que tienen una fuerte
drogodependencia (el 0,6% de la poblacién mundial de
15 a 65 aios), aproximadamente 1 de cada 5 sigue un
tratamiento por su problema. En 2006, el niimero de
personas en tratamiento aumentd en un 9%.

22

En Asia y Europa, la mayoria de las solicitudes de
tratamiento estd relacionada con el consume de opid-
ceos. Dentro de Europa, el nimero de las solicitudes de
tratamiento por consumo de opidceos es mds elevado en
Europa oriental y menos elevado en Europa occidental.
Desde finales del decenio de 1990, a medida que han
entrado en ambos mercados nuevas drogas, parricular-
mente el grupo de los ETA en los dos y la cocaina en
Europa, la proporcidn de los tratamientos relacionados
con opidceos dentro de la demanda roral de tratamientos
ha ido disminuyendo en las dos regiones.?

En América del Sur, la cocaina sigue suponiendo la may-
orfa de las solicitudes de tratamiento por consumo de
drogas, y la proporcion aumentd del 48% en 2005 al 54%
en 2006. A medida que la cocalna sigue creciendo en los
mercados europeos, las solicitudes de rratamiento han
aumentado también en ese continente y se han triplicado
en el ultimo decenio. En 2006, el nimero de solicitudes
de tratamiento por consumo de cocaina permanecio en
gran medida estable en América del Norte y Africa.

2 Aunque algunos paises cuentan con sistemas compleros de registro
de los tratamientos, otros dnicamente facilitan datos procedentes de
unas pocas clinicas. Una simple suma del nimero de personas que
siguen un rratmiento por las distings drogas aportaria un marcado
sesgo a favor de los paises que cuentan con sistemas de observacion
en rodo el dmbito nacienal. Fara poder obviar este pmblema se calcu-
laron en prilncr |1|gur las mpurclonc:. a mivel de los palbcb Vo COT €508
resultados, se obruwcron]i' los promedios (na ponderados) de la regién
correspondiente. Los datos indicados son los comunicados para 2006,
Cuando no se comunicaron datos de un pais concreto para 2006, se
utilizaron los obrenidos en anes anteriores.

3 as comparaciones se basan en estadisticas de daros sobre tratamientos
recogidas y publicadas en el fnfornee Mundial sobre las Drogas, 2000,



Panorama general I

Fig. 14: Proporcion de personas en tratamiento por consumo de drogas, por sustancias concretas:

1997/1998 y 2006*
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* 2006 o ultimo ano del que se dispone de datos; calculado como el promedio no ponderado de los paises que presentan informes en
una regioén especifica; informacion basada en los informes de 40 paises de Asia, 38 paises de Europa, 27 paises de Africa, 24 paises de
América del Sur, América Central y el Caribe, 3 paises de América del Norte y 2 paises de la region de Oceania.

Fuentes: ONUDD, informes de los gobiernos, OEDT, CICAD.

En Africa, la mayoria de las solicitudes de tratamiento
por consumo de drogas estd relacionada con el cannabis
(el 63% en 20006). Las solicitudes de tratamiento por
consumo de cannabis han aumentado en todo el mundo
en el dltimo decenio. En 2006, era la razén mds fre-
cuente para los tratamientos en Africa, Oceanfa y
América del Norte. La disponibilidad de cannabis con
niveles mds elevados de THC que en el pasado sigue

siendo un motivo de preocupacién, particularmente
entre los paises desarrollados.

La proporcidn de tratamientos relacionados con los ETA
sigue siendo mds elevada en Asia (el 19%), en particular
en Asia oriental y sudoriental y Oceanfa. En América del
Norte, la proporcién de esos tratamientos en relacién
con el conjunto total de tratamientos descendid, y en
cambio aumenté ligeramente en Europa.
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1.1.2 Outlook for the World Drug Markets

Estabilizacién a largo plazo

Si bien todo parece indicar que a largo plazo se han
contenido los cuatro mercados de la droga, mantener esa
situacion exigird aumentar la vigilancia internacional.
Existen muchas esferas posibles en las que esa conten-
cién es vulnerable: una disminucién de la vigilancia y el
control ejercidos por los mecanismos de represién, un
aumento de la oferta y las técnicas de mercadotecnia de
los grupos delictivos organizados, unos servicios de pre-
vencién y tratamiento insuficientes en los Estados
Miembros. La lista, de hecho, podria ser bastante amplia,
razén por la que, después de este periodo de estabiliza-
cién, es importante examinar los elementos que la hardn
sostenible.

Hacer frente al cultivo y la produccién de opidceos en el
Afganistdn es una lucha a largo plazo. La expansién del
opio en la zona meridional del pais ha sido sumamente
rdpida y ahora existen indicios de que estd aumentando
el cultivo del cannabis. No se sabe mucho sobre esa
ultima tendencia, pero si se demostrase lucrativa (los
indicadores de precios apuntan a que se acercan a los del
opio en algunos lugares), el pais ya cuenta con los mer-
cados y las técnicas necesarios para mantener una indus-
tria floreciente. Aunque existen algunos primeros indicios
de que el nivel del cultivo de opio tal vez disminuya algo
en 2008, no es tiempo de complacencias al nivel nacional
ni internacional.

Si bien los niveles de prevalencia anual de todas las
drogas permanecen estables a nivel mundial, estdn cam-
biando los patrones del uso indebido y podria aumentar
el consumo en las zonas que estdn menos equipadas para
enfrentarse a los costos y los dafios que conlleva el uso
indebido. Es probable que a medida que se creen nuevas
rutas para el trifico de drogas, también se creen en
paralelo nuevos mercados. Hay indicios de que durante
los tltimos afios se han abierto rutas nuevas en Africa
occidental, por ejemplo. Igualmente, los excedentes de
la oferta (cuyo ejemplo predominante son los opidceos
afganos) podrian crear nuevas preferencias y nuevos
consumidores. Por ello, hay que prestar mayor atencién
al respecto al consumo local de opidceos en el Afgan-
istdn, Myanmar y los paises vecinos.

Opidceos
A medio plazo, el mercado de los opidceos va a seguir

aumentando y disminuyendo sobre la base de la produc-
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cién en el Afganistdn. Si bien hay algunos primeros
signos de que en 2008 tal vez se estabilice el cultivo en
ese pals, las repercusiones se atenuardn si la estabiliza-
cién no continda a mediano plazo. El nimero de pro-
vincias en las que se cultiva el opio estd disminuyendo y
hay que prestar atencién especial a contener el cultivo
dentro del pais.

Si bien es probable que la demanda aumente a corto
plazo, especialmente en los paises vecinos del Afganistdn
y alo largo de algunas de las principales rutas del tréfico,
es improbable que lo haga en la misma proporcién que
el incremento de la oferta. Hemos observado una cierta
reaccién en los precios del mercado local, pero es dema-
siado pronto para evaluar los efectos sobre las decisiones
de cultivo de los agricultores en la préxima cosecha.

Cocaina

A corto plazo, se corre el riesgo de que el aumento del
cultivo en 2007 conduzca a un incremento de la produc-
cién en 2008. Puesto que los agricultores tratan de
aumentar el rendimiento de laszonas de bajo rendimiento,
los nuevos campos tal vez reciban mejor atencién en el
futuro. Se prevé que el mercado de la cocaina se esta-
bilice a mediano plazo a medida que los niveles de pro-
duccién y el consumo sigan disminuyendo o
estabilizindose en los mercados principales de América
del Norte y Europa occidental.

Sin embargo, a medida que se contraiga la demanda en
América del Norte y Europa, pueden aparecer nuevos
mercados, que podrian surgir a lo largo de nuevas rutas
de trifico, por ejemplo en Africa occidental o en los
paises de América del Sur y Central cercanos a las zonas
de trdnsito y suministro. El consumo de cocaina sigue
siendo sumamente limitado en Asia, aunque parece ir
aumentando a medida que crece la prosperidad
econémica. Si aumenta su disponibilidad en esa regién,
existe el peligro de que aumente también el consumo.

Cannabis

El del cannabis seguird siendo el mercado predominante
de drogas ilicitas. Ese mercado tiene un abanico suma-
mente diverso de consumidores en cuanto a edad,
ingresos, estilo de vida, origen étnico y nacionalidad. Esa
amplitud probablemente le ayudard a recuperarse si se
produjese una contraccién de la demanda en los merca-
dos principales de cannabis, a medida que los mensajes



publicos y las solicitudes de tratamiento aumenten la
percepcién de los riesgos asociados a su consumo. Es
probable que asi ocurra en particular entre los jévenes de
América del Norte y Europa.

Por desgracia, es probable que ni siquiera eso detenga el
aumento del consumo de cannabis en los paises en
desarrollo. Es probable que aumente el consumo en Asia
sudoccidental si continta creciendo la produccién de
resina en el Afganistdn, donde estd aumentando el incen-
tivo econémico para cultivar cannabis. También es prob-
able que a mediano plazo, y si no hay medidas que lo
impidan, la resina de cannabis del Afganistdn se haga
con parte de la demanda que en Europa no se puede
cubrir por la contraccién del suministro procedente de
Marruecos.

ETA

El mercado de los ETA probablemente permanecerd
estable a corto plazo por las medidas para reducir la
demanda adoptadas en América del Norte, Asia sudori-
ental y Europa, y el aumento de los programas de con-
trol de los precursores. Sin embargo, el mercado es
vulnerable a mediano o largo plazo, si cambian notable-
mente las estructuras de produccién. A medida que
aumente la presion represiva nacional e internacional,
tanto los pequefios laboratorios domésticos, que reducen
los riesgos con pocas inversiones, como los grandes
supetlaboratorios, que aumentan los beneficios con un
gran volumen de produccién, pueden tener cada vez mds
dificultades para producir. Una de las maneras en que
podrian paliar esa situacion seria organizando mejor la
distribucién y haciendo mds sofisticados la fabricacién y
el trifico, lo que podria provocar varios fenémenos
nuevos y el afianzamiento de las précticas en vigor; a
saber, la consolidacién de mercados de consumo
pequeios y establecidos hasta convertirlos en unidades
mis grandes; el aumento de las asociaciones a varios
niveles y multiétnicas para el suministro y el trdnsito; el
incremento de la capacidad de acceder a los precursores;
la fabricacién clandestina de precursores a partir de los
pre-precursores legalmente disponibles; y la entrada en
mercados con pocos recursos para detectar o limitar esa
entrada.

35

Overview I






1.2 Mercado de opio/heroina

1.2.1 Resefa de las tendencias y panorama general

El mercado de opio/heroina sigue aumentando por el lado
de la produccién. La demanda permanece estable en gen-
eral, pero se han producido aumentos en zonas impor-
tantes. En total, el cultivo mundial permanece algo por

debajo de los niveles de 1998.

En 2007, la superficie total dedicada a los cultivos ilicitos
de adormidera se incrementd en un 17%, impulsada por
los aumentos producidos en el Afganistdn y Myanmar. El
aumento del cultivo en el Afganistdn continué la tendencia
de los seis tltimos anos y el de Myanmar invirtié una ten-
dencia también de seis afios. Los dos son motivo de preo-
cupacion.

El mercado de opio/heroina sigue estando dominado por
los grandes niveles de cultivo y produccién en el Afgan-
istdn. Si bien en 2007 continud la disminucién del ndmero
de provincias en las que se produce opio, que es muy posi-
tiva, las tendencias del mercado no arrojan muy buenas
noticias. De hecho, parecen indicar dos novedades negati-
vas: en primer lugar, una cierta adaptacién de las rutas del
trafico a la concentracién del cultivo en el sur del Afgan-
istdn y en segundo lugar, un aumento del consumo de
opidceos en el pais y los paises limitrofes.

El aumento del cultivo de adormidera elevé la superficie
total cultivada en el Afganistdn a un nuevo mdximo de
193.000 hectireas. Con un 17%, el aumento interanual fue
menos pronunciado que en 2006. Se calcula que el nimero
de hogares que participan en el cultivo del opio ha aumen-
tado en un 14%, hasta 509.000. Entre 2006 y 2007, el
nimero de provincias afectadas por el cultivo de adormid-
era disminuyé de 28 a 21. En 2007, mds de dos tercios del
cultivo de adormidera se localizaba en la regién meridional
del pais y el 53% se daba en la provincia meridional de
Hilmand por si sola. En las seis provincias en las que no se
cultivé adormidera en 2006 tampoco se cultivé durante
2007, afo en el que se estableci la existencia de otras siete,
lo que eleva a 13 el niimero total de provincias sin ador-
midera.

Puesto que el Afganistdn representa el 82% de la superficie
mundial en la que se cultiva adormidera, la contribucién
del aumento del cultivo en Myanmar a los niveles mundi-
ales fue relativamente modesta. Sin embargo, es la inversion
de la tendencia a la disminucién lo que es importante y
habrd que hacer un seguimiento cuidadoso al respecto,
tanto por lado de la demanda como por el de la oferta. El
cultivo de adormidera en Myanmar aumenté en un 29%
en 2007. El nimero de hogares que se calcula que partici-

pan en su cultivo en el estado de Shan (Myanmar) aumenté
en un 24%.

La produccién de opio a nivel mundial también alcanzé
cotas mdximas en 2007. Impulsada por la produccién del
Afganistdn, aument6 hasta el nivel anual de produccién
mids alto registrado en los dos tltimos decenios. La con-
tribucién de Myanmar a la produccién total siguié siendo
limitada debido a una adormidera de mucho menor
rendimiento. En 2007, el valor total a pie de plantacién de
la produccién de opio en el Afganistin aumenté en un
32% hasta alcanzar los 1.000 millones de délares EE.UU.
El valor total de exportacién de los opidceos a los paises
vecinos se calcula aproximadamente en unos 4.000 mil-
lones de délares. En 2007, el valor total de la produccién
potencial de opio de Myanmar aumentd en un 67% hasta
alcanzar 120 millones de délares.

A medida que la produccién de opio se ha ido desplazando
hacia las provincias meridionales del Afganistdn, a los trafi-
cantes se les ha ido haciendo menos préctico trasladar los
opidceos a través de la ruta de la seda y el trifico por esa
ruta estd disminuyendo, mientras que ha aumentado el
trafico por la ruta de los Balcanes. Dentro de la parte euro-
pea de la ruta de los Balcanes, cerca del 60% de todas las
incautaciones de herofna y morfina efectuadas en 2006 se
practicaron en paises ubicados a lo largo de la ruta occiden-
tal, frente a un 8% en 1996.

Aunque en los tltimos afios ha habido un aumento notable
de la produccién de opidceos, el consumo a nivel mundial
permanece relativamente estable, y se ha producido un
aumento s6lo marginal de la prevalencia anual: del 0,37%
de la poblacién de 15 a 65 anos en 2005 al 0,39% en 2006.
El consumo sigue siendo bastante estable en Europa y con-
tintia disminuyendo en América del Norte. Sin embargo, se
ha comprobado un aumento muy claro en los mercados de
consumo del Afganistdn y los paises limitrofes, y hasta
cierto punto, a lo largo de las rutas del tréfico. En algunos
de esos mercados, estd muy extendido el consumo de drogas
por inyeccién y puede suponer un problema en el futuro
para los servicios publicos escasos de recursos.
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1.2.2 Produccion

Cuadro 2: Cultivo ilicito de adormidera y produccion
1990 a 2007

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ita de opio a nivel mundial,

CULTURES @ EN HECTARES

ASIE DU SUD-OUEST

Afghanistan 41,300 50,800 49,300 58,300 71,470 53,759 56,824 58,416 63,674 90,583 82,171 7,606 74,500 80,000 131,000 104,000 165,000 193,000
Pakistan 7,488 7,962 9,493 7,329 5,759 5,091 873 874 950 284 260 213 622 2,500 1,500 2,438 1,545 1,701
Sous-total 48,788 58,762 58,793 65,629 77,229 58,850 57,697 59,290 64,624 90,867 82,431 7,819 74,722 82,500 132,500 106,438 166,545 194,701

ASIE DU SUD-EST

RPD lao 30,580 29,625 19,190 26,040 18,520 19,650 21,601 24,082 26,837 22,543 19,052 17,255 14,000 12,000 6,600 1,800 2,500 1,500
Myanmar 150,100 160,000 153,700 165800 146,600 154,070 163,000 155150 130,300 89,500 108,700 105000 81400 62,200 44,200 32,800 21,500 27,700
Thailande ® 1,782 3,727 3,016 998 478 168 368 352 716 702 890 820 750

Viet Nam ® 18,000 17,000 12,199 4,268 3,066 1,880 1,743 340 442 442

Sous-total 200,462 210,352 188,105 197,106 168,664 175768 186,712 179,924 158295 113,187 128642 123,075 96,150 74,200 50,800 34,600 24,000 29,200
AMERIQUE LATINE

Colombie 1,160 6,578 5008 15,091 5226 4916 6584 7,350 6500 6500 4300 4,153 4,026 3950 1950 1,023 714

Mexiquem 5,450 3,765 3,310 3,960 5,795 5,050 5,100 4,000 5,500 3,600 1,900 4,400 2,700 4,800 3,500 3,300 5,000
Sous-total 5450 4,925 9,888 8968 20,886 10276 10,016 10,584 12,850 10,100 8400 8700 6853 8826 7,450 5250 6,023 6,023
AUTRES

Combinés @ 8,054 7,521 2,900 5,704 5700 5025 3,190 2,050 2,050 2050 2479 2,500 2,500 3,074 5190 5212 4432 5,776
GRAND TOTAL 262,754 281,560 259,686 277,407 272,479 249,919 257,615 251,848 237,819 216,204 221,952 142,094 180,225 168,600 195940 151,500 201,000 235,700

PRODUCTION POTENTIELLE EN TONNES

OPIUM®©
ASIE DU SUD-OUEST
Afghanistan 1570 1,980 1970 2330 3416 2335 2248 2,804 2,693 4,565 3276 185 3,400 3,600 4,200 4,100 6,100 8200
Pakistan 150 160 181 161 128 112 24 24 26 9 8 5 5 52 40 36 39 43
Sous-total 1,720 2,140 2,151 2,491 3544 2,447 2,272 2,828 2,719 4574 3,284 190 3,405 3,652 4,240 4,136 6,139 8243
ASIE DU SUD-EST
RPD lao 202 196 127 169 120 128 140 147 124 124 167 134 112 120 43 14 20 9
Myanmar 1621 1,728 1660 1,791 1,583 1,664 1,760 1,676 1,303 895 1,087 1,097 828 810 370 312 315 460
Thailande ® 20 23 14 17 3 2 5 4 8 8 6 6 9
Viet Nam ® 90 85 61 21 15 9 9 2 2 2
Sous-total 1933 2032 1862 1,998 1,721 1,803 1914 1,89 1437 1,029 1260 1237 949 930 413 326 335 469
AMERIQUE LATINE
Colombie 16 90 68 205 71 67 90 100 88 88 80 52 50 49 24 13 14
Mexique'” 62 4 40 49 60 53 54 46 60 43 21 91 58 101 73 71 108
Sous-total 62 57 130 17 265 124 121 136 160 131 109 171 110 151 122 95 121 121
AUTRES
Combinés @ 45 45 - 4 90 78 48 30 30 30 38 32 56 50 75 63 16 38
GRAND TOTAL 3760 4274 4,143 4,610 5620 4452 4355 4,823 4346 5764 4,691 1630 4520 4,783 4850 4620 6610 8,870
HEROINE
Héroine potentielle® 376 427 214 461 562 445 436 482 435 576 469 163 452 478 495 472 606 733

(a) Adormidera que se puede cosechar después de la erradicacion.

(b~ Debido a la escasa produccién, el cultivo y la produccién se incluyeron en la categoria “Otras regiones”, para Viet Nam a partir de 2000 y para Tai-
landia a partir de 2003.

(c) Cifras derivadas de las encuestas del Gobierno de los Estados Unidos. En 2006, el Gobierno de México comunicé un cultivo bruto de adormidera
de 19.147 hectdreas y una estimacién de la produccién bruta potencial de opio de 211 toneladas métricas. Esas cifras brutas no son directamente
comparables con las cifras netas presentadas en el cuadro.

(d) Incluye paises como la Federacién de Rusia, Ucrania, Asia central, la regién del Cducaso, otros paises de la CEI, los paises balcdnicos, los paises
balticos, Guatemala, el Perti, Viet Nam (a partir de 2000), Tailandia (a partir de 2003), la India, Egipto, el Libano y el Iraq.

(e) Todas las cifras se refieren a opio seco.

(f) Las estimaciones de herofna correspondientes al Afganistdn se basan en el Estudio sobre el opio en el Afganistdn (desde 2004). En el caso de los
demds paises se utiliza un factor de transformacién de opio a herofna de 10 a 1.
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1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de opio/heroina I

Fig. 15: Cultivo de adormidera a nivel mundial (hectareas), 1990 a 2007
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En 2007 aumenta la superficie de cultivo de
adormidera

En 2007, la superficie total en la que se cultiva ilicita-
mente adormidera aumentd en un 17%. Aunque detrds
del incremento estaba un aumento del cultivo en el
Afganistdn, el cultivo de adormidera también aument6
en Myanmar después de seis afios consecutivos de dismi-
nuciones. El cultivo a nivel mundial sigue escasamente
por debajo de su nivel de 1998, y se mantiene inferior a
los niveles anuales registrados entre 1990 y 1998.

En 2007, el cultivo de adormidera en el Afganistin
aumentd hasta ocupar la superficie méds grande regis-
trada nunca, sobrepasando en 28.000 hectdreas la cifra
méxima de cultivo que se habia registrado en 2006. Con
una cifra del 17%, el aumento interanual fue menos
pronunciado que en 2006. En 2007, la superficie total
cultivada en el pais fue de 193.000 hectdreas. Se calcula
que ha aumentado en un 14% el nimero de hogares que
participan en el cultivo del opio, hasta 509.000. De
modo similar al afio anterior, el Afganistdn representé el
82% de la superficie cultivada a nivel mundial. Se produ-
jeron aumentos notables del cultivo en el sur, el oeste y
el este, y disminuciones importantes en el norte y nor-
este del pais. El cultivo se concentra cada vez mds en
determinadas regiones del pais, una tendencia que
comenzé en los tltimos anos. Entre 2006 y 2007, el
nimero de provincias afectadas por el cultivo de ador-
midera descendié de 28 a 21. En 2007, mds de dos ter-
cios del cultivo de adormidera se localizaban en la region
meridional del pais y el 53% tiene lugar en la provincia
meridional de Hilmand por si sola. En las provincias en
las que no se cultivé adormidera en 2006 tampoco se
cultivé durante 2007, afio en el que se establecié la exist-
encia de otras siete provincias més en las que tampoco se
cultivaba, lo que eleva a 13 el ndmero total de provincias
sin adormidera.

@ Myanmar
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En el Pakistan, donde la adormidera se cultiva en la
regién fronteriza con el Afganistdn, se comunicé un
aumento del cultivo del 10% hasta alcanzar 1.700
hectdreas.

Después de disminuir durante seis afios, el cultivo total
de adormidera en Asia sudoriental aumenté en un 22%
impulsado por el aumento del 29% en Myanmar hasta
27.700 hectdreas. A pesar de ese aumento reciente, el
cultivo de adormidera en Asia sudoriental disminuyé en
un 82% desde 1998. Aunque en algunas zonas de Myan-
mar como la regién de Wa se siguié sin cultivar ador-
midera, aumenté notablemente el cultivo en el este y el
sur del estado de Shan, en el que se concentra la mayor
parte del cultivo de adormidera. El nimero de hogares
que se calcula que participan en el cultivo de adormidera
en el estado de Shan aumenté en un 24%. En la Repu-
blica Democrética Popular Lao, el cultivo de adormidera
se extiende por todas las provincias septentrionales, pero
se mantuvo en niveles reducidos y descendié hasta 1.500
hectdreas en 2007. Bangladesh, la India, Tailandia y Viet
Nam siguen informando de la erradicacién de pequenas
cantidades de cultivos ilicitos de adormidera.

En el hemisferio occidental, los mercados de opio ilicito
se nutren principalmente a partir de América del Norte
y del Sur. El Gobierno de Colombia calcula que en 2007
la superficie en la que se cultivé adormidera disminuyé
hasta 714 hectdreas aproximadamente. El cultivo de
adormidera en el Perti es dificil de cuantificar, ya que el
sistema nacional de seguimiento de los cultivos ilicitos
que cuenta con el apoyo de la ONUDD todavia no ha
establecido una metodologfa fidedigna para la deteccién
de los cultivos. El Gobierno de México comunicé que el
cultivo bruto de adormidera habia alcanzado 19.147
hectdreas en 2007. Sin embargo, gracias a las labores de
erradicacién de ese pafs, se cree que se ha conseguido
reducir el cultivo neto a varios miles de hectdreas. Los
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I Informe Mundial sobre las Drogas 2008

Fig. 16: Produccion de opio a nivel mundial (toneladas métricas), 1990 a 2007
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informes sobre la erradicacién indican que la adormid-
era también se cultiva en Guatemala.

Sigue habiendo niveles muy bajos de cultivo en muchas
otras regiones y paises, como la Federacién de Rusia,
Ucrania, Asia central, la regién del Cducaso, otros paises
de la CEI, paises balcdnicos, paises bdlticos, Egipto, el
Libano y el Iraq.

La produccién de opio alcanza un nuevo médximo

La produccién de opio a nivel mundial alcanzé un nuevo
méximo en 2007: impulsada por la produccién en el
Afganistdn, aumentd por segundo afio consecutivo hasta
8.870 toneladas métricas, lo que constituye con gran
diferencia el nivel anual mds alto de produccién reg-
istrado en los dos ultimos decenios y aproximadamente
el doble del promedio anual de ese periodo. Ello estd
relacionado con el traslado del cultivo de Myanmar al
Afganistdn que se ha producido durante el mismo
periodo. En ese tltimo pais, los cultivadores de opio
logran més de 2,5 veces el rendimiento por hectdrea. En
2007, el Afganistdn por si solo representd el 92% de la
produccién a nivel mundial y produjo 8.200 toneladas
métricas de opio con un promedio de rendimiento de
42,5 kilogramos/hectdrea. En Myanmar, la produccion
de opio aumentd en un 46%, de 315 toneladas métricas
a 460 toneladas métricas, debido a los efectos combina-
dos de los aumentos del cultivo y los mayores rendimien-
tos. Sin embargo, la produccién de opio de Myanmar
supuso sélo el 5% de la produccién a nivel mundial de
2007.

En 2007, el valor total a pie de plantacién de la produc-
cién de opio en el Afganistin aumenté en un 32% hasta
alcanzar 1.000 millones de délares, en virtud del aumento
enorme de la produccién. El valor total de exportacién
de los opidceos a los paises vecinos se calcula aproxi-
madamente en unos 4.000 millones de délares. En 2007,
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el valor total de la produccién de opio de Myanmar
aumentd en un 67% hasta 120 millones de ddlares.

Los precios empiezan a bajar en el Afganistin

En el Afganistdn, los precios pueden, por fin, acusar el
enorme aumento de la oferta observado en los tltimos
afios. Los precios a pie de cultivo del opio seco alcan-
zaron su promedio anual mds bajo desde la prohibicién
del opio en 2001 y descendieron en un 21%, de 140
délares/kilogramo en 2006 a 111 délares/kilogramo en
2007. Sigui6 habiendo diferencias regionales de precios
dentro del pafs, pero fueron menos pronunciadas que en
2006. Los precios regionales parecen estar corroborando
la observacién de que los precios estdn bajando mds en
ese pafs. Los precios de los comerciantes en las regiones
septentrional y occidental permanecieron relativamente
estables y no cayeron tanto como en el sur. En la regién
oriental se registré una disminucién notable de los pre-
cios después de la cosecha y empezaron a converger con
los niveles de precios de la regién meridional. Esta sit-
uacién es diametralmente opuesta a la observada en
2006, cuando se comunicaron diferencias mensuales de
precios de 100 délares/kilogramo entre la regién merid-
ional y la oriental.

Los precios del opio en Myanmar siguieron aumentando:
un 11%, de 230 délares/kilogramo en 2006 a 256
délares/kilogramo en 2007. Ese incremento fue menor
que en 2006, cuando los precios a pie de cultivo aumen-
taron en un 23%. Los precios de la Republica Democ-
rdtica Popular Lao y Tailandia indicaron que los recientes
aumentos de la produccién en Myanmar no estaban
compensando la escasez de opio en los mercados ilicitos
locales. En la Reptblica Democrética Popular Lao, los
precios aumentaron en un 77% hasta 974 délares/kilo-
gramo; en Tailandia, alcanzaron 1.071 délares/kilogramo
en 2007.
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El Afganistdn, la Federacién de Rusia y la Reptiblica
de Moldova siguen destruyendo el mayor niimero de

que el pais no tiene una necesidad legitima de él, se intro-
duce sistemdticamente de contrabando. Las incautaciones

de anhidrido acético en los paises vecinos del Afganistin
son infrecuentes, aunque se cree que la demanda de esa
sustancia ha aumentado proporcionalmente al incremento
de la produccién de opio. La excepcién al respecto la pre-
senta China, que ha comunicado incautaciones de ese
producto quimico desde 2005. En 2007, por ejemplo,
intercepté de nuevo una orden de envio de 80 toneladas
métricas de anhidrido acético.

laboratorios de opidceos

En 2006, se destruyeron 619 laboratorios productores de
opidceos.! El Afganistdn (269), la Federacién de Rusia
(225) y la Republica de Moldova (112) comunicaron haber
incautado y desmantelado la mayoria de esos laboratorios.
Los de la Federacién de Rusia y la Republica de Moldova
suelen producir sobre todo opio acetilado a base de paja de
adormidera de cultivo local, mientras que los del Afgan-
istdn producfan morfina y heroina. También se comunicé
la destruccidn de laboratorios de opio/heroina en Myanmar
(10), que tiene una produccién nacional de opio, la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong (2) y la India (1),
donde los informes sobre erradicacién confirman la exist-
encia de cultivos de adormidera. Las autoridades del Paki-
stdn comunicaron el desmantelamiento en el afio 2006 de
ocho laboratorios clandestinos cercanos a la frontera afgana
en Baluchistdn.

Los productores de morfina y heroina ilicitas del Afgan-
istdn necesitan grandes cantidades de anhidrido acético, el
precursor utilizado para refinar sus drogas. Dado el elevado
nimero de laboratorios desmantelados en el Afganistdn y
la préctica desaparicion de los laboratorios de heroina de las
estadisticas de los paises situados a lo largo de las rutas de
tréfico principales, la demanda de ese producto quimico
debe ser elevada. Puesto que no se produce localmente y

Cuadro 3: Erradicacion importante de adormidera comunicada (hectareas), 1995 a 2007

Afganistan 121 - - 21,430 * 5,103 15,300 19,047
Colombia 3,466 6,885 6,988 2901 8,249 9254 2,385 3,577 3,266 3,866 2,121 1,929 -
Egipto = = = = = = = 15 34 65 45 50 =
Guatemala = = = = = = = - - - 489 720 449
India - - 29 96 248 153 18 219 494 167 12 247 7,753
RDP Lao - - - - - - - - 4,134 3,556 2,575 518 779
Libano - - - - - - - - 4 67 27 - -
México 15,389 14,671 17,732 17,449 15,461 15,717 15,350 19,157 20,034 15,926 21,609 16,890 11,046
Myanmar 3,310 1,938 3,093 3,172 9,824 1,643 9,317 7,469 638 2,820 3,907 3,970 3,598
Pakistan - 867 654 2,194 1,197 1,704 1,484 - 4,185 5,200 391 354 614
Peru = = = 4 18 26 155 14 57 98 92 88 88
Tailandia 580 886 1,053 716 808 757 832 507 767 122 110 153 220

Venezuela 1,480 51 266 148 137 215 39 0 0 87 154 0 =

Viet Nam 477 1,142 340 439 = 426 = 125 100 32 = = 38

* Aungue en 2004 se llevaron a cabo tareas de erradicacion, no se comunicaron oficialmente a la ONUDD.

1 Lamentablemente, aunque la ONUDD dispone de informacién
sobre el niimero de laboratorios, a menudo no la tiene sobre la impor-
tancia o el tamafo de las instalaciones destruidas.
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Mapa 2: Cultivo de adormidera, 2005 a 2007
: / v

Regidn de Asia

——

2005
2006
2007

42



1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de opio/heroina I

Fig. 17: Cultivo de adormidera y produccién de opio anuales en los principales paises productores,

1990 a 2007
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Fig. 18: Cultivo de adormidera
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Fig. 19: Rendimiento de las cosechas de opio en el Afganistan y Myanmar (kg/ha), 1999 a 2007
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La disparidad del rendimiento de las cosechas de opio entre el Afganistdn y Myanmar obedece a las
diferencias de las variedades de adormidera y de las condiciones de cultivo. Las variaciones inter-
anuales de las cosechas en el mismo pais se deben principalmente a los cambios de las condiciones
meteoroldgicas y/o, como en el caso del Afganistdn en 2001, a un desplazamiento de la distribucién
relativa del cultivo de terrenos de regadio a terrenos de secano.

Fig. 20: Produccion de opio
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1.2.3 Trafico

En 2006, las incautaciones de opiaceos
aumentaron y las de heroina permanecieron
estables

De los 152 paises que proporcionaron a la ONUDD
estadisticas sobre las incautaciones correspondientes al ano
2006, 126 paises (83%) comunicaron incautaciones de
opidceos. Comunicaron incautaciones de opio 57 paises (el
38% de todos los paises que presentaron informacién); de
morfina, 36 paises (24%); y de heroina, 122 paises (80%).
Por consiguiente, mds paises comunicaron incautaciones de
opidceos que de cocaina (78%), ETA (65%; anfetaminas,
55%; éxtasis: 51%) o agentes depresivos, principalmente
benzodiazepinas y barbitdricos (33%).

En 2006, las incautaciones de opidceos a nivel mundial,
expresadas en equivalentes de herofna,! aumentaron en un
14% hasta 142 toneladas métricas. En el tltimo decenio, las
incautaciones de opidceos han aumentado un promedio del
9% anual, por encima del crecimiento de la produccién de
opio a nivel mundial. La tasa de interceptacién de opidceos a
nivel mundial ascendié del 13% en 1996 al 23% en 2006.

En 2006, las incautaciones de opio a nivel mundial ascend-
ieron a 384 toneladas métricas, lo que supuso un aumento
del 12% con respecto al ano anterior. Las incautaciones de
opio se concentraron en el Irdn (81% del total), el Afgan-
istdn (11%), el Pakistdn (2%) y Myanmar (2%).

Las incautaciones de morfina a nivel mundial ascendieron
a 46 toneladas métricas, un 45% mds que en el afo ante-
rior. La mayorfa de las incautaciones de morfina se practi-
caron en el Pakistdn (70%) y el Irdn (23%), lo que parece
indicar que se producen cantidades importantes de heroina
fuera del Afganistdn, ya que la morfina no tiene un gran
nimero de consumidores. Las autoridades del Pakistin
comunicaron haber desmantelado ocho laboratorios de
heroina en 2006, los primeros laboratorios que se han
encontrado desde 1997.

Las incautaciones de heroina a nivel mundial ascendieron a
58 toneladas métricas, précticamente igual que el afio prec-
edente (-1%). Las mayores incautaciones de heroina del
mundo en 2006 fueron comunicadas por el Irdn (10,7
toneladas métricas o el 19% de las incautaciones de heroina
a nivel mundial), seguido de Turquia (10,3 toneladas métri-
cas o el 18%), China (5,8 toneladas métricas o el 10%), el

1 A los efectos del presente cdlculo se supone que 10 kilogramos de
opio equivalen a 1 kilogramo de morfina o 1 kilogramo de heroina.

Afganistdn (4 toneladas métricas o el 7%), el Pakistdn (2,8
toneladas métricas o el 5%), la Federacién de Rusia (2,5
toneladas métricas o el 4%) y Tayikistdn (2,1 toneladas
métricas o el 4%). Los paises de Europa occidental y central
incautaron 8,4 toneladas métricas o el 14% del total; los
paises de América del Norte incautaron 2,2 toneladas
métricas o el 4% del total.

Si bien los aumentos de las incautaciones de opio y morfina
estdn relacionados con el aumento de la produccién de opio
en el Afganistdn, se cree que la estabilizacién de las incauta-
ciones de heroina a nivel mundial entre 2004 y 2006 (-5%)
estd ligada a una combinacién de factores del lado de la
oferta, entre los que podrian encontrarse las repercusiones
de la acumulacién de existencias de opio (posible influencia
sobre los precios), algunos éxitos en el desmantelamiento de
laboratorios clandestinos de heroina (principalmente en el
Afganistdn) y las mejoras en el control de los precursores.

El cambio al nivel internacional del anhidrido acético, el
precursor principal para la fabricacién de heroina, de sus-
tancia del Cuadro II a sustancia del Cuadro I al que se
procedid hace algunos afios hizo que se endureciera el con-
trol internacional. Cuando se comercia con ese producto
quimico, los Estados Miembros estdn obligados ahora a
suministrar notificaciones de exportacién de las autori-
dades competentes del pais exportador. Igualmente, diver-
sas medidas internacionales de cooperacién (como el
Proyecto Cohesién o la Operacién Reexpedicién en 2006),
pueden haber concienciado més al sector comercial, haci-
endo que las empresas estén menos dispuestas a suministrar
grandes cantidades de anhidrido acético a clientes descono-
cidos y sospechosos. Se pueden encontrar indicios de que
esto se ha logrado por el lado de la oferta del propio mer-
cado de opidceos. Si bien el anhidrido acético atn se puede
conseguir en el Afganistdn, su precio ha aumentado nota-
blemente en los dos tltimos afios. Aunque las incautaciones
efectivas de ese precursor siguieron siendo insignificantes
en los paises limitrofes con el Afganistdn,? el aumento de
los precios indica que quienes operan los laboratorios estdn
sufriendo una escasez de ese producto quimico.

Las incautaciones se concentran cerca de los centros
de produccién

En 2006, aproximadamente el 80% de las incautaciones de

opidceos a nivel mundial se efectuaron en Asia, el 17% en

2 JIFE, 2007: Precursores y productos quimicos frecuentemente
utilizados para la fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas, Nueva York, 2008.
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Fig. 21: Desglose por sustancias de las incauta-
ciones de opiaceos a nivel mundial,
expresadas en equivalentes de heroina*,
1985 a 2006
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* sobre la base de una tasa de conversién de 10 kilogramos de
opio por 1 kilogramo de morfina o 1 kilogramo de heroina.
Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

Europa y el 3% en América. La subregién mds importante
en cuanto a las incautaciones de opidceos fue Asia sudoc-
cidental, que supuso el 69% de las incautaciones de opid-
ceos a nivel mundial.

La mayoria de las incautaciones de opidceos a nivel mundial
se practica en los paises que rodean al Afganistdn: en 20006,
Asia sudoccidental, meridional y central juntas supusieron
el 73% de las incautaciones de opidceos a nivel mundial. Si
se incluye a Europa, esas regiones representaron el 90% del
total mundial en 2006. Esa cifra ha ido aumentando a un
ritmo constante en sintonia con la proporcién del Afgan-
istdn en la produccién de opio a nivel mundial, desde el
77% en 2002 y el 86% en 2005. La mayoria de las demds
incautaciones de opidceos (el 7%) se efectiia en las subre-
giones de Asia oriental y sudoriental y Oceanfa. América
supuso el 3% del total mundial y Africa el 0,3%.

Se incrementan las incautaciones al aumentar los
mercados y aparecer rutas de trifico en Asia sudoc-
cidental y meridional y Europa sudoriental

En 2006, las incautaciones de opidceos continuaron
aumentando en Asia sudoccidental (+25%) y Asia meridi-
onal (+23%), asi como en Europa sudoriental (+26%).
También aumentaron en Africa (+8%) y en Europa occi-
dental y central (+6%).

Las incautaciones de opidceos aumentaron sélo ligeramente
en Asia central (3%). En 2006, las incautaciones en esa
regién fueron un 40% menores que en su momento mds
alto (2003), lo que probablemente sea resultado del traslado
de la produccién de opio hacia las provincias meridionales
del Afganistdn, que hace menos prictico traficar con opid-
ceos a través de la ruta de la seda. En 2006, las incauta-
ciones de opidceos comunicadas por los paises de Europa
oriental (que obtenfan la mayorfa de sus opidceos a través
de esa ruta) descendieron en un 48%. Paralelamente, la
autoridades rusas informaron de una disminucién notable
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Fig. 22: Desglose regional de las incautaciones
de opiaceos a nivel mundial en 2006 (N
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

Fig. 23: Distribucion de las incautaciones de
opiaceos (expresadas en equivalentes
de heroina*), 2002 a 2006
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de la heroina disponible en el mercado ruso.

isminuyen las incautaciones en Asia orien
D yen | t As tal
y sudoriental, la regién de Oceania y América

Las incautaciones de opidceos también siguieron disminuy-
endo en Asia oriental y sudoriental (-22% en 2006 después
de haber sido de -14% en 2005), lo que fue un reflejo de
la disminucién de la produccién de opio en Myanmar y
Laos en 2006 y los afios anteriores. Las incautaciones de
opidceos también disminuyeron notablemente en la regién

de Oceania (-57% en 20006).

En 2006, las incautaciones de opidceos en América dis-
minuyeron en un 11% y fueron un 39% inferiores a su
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Fig. 24: Desglose regional de las incautaciones de opiaceos a nivel mundial, expresadas en

equivalentes de heroina*, 1985 a 2006
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* A los efectos del presente calculo se supone que 10 kilogramos de opio equivalen a 1 kilogramo de morfina o 1 kilogramo de heroina.
Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

momento mds alto (2003), lo que se corresponde con la
disminucién de la produccién de opio en los paises de
América del Sur. M4s de la mitad de todas las incautaciones
de opidceos de América fueron efectuadas por paises de
América del Norte. Las incautaciones en América del Norte
disminuyeron en un 3% en 2006 y fueron un 46% inferi-
ores a su momento mds alto (2003).

Continda el trifico de opidceos
por tres rutas principales

Existen tres centros de produccién de opidceos que abaste-
cen a tres mercados bien definidos. Las corrientes princi-
pales de tréfico son las siguientes:

¢ del Afganistdn (el mayor productor de opio del mundo)
a los paises vecinos de Asia meridional, sudoccidental
y central, el Oriente Medio, Africa y, en particular,
Europa;

* de Myanmar o Laos a los paises vecinos de Asia sudori-
ental (en particular, China) y la regién de Oceania (so-
bre todo Australia);

* de América Latina (México, Colombia, Guatemala y el
Pert) a América del Norte (en particular, los Estados
Unidos).

Ultimamente, estdn apareciendo nuevas modalidades de
distribucién que estdn desdibujando algunos de esos corre-
dores de trénsito, por ejemplo, envios de heroina del Afgan-
istdn a China a través del Pakistdn y de Asia central, lo que
ha compensado en parte la disminucién de heroina que iba
de Myanmar a China. En 2006, las autoridades del Pakistdn
comunicaron 137 incautaciones de heroina (transportada
principalmente por avién) cuyo destino era China, lo que
supone un gran incremento con respecto a las 20 incauta-
ciones de ese tipo practicadas en 2005 y las dos de 2004.

De modo similar, las autoridades chinas comunicaron 18
incautaciones en relacién con el trifico de heroina hacia

China a través del Pakistdn, lo que supone un aumento con
respecto a 2005 (ocho incautaciones) y 2004 (ninguna
incautacién). En las operaciones participaba una propor-
cién bastante elevada de extranjeros de terceros paises
(principalmente, de Africa occidental): el 9% de las perso-
nas detenidas en el Pakistdn y el 33% de las personas dete-
nidas en China. El volumen total de esas incautaciones
siguid siendo pequefio (132 kilogramos en 2006 de las 2,8
toneladas métricas de heroina incautadas en el Pakistdn y
62 kilogramos de las 5,8 toneladas métricas incautadas en
China), pero los envios indican la aparicién de nuevas rutas
y cambios en las cadenas de suministro del mercado.

Aunque en América del Norte sigue habiendo muy poca
heroina disponible que proceda del Afganistin, existen
algunos indicios de que los opidceos de ese pais estdn empe-
zando a lograr llegar hasta los Estados Unidos y el Canadd,
en los dos casos directamente desde el Afganistdn y a través
del Pakistdn y la India. El Canadd informa de que el 83%
de la heroina confiscada en su mercado en 2006 procedia
de Asia sudoccidental.

La mayoria de los opidceos se sigue transportando a
lo largo de la ruta de los Balcanes hacia Europa

La mayorfa de todos los opidceos sigue abandonando el
Afganistdn a través del Irdn y el Pakistdn. Los cdlculos de la
ONUDD parecen indicar que en 2006, el 53% de todos los
opidceos salié del Afganistdn a través del Irdn, el 33% a
través del Pakistdn y el 15% a través de Asia central (princi-
palmente a través de Tayikistdn). La mayorfa de las exporta-
ciones de opio iban dirigidas hacia el Irdn.4 En 2007, parece
haber aumentado la importancia del Pakistdn como pais de
destino o de trdnsito para los opidceos producidos en el

3 Pakistdn, Brigada de Estupefacientes, conferencia impartida a los Jefes
de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico
Ilicito de Drogas, septiembre de 2007.

4 ONUDD, Estudio sobre el opio en el Afganistdn 2006, octubre de
2006.
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Fig. 25: Proporcion de las incautaciones de
heroina y morfina efectuadas a lo largo
de la ruta de los Balcanes y la ruta de la

seda, 1996 a 2006
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Afganistdn. Segtin los cdlculos de la ONUDD, en 2007, la
proporcion total de los opidceos del Afganistdn que salieron
de pais a través del Irdn descendi6 al 50%, mientras que la
de los que salicron a través del Pakistdn aumenté ligera-
mente hasta el 35%. La proporcién que salié del Afganistdn
a través de Asia central disminuy$ marginalmente hasta el
14,5% del total. El resto (aproximadamente, el 0,2% del
total) fue a China. En 2007, si se tienen en cuenta Gnica-
mente la heroina y la morfina, la ONUDD calcula que el
51% sali6 del Afganistdn a través del Pakistdn (lo que supone
un aumento con respecto al 48% de 20006), seguido del Irdn
(29,5%, lo que supone un descenso con respecto al 31%) y
Asia central (19,5%,> lo que supone un descenso con
respecto al 21% de 20060 y el 25% de 2005).”

En 2006 disminuyeron las incautaciones efectuadas por
paises situados a lo largo de la ruta de la seda (paises de Asia
central y paises europeos de la CEI). Si se toman como un
todo las incautaciones efectuadas por paises a lo largo de la
ruta de la seda y de la ruta de los Balcanes en sentido amplio
(el Pakistdn, el Irdn, Turquia, los paises balcdnicos), se efec-
tu6 aproximadamente un 8% menos de las incautaciones a
lo largo de la ruta de la seda que en 2006, lo que supone una
disminucién también con respecto a los tltimos afios, en los
que el 15% de las incautaciones se efectu6 en la ruta de la
seda (o “ruta septentrional”); ello resulta coherente con el
aumento de la produccién de opio en las provincias merid-
ionales del Afganistdn y la disminucién de los volimenes en
la regién septentrional de ese pais. La ruta a través de Asia
central principalmente abastece a los mercados de la Feder-
acién de Rusia y los paises de la CEI y, en menor grado, a

5 La metodologia utilizada para efectuar esos célculos figura en
ONUDD, Estudio sobre el opio en el Afganistan 2007, octubre de
2007, pdgs. 139 a 152.

6 ONUDD, Estudio sobre el opio en el Afganistan 2006, octubre de
2000.

7 ONUDD, Estudio sobre el opio en el Afganistdn 2005, octubre de
2005.
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Fig. 26: Trafico de heroina y morfina a lo largo
de la ruta europea de los Balcanes*,

1990 a 2006
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*A los efectos del presente andlisis, para reflejar el trafico a lo
largo de la ruta europea de los Balcanes sélo se combinaron las
incautaciones de los paises siguientes. Ruta de los Balcanes occi-
dentales: Albania y la ex Yugoslavia y los Estados que la sucedi-
eron (a saber, Bosnia Herzegovina, Croacia, la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Serbia y Eslovenia).

Ruta de los Balcanes orientales: Bulgaria, Rumania y Hungria.
Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

China. Parte de la heroina destinada a los paises bélticos y
nérdicos también se despacha por esa ruta.

La mayoria de los opidceos del Afganistdn destinados a
Europa occidental sigue transitando por el Pakistdn, el Irdn,
Turquia y los paises balcdnicos. Ademds, también existen
varias rutas directas: por avion, a través del Pakistdn, hasta
Europa (en particular, el Reino Unido) y a través del Ori-
ente Medio, Africa oriental y luego Africa occidental, hasta
Europa. También se sospecha que estd aumentando el trd-
fico a través del puerto de Karachi.

La ruta del Mar Negro septentrional, que comienza en el
Irdn y pasa por el mar Caspio, Azerbaiydn, Georgia y Ucra-
nia hasta llegar a Rumania, se utiliza cada vez con mds
frecuencia. Se cree que ese desplazamiento estd provocado
por la mejora de los controles fronterizos entre Turquia y
Bulgaria. Basindose en informaciones de Turquia, en 2007
se efectuaron varias incautaciones importantes de heroina
en Azerbaiydn, Ucrania y Rumania.8

Las mayores incautaciones de opidceos a nivel mundial se
efectdan a lo largo de la ruta de los Balcanes en sentido
amplio. Si se incluyen todos los opidceos (heroina, morfina
y opio expresados en equivalentes de opio), el Irdn incauté
el 37% del total mundial en 2006, seguido del Pakistin
(26%), Turquia (8%) y Europa occidental y central (6%).
El 6% del total se efectud en el propio Afganistdn. En
cuanto a las incautaciones de heroina y morfina, las mayores
a nivel mundial fueron comunicadas por el Pakistdn (35
toneladas métricas o el 34% del total), seguido del Irdn (21
toneladas métricas o el 20% del total) y Turquia (11 tone-
ladas métricas o el 10% del total).

8  Ministerio del Interior, Policfa Nacional Turca, Informe turco sobre
drogas y delincuencia organizada 2007, febrero de 2008.



1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de opio/heroina I

Parte del trafico se traslada a la ruta de los Balcanes de la ex Yugoslavia, la ruta de los Balcanes occidentales rep-
occidentales resentaba el 60% de todas las incautaciones de opidceos
efectuadas a lo largo de la ruta europea de los Balcanes. Se
cree que esa ruta ha vuelto a cobrar una cierta importancia
en los tltimos afios. Cerca del 60% de todas las incautaciones
de heroina y morfina de 2006 se efectuaron en paises ubica-
dos a lo largo de la ruta de los Balcanes occidentales, lo que
A comienzos del decenio de 1990, antes de la desintegracién ~ supone un aumento con respecto al 8% registrado en 1996.

En 2006, las incautaciones totales de opidceos aumentaron
en un 46% en el Pakistdn, un 47% en el Irdn, un 24% en
Turquia y un 18% a lo largo de la ruta europea de los Bal-
canes (excluida Turqufa).

Fig. 27: EE.UU.: Precios de venta al por menor y al por mayor de la heroina, 1990 a 2007
(délares EE.UU./gramo)
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Fig. 28: EUROPA: Precios de venta al por menor y al por mayor de la heroina, 1990 a 2007
(délares EE.UU./gramo)
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Fig. 29: Precios al por mayor de la heroina en Europa y los Estados Unidos, 1990 a 2007
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Fig. 30: Oferta ilicita de opiaceos a nivel mundial, 1994 a 200
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Fig. 31: Incautaciones de opio a nivel mundial, 1990 a 2006
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Fig. 32: Incautaciones de heroinaa) y morfinab) a nivel mundial, 1995 a 2006
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9 Los datos se refieren a 2005 Unicamente para Inglaterra y Gales.

¢
«
(@
@ Montenegro establecié su independencia en junio de 2006.
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1.2.4 Consumo

El consumo mundial de opidceos permanece
fundamentalmente estable

Aunque en los tltimos afios se ha producido un aumento
notable de la produccién de opidceos, el consumo a nivel
mundial permanece relativamente estable y registré tnica-
mente un incremento marginal de la prevalencia anual: del
0,37% de la poblacién de 15 a 65 afios en 2005 al 0,39%
en 2006. Las pautas del consumo de opidceos (percep-
ciones de los expertos comunicadas por los Estados Miem-
bros), ponderadas con la poblacién que consume opidceos
de cada palis, parecen indicar que el consumo de opidceos
podria haber disminuido marginalmente en 2006.

El nimero total de consumidores de opidceos a nivel mun-
dial se calcula ahora en unos 16,5 millones de personas.
Aunque el nimero de consumidores de opidceos ha aumen-
tado en cifras absolutas, la tasa de prevalencia anual del
0,4% de la poblacién de 15 a 64 afios ha permanecido
estable desde finales del decenio de 1990.

Fig. 33: Tendencias del consumo de opiaceos,
segun la opinién de los expertos 1992

a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Inde-
bido de Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD,
informes de HONLEA y estudios nacionales.

El niimero mds elevado de consumidores de
opidceos se encuentra en Asia

Mds de la mitad de la poblacién mundial de consumidores
de opidceos vive en Asia (9,3 millones). Los niveles mds
altos de consumo se encuentran a lo largo de las rutas prin-
cipales de trifico de drogas que parten del Afganistdn. Se
calcula que aproximadamente 2,3 millones de consumi-

dores de opidceos viven en la subregién del Oriente Cer-
cano y Medio/Asia sudoccidental, que tiene la tasa de
prevalencia més elevada de todas las subregiones de Asia
(1% de la poblacién de 15 a 64 afios).

El Afganistdn (1,4%) y el Irdn (2,8% de la poblacién de 15
a 64 afios) comunicaron tasas por encima de la media. Una
evaluacién répida de la situacién (ERS) efectuada por el
Irdn y la ONUDD en 1999 arrojé el resultado de 1,2 mil-
lones de consumidores habituales de opidceos. Esa cifra se
confirmé cuando en 2007 las autoridades del Irdn efectu-
aron una ERS entre los drogodependientes detenidos. La
horquilla de ese tltimo estudio era de 0,8 a 1,7 millones de
personas.! En el Informe nacional de evaluacién de 2006
sobre el consumo de drogas problemdticas en el Pakistdn se
indicé que habia aproximadamente 630.000 consumidores
de opidceos en el pais, lo que equivalia al 0,7% de la pob-
lacién de 15 a 64 anos. De ellos, aproximadamente 480.000
(el 77%) eran consumidores de heroina.?2 De ese modo,
aunque la tasa de consumo de opidceos en el Pakistdn
(0,7%) estd por debajo del promedio subregional, es casi el
doble del promedio mundial. La tasa de prevalencia en la
provincia pakistani de Baluchistdn, que se halla a lo largo
de la ruta principal del trafico desde la zona meridional del
Afganistdn a través del Pakistdn hasta el Irdn, asciende al
1,1% y estd por encima del promedio subregional.

En la subregién de Asia central y el Cducaso, el promedio
de la tasa de prevalencia anual fue de 0,7% en 2006. Se
comunicaron tasas de prevalencia superiores al promedio
en Kazajstdn (1%), Kirguistdn (0,8%) y Uzbekistdn (0,8%).
Las estimaciones correspondientes a Tayikistdn son ligera-
mente inferiores (0,5%). Se calcula que existen en total
unos 300.000 consumidores de opidceos en toda Asia cen-
tral. En 2006, el nimero de consumidores de drogas reg-
istrados en Asia central era de 90.082, de los que el 70%
eran consumidores de opidceos. El 76% de los 63.296
consumidores registrados de opidceos de Asia central con-
sume heroina y el 24%, opio. El 91% de todos los con-
sumidores registrados de opidceos se inyecta la droga.

1 En la ERS de 2007 se determiné que entre los drogodependientes
detenidos en el Irdn, el 32,8% consumia opio, el 25,7% “crack
asidtico” (que no parece estar vinculado con la cocaina), el 18,8%
heroina, el 5,8% un residuo de opio y el 3,7% “cristal” (una varie-
dad de heroina en el Irdn) y el 1,1% otro opidceo. El consumo de
drogas diferentes de los opidceos era limitado: hachis, 1,9%; éxtasis,
0,4%; buprenorfina, 0,3%; cocaina, 0,1%, LSD, 0,1% (véase Oficina
Central de Fiscalizacion de Drogas de la Republica Islémica del Irdn,
Politicas, logros, programas en ejecucion y planes futuros, Teherdn,

2007).

2 ONUDD e Iniciativa del Pacto de Paris, lllicit Drug Trends in Paki-
stan, abril de 2008.
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En 2006, el promedio de la prevalencia anual de consumo
de opidceos en Asia meridional era del 0,4%. La India era
el mayor mercado de opidceos de la subregién, con una
poblacién consumidora de opidceos calculada en unos tres
millones de personas.

En Asia oriental y sudoriental, el promedio de la tasa de
prevalencia anual para la subregién sigue estando por
debajo del promedio (0,2%). Las nuevas estimaciones
sittian la tasa de prevalencia anual de consumo de opio en
China en el 0,25% aproximadamente3 (2,3 millones de
personas). La Republica Democrdtica Popular Lao (0,5%)
y Myanmar (0,4%) comunicaron tasas por encima del
promedio de Asia oriental y sudoriental. Las encuestas de
la ONUDD detectaron disminuciones del consumo de
opidceos en los dltimos anos que han corrido paralelas a las
disminuciones de las producciones nacionales de opio. En
los dos paises, habia indices de consumo de opio notable-
mente mds elevados en las aldeas donde se producian opio
que en las que no lo producian.

A pesar de las disminuciones del consumo de opidceos en
China, Indonesia, Malasia, Myanmar, la Republica Democ-
ratica Popular Lao y Filipinas, el porcentaje total de Asia en
el consumo de opidceos a nivel mundial aumenté del 54%
en 2005 al 57% en 2006. El porcentaje de Asia en el con-
sumo de heroina a nivel mundial es mds pequefio: 6,1 mil-
lones de personas, o el 51% del total mundial, lo que refleja
el hecho de que, a diferencia de otras regiones, el consumo
de opio sigue muy extendido.

Europa sigue siendo el segundo mercado de consumo
de opidceos

Europa tiene unos 3,6 millones de consumidores de opid-
ceos, lo que equivale a una tasa de prevalencia anual del
0,7% de la poblacién de 15 a 64 anos. Esa regién es el
segundo mercado de opidceos del mundo por cantidades
consumidas (el 22% del total en 2006, lo que es una dis-
minucién con respecto al 25% de 2005) y el mayor en
términos econdémicos.

Se calcula que en 2006 habia aproximadamente 1,5 millones
de consumidores de opidceos en Europa occidental y central.
La prevalencia anual total de la subregién (el 0,5% de la
poblacién de 15 a 64 afos) es estable o disminuye. Los
mayores mercados de opidceos de Europa occidental son el
Reino Unido (340.000 personas), Italia (300.000), Francia
(170.000), Alemania (140.000) y Espana (70.000).4 A lo

3 Estimaciones provenientes de Lu F, Wang N, Wu Z, Sun X, Rehn-
strom J, Poundstone K, y otros. “Estimating the number of people
at risk for and living with HIV in China in 2005: methods and
results”; Sex Transmitted Infections, junio de 2006, Vol. 82 Supl. 3,
pdgs. iii 87 a 91, Resefado en Bradley Mathers, Louisa Degenhardt,
Benjamin Phillips, Lucas Wiessing, Matthew Hickman, Alex Wodak,
Steffanie Strathdee, Mark Tyndall, Abdalla Toufik, Richard P. Mat-
tick, y el Grupo de Referencia de las Naciones Unidas sobre el VIH
y el consumo de drogas por inyeccién, “The global epidemiology
of injecting drug use and HIV among people who inject drugs: a
systematic review”, abril de 2008.

4 Todos esos célculos se han deducido de estimaciones del ndmero de
consumidores de drogas problemdticas porque se considera que las
encuestas por hogares no arrojan buenas estimaciones del nimero de
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largo de 2006, el consumo de opidceos se estabilizé en la
mayoria de los paises de Europa occidental y central. Italia,
Alemania, Noruega, Portugal y Espafia comunicaron dismi-
nuciones en los niveles de consumo de opidceos en ese afo.

El nimero de consumidores de opidceos en Europa oriental
se calcula en unos dos millones de personas, o el 1,4% de
la poblacién de 15 a 64 anos. La Federacion de Rusia es el
mayor mercado de opidceos de la region; las estimaciones
del nimero de consumidores de ese mercado varfan mucho.>
Antes del presente afio, la ONUDD utilizaba las estima-
ciones proporcionadas por las autoridades rusas para el afio
2000/2001, que daban a entender que habfa aproximada-
mente dos millones de consumidores de opiéceo,G oel 2%
de la poblacién de 15 a 64 anos. Nuevos datos y estudios
ofrecidos por la Federacién de Rusia en 2007 han per-
mitido a la ONUDD revisar las estimaciones de 2006, con
el resultado de 1,65 millones de consumidores de opidceos
en ese pais o el 1,6% de la poblacién de 15 a 64 afios. El
segundo mercado de opidceos de Europa oriental es Ucra-
nia, que tiene aproximadamente 300.000 consumidores de
opidceos, o el 0,9% de la poblacién de 15 a 64 anos.

Se cree que en América del Norte, el consumo total
permanece estable

Si se toma en conjunto el consumo de opidceos en América
del Norte, Central y del Sur y el Caribe se calcula que afecta
a 2,2 millones de personas, o el 0,4% de la poblacién de 15
a 64 afos, lo que equivale al 13% de todos los consumi-
dores de opidceos en 2006.

El mayor mercado de opidceos de esa regién son los Estados
Unidos, con 1,2 millones de consumidores de heroina
aproximadamente, o el 0,6% de la poblacién de 15 a 64
afos. Ese cdlculo se basa en las estimaciones de los con-
sumidores crénicos y ocasionales de heroina del ano 2000.

consumidores de heroina y otros opidceos.

5 Lo que también refleja grandes diferencias en las estimaciones del
consumo total de drogas en la Federacién de Rusia. Un anilisis de
las estimaciones del numero total de consumidores de drogas en la
Federacién de Rusia arrojé un margen de 1,5 a 6 millones de personas
(ONUDD, /llicit Drug Trends in the Russian Federation, 2005). Segtin
los expertos del Ministerio de Asuntos Internos, hay unos 4 millones
de personas que consumen drogas ilicitas; los expertos creen que la
mayorfa de esos consumidores de drogas utilizan opidceos (ONUDD
e Iniciativa del Pacto de Parfs, //licit Drug Trends in the Russian Federa-
tion, abril de 2008).

6 Esa cifra se dedujo de una estimacién del nimero total de consumi-
dores de drogas en la Federacién de Rusia en 2000/2001 (Oficina de
Fiscalizacién de Drogas y de Prevencién del Delito, Country Profile on
Drugs and Crime in the Russian Federation, 2002) y estimaciones de
la proporcién de consumidores de opidceos entre todos los consumi-
dores de drogas registrados.

7 Las nuevas estimaciones se basan en los consumidores de drogas reg-
istrados y en un nuevo multiplicador de los tratamientos. En 2006 se
registraron 350.267 pacientes drogodependientes. De ellos, se indicé
que el 89% se habfan registrado por consumo de opidceos (véase
ONUDD e Iniciativa del Pacto de Paris, /llicit Drug Trends in the
Russian Federation, abril de 2008). El nuevo multiplicador de tratami-
entos al nivel nacional de 5,3 (horquilla: de 4,4 en Siberia a 7,9 en
el Distrito Federal del Volga) fue comunicado por la ONUDD, el
Centro Nacional de Adicciones de la Federacion de Rusia, Dynamics
of Drug-Related Disorders in the Russian Federation (2007) y se cité en
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, Situacién mun-
dial con respecto al uso indebido de drogas, Informe de la Secretaria,

enero de 2008, E/CN.7/2008/4.
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Los datos disponibles sobre las tendencias parecen indicar
que el consumo de herofna ha permanecido relativamente
estable en ese pafs desde 2000. Los datos de la encuesta por
hogares indican un indice estable del 0,2% entre la pob-
lacién de 12 afios 0 mds, en el periodo comprendido entre

2001 y 2006.

De acuerdo con los resultados de la encuesta nacional por
hogares (2005), el mayor mercado de opidceos de América
del Sur es el Brasil, que tiene unos 600.000 consumidores de
opidceos, o el 0,5% de la poblacién general de 12 a 65 afios.
La mayoria de esas personas consume opidceos sintéticos. La
prevalencia anual de la tasa de heroina es inferior al 0,05%.

De las estimaciones de la ONUDD para Africa se deduce
que, en todo el continente, hay aproximadamente 1,4 mil-
lones de personas que consumen opidceos (el 0,3% de la
poblacién de 15 a 64 afios). La mayoria de ellos consume
heroina. La tasa de prevalencia del consumo de opidceos
mis alta corresponde a Mauricio (2%), seguido (segiin un
estudio reciente) por Egipto (0,7%).8 Egipto es el mayor
mercado de opidceos de Africa (unas 330.000 personas).

Aproximadamente el 70% de los
consumidores de opiaceos consume heroina

Fig. 34: Desglose regional de consumidores de
opiaceos en 2006

América
13%

Africa
8%

Oceania

0.5% fe

Europa
22%

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, informes de los gobiernos, informes de érganos regionales,
estimaciones de la ONUDD.

A nivel mundial, se calcula que el 72% de los 16,5 millones
de consumidores opidceos del mundo consume heroina
(unos 12 millones de personas).

Las estimaciones de la ONUDD para Europa parecen
indicar que casi el 90% de los consumidores de opidceos
consume heroina. En Europa occidental, la heroina se con-

8 De las 40.083 personas entrevistadas (de 15 afios o mds), en
2005/2006, 275 admitieron estar consumiendo opidceos (0,7%), una
cifra inferior al nimero de personas que consumian cannabis (3.591,
o0 el 9%) o “drogas farmacéuticas” (449, o el 1,1%) y superior a las
202 personas (0,5%) que admitieron estar consumiendo estimulantes
(anfetaminas, “Maxiton Forte” y cocaina). (Véase Imad Hamdi Ghaz,
National Study of Addiction, Prevalence of the Use of Drugs and Alcohol
in Egypt (2005-2006), El Cairo, 2007).

sume a menudo con otros opioides,” entre ellos drogas de
sustitucién como la metadona, la buprenorfina o morfinas
de liberacién lenta. En paises de Europa central y oriental
como Polonia, Lituania, Ucrania o Rusia, la heroina puede
utilizarse junto con extractos liquidos de paja de adormid-
era (también denominados “kompot”).

En Asia, aproximadamente dos tercios de todos los con-
sumidores de opidceos consumen heroina con opio mds
cominmente en las zonas rurales y heroina sola mds
comunmente en las zonas urbanas. El consumo de opio
estd particularmente extendido en el Irdn, el Afganistdn,
Myanmar y la Reptblica Democrdtica Popular Lao. En
Africa, pricticamente todo el consumo de opidceos se
efectda en forma de heroina. La excepcién la constituye
Egipto, donde hay un consumo importante de opio (de
produccién local) ademds de heroina.

En América del Sur, el consumo de opidceos mds comuni-
cado estd relacionado con el consumo de opioides sintéticos
desviados de fuentes licitas. Menos del 30% es heroina. De
modo similar, en la regién de Oceania, sélo un tercio de los
consumidores de opioides consume heroina, lo que refleja
la disponibilidad de diversos opioides sintéticos y algunas
dificultades en el suministro de herofna que persisten como
consecuencia de la escasez de heroina de 2001. En los Esta-
dos Unidos estd aumentando el consumo no médico de
esos opioides sintéticos. El consumo no médico de los
opioides sintéticos analgésicos (como codeina, OxyContin,
Propoxyphene, etc.) aumenté del 4,7% de la poblacién de
12 afios o mds en 2002 al 5,1% en 2006. De hecho, si se
incluye el consumo no médico de opioides sintéticos dentro
del consumo de heroina y morfina, la tasa total de preva-
lencia anual del consumo de opioides no médicos superaria
el 5% de la poblacién adulta. La tasa total de prevalencia
de los opioides serfa aproximadamente del 5,5%, casi diez
veces el nivel de consumo de heroina en los Estados Unidos.
Si se excluyen los opioides sintéticos, la heroina representa
aproximadamente el 95% del consumo de opidceos en
América del Norte.

El consumo de opidceos sigue aumentando entre los
paises préximos al Afganistdn, pero disminuye en
Asia oriental y sudoriental

La mayorfa de los paises de Asia oriental y sudoriental comu-
nicaron disminuciones del consumo de opidceos en 2006,
que eran reflejo de la fuerte disminucién de la produccién de
opio en Myanmar y la Republica Democritica Popular Lao
en los ultimos anos. Entre los paises que comunicaron dis-
minuciones estaban China, Indonesia, Filipinas, Malasia y
Myanmar. En general, segtn las opiniones de los expertos,
las tendencias de consumo mostraban una pequefia dismi-

9 “Opioides” es un término genérico aplicado a los opidceos y sus andl-
ogos sintéticos, con efectos similares a los de la morfina, en particular
la capacidad de calmar el dolor (ONUDD, Zérminology and Informa-
tion on Drugs, segunda edicion, Nueva York 2003: se puede consultar
(en inglés) en la siguiente direccién: www.unodc.org). “Opidceos”
se refiere al opio y las drogas derivadas del opio (como la morfina o
la heroina), mientras “opioides” hace referencia a todos los opidceos
basados en plantas y fabricados sintéticamente.

57



I Informe Mundial sobre las Drogas 2008

Cuadro 4: Prevalencia anual del consumo de opiaceos, 2006

consumo de opiaceos del cual es consumo de heroina

en porcentaje de la pob-
lacion de 15 a 64 anos

poblacién en
millones

en porcentaje de la pob-
lacion de 15 a 64 anos

poblacién en
millones

Europa oriental 2.000.000 1,4 1.630.000 1,1
AMERICA 2.180.000 1.520.000

ASIA 9.330.000
OCEANIA 80.000
MUNDIAL 16.540.000 04 11.970.000 0,3

B Por encima del promedio mundial

Aproximadamente el promedio mundial [l Por debajo del promedio mundial

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, informes de los gobiernos, informes de 6rganos regionales,

estimaciones de la ONUDD.

Fig. 35: Tendencias del consumo de opiaceos
percibidas por los expertos -con-
tribucion regional a la variacion a nivel
mundial, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, informes de los gobiernos, oficinas extrasede de la ONUDD,
Red de Informacion sobre el Uso Indebido de Drogas para Asia y
el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, ONUDD, Programa Mundial
de Evaluacién del Uso Indebido de Drogas (GAP), OEDT, CICAD,
informes de HONLEA y estudios nacionales.

nucién en el afio 2006. En el periodo comprendido entre
1996 y 2006, el mismo indicador pone de manifiesto que
Asia era la fuerza motriz del aumento del ndmero total de
consumidores de opidceos a nivel mundial. Si los expertos no
hubiesen percibido aumentos de los mercados de opidceos en
Asia sudoccidental y central durante ese periodo, la tenden-
cia habrfa permanecido estable, no sélo en términos relativos
(tasas de prevalencia), sino también en cifras absolutas.

Niveles de consumo estables o en descenso en
Europa occidental y central

En 2006, el consumo de opidceos se mantuvo estable o
disminuy6 en los paises de Europa occidental y central: 20
paises comunicaron una estabilizacién del consumo de
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Fig. 36: Inglaterra y Gales: consumo de heroina
segun la Encuesta Britanica sobre Delin-
cuencia, 1998 a 2007
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Fuente: Home Office (Ministerio del Interior) del Reino Unido,
Encuesta Britanica sobre Delincuencia, 2006/2007

opidceos, ocho comunicaron una disminucién y sélo cuatro
comunicaron un aumento. El indicador de percepcién del
consumo total de drogas en Europa mostré por tanto una
pendiente en descenso en 2006. Varios indicadores indirec-
tos (solicitudes de tratamientos, cifras de detenciones, etc.)
y los datos de la encuesta por hogares parecen confirmar esa
evaluacién.

Los datos de la Encuesta Britdnica sobre la Delincuencia
correspondientes a Inglaterra y Gales indican un aumento
del consumo de heroina a finales del decenio de 1990,
seguido de un descenso en el nuevo milenio y una estabi-
lizacién en los tltimos afos. Varios otros indicadores
(detenciones, tratamientos, pureza de la heroina, muertes
relacionadas con la droga, etc.) confirman esas tendencias.



en porcentaje de la poblacién
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Fig. 37: Alemania: consumo de heroina segun
las encuestas nacionales por hogares,
1990 a 2006
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Fuentes: Ministerio de Salud de Alemania, OEDT, Instituto para la
Investigacion de Terapias (IFT) y ONUDD, Datos del Cuestionario
para los informes anuales.

Fig. 38: Alemania: nimero de nuevos consumi-
dores de heroina registrados* en por-
centaje de la poblaciéon de 18 a 39 afios
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* Numero de consumidores de heroina de los que la policia ha
tenido conocimiento por primera vez.

Fuente: Bundeskriminalamt, Rauschgift, Jahreskurzlage 2007 (y
anos anteriores).

Fig. 39: Federacion de Rusia: consumidores de drogas registrados, 1991 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, Ministerio Federal de Salud y Desarrollo Social de la Federacion de
Rusia, citado en ONUDD e Iniciativa del Pacto de Paris, /llicit Drug Trends in the Russian Federation, abril de 2008, ONUDD, Informe
Mundial sobre las Drogas 2004 y ONUDD, Federaciéon de Rusia, perfil de pais.

En cifras absolutas, el Reino Unido sigue siendo consid-
erado el mayor mercado de heroina de Europa occidental y
central, con una tasa de prevalencia del consumo total de
opidceos (obtenida a partir de las estimaciones sobre el
consumo de drogas problemdticas) de aproximadamente el
0,9% de la poblacién de 15 a 64 afios (2005).

De modo similar, los datos de la encuesta por hogares de
Alemania muestran una tendencia bdsicamente estable o en
descenso del consumo de heroina u opidceos en los dltimos
afios. Entre 2003 y 20006, los datos de la encuesta por hog-
ares muestran una disminucién del consumo de heroina. El
nimero de nuevos consumidores de heroina registrados

disminuy6 en un 18% en el periodo 2003-2006 y un 7%
mds en 2007. La disminucién desde 2000 ascendié al 48%
y el niimero de nuevos consumidores registrados estd ahora
al nivel mds bajo desde 1987.

También se produjo una estabilizacién o disminucién en la
Federacién de Rusia, después de muchos afios de aumentos
espectaculares. El niimero de personas drogodependientes
registradas (350.267 en 2006), incluido el nimero de con-
sumidores de opidceos registrados (307.232 en 2006) ha
permanecido en gran medida inalterado entre 2002 y 20006.
Las autoridades rusas comunicaron que se habfa producido
una escasez de heroina en el mercado ruso en 2007, a pesar
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Fig. 40: EE.UU.: Prevalencia anual del consumo de heroina entre estudiantes de ensenanza secunda-

ria, 1980 a 2007
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Fuente: NIDA, Estudio de observacion del futuro.

del fuerte incremento de la produccién de opio del Afgan-
istdn. En algunos de los demds mercados de Europa orien-
tal (Ucrania y Belarts) sigue aumentando el consumo de
opidceos.

El consumo de opidceos en América permanece
bastante estable

El indicador de percepcién del consumo de drogas de la
ONUDD mostré una tendencia estable en el consumo de
opidceos en América durante el ano 2006. Esta tendencia
queda reflejada en los resultados de las encuestas en las
escuelas de los Estados Unidos y el Canadd que mostraron
que después de los aumentos producidos en el decenio de
1990, el consumo de heroina descendid y en la actualidad
permanece bdsicamente estable. En los Estados Unidos, la
prevalencia anual del consumo de heroina entre los estudi-
antes de 8° a 12° grado cay6 del 1,3% en 2000 al 0,8% en
2005 y se mantuvo a ese nivel en 2006 y 2007. En la pro-
vincia de Ontario (Canadd), que representa mds de un
tercio de la poblacién total del pais, la disminucién entre
los estudiantes de ensefianza secundaria fue atin més pro-
nunciada. La prevalencia anual del consumo de heroina
entre los estudiantes de 7° a 12° grado descendié de un
méximo de 1,9% en 1999 a 0,9% en 2005 y se mantuvo a
ese nivel en 2007. Parece haber contribuido a ello la dismi-
nucién de la produccién de opio en los primeros afios del
nuevo milenio en América del Sur y Asia sudoriental, las
dos fuentes principales de opidceos del mercado de América
del Norte. Otros diversos paises de América comunicaron
un consumo estable de opidceos en el ano 2006. En cambio,
en México, Venezuela y la Argentina se determinaron nive-
les crecientes de consumo de opidceos en 2006.

El consumo de opidceos en la regién de Oceania
permanece estable

La regién de Oceania, en particular Australia, solia tener
una de las tasas mds elevadas de prevalencia de heroina entre
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Fuente: Instituto Australiano de Salud y Bienestar (AIHW),
Encuesta por Hogares de la Estrategia Nacional en materia de
Drogas de 2007.

los paises industrializados (0,8% de la poblacién mayor de
14 afos en 1998). Esto cambié en los primeros anos del
nuevo milenio. Después de una importante escasez de
heroina en 2001, que las autoridades lograron desmante-
lando algunas de las principales redes de trifico, descendié
el grado de pureza a la vez que aumentaban mucho los
precios, lo que expulsé del mercado a grandes franjas de
consumidores de heroina. La cifra de muertes relacionadas
con la droga disminuyé notablemente durante ese periodo.
Los miedos de que unos precios mds altos de la heroina
provocaran una mayor delincuencia no se materializaron.
La Encuesta por Hogares de la Estrategia Nacional en mate-
ria de Drogas de 2007 indicé que la prevalencia anual del
consumo de herofna (que habia caido en picado en 2001)
se mantuvo en el 0,2% de la poblacién mayor de 14 anos.

El proyecto denominado Vigilancia del Consumo de Drogas
en Australia (DUMA), actualmente en curso, en el que las
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Fig. 42: Analisis de detenidos para detectar el consumo de heroina en Australia*, 1999 a 2007
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* promedio no ponderado de los resultados de East Perth (Australia Occidental), Adelaida y Elisabeth (Australia Meridional), Parramatta
y Bankstown (Sydney, Nueva Gales del Sur), Brisbane y Southport (Queensland).
Fuente: Instituto de Criminologia de Australia, Vigilancia del Consumo de Drogas en Australia (DUMA).

Fig. 43: Desglose por regiones del anadlisis de detenidos para detectar el consumo de heroina en
Australia*, 1999 a 2007
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* resultados de East Perth (Australia Occidental), Adelaida y Elisabeth (Australia Meridional), Parramatta y Bankstown (Sydney, Nueva
Gales del Sur), Brisbane y Southport (Queensland).
Fuente: Instituto de Criminologia de Australia, Vigilancia del Consumo de Drogas en Australia (DUMA).

personas detenidas en determinadas comisarfas de policia ~ Fig. 44: Sudafrica - la heroina como droga prin-
del pais pasan pruebas para determinar su consumo de cipal en las solicitudes de tratamiento®,
drogas, también parece indicar que en 2007 los niveles de 1996 a 2007

consumo de heroina siguieron manteniéndose en cotas 10,0

bajas. Mientras que en 1999 y 2000 aproximadamente el
30% de los detenidos por la policia habia consumido
heroina, en el periodo 2001-2004 esa proporcién descendié
al 15% y en 2006 y 2007, al 10%. Los datos del proyecto
DUMA muestran también que las diferencias regionales son
ahora mucho menores que cuando el mercado de la heroina
se concentraba principalmente en Nueva Gales del Sur.

Sigue aumentando el consumo de heroina en Africa

porcentaje del total de solicitudes
de tratamiento

Las tendencias sobre el consumo de heroina recibidas de los
paises africanos parecen indicar que siguié aumentando en
los paises de Africa oriental y meridional y algunos paises
de Africa occidental. Sélo en tres paises africanos las per- * promedio no ponderado de los tratamientos (incluido el

cepciones de los expertos indicaron disminuciones del ~ alcohol) en seis provincias. ,
. h , . Fuente: SACENDU, “Monitoring Alcohol & Drug Use Trends in
consumo; en ocho paises, apuntaron a un aumento; €N sqoyth Africa, July 1996 - June 2007", Research Brief, Vol. 10 (2),

siete, el consumo se percibia estable en 2006. 2007. Nota: a: enero a junio; b: julio a diciembre.
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Mapa 6: Uso indebido de opiaceos (incluida la heroina), 2006 a 2007
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Mapa 7: Clasificacion de los opiaceos por orden de prevalencia en 2006
(o altimo ano del que se dispone de datos)
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Fueantes: OHUDD, Datos de los Cuestionarios para los informas anuales/DELTA; informes de los gobiernas, Departaments de Estada de los Estades Unidas;, Observatons Eurapeo
de las Drogas v las Texicomanias (SEDTY; Red de Infarmacdn sobre ef Lse Indebido de Drogas para Asiay o Pacifico (DAMARY, CNUDD, Programa Mundial de Bvalusaciion del Lso
Indebido de Drogas (GAF); Comisian Interamericana para el Control del Abusa de Drogas {CICAD), ONUDD, Estudios de evaluadian rapida, Consejo da Europa, ESPAD (proyecto
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Mata: Los limites geograficos v nombres ¥ las denominaciones que figuran en el presentie mapa na cuentan negesanamente con la 2probacidn o aceptacidn
cficial de las Nagones Unidas,



1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de opiofheroina I

“SEpIUM SAUOIEN SE| 3p |BRIj0 ugizeldace o ugizeqoide B) UST 3IUALLELESAIAU URIUaNs ou edew ajuasaid [a ua ueinbly anb sauctEUILOUAR Se| A& sauquicu & sajilul) SO TEjoN

"QANMG Bl 3p (49D} seboig ap

opiqapu] o3 [2p UIZEN|EAT ap [BIpUny BWRIBod {dyIya) 0aiHaed @ £ eisy eied sefoug op opligapu| 050 |2 21005 USDELLOM] 3P P2y ‘Qdnio 8| ap oido (2 aiqos soipmsy ‘sasjed sosianp ua sepaip sebioup se|
ap SEUApUE] S| 2IG08 AOMNG B 90 SauoiEn gne Hy3TNoH) seBold af o3))| olEI] [& JEQUIoT 3p SORERIENS S3[EUGRIER SOUWSIUEDIC S| af 313 $0| & SaU0UNSY 'danNG Ugsaidar & souefin ap sauloju)
‘(seficiq ap opigapu| o5 9P ugisalday £ sapuaisejadngsy ap elUajEW LS S3|PUDISELLIZIU] SOJUNSY 3P UGIDI211() SCRIUM SOpE)s] s0) ap Ope)s] ap ojualwepedag [@p (sejuanejadn)sa o) BIjUSD BUDN| 3P [BUSizeLIEgUl
eibaleiss B 2iqos auuo Ul woday ABRIENS [OUUS T SII0UER [ESONELIEIU] QNN Bl # sepeiuasad saieboy Jod sseusiaey sESanIua Ss|Enue sauuou so) eied souRuoisan so| sposoleg '0anno seuEng

sojep ap auodsip as oN | |
BPEJIRLL UQIDNUILLSI .
3A3| LQIRNUILLISIC .
3|ge153 _H_

2A3| DIUBWNY .
3|EIFPISUDD OlUBLINY .

{sojep sp auodsip as anb |ap oue owyn o) goQe ‘soeoeldo S0.410 A BUIOISY 8P OWINSUOD |SP UQIDBLIEN

.'Q

g edepy

63






1.3 Mercado de coca/cocaina

1.3.1 Resefa de las tendencias y panorama general

Aunque el mercado de coca/cocaina es estable en gen-
eral, en el periodo 2006/2007 ha experimentado fluc-
tuaciones considerables. Por el lado de la oferta, el cultivo
de coca aumenté en Bolivia, Colombia y el Pert. En
Bolivia y el Pert el aumento fue moderado, pero en
Colombia aumenté en un 27%.

En 2007, la superficie total de cultivo de coca en Bolivia,
Colombia y el Perti aument6 en un 16% a 181.600
hectdreas. A pesar de los aumentos, la superficie de cul-
tivo de coca a nivel mundial sigue siendo menor que en
el decenio de 1990 y estd un 18% por debajo del nivel
miximo registrado en 2000 (221.300 hectdreas). (En
Colombia, el nivel de cultivo en 2007 es un 40% mds
bajo que en 2000). En 2007, el cultivo de coca en el
Pertt aumenté en un 4% hasta 53.700 hectdreas. Por
segundo afo consecutivo, el cultivo de coca aumenté en
Bolivia en 2007 y ascendi6é a 28.900 hectdreas, un
aumento del 5%.

El aumento del cultivo en Colombia se produjo en la
regién que tiene la mayor superficie de cultivo de coca.
Se sabe que esa regién tiene arbustos de coca de bajo
rendimiento y ello, junto con el hecho de que el cultivo
disminuy6 en zonas de alto rendimiento, parece haber
impedido que la produccién de Colombia aumentara al
mismo ritmo que el cultivo. La produccién total se man-
tuvo aproximadamente en los niveles de 2006.

Aproximadamente el 85% de todas las incautaciones de
cocaina se efectuaron en América del Norte, Central y
del Sur. Aunque la proporcién de incautaciones en el
hemisferio occidental siguié reflejando las pautas de
consumo y produccion, estdn apareciendo algunas ten-
dencias nuevas que merecen atencién. En primer lugar,
las incautaciones han disminuido notablemente en
América del Norte, en concordancia con las contrac-
ciones de los mercados de consumo de los Estados
Unidos y el Canadd; no obstante, las incautaciones tam-
bién estdn disminuyendo en América del Sur, donde estd
aumentando el consumo. Bolivia es una excepcién nota-
ble a esa tltima tendencia. En segundo lugar, las incauta-
ciones siguen aumentando en Europa occidental y
central, y han comenzado a aumentar en Africa occiden-
tal. Esto tltimo estd probablemente relacionado con la
apertura de nuevas rutas de tréfico que enlazan América
del Sur con Europa occidental y central, como se indi-
caba en el Informe Mundial sobre las Drogas del afio
pasado.

Existen indicios de que en 2007 hubo una escasez en la
oferta de cocaina en los Estados Unidos.

Por el lado de la demanda, la estabilizacién mundial estd
siendo impulsada por una disminucién continua del
consumo en América del Norte, donde se encuentran los
mayores mercados de cocaina. A nivel mundial, la dis-
minucién casi ha compensado los aumentos registrados
en América del Sur, Europa occidental y Africa occiden-
tal y meridional.

De modo similar, aunque los aumentos producidos en
Europa han estado propulsando el aumento total del
consumo de cocaina en el dltimo decenio, hay signos de
que puede estar ya cercana una estabilizacién.

Aunque la contraccién por el lado de la demanda en el
mercado principal de cocaina es alentadora, el crec-
imiento registrado en mercados cercanos a las fuentes
(América del Sur) o en nuevas rutas de trifico (Africa)
indica que sigue siendo una tarea acuciante continuar
conteniéndolo.
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1.3.2 Produccion

Cuadro 5: Cultivo ilicito de arbusto de coca y produccién ilicita de hoja de coca y cocaina a nivel

mundial, 1990 a 2007

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

CULTIVATION OF COCA BUSH IN HECTARES ©

Bolivia © 50,300 47,900 45300 47,200 48,100 48,600 48,100 45,800 38,000 21,800 14,600 19,900 21,600 23,600 27,700 25,400 27,500 28,900
Colombia © 40,100 37,500 37,100 39,700 44,700 50,900 67,200 79,400 101,800 160,100 163,300 144,800 102,000 86,000 80,000 86,000 78,000 99,000
Peru@ 121,300 120,800 129,100 108,800 108,600 115300 94,400 68,800 51,000 38,700 43,400 46,200 46,700 44,200 50,300 48,200 51,400 53,700

Total 211,700 206,200 211,500 195,700 201,400 214,800 209,700 194,000 190,800 220,600 221,300 210,900 170,300 153,800 158,000 159,600 156,900 181,600

Peru

POTENTIAL PRODUCTION OF DRY COCA LEAF IN METRIC TONS ©

Bolivia 77,000 78,000 80,300 84,400 89,800 85,000 75,100 70,100 52,900 22,800 13,400 20,200 19,800 27,800 38,000 28,200 33,200 36,400

Colombia 45,300 45,000 44,900 45300 67,500 80,900 108,900 129,500 165,900 261,000 266,200 236,000 222,100 186,050 164,280 164,280 154,130 154,000

196,900 222,700 223,900 155,500 165,300 183,600 174,700 130,600 95,600 69,200 46,200 49,300 52,500 72,800 101,000 97,000 105,100 107,800

Total 319,200 345,700 349,100 285,200 322,600 349,500 358,700 330,200 314,400 353,000 325,800 305,500 294,400 286,650 303,280 289,480 292,430 298,200

POTENTIAL MANUFACTURE OF COCAINE IN METRIC TONS ®

Bolivia 189 220 225 240 255 240 215 200 150 70 43 60 60 79 98 80 94 104
Colombia @ 92 88 91 119 201 230 300 350 435 680 695 617 580 550 640 640 610 600

peru " 492 525 550 410 435 460 435 325 240 175 141 150 160 230 270 260 280 290

Total 774 833 866 769 891 930 950 875 825 925 879 827 800 859 1,008 980 984 994
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Que se puede cosechar después de la erradicacion.

Fuentes: 1990 a 2002, CICAD y Departamento de Estado de los EE.UU., Informe sobre la estrategia internacional para la
fiscalizacion de estupefacientes; desde 2003: Sistema nacional de vigilancia de cultivos ilicitos, apoyado por la ONUDD.

Fuentes: 1990 a 1998, CICAD y Departamento de Estado de los EE.UU., Informe sobre la estrategia internacional para la
fiscalizacion de estupefacientes; desde 1999: Sistema nacional de vigilancia de cultivos ilicitos, apoyado por la ONUDD.

Fuentes: 1990 a 1999, CICAD y Departamento de Estado de los EE.UU., Informe sobre la estrategia internacional para la
fiscalizacion de estupefacientes; desde 2000: Sistema nacional de vigilancia de cultivos ilicitos, apoyado por la ONUDD.

Se refiere a la produccién potencial de hoja de coca seca disponible para producir cocaina, es decir, previa deduccion de la cantidad
que, segin comunican los gobiernos, se utiliza para fines tradicionales o de otra indole permitidos en virtud de la legislacion
nacional. A falta de una definicion uniforme de “hoja de coca seca” y teniendo en cuenta las considerables diferencias en la
elaboracién de la hoja de coca fresca cosechada, cabe la posibilidad de que las cifras no sean siempre comparables entre los paises.

Cantidades de cocaina que se podrian fabricar con la hoja de coca producida localmente (a causa de las importaciones y
exportaciones, las cantidades reales de cocaina fabricada en un pais pueden ser distintas).

Las estimaciones de la produccién de cocaina colombiana correspondientes a 2004 y anos posteriores se basan en nuevas
investigaciones y no son directamente comparables con las de afos anteriores.

Las cifras de 2003 a 2005 se revisaron en 2007 atendiendo a la informacién actualizada disponible sobre la cantidad de hoja de
coca necesaria para producir un kilogramo de clorhidrato de cocaina.
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Fig. 45: Cultivo de arbusto de coca a nivel mundial (hectareas), 1990 a 2007
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En 2007 aumenta la superficie de cultivo de
coca a nivel mundial

En 2007, la superficie total de cultivo de coca en Bolivia,
Colombia y el Perti aumenté hasta su nivel mds alto desde
2001. El aumento interanual del 16% elevé la superficie
total cultivada a 181.600 hectdreas. El aumento en si fue
propulsado por un aumento del 27% de la superficie culti-
vada en Colombia, seguido por aumentos mds reducidos,
del 5% y el 4% en Bolivia y el Perd, respectivamente. A
pesar de esos incrementos recientes, la superficie de cultivo
de coca a nivel mundial sigue siendo menor que en el
decenio de 1990 y estd un 18% por debajo del nivel reg-
istrado en 2000 (221.300 hectdreas).

El 55% del arbusto de coca se cultivé en Colombia, seguida
del Perti (30%) y Bolivia (16%). En 2007, Colombia siguié
siendo el pais donde mds coca cultivé en el mundo, con
99.000 hectdreas de arbusto de coca, lo que supone un
aumento del 27% o de 21.000 hectdreas con respecto a
2006.

El 75% del aumento total de la superficie cultivada en
Colombia se produjo en las regiones del Pacifico y Central.
La regién del Pacifico tenfa las mayores superficies de cul-
tivo en 2007, con 25.960 hectdreas, seguida de las regiones
de Putumayo-Caquetd, Central y Meta-Guaviare. En con-
junto, esas cuatro regiones representaron el 89% de la
superficie total de cultivo de coca en Colombia.

En 2007, el cultivo de coca en el Perti aumentd en un 4%
hasta 53.700 hectdreas. El cultivo de coca se mantuvo muy
por debajo de los niveles registrados a mediados del decenio
de 1990, cuando el Perti era el mayor cultivador de arbusto
de coca del mundo. El cultivo de coca en las tres regiones
que mds coca producen en el Pert, que en conjunto repre-
sentaban el 86% de la superficie total en la que se cultiva
arbusto de coca, se mantuvo relativamente estable. Las
regiones que cultivan menos coca supusieron la mayor
parte del aumento del 4% comunicado en 2007.
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Bolivia sigue yendo a la zaga de Colombia y el Perd en
cuanto a la superficie total de cultivo. Por segundo afio con-
secutivo, aumentd el cultivo de coca en ese pais y la superfi-
cie total cultivada en 2007 se elevd a 28.900 hectdreas. Ese
aumento del 5% con respecto a 2006 hizo que la superficie
total cultivada alcanzara su nivel m4s alto desde 1998, cuando
era de 38.000 hectdreas. En conjunto, la superficie total de
cultivo en Bolivia se mantuvo muy por debajo de los totales
anuales de principios y mediados del decenio de 1990.

Aunque no existe un cultivo de coca de proporciones
importantes fuera de esos tres paises principales, los
informes sobre erradicaciones presentados por los gobier-
nos de la regién indican que existe un cultivo de coca a
pequena escala en otros paises de la regién.

La produccién de cocaina permanece estable

A pesar de los grandes incrementos de las superficies de
cultivo de coca registrados en Colombia, el bajo rendimiento
parecié limitar la produccién, manteniendo bastante esta-
ble la produccién potencial de cocaina a nivel mundial. En
2007, la produccién potencial de cocaina a nivel mundial
alcanzd 994 toneladas métricas, ligeramente por encima de
las 984 toneladas métricas registradas en 2006. De ese
total, 600 toneladas métricas fueron producidas en Colom-
bia, 290 toneladas métricas en el Pert y 104 toneladas
métricas en Bolivia.

Se calcula que los precios permanecen estables o
aumentan

En el Pert, los precios a pie de plantacién de la hoja de coca
secada al sol permanecieron inalterados (2,5 délares/kilo-
gramo) en 2007. Al igual que en los seis afios anteriores, el
promedio de los precios mensuales permanecié dentro de
una horquilla de 2 a 3 délares/kilogramo. Los precios de la
hoja de coca en Bolivia siguieron siendo notablemente mds
elevados que en el Perd. En Bolivia, los precios a pie de
plantacién de la hoja de coca secada al sol en la regién de
Chapare aumentaron considerablemente de 3,2 délares/
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Fig. 46: Produccion de cocaina a nivel mundial (toneladas métricas), 1990 a 2007
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Nota: Las estimaciones de la produccion de cocaina correspondientes

a Colombia para 2004 y afios posteriores no se pueden comparar
directamente con los datos de afos anteriores.

kilogramo en 2006 a 3,8 délares/kilogramo en 2007, y se
aproximaron a los niveles alcanzados en 2005 (4,1 délares/
kilogramo). Comparar los precios a pie de plantacién de la
hoja de coca de Colombia con los precios de hoja secada al
sol del Perti y Bolivia es dificil debido a diferencias impor-
tantes de comercializacién: en Colombia, la coca se comer-
cializa como hoja fresca o convertida en pasta de coca en la
plantacién. Sin embargo, dada la utilidad del precio para
los andlisis de mercado, la ONUDD efectia una com-
paracién anual (convirtiendo matemdticamente la hoja
fresca en secada al sol) que, en el presente afio, indica que
los precios a pie de plantacién de hoja de coca fresca
cosechada en Colombia son similares a los del Per.

Los precios de la pasta de coca a pie de plantacién aumen-
taron en Colombia y el Pert: en Colombia, de 853 délares/
kilogramo en 2006 a 946 délares/kilogramo en 2007, y en
el Pert, de 559 délares/kilogramo a 601 ddlares/kilogramo.
Al igual que en los cuatro tltimos afios, los precios de la
pasta de coca en el Perti fueron notablemente mds bajos que
en Colombia. En pesos colombianos, los precios de la pasta
de coca disminuyeron en un 5%, mientras que el precio al
por mayor del clorhidrato de cocaina aumenté tanto en
pesos como en ddlares de los Estados Unidos (en un 10%
y 25%, respectivamente).

Se sabe muy poco sobre la rigidez de esos mercados y
cudnto responden sus precios, por ello es dificil decir si los
precios locales se han estabilizado o no. Incluso los propios
precios de los productos han de ser interpretados con cau-
tela, a falta de conocimientos detallados sobre su compos-
icién y calidad. También en 2007, las monedas nacionales
de los tres paises donde se produce cocaina se apreciaron
con respecto al délar de los Estados Unidos. No estdn del
todo claros los efectos que ello produjo, junto con los
costos mds elevados de algunos insumos agricolas y de
elaboracion.

Aumenta la destruccién de laboratorios ilicitos
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En 2006, los gobiernos comunicaron la destruccién de més
de 6.390 laboratorios clandestinos de elaboracién de coca
en todo el mundo y més del 99% de ellos estaban ubicados
en Bolivia, Colombia y el Perd. Ese aumento con respecto
alos 5.901 laboratorios destruidos en 2005 se debe princi-
palmente a los incrementos producidos en Bolivia y Colom-
bia. Ademds, Bolivia y el Pert destruyeron grandes
cantidades de pozos de maceracién de coca.

Todo el ciclo completo de elaboracién del clorhidrato de
cocaina se limita mds o menos a los tres paises en los que se
cultiva la coca y se ha informado de muy pocos laboratorios
que produzcan cocaina en otros paises. Espana (10), los
Estados Unidos de América (4), Chile (2) y Sudéfrica (1)
comunicaron la destruccién de laboratorios de cocaina y la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong comunicé
la destruccién de cinco laboratorios de “crack”. Las cifras
preliminares de 2007 indican que el nimero de laborato-
rios de elaboracién de coca destruidos en Bolivia, Colom-
bia y el Perti se estabilizé al nivel de 2006.

En 2006, Colombia presentd el mayor volumen de incauta-
ciones de permanganato potdsico de todo el mundo (99
toneladas métricas). En ese pais se destruyeron 15 labora-
torios clandestinos ilicitos que producian ese precursor, que
es un ingrediente fundamental para producir cocaina. En el
Perti y el Ecuador se incautaron cantidades mds pequenas
de permanganato potdsico. La mayoria de los envios de esa
sustancia destinados a América del Sur tenfan su origen
fuera de la regién; la Argentina, el Brasil y Chile fueron los
principales importadores. Se cree que la Operacién Puar-
pura, un programa global de fiscalizacién de los precur-
sores, ha hecho mds estricto el control del comercio
internacional de permanganato potisico, lo que a su vez tal
vez haya empujado al tréfico internacional de la region al
contrabando por tierra.!

1 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, E/

INCB/2007/4, pdg. 14.
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Mapa 9: Cultivo de arbusto de coca, 2004 a 2007
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47: Cultivo de arbusto de coca y produccién de cocaina anuales en los principales paises
productores, 1990 a 2007
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Las estimaciones correspondientes a Bolivia desde 2003, a Colombia desde 1999 y al Pert desde 2000 provienen de los sistemas nacionales de vigilancia estableci-
dos por los Gobiernos respectivos con el apoyo de la ONUDD. Debido al cambio de metodologia, esas cifras no son directamente comparables con los datos de
anos anteriores. Las estimaciones de la produccién cocaina colombiana de 2004 y anos posteriores se basan en nuevas investigaciones y no son directamente
comparables con las de afios anteriores.
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Fig. 48: Cultivo de arbusto de coca (en porcentaje del total a nivel mundial)
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Fig. 49: Produccion de hoja de coca (en porcentaje del total a nivel mundial)
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Cuadro 6: Erradicacion acumulativa comunicada de arbusto de coca (hectareas), 1994 a 2007

I e e ) B T e ) T R

Bolivia 1.100 5493 7.512 7.000 11.620 15.353 7.653 9.395 11.839 10.089 8437 6.073 5.070 6.269

Colombia manual 1.033 1.487 4.057 2.262 3.126 1.046 3.495 1.745 2762 4219 6.234 31.980 43.051 66.805
fumigacién 3.871 23.915 18.519 41.861 66.029 43.112 58.073 94.153 130.364 132.817 136.552 138.775 172.026 153.134

Peru - - 1.259 3.462 7.834 14733 6.208 6.436 7.134 11.312 10.399 12.237 12.688 12.072
Ecuador - - - - - - - - - - 4 18 9 36
Venezuela - - - - - - - - - - 118 40 o -
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1.3.3 Trafico

En 2006 disminuyeron ligeramente las
incautaciones de cocaina a nivel mundial

Las incautaciones de cocaina (del grado de pureza habitual
en la calle) cayeron un 6%, desde el médximo de 750 tone-
ladas métricas alcanzado en 2005 a 706 toneladas métricas
en 2006, y se invirti6 la tendencia anterior al alza. Las
incautaciones de cocaina a nivel mundial son dos veces mds
elevadas que hace un decenio, lo que es impresionante
teniendo en cuenta la estabilidad general de la produccion
en el mismo perfodo. Se cree que ello se debe a una mayor
eficiencia de los servicios de represidon y un mejor intercam-
bio de informacién, que permiten efectuar incautaciones
antes de que la cocaina llegue a su destino final.

La tasa de interceptacién de cocaina a nivel mundial
sigue siendo alta

Como consecuencia, en 2006 la tasa calculada de intercep-
tacién de cocaina a nivel mundial siguié estando cercana al
42%,! lo que supone un aumento con respecto al 29% de
1998. Una parte de ese aumento se debe a mejoras en la

represién. Sin embargo, una proporcién pequena tal vez se
deba también a la doble contabilizacién de las incautaciones
cuando interviene mds de un organismo de represién (por
¢jemplo, las aduanas y la policia). Las posibilidades de que
se produzca una doble contabilizacién son mayores cuando
colaboran pafses distintos y ambos comunican las mismas
incautaciones. Al haberse incrementado en los tltimos afios
la cooperacién entre diversos organismos encargados de la
represion, también han aumentado las probabilidades de
que se contabilicen dos veces las incautaciones de cocaina.

Las incautaciones de cocaina siguen concentriandose
en América y Europa

A nivel mundial, la mayor parte de la cocaina se incauta en
América (el 81%). América del Sur, donde se elabora la
mayor parte de la cocaina, representa el 45% de las incauta-
ciones a nivel mundial de 2006. América del Norte, el
mayor mercado de cocaina del mundo, supuso el 24%.
América Central y el Caribe, que son las principales regiones
de trénsito, representaron el 11% de las incautaciones a
nivel mundial.

Fig. 50: Distribucion de las incautaciones de cocaina a nivel mundiala) en 2006

(N = 706 toneladas métricas)
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

1 La tasa de interceptacion a nivel mundial se calculé con arreglo a una
produccién de cocaina a nivel mundial de 984 toneladas métricas en
2006 e incautaciones a nivel mundial de 706 toneladas métricas al
grado de pureza habitual en la calle, lo que, asumiendo un grado de
pureza medio de la cocaina a nivel mundial del 59% en 2006 (tal
como lo comunican los Estados Miembros a la ONUDD en el Cues-
tionario para los informes anuales), equivaldria a unas incautaciones
de cocaina pura de unas 416 toneladas métricas.
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Fig. 51: Desglose regional de las incautaciones® de cocaina a nivel mundial, 1985 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

El dnico mercado grande fuera de América es Europa. En
2006, el 17% de las incautaciones de cocaina a nivel mun-
dial se efectu6 en Europa y el 99% de ellas se efectud en
Europa occidental y central.

Al resto del mundo le correspondié aproximadamente el
2% de las incautaciones a nivel mundial y mds del 90% de
ellas fueron comunicadas por paises de Africa.

En 2006 disminuyeron las incautaciones en América

del Sur y el Caribe

En América, las incautaciones de cocaina disminuyeron en
un 11% con respecto a los niveles sin precedentes registra-
dos en 2005. En 2006, sélo se produjo un incremento en
América Central. Las incautaciones de cocaina descendi-
eron en América del Sur (-17%), el Caribe (-27%) y
América del Norte (-18%).

Las incautaciones de cocaina en América del Sur aumen-
taron del 31% de las incautaciones a nivel mundial en 1996
al 45% en 2006, lo que es un reflejo del empefio cada vez
mayor de los paises en los que se produce coca y sus vecinos
por mejorar los intentos de prohibicién en el propio
origen.

La mayoria de las incautaciones de cocaina de América del
Sur (181 toneladas métricas) las efectia Colombia. Esa
cifra equivale al 26% de las incautaciones de cocaina a nivel
mundial. Las incautaciones de Colombia representan el
57% de las incautaciones de cocaina de toda América del
Sury el 84% de las incautaciones de base de coca y clorhid-
rato de cocaina efectuadas en los tres paises andinos en los
que se produce hoja de coca para la produccién de
cocaina.

Fig. 52: Incautaciones de cocaina en Africa, 1998 a 2006 (N=215 toneladas métricas)
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.
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Fig. 53: Incautaciones de cocaina@ en América

del Sur, 2005 a 2006
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En América del Sur, también efectiian grandes incautaciones
Venezuela (39 toneladas métricas), el Ecuador (34 toneladas
métricas), el Perti (19 toneladas métricas) y el Brasil (14
toneladas métricas). Las incautaciones de cocaina de todos
esos paises disminuyeron en 2006 en comparacion con el
afio anterior. Comunicaron aumentos de las incautaciones
de cocaina Bolivia, Chile y el Uruguay y, en menor medida,
la Argentina, lo que parece indicar que en 2006 tal vez haya
aumentado el trifico hacia el Cono Sur o a través de él.

Las incautaciones pasaron de la regién del Caribe
a América Central

Han aumentado en gran medida las incautaciones efectua-
das por los paises de América Central (+88% en 2006) y
siguen disminuyendo las efectuadas en la regién del Caribe.
En 2006 también disminuyeron las incautaciones de

Fig. 54: Incautaciones de cocaina en las zonas
principales de transito hacia los Estados
Unidos y el Canada, 1985 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

cocaina efectuadas por México. Esas tendencias se corre-
sponden con transformaciones a més largo plazo. Si se
toman como el 100% las incautaciones comunicadas en las
principales zonas de trénsito hacia los mercados de Estados
Unidos y el Canad4, la proporcién de incautaciones efec-
tuadas en el Caribe disminuy6 del 74% en 1985 al 33% en
2000, y del 15% en 2005 al 8% en 2006. En cambio, la
proporcién de incautaciones efectuadas en América Central
aument6 durante el mismo periodo del 1% en 1985 al 29%
en 2000, y del 48% en 2005 al 71% en 2006. Ello se cor-
responde con la tendencia regional de efectuar las incauta-
ciones cada vez mds cerca del lugar de origen. La mayor
parte del incremento de 2006 se debié a las grandes incauta-
ciones practicadas por Panamd. La proporcién de incauta-
ciones efectuadas por México aumenté del 25% en 1985 al
39% en 2000, pero volvié a disminuir al 21% en 2006.

Fig. 55: Incautaciones de cocaina en Europa, 1985 a 2006
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Fig. 56: Proporcion de las incautaciones a nivel mundial practicadas en América del Norte y Europa

occidental y central, 1990 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

Siguen aumentando las incautaciones de cocaina
en Europa

En Europa, las incautaciones de cocaina aumentaron en un
14% en 2006, hasta alcanzar un nuevo maximo de mds de
120 toneladas métricas. En ese continente, las incautaciones
de cocaina han sido cada vez mayores desde 1980, en
paralelo con el crecimiento general del mercado en él. El
porcentaje correspondiente a Europa en las incautaciones
de cocaina a nivel mundial aumenté de menos del 3% en

1980 al 8% en 2000, y del 14% en 2005 al 17% en 2006.

Las incautaciones disminuyen notablemente
en América del Norte a medida que se contrae
el mercado

En 2006, las incautaciones disminuyeron en un 18% en
América del Norte. La proporcién de las incautaciones de
América del Norte en las incautaciones de cocaina a nivel
mundial disminuyé del 46% en 1990 al 36% en 2000, y
del 27% en 2005 al 24% en 2006. La estabilizacién o dis-
minucién en América del Norte ha coincidido con la inten-
sificacién de los intentos por impulsar las capacidades de
prohibicién de los paises de origen y de transito, de nuevo
con el objetivo de incautar las drogas antes de que lleguen
al pais de destino definitivo.

En los informes sobre encuestas y de inteligencia se
detecta una escasez de cocaina en los Estados
Unidos en 2007

La estabilizacién o disminucién del suministro de cocaina
en América del Norte también se refleja en los datos de las
encuestas estudiantiles. Esas encuestas parecen indicar que
las enérgicas medidas de erradicacion de la regién andina y
el aumento de las medidas de prohibicién en los principales
paises de transito de drogas han repercutido notablemente
sobre la disponibilidad de cocaina dentro de los Estados
Unidos. Segun la percepcién de los estudiantes de ensefanza

secundaria de los grados 8°, 10° y 120, la disponibilidad de
la cocaina disminuyé durante el dltimo decenio. La propor-
cién de estudiantes a los que les parecia “ficil” o “bastante
facil” obtener cocaina descendié del 38% en 1998 al 32%
en 2007.

La importante escasez de cocaina que se produjo en todos
los Estados Unidos durante el afio 2007 segtin la informa-
cién de los organismos de represién federales, estatales y
locales, fue también corroborada por el Centro Nacional de
Inteligencia en materia de Drogas de ese pais. La informa-
cién de los organismos de represién fue confirmada por
varios indicadores de la demanda, entre ellos los andlisis de
drogas y las visitas a servicios de urgencias. Los investiga-
dores de los 38 mercados de drogas que indicaron escasez
de cocaina comunicaron que los distribuidores de drogas
con frecuencia no podian obtener sus suministros habitu-
ales de cocaina. En las evaluaciones de los organismos de
represién también se indicd que la disminucién de la dis-
ponibilidad se acompané del aumento paralelo de los pre-
cios de la cocaina y una disminucién de su pureza. Algunos
comunicaron incrementos de precios de hasta el 100%.2

En los informes de la Direcciéon de Lucha contra las Drogas
de los Estados Unidos (DEA) se indicaba que el precio del
gramo puro de cocaina aument6 un 44% entre enero y
septiembre de 2007. Paralelamente, el grado de pureza de
la cocaina disminuyé. La escasez de cocaina también fue
confirmada por el Informe de la Estrategia Nacional para el
Control de las Drogas de los Estados Unidos de 2008.
Sobre la base de la informacién disponible, se sostenia que
la escasez de cocaina era el resultado cumulativo de las
labores de control en las zonas de origen y de trdnsito. Se
cree que las gestiones decididas del Gobierno de Colombia,
las incautaciones masivas de cocaina en transito efectuadas

2 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Centro Nacional de
Inteligencia en materia de Drogas, Evaluaciéon Nacional de la Amenaza
de las Drogas 2008, octubre de 2007.

75



| informe Mundial sobre las Drogas 2008

Fig. 57: Percepcion de la disponibilidad* de la cocaina entre los estudiantes de ensefianza secundaria

de los Estados Unidos, 1998 a 2007
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Fuente: Instituto Nacional contra la Drogadiccién (NIDA), Estudio de observacion del futuro.

y las enérgicas medidas de represién de México y los Esta-
dos Unidos contra grandes organizaciones mexicanas de
tréfico de drogas han desbaratado la corriente.3 La escalada
de las luchas intestinas entre los diferentes cdrteles mexica-
nos de la droga rivales que se produjo en 2007 también
contribuyé a esa escasez temporal de cocaina en 2007.4

Las grandes incautaciones siguen concentrindose en
unos pocos paises

Si bien hay cada vez mds paises que comunican incautaciones
de cocaina, las mayores cantidades de cocaina se siguen
incautando en un nimero restringido de paises. Los cinco
paises que incautaron mds cocaina representaron el 64% de
las incautaciones de cocaina a nivel mundial de 2006.

Por quinto afio consecutivo, Colombia efectud las mayores
incautaciones de cocaina del mundo: 181 toneladas métri-
cas de clorhidrato de cocaina y cocaina base en 2006, lo que
equivale al 26% del total mundial. La tasa de intercep-
tacion de cocaina producida en Colombia ascendié al 30%
en 2006, lo que supone un aumento con respecto al 13%
de 2000. Las incautaciones de clorhidrato de cocaina
ascendieron a 130 toneladas métricas en 2006. Las segun-
das mayores incautaciones de cocaina se produjeron en los
Estados Unidos (147 toneladas métricas). El porcentaje de
los Estados Unidos en las incautaciones de cocaina a nivel
mundial ha disminuido del 46% en 1985 al 36% en 1995
y del 23% en 2005 al 21% en 2006. En 2006, Espafia
volvié a incautar la mayor cantidad de cocaina de Europa y
supuso el 7% de todas las incautaciones a nivel mundial
(50 toneladas métricas). Desde 2001, Espana ha ocupado
el puesto tercero o cuarto en cuanto al volumen de cocaina

3 Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas (ONDCP),
Informe anual 2008 de la Estrategia Nacional para el Control de las
Drogas, Washington, febrero de 2008.

4 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Centro Nacional de
Inteligencia, Evaluacion Nacional de la Amenaza de las Drogas 2008,
octubre de 2007.
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anual incautado a nivel mundial. Importantes paises de
trdnsito como Venezuela y Panam4 incautaron respectiva-
mente el 6% de total, 0 39 toneladas métricas, y el 5% del
total, 0 36 toneladas métricas.

La mayor parte de la cocaina sigue yendo desde la
regiéon andina hasta América del Norte

Las principales rutas de trifico de la cocaina del mundo
siguen yendo de la regién andina, en particular Colombia,
hacia los Estados Unidos. Estimaciones citadas con frecuen-
cia entre los organismos de represién en los tltimos afos
parecen indicar que aproximadamente 450 toneladas métri-
cas de cocaina (el 46% de la produccién de 20006) tal vez se
destinen a los mercados de América del Norte3 (tendencia
a la baja) y unas 250 toneladas métricas (el 25% de la pro-
duccién) a los mercados de Europa (tendencia al alza).® La
mayor parte del resto se incauta en los paises donde se pro-
duce coca (215 toneladas métricas de cocaina base y sal de
cocaina en 2006, o menos de 170 toneladas métricas expre-
sadas en cocaina pura) o se consume en América del Sur.”

En la Evaluacién Interinstitucional del Movimiento de
Cocaina, de los Estados Unidos, se presuponen cifras
mayores de envios de cocaina hacia América del Norte. Las

5 ONUDD, Informe Mundial sobre las Drogas 2007, junio de 2007.

6 Direction Centrale de la Police Judiciaire / Police Nationale, “7%he
Traffic of cocaine through the Maritime Channel in 2006”, ponencia
presentada por la delegacién de Francia en la Comisién de Estupefa-
cientes, 12 a 16 de marzo de 2007. Europol también ha mencionado
en repetidas ocasiones, como estimacién, la cifra de 250 toneladas
métricas de cocaina destinadas a Europa.

7 Las cantidades reales disponibles para el consumo son considera-
blemente mds bajas que las 450 toneladas métricas destinadas a los
mercados de América del Norte. Para 2000, la Oficina de Politica
Nacional de Control de Drogas calculaba que la cocaina disponible
para el consumo en los EE.UU. ascendia a 259 toneladas métricas
(Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas, Estrategia Nacional
para el Control de las Drogas, suplemento de datos, febrero de 2003).
Al no existir indicios de que el mercado se haya expandido desde
entonces, la cifra de unas 250 toneladas métricas resultarfa una
estimacién razonable del volumen del mercado estadounidense en
términos del consumo real.



1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de coca/cocaina I

estimaciones de esa Evaluacién sugieren que en 2006
pueden haber salido de América del Sur con destino a los
Estados Unidos entre 530 y 710 toneladas métricas de
cocaina.8 De esa cantidad, se cree que en 2006 aproxi-
madamente el 90% ha transitado por el corredor de México
y América Central. En la Evaluacién también se supone
que el 66% de la cocaina que salié de América del Sur con
destino a los Estados Unidos en 2006 circul$ por el vector
del Pacifico oriental, lo que representa un aumento con
respecto al ano anterior (50%).

En 2006, los traficantes empezaron a utilizar cada vez mds
las rutas por tierra para transportar cocaina de Colombia a
través de Venezuela y el Ecuador a los Estados Unidos de
América y Europa.? El 54% de la cocaina se incaut$ en la
ruta por tierra y el 44%, en el mar.10 Las autoridades de
Colombia calculan que el 78% tal vez termine traficdndose
por mar, en su mayor parte mediante lanchas rdpidas
(65%). También calculan que el 55% de la cocaina produ-
cida en América del Sur se transporta a lo largo del corredor
de México y América Central hacia América del Norte,
mientras que el 35% de la cocaina producida y transpor-
tada desde las costas de Colombia, Venezuela, Guyana y el
Brasil se trafica por el corredor de Europa y Africa.!!

México es el principal pais de trdnsito de los envios de
cocaina hacia América del Norte. Sin embargo, en 2006 y
2007 el tréfico hacia México y después hacia los Estados
Unidos disminuyd. En 2006, aproximadamente el 52% de
la cocaina se introdujo en México por mar, otro 18% por
tierra desde América Central (Guatemala y Belice) y el 30%
por aire. Esas cifras parecen indicar que en 2006 se produjo
una disminucién del trifico por mar y por tierra y, en
términos relativos, un aumento del trifico por avién en
comparacién con el afio anterior. Las acronaves a menudo
llevan cocaina a México desde Venezuela, Colombia y
paises de América Central, en particular Guatemala.!?
Siguen siendo puntos de entrada importantes de cocaina en
México por mar la regién del Pacifico y la peninsula de
Yucatdn en la costa atldntica. De alli, la droga se transporta
habitualmente por tierra hacia el norte. Por volumen, la
mayoria de los envios de cocaina se efecttia por mar. Por
casos, la mayoria de las incautaciones se practican sobre los
envios por tierra. Aproximadamente el 90% de la cocaina
tiene por destino los Estados Unidos, el 7% Europa (a
8_Departament0 de Justicia de los Estados Unidos, Centro Nacional de

Inteligencia, Evaluacion Nacional de la Amenaza de las Drogas 2008,
octubre 2007.

9 “Informe nacional - Colombia”, Reunién de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trifico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe (HONLAC), Quito, 15 al 19 de octubre
de 2007.

10 ONUDD, Cuestionario para los informes anuales (Colombia) del
afo 2006.

11 “Informe nacional - Colombia”, Reunién de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trifico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe (HONLAC), Quito, 15 al 19 de octubre
de 2007.

12 “Informe nacional - México”, Reunién de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe (HONLAC), Quito, 15 al 19 de octubre
de 2007.

menudo por avién con destino a Espana, Bélgica, Alema-
nia, Francia e Italia) y el 3% es para el consumo local.!3

Las autoridades de los Estados Unidos calculan que alred-
edor del 90% de la cocaina que penetrd en su pais en 2006
transitd por el corredor de México y América Central. Sin
embargo, en 2006 disminuyeron las cantidades de cocaina
que se introdujeron de contrabando en los Estados Unidos
y esa tendencia se hizo mds pronunciada en 2007, a medida
que las autoridades mexicanas intensificaron las medidas de
lucha contra los carteles de la droga que operan en su ter-
ritorio, lo que también hizo aumentar el nivel de la violen-
cia relacionada con la cocaina en México. Las incautaciones
de cocaina de los Estados Unidos a lo largo de la frontera
meridional del pais disminuyeron en un 20% durante los
dos primeros trimestres de 2007 con respecto al afio ante-
rior y casi en un 40% en el segundo trimestre de 2007, en
comparacién con el segundo trimestre de 2006. El princi-
pal punto de entrada de la cocaina en los Estados Unidos
sigue siendo la frontera comin de México con el sur de
Texas (que supuso un tercio de todas las incautaciones a lo
largo de la frontera con México en 2006), seguida de la
frontera con el sur de California (el 18%).14

Continda el trifico desde la regién andina
hacia Europa

Las autoridades de Colombia calcularon que aproximada-
mente el 35% de la cocaina producida y enviada desde las
costas de Colombia, Venezuela, el Brasil y Guyana se trafica
por el corredor de Europa y Africa.l> Colombia sigue
siendo el pais mds mencionado en los cuestionarios para los
informes anuales (CPIA) como origen principal de la
cocaina que llega a Europa. Si se toman dnicamente las
menciones de los tres paises andinos, en 2006 Colombia
supuso mds de la mitad de todas esas menciones de paises
europeos. En 2006, los paises de trdnsito mencionados con
mds frecuencia en los CPIA de América del Sur fueron
Venezuela, seguida del Ecuador, México, el Brasil, las Antil-
las Neerlandesas, Suriname y la Repiblica Dominicana.

Sobre la base de las incautaciones de remesas de drogas
comunicadas a la ONUDD, en 2006 se podia remontar el
rastro de la mayor parte de la cocaina interceptada en
Europa hasta Venezuela (36% de las incautaciones por peso
de las que se conocia el origen), seguida de Colombia
(17%), la Reptiblica Dominicana (5%), el Brasil (3%), el
Ecuador (3%), la Argentina (3%) y el Perti (3%). En 2007
a la cabeza se encontraba nuevamente Venezuela (44%),
seguida de Panamd (11%), Colombia (5%), la Republica
Dominicana (4%), el Perti (4%), el Brasil (2%), la Argen-
tina (2%), Bolivia (1%), México (1%) y Costa Rica (1%).

13 ONUDD, Cuestionario para los informes anuales (México) del afio

2006.

14 Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Centro Nacional de
Inteligencia, Fvaluacién Nacional de la Amenaza de las Drogas 2008,
octubre 2007.

15 “Informe nacional - Colombia”, Reunién de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas,
América Latina y el Caribe (HONLAC), Quito, 15 al 19 de octubre
de 2007
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Fig. 58: Incautaciones de cocaina en Europa en 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales / Delta.

Espafa y Portugal son los puntos de entrada
principales en Europa

En 2006, las incautaciones europeas de cocaina se elevaron
a 122 toneladas métricas, el nivel més alto que han alcan-
zado nunca. Ello suponfa un aumento del 14% con respecto
al afio precedente y estaba en consonancia con el promedio
de la tasa de crecimiento anual en el periodo 1996-2006. A
pesar de que en Europa siguen aumentando las incauta-
ciones, los precios de la cocaina no han subido y el grado
de pureza no se ha deteriorado en el dltimo decenio, lo que
constituye un indicio evidente de que ha aumentado la
disponibilidad de la cocaina en ese continente.

Espana sigue siendo el punto de entrada principal de la
cocaina en Europa. En 20006, Espana comunicé incauta-
ciones de cocaina de 50 toneladas métricas, lo que suponia
el 41% de todas las incautaciones de ese tipo efectuadas en
Europa y era el mayor volumen de cocaina incautada nunca
por un pais europeo. En 2006, el 60% de las incautaciones
espafolas se efectuaron mientras la cocaina estaba todavia
en el mar; el 11% se efectuaron en contenedores y el 6%
en aeropuertos. Tradicionalmente, la mayor parte de la
cocaina se incautaba a lo largo de la costa atldntica septen-
trional de Espafa, en particular en Galicia. En los tltimos
afios, la cocaina entré cada vez més en el pais por el sur
(Andalucia) asi como por Madrid (por avién) y por Barce-
lona y Valencia. Ademds, en Espana también se fabrica algo
de cocaina local. En 2006, Espana comunicé el desmante-
lamiento de 10 laboratorios de cocaina, aproximadamente
el mismo nimero que el afo anterior (11), lo que suponia
un aumento con respecto a los 4 de 2001.

Se comunicé que los envios de cocaina hacia Espafia habfan
salido de América del Sur, principalmente desde Venezuela
(31% de las incautaciones de 2006 de origen conocido por
peso), seguida de la Repuiblica Dominicana (8%), el Ecua-
dor (6%), el Brasil (5%), la Argentina (5%) y Colombia
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(4%). Los grupos de traficantes de drogas de origen colom-
biano dominan las operaciones de trifico. Los integrantes
de esos grupos también representaron el mayor niimero de
las detenciones de extranjeros relacionadas con la cocaina
practicadas en Espafa (23% en 2006), por encima de los
integrantes de grupos de Marruecos (11%) y de grupos de
la Republica Dominicana (6%), Rumania (3%), el Reino
Unido (2%), Portugal (2%) e Italia (2%).

El nivel més bien elevado de detenciones de marroquies y
portugueses apunta a la funcién cada vez mds importante
del tréfico de cocaina a través de Africa occidental y septen-
trional hacia Espafa y Portugal. La principal tendencia
nueva en los tres o cuatro tltimos afos ha sido el aumento
de los envios de cocaina a través de Africa occidental, habit-
ualmente desde las costas de Cabo Verde, Guinea-Bissau y
las Islas Canarias, asi como hacia diversos paises a lo largo
del Golfo de Guinea, entre ellos Ghana, Céte d’Ivoire, el
Togo, Nigeria, y mds al oeste, Guinea, Sierra Leona, Liberia
y el Senegal, para su posterior envio a Europa, en particular
a Espana y Portugal.

Portugal se ha convertido en otra puerta de entrada impor-
tante de la cocaina destinada a los mercados europeos: en
2006 comunicé incautaciones de 35 toneladas métricas de
cocaina, lo que equivale al 35% de todas las incautaciones
europeas de cocaina en ese ano. En Europa, también incau-
taron grandes volimenes de cocaina los Paises Bajos (11
toneladas métricas), Francia (10 toneladas métricas) e Italia
(5 toneladas métricas).

Las incautaciones de cocaina practicadas por Portugal bési-
camente se duplicaron en 2004, en 2005 y en 2006 (de 3
toneladas métricas en 2003 a 7 toneladas métricas en 2004,
18 toneladas métricas en 2005 y 35 toneladas métricas en
20006). Las grandes incautaciones practicadas por las autori-
dades de Portugal estdn vinculadas principalmente a la
importancia cada vez mayor de Africa occidental, en par-
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ticular algunos de los paises de habla portuguesa, como
Cabo Verde o Guinea-Bissau. La cocaina se introduce de
contrabando en esos paises desde la regién andina, con
frecuencia a través de Venezuela, el Brasil y Africa occidental
con destino a Europa. En 2006, los extranjeros detenidos en
Portugal por trifico de cocaina procedian principalmente
de Cabo Verde (19%), Venezuela (14%), el Brasil (13%),
Guinea-Bissau (5%), asi como Angola (1%) y Santo Tomé
y Principe (1%). Ademds, hubo traficantes europeos que
fueron detenidos tratando de sacar cocaina de contrabando
fuera de Portugal. Esas detenciones incluyeron nacionales
de Espana (13%) y los Paises Bajos (6%). Las informaciones
sobre remesas de drogas incautadas que comunicé Portugal
a la ONUDD en 2007 parecian indicar que el 99% de la
cocaina enviada a Portugal transité por aguas africanas. En
2007, la mayoria de los envios se comunicé que se habfan
originado en el Senegal y Guinea-Bissau.

El trifico de cocaina a través de Africa occidental
empieza a ser un problema grave

La nueva tendencia mds llamativa en el trifico de cocaina
en los tltimos afos ha sido la importancia cada vez mayor
de Africa, en particular Africa occidental y central, como
zona de trdnsito de los envios de cocaina a Europa. Las
incautaciones efectuadas en Africa aumentaron de menos
de 1 tonelada métrica en el periodo 1998-2002 a 15 tone-
ladas métricas en 2006.La mayor parte del incremento se
produjo en 2006.16 En 2006, las mayores incautaciones
africanas de cocaina fueron comunicadas por Nigeria, segu-
ida de Ghana, Sudéfrica, Marruecos y Cabo Verde. Ademis,
en los tltimos afios Guinea-Bissau se ha constituido en un
nuevo centro importante de tréfico de cocaina. De los 33
paises africanos que proporcionaron estadisticas sobre
incautaciones a la ONUDD en 2006, 25 paises, o el 76%),
comunicaron incautaciones de cocaina, lo que supone un
aumento con respecto al 34% de 1990.

Las incautaciones africanas de cocaina equivalen ahora al
2,1% del total mundial, lo que supone un aumento con
respecto al 0,3% de 2005 y el 0,1% de 2000. Puesto que
en Africa la represion se ve obstaculizada por una falta de
recursos y otros factores importantes, ese aumento notable
tal vez no refleje plenamente las corrientes reales del trafico
a través de la regién.

La base de datos de la ONUDD sobre remesas de drogas
incautadas mostraba que, del total de incautaciones de
cocaina efectuadas en Europa en 2007 (en las que se habia

16 El aumento masivo de las incautaciones que se indica en Africa occi-
dental y central en 2006 se debié en gran medida a una incautacién
muy importante efectuada por Nigeria ese afo. Se trataba de un
envio de cemento mezclado con cocaina. En las muestras analizadas
por las autoridades de Nigeria se detecté cocaina. Sin embargo, otras
muestras analizadas por la Direccién de Lucha contra las Drogas, de
los Estados Unidos, no confirmaron la existencia de cocaina. Ello
podria indicar que tal vez no todas las 14,2 toneladas métricas fuesen
cocaina. Por otra parte, varios de los demds paises de Africa occidental
y central que practicaron incautaciones cada vez mayores e impor-
tantes de cocaina segtin las noticias de la prensa, no rellenaron el
Cuestionario para los informes anuales, y por ello esas incautaciones
no se incluyen en el total

Fig. 59: Proporcion de las incautaciones de
remesas de cocaina efectuadas en
Europa que transitaron por Africa

(2004 a 2007)
25%
22%
20%
15%
12%
10% 9%
5%
) .
0%
2004 2005 2006 2007

Fuente: ONUDD, base de datos sobre remesas de drogas incauta-
das.

determinado el “origen”), el 22% habian entrado de contra-
bando desde Africa, lo que supone un aumento con respecto
al 12% de 2006 y el 5% de 2004. Los grupos delictivos de
los paises de Africa occidental siguen dominando el comer-
cio al por menor de cocaina en varios paises europeos.

El pais que se menciona con mds frecuencia como origen
de la cocaina que se envia hacia Africa es Colombia, seguida
del Pert. El pais de trdnsito mds importante para las
incautaciones de cocaina efectuadas en Africa es el Brasil,
seguido de Venezuela.

Aumenta el trifico de cocaina en Asia y la regién de
Oceania, aunque sigue siendo limitado

Aunque en 2005 las incautaciones de cocaina casi se dupli-
caron en Asia y en 2006 aumentaron en otro 27%, sigui-
eron estando en niveles muy bajos en comparacién con
otras regiones (0,7 toneladas métricas, o el 0,1% de las
incautaciones a nivel mundial). En 2006 se triplicaron las
incautaciones en la regién de Oceania. Las mayores incauta-
ciones de cocaina de esa region se practican en Australia
(252 kilogramos en 2006, o el 88% de todas las incauta-
ciones de cocaina de la regién de Oceania). En 2006, las
mayores incautaciones de cocaina de Asia fueron efectuadas
por China (358 kilogramos), seguida de la India (206 kilo-
gramos), Tailandia (36 kilogramos), Hong Kong (15 kilo-
gramos), el Irdn (11 kilogramos), el Japén (10 kilogramos)
y el Libano (9 kilogramos). De los 41 paises asidticos que
comunicaron informacién sobre incautaciones a la
ONUDD, 18 paises (el 43%) indicaron incautaciones de
cocaina en 2006, lo que es una proporcién muy inferior a
la de los demds continentes. La elaboracién de cocaina en
Asia es sumamente infrecuente. No obstante, se desmante-
laron algunos laboratorios clandestinos de elaboracién de
cocaina: 4 en la Regién Administrativa Especial de Hong
Kong (China) y 1 en China continental, cerca de la frontera
con Hong Kong.
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Fig. 60:

Toneladas métricas equivalentes

1.000

800

600

400

200

1996 1997

1998

1999 2000

Oferta ilicita de cocaina a nivel mundial, 1996 a 2006

2001 2002 2003

1.008

2004

980

2005

984

2006

@Incautaciones comunicadas (grado de pureza habitual en la calle). Incluye clorhidrato de cocaina, cocaina base,

cocaina “crack” y otros tipos de cocaina

Produccion total

G de cocaina

- en toneladas métricas

Cocaina
interceptada®

- en porcentaje
de la produccion

Cocaina

disponible para

el consumo

(potencial)

- en toneladas métricas

INCAUTACIONES DE COCAINA® en porcentaje del total mundial y en kilogramos equivalentes®

PAISES QUE ENCABEZAN LA LISTA - 2006

Colombia
EE.UU.

26%)
21%)
7%)
6%)
5%)
5%)
5%)
3%)
3%)
)
)
)
)
)
)
)

Espana
Venezuela
Panama
Portugal
Ecuador
Costa Rica
México
Perl (3%
2%)©
2%
2%
1%
1%
1%
1%)
0,8%)
0,7%)
0,7%)
0,6%)
0,5%)@
0,4%)
0,4%)

Nigeria

Brasi

Bolivia
Paises Bajos
Francia
Nicaragua
Chile
Argentina
Republica Dominicana
Italia
Bélgica
Reino Unido
Honduras

Canada

América del Sur

América del Norte

Europa occidental y central
América central

Africa occidental y central
Caribe

Asia oriental y sudoriental
Africa meridional

Oceania

Asia meridional

Europa sudoriental

Africa septentrional
Oriente Cercano y Medio/Asia sudoccidental
Europa oriental

Africa oriental

45%) I 316.823
24%) I 171.014
(17%) N 121279

INCAUTACIONES DE COCAINA® en kilogramos equivalentes®
y en porcentaje - POR REGIONES- 2006

(10%) (DM 71.829

(2%)
(1%)
(0,1%)
(0,1%)
(0%)
(0%)
(0%)
0%)
0%)
(0%)
(0%)

W 14579
B s629
| 433
| 363
| 285
206
192
91

29
20

146.972

(
(
(
(

80

@ Incluye clorhidrato de cocaina, cocaina base, cocaina “crack” y otros tipos de cocaina.
o Incautaciones comunicadas (grado de pureza habitual en la calle).

9 Se desconoce la pureza de la sustancia.
@ Los datos se refieren a 2005 Unicamente para Inglaterra y Gales.
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Fig. 61: Incautaciones de cocaina a nivel mundial, 1996 a 2006
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Fig. 62: EE.UU.: Precios de venta al por menor y al por mayor de la cocaina, 1990 a 2007
(dolares EE.UU./gramo)
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Fig. 63: EUROPA: Precios de venta al por menor y al por mayor de la cocaina, 1990 a 2007
(délares EE.UU./gramo)

200

o 160
£
s
2

S 120
2
w
w

n 80
o
o
S

a 40

0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
M Al por menor 181 170 169 | 145 152 157 135 116 113 106 82,3 84,5 80,2 916 943 893 864
M Al por mayor 105 76,8 82,5 61,4 64 637 61,4 552 537 46,6 41,6 41,1 403 46,4 50 493 469

Fig. 64: EE.UU.: Precios de venta al por mayor de la cocaina en Europa y los Estados Unidos,
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1.3.4 Consumo

El consumo de cocaina a nivel mundial
permanece en gran medida estable

En 2006/2007, se calcula que consumieron cocaina 16 mil-
lones de personas en todo el mundo, o el 0,4% de la pob-
lacién mundial de 15 a 64 afios. Las cifras mds elevadas de
consumidores de cocaina se encuentran en América del Norte
(7,1 millones de personas, o el 45% del total mundial), segu-
ida de Europa occidental y central (3,9 millones de personas,
o el 24%) y América del Sur (incluidos América Central y el
Caribe: 3,1 millones de personas o el 19% del total). Las
estimaciones para esas regiones se basan en gran medida en
resultados de investigaciones epidemiolégicas. Lo mismo
ocurre con las estimaciones para la regién de Oceania (0,3
millones o el 2% del total).

En cambio, la estimacién de los consumidores de cocaina de
Africa (1,1 millones de personas) se basa en evaluaciones
rdpidas de la situacién escogidas, cdlculos aproximados de
funcionarios publicos e informacién cualitativa. Esas estima-
ciones deben considerarse con cautela. Lo mismo puede
decirse de las estimaciones para Asia (0,3 millones de con-
sumidores de cocaina).

Fig. 65: Distribucion por regiones de la prevalen-
cia anual del consumo de cocaina
en 2006/2007, (N=16,0 millones)

. Oceania
Asia . 2% Otras regiones
Africa % 1%
7%

Europa &ri
occidental g?ﬁ:::tae
y central (TLCAN)

24% 45%

América del Sur*
19%
* incluidos América Central y el Caribe

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Inde-
bido de Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD,
informes de HONLEA, estudios nacionales, estimaciones de la
ONUDD.

Cuadro 7: Prevalencia anual del consumo de cocaina, 2006 o tltimo aino del que se dispone de datos

. . en porcentaje de la
_ poblacion de 15 a 64 afios

Superior al promedio mundial - Inferior al promedio mundial -

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de
Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA, estudios nacionales, estimaciones de la ONUDD.
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Fig. 66: Tendencias* del consumo de cocaina percibidas por los expertos: 1992 a 2006
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* Nota: tendencias comunicadas por los expertos nacionales en respuesta a los Cuestionarios para los informes anuales de la ONUDD. Puntos asignados en
funcién de los datos de las tendencias: “aumento considerable”, 2; “aumento leve” 1; “estable”, 0; “disminucion leve”, -1; “disminucién marcada”, -2. Las
tendencias sobre el consumo de drogas que se comunicaron fueron ponderadas con la proporcion de consumidores de cocaina del pafs expresada en porcen-
taje del consumo de cocaina a nivel mundial. Si todos los paises hubiesen comunicado un “aumento moderado”, la linea de la tendencia a nivel mundial

habria aumentado un punto cada afo y habria alcanzado 114 en 2006.

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Indebido de Drogas
(GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA y estudios nacionales.

La prevalencia anual del consumo de cocaina mds elevada se
da en América del Norte (2,4%). En 2006/2007, la regién de
Oceanfa (1,4%) ha reemplazado a Europa occidental y central
(1,2%) como la regién con las segundas tasas mds elevadas de
prevalencia del consumo de cocaina. América del Sur (inclui-
dos el Caribe y América Central: 1,1%) sigue de cerca en
tercer lugar. El cambio en esa clasificacion se debe a los resulta-
dos de una nueva encuesta por hogares efectuada en Australia
en 2007; en ella se descubrié que el consumo de cocaina habia
aumentado notablemente durante el periodo 204-2007 (se
descubrié también que las tasas de prevalencia de otras drogas
habfan disminuido). Africa (0,2%), Europa oriental y sudori-
ental (0,1%) y Asia (0,01%) tienen tasas de prevalencia anual
por debajo del promedio mundial.

Las estimaciones de la prevalencia anual a nivel
mundial deben interpretarse con cautela

La tasa de prevalencia del consumo de cocaina a nivel mun-
dial (0,37%) calculada para 2006/2007 es mds elevada que
la comunicada en el Informe Mundial sobre las Drogas del
afio pasado (0,34%). Por muchas razones, sin embargo, la
diferencia no es estadisticamente significativa y responde en
gran parte a mejoras metodoldgicas que acercan mds a la
realidad las estimaciones anteriores, entre ellas, el hecho de
haber sustituido algunas estimaciones mds antiguas de un
bajo nivel no realista con estimaciones nuevas mds elevadas
basadas en estudios nacionales. Si se hubiesen tenido en
cuenta para esa estimacion sélo los datos comunicados
oficialmente por los Estados Miembros, el consumo mun-
dial de cocaina habria permanecido estable.

Las estimaciones de las tendencias, sobre la base de las
opiniones de los expertos comunicadas a la ONUDD
(ponderadas con el nimero de consumidores de cocaina de
cada pais) también parecen indicar que en 2006 el con-
sumo de cocaina a nivel mundial se mantuvo bdsicamente
estable. Esos datos sobre tendencias parecen indicar,
ademds, que el consumo de cocaina a nivel mundial es

ligeramente inferior al de 2003. Si bien esos datos no se han
de sobreinterpretar, parece que se podria decir que, seglin
la opinién de los expertos, los grandes incrementos del
consumo de cocaina a nivel mundial a los que se asistié en
el decenio de 1990 han dado paso a una estabilizacion
general durante el periodo 2003-2006.

La estabilizacién mundial estd impulsada por
descensos en América del Norte

La estabilizacién mundial producida en los tltimos afos se
debié a una contraccién del consumo de cocaina en América
del Norte que compensé los aumentos registrados en
América del Sur, Europa occidental y Africa occidental y
meridional. Mientras que en los Estados Unidos y el
Canad4 se comunicé que habfa disminuido el consumo de
cocaina, aumentd en la mayorfa de los paises de América
del Sur y Central. En la regién del Caribe, el consumo
parece permanecer estable o disminuir, lo que estd en con-
sonancia con las comunicaciones de que disminuye la
importancia de esa subregién en los envios de cocaina hacia
América del Norte. Si en 2001 fueron nueve los paises del
Caribe que comunicaron niveles crecientes de consumo de
cocaina y sélo tres conocieron una estabilizacién, en 2006
el ndmero de paises que comunicaron un consumo cre-
ciente de cocaina descendié a dos. En cambio, el nimero
de paises del Caribe que comunicaron niveles estables o en
declive de consumo de cocaina aumenté a cinco.

En 2006, se comunicé que el consumo de cocaina en la
regién de Oceania se mantenia en gran medida estable. Sin
embargo, la nueva encuesta por hogares efectuada en Aus-
tralia en 2007 indicé una inversién de esa tendencia, y
mostré un aumento estadisticamente significativo del con-
sumo de cocaina en el periodo 2004-2007.

El consumo de cocaina en Europa sigue aumentado,
pero podria encaminarse hacia la estabilizacién

La mayor parte del incremento del consumo de cocaina a
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Fig. 67: Tendencias del consumo de cocaina
percibidas por los expertos: con-
tribucién regional a la variacién a nivel
mundial, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Inde-
bido de Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD,
informes de HONLEA y estudios nacionales.

nivel mundial durante el dltimo decenio se puede atribuir
a un rdpido aumento del consumo de cocaina en Europa,
que continué produciéndose en 2006. No obstante, los
datos también indican una tendencia latente hacia la esta-
bilizacién en un nimero cada vez mayor de paises europeos.
Si bien el nimero de ellos que comunicé aumentos del
consumo de cocaina descendid de 18 en 2001 y 2002 a 14
en 2005 y 2006, el nimero de los que comunicaron una
estabilizacién o disminucién de ese consumo aumenté de
17 en 2001 a 28 en 2005 y 37 en 2006. Esa tltima cifra es
mids de 2,5 veces el nimero de paises en los que se produ-
jeron aumentos.

Aumenta el consumo de cocaina en Africa

El consumo de cocaina en Africa aumenté. Mientras que
en 2001/2002, 11 paises africanos comunicaron niveles

Fig. 68: Tendencias del consumo de cocaina
percibidas por los expertos - variacion
en las regiones, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, ONUDD, Programa Mundial de Evaluaciéon del Uso Inde-
bido de Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD,
informes de HONLEA y estudios nacionales.

crecientes de consumo de cocaina, esa cifra aumenté a 14
en el periodo 2005/2006; en paralelo, el ndmero de paises
africanos que comunicaron niveles decrecientes de con-
sumo de cocaina disminuyé de 7 a 2. El aumento fue par-
ticularmente perceptible en Africa occidental y meridional,
y alo largo de la costa atléntica de Africa septentrional. Ello
estd relacionado con la importancia cada vez mayor de
Africa como lugar de reexpedicién de la cocaina de América
del Sur destinada a Europa.

También aumentd el consumo de cocaina en Asia, aunque
sigue ddndose Unicamente en un porcentaje muy limitado
de la poblacién general. Con frecuencia, grupos de Africa
occidental, y en menor medida, de América del Sur, par-
ticipan en el trifico de cocaina hacia los diversos paises
asidticos. El aumento del consumo de cocaina podria refle-

Fig. 69: Consumo de cocaina entre los estudiantes de ensefianza secundaria de los EE.UU. y Ontario

(Canada), 1979 a 2007
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Fig. 70: Poblacion activa nacional de los Estados Unidos*: porcentaje de quienes dieron positivo en

los analisis de cocaina
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* Resultados basados en 6,6 millones de andlisis practicados entre la poblacién activa general en 2007 y 1,8 millones de anélisis
practicados por mandato federal entre la mano de obra de puestos que requieren seguridad.
Fuente: Quest Diagnostics, Quest Diagnostics Drug Testing Index, marzo de 2008.

jar los niveles en ascenso de bienestar econdémico en la
regién. En 2005, cuatro paises asidticos comunicaron nive-
les en aumento del consumo de cocaina. Esa cifra aumenté
a ocho en 2006: la Regién Administrativa Especial de
Hong Kong (China), el Japén, Filipinas (cocaina en polvo),
Tailandia, asf como Bangladesh, Nepal, el Pakistdn, y el
Libano. En paralelo, el nimero de paises asidticos que
comunicd niveles en descenso de consumo de cocaina
descendié de tres a dos.

Los estudios y las opiniones de los expertos apuntan
a una disminucién del consumo de cocaina en
América del Norte

Se encuentran indicios de una disminucién del consumo de
cocaina en encuestas efectuadas entre estudiantes del
Canadd y los Estados Unidos, informes sobre la admisién
en tratamiento por consumo de drogas y datos de andlisis
de drogas en los Estados Unidos.

La prevalencia anual del consumo de cocaina entre los
estudiantes de 12° grado descendié del 5,7% en 2006 al
5,2% en 2007, y fue un 60% menor que el nivel mdximo,
que se alcanzé en 1985 (13,1%). Entre 1999 y 2007, el
promedio de la prevalencia anual del consumo de cocaina
entre los estudiantes de los grados 8° a 12° disminuyd en
mas del 20% (del 4,6% al 3,5%). El consumo de cocaina
“crack”, que representa una gran parte del consumo de
drogas problemiticas en los Estados Unidos, también dis-
minuyé. De modo similar, entre 2003 y 2007 disminuyé
en un 35% el consumo de cocaina entre los estudiantes de
ensefanza secundaria de Ontario (la provincia con mayor

poblacién del Canadd).

En los Estados Unidos, el nimero de admisiones en
tratamiento relacionadas con la cocaina disminuyé de
263.300 en 2004 a 250.100 en 2006, segin los Datos
sobre episodios de tratamiento. Ain mds impresionantes
han sido las disminuciones de los andlisis positivos de

drogas entre la poblacién activa de los Estados Unidos en
los tltimos afios, en particular en 2007. La poblacién que
dio positivo en los andlisis de consumo de cocaina dis-
minuyd del 0,91% en 1998 al 0,72% en 2006, y luego a
s6lo el 0,58% de la poblacién activa general en 2007, lo
que equivale a una disminucién del 19% en 2007 y del
36% desde 1998. En el caso de los andlisis efectuados por
mandato federal entre las profesiones que requieren seguri-
dad, la disminucién fue mds pronunciada: 24% en 2007 y
44% desde 1998. La disminucién de 2007 parece haber
estado relacionada con los fuertes incrementos de precios
(mds del 40%), después de los éxitos obtenidos en las
operaciones de represion impulsadas por México, los Esta-
dos Unidos y el Canadd contra organizaciones que se dedi-
caban al trifico de drogas.

La prevencién parece haber desempefiado una funcién
menos importante en la disminucién de 2007. Los datos de
los estudios indican que entre los estudiantes de ensenanza
secundaria, la percepcién de la nocividad del consumo de
cocaina no aumentd en 2007. Los informes sobre las opin-
iones acerca de la disponibilidad de la cocaina entre los
estudiantes de ensenanza secundaria de los Estados Unidos
mostraron una disminucién en 2007 y una reduccién evi-
dente con respecto al periodo 1998-2007. También se
comunicé que, en los tltimos afios, entre los estudiantes de
ensefanza secundaria de Ontario (Canadd) se tenia la per-
cepcién de que habfa disminuido la disponibilidad de la

cocaina.

Aumentan los niveles de consumo
en América Latina

A diferencia de la caida de los niveles de consumo de
cocaina en América del Norte, la mayoria de los paises de
América Latina comunicé niveles en aumento.

A lo largo del periodo 2000-2005, el consumo de cocaina en
Bolivia aumenté del 1,3% al 1,9% de la poblacién de 12 a
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Fig. 71: Bolivia: prevalencia anual del consumo
de cocaina (de 12 a 50 ainos de edad),

1992 a 2005
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Alcohol, Tabaco, Cocaina, y otras Drogas en Bolivia, 1992-1996-
1998-2000-2005, Bolivia 2005.

50 anos. Las mejoras producidas en la segunda mitad del
decenio de 1990 coincidieron con la disminucién de la pro-
duccién interna de hoja de coca y el incremento registrado
en los primeros afios del nuevo milenio también coincidi6
con un aumento del cultivo y la produccién de cocaina.

El consumo de cocaina también aumenté en el Brasil, el
segundo mercado mds grande de cocaina (unas 870.000
personas) de América después de los Estados Unidos (unos
6 millones de personas). Las encuestas por hogares efectua-
das en el Brasil mostraron un aumento desde el 0,4% de la
poblacién de 12 a 65 anos en 2001 hasta el 0,7% en 2005.

Fig. 72: Brasil: prevalencia anual del consumo
de cocaina en 2001 y 2005
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Fuente: CEBRID, Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de
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Cidades do Pais, 2005, Sao Paolo 2006 y CEBRID, Il Levanta-
mento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil:
Estudo Envolvendo as 107 Maiores Cidades do Pais, Sao Paolo
2002.
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Fig. 73: Argentina: cocaine use among the
population age 12-65, 1999-2006
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Sources: SEDRONAR, Estudio Nacional en Poblacion General
sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas 2006, Buenos Aires
2007 and previous years.

Los informes sobre el aumento de las actividades de los
grupos que trafican con cocaina en los estados sudorien-
tales del pais indicaban que tal vez la cocaina estd mds
disponible en esas zonas. El territorio del Brasil es explo-
tado cada vez mds por grupos delictivos organizados inter-
nacionales que buscan puntos de trdnsito para los envios de
cocaina desde Colombia, Bolivia y el Perti hacia Europa, lo
que probablemente haya introducido mds cocaina en el
mercado local.

Las regiones sudoriental y meridional del Brasil son las
zonas mds gravemente afectadas por el consumo de cocaina.

Fig. 74: Uruguay: consumo de cocaina entre la
poblaciéon de 12 a 65 ahnos*, 1994 a 2007
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Fuentes: Observatorio Uruguay de Drogas (OUD), Encuesta
Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas 2007 y Secretaria
Nacional de Drogas y Junta Nacional de Drogas, Encuesta
Nacional de Prevalencia del Consumo de Drogas 2001.
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Fig. 75: Chile: consumo de cocaina entre la poblaciéon en general (12 a 64 afos de edad), 1996 a 2006
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La prevalencia en el ciclo de vida del consumo de cocaina
en la regién sudoriental del Brasil es del 3,7% de la pob-
lacién de 12 a 65 afios. En el sur, es del 3,1%, mientras que
en las regiones nororiental y septentrional sélo alcanza el
1,2% y el 1,3% respectivamente.

La Argentina es el segundo mayor mercado de cocaina de
América del Sur (aproximadamente, 640.000 personas en
2006). En términos relativos, los resultados de la encuesta
por hogares de 2006 parecen indicar que tiene la tasa de
prevalencia anual més elevada de consumo de cocaina de
América del Sur (2,6% de la poblacién de 12 a 65 anos) y
la segunda mds alta de toda América después de los Estados
Unidos (en 2006, el 3% entre la poblacién de 15 a 64
afios). En el periodo 1999-20006, la tasa de prevalencia
anual aumenté del 1,9% al 2,6%. Ademas, el 0,5% de la
poblacién de 12 a 65 afios admitié haber utilizado pasta
base en 2006.

También el Uruguay comunicé aumentos del consumo de
cocaina. La prevalencia anual del consumo de cocaina entre
la poblacién de 12 a 64 afnos aumentd del 0,2% en 2001 al
1,4% de la poblacién de 12 a 65 anos en 2007 (aproxi-
madamente 30.000 personas). Ademds, el consumo de
pasta base ha aumentado desde los niveles de 2002, que
eran insignificantes, y afecta ahora al 0,3% de la poblacién.
Las encuestas escolares parecen indicar que también ha
aumentado en los tltimos afios el consumo de cocaina en
el Ecuador y el Paraguay.

La tnica excepcién documentada a la tendencia general al
alza en el consumo de cocaina en América Latina es Chile.
El consumo de cocaina en ese pais aumentd muchisimo a
finales del decenio de 1990, pero disminuyé progresiva-
mente después de 2000. La tasa de prevalencia anual del
consumo de cocaina descendié del 1,8% de la poblacién
general de 12 a 64 afos en 2000 hasta el 1,7% en 2004 y
el 1,5% en 2006 (aproximadamente, 170.000 personas).

Contintdia aumentando el consumo de cocaina
en Sudifrica

El uso cada vez mayor de los paises de Africa como lugares
de reexpedicién de la cocaina de América del Sur hacia
Europa ha repercutido negativamente sobre el consumo de
cocaina. Se han comunicado aumentos del consumo de
cocaina en todo el continente, pero son particularmente
notables en paises de Africa occidental y meridional.

El aumento del consumo de cocaina mejor documentado
se encuentra en Suddfrica, donde la Red epidemiolégica
comunitaria sudafricana sobre el consumo de drogas

(SACENDU) ha estado reuniendo datos durante el dltimo

Fig. 76: Sudafrica. la cocaina como droga princi-
pal de uso indebido en las solicitudes de
tratamiento*, 1996 a 2007
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Fuente: SACENDU (Red epidemioldgica comunitaria sudafricana
sobre el consumo de drogas), “Seguimiento de las tendencias del
uso indebido del alcohol y las drogas en Sudéfrica, julio de 1996
a junio de 2007", Research Brief, Vol. 10 (2), 2007. Seis datos
mensuales.
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Fig. 77: Prevalencia anual del consumo de cocaina en Espaina entre la poblacion en general y entre
los estudiantes de ensefanza secundaria, 1994 a 2007
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decenio. Los datos de los centros de tratamiento de seis
localidades (Ciudad del Cabo, Gauteng (que incluye la
capital (Pretoria) y Johannesburgo), Durban, Port Elisa-
beth, East London y Mpulanga (la provincia que linda con
Swazilandia y Mozambique)) muestran que en los dltimos
afos ha aumentado rdpidamente el consumo de cocaina.
Las solicitudes de tratamiento por consumo de cocaina (o
cocaina “crack”) (expresadas como promedio no ponderado
del porcentaje de pacientes que se encuentran en tratami-
ento por uso indebido de cocaina en las seis localidades
mencionadas mds arriba) aumentaron de menos del 2% en
1996 al 6,5% en 2000. En los dos primeros trimestres de
2007, aproximadamente el 10% de todas las solicitudes de
tratamiento, incluidas las relacionadas con el alcohol, se
debié al consumo de cocaina o cocaina “crack”. Si se excluye
el alcohol, el porcentaje (no ponderado) habria ascendido
aproximadamente al 18%, mucho mids elevado que el pro-
medio de Africa (el 10%). Las dos excepciones al aumento
de solicitudes de tratamiento por consumo de cocaina en
Sudéfrica durante los dos primeros trimestres de 2007
fueron la provincia del Cabo Occidental (Ciudad del
Cabo), en donde predomina la metanfetamina, y el Cabo
Oriental, donde predominan los tratamientos relacionados
con los problemas del alcohol. Los porcentajes més eleva-
dos de tratamientos relacionados con el uso indebido de
cocaina o cocaina “crack” durante los dos primeros trimes-
tres de 2007 se comunicaron en la provincia del Cabo
Oriental, que también incluye las ciudades de Port Elisa-
beth y East London (14% de todos los tratamientos inclu-
idos los relacionados con el alcohol), seguida de la provincia
de Gauteng, que incluye Johannesburgo y la capital, Preto-
ria (13%).

El consumo de cocaina sigue aumentando en Europa,
entre signos de estabilizacién en algunas zonas

Una de las tendencias mds alarmantes de los tltimos afios
ha sido el rdpido aumento del consumo de cocaina en
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Europa. Si bien en 2006 continué aumentando, existen
indicios de que el incremento tal vez esté estabilizdndose.
El ndmero de paises europeos que comunicaron aumentos
del consumo de cocaina disminuyé de 18 en 2001 a 14 en
2006, mientras que el nimero de los que comunicaron
niveles estables o en declive aumenté de 17 a 37 en el
mismo perfodo. En algunos pocos paises europeos, el con-
sumo de cocaina parece haber empezado a descender.

Las tasas de prevalencia mds elevadas del consumo de
cocaina en Europa se encuentran en Espana, el principal
punto de entrada de la cocaina en ese continente. El con-
sumo de cocaina se duplicé entre la poblacién general (de
15 a 64 anos), del 1,6% en 1999 al 3,0% en 2005. Los
niveles de consumo de cocaina en Espafa son mds del
doble del promedio de Europa occidental (1,2%) y simi-
lares a los comunicados en los Estados Unidos. Las encues-

Fig. 78: Inglaterra y Gales: prevalencia anual del
consumo de cocaina entre la poblacion
en general (de 16 a 59 afnos de edad),
1996 a 2007
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Fig. 79: Alemania: prevalencia anual del con-
sumo de cocaina entre la poblacion en
general, 1990 a 2006
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tas escolares efectuadas en Espana entre noviembre de 2006
y febrero de 2007 parecen indicar que la tendencia al alza
pudiera estar terminando. En las encuestas entre los estudi-
antes de ensefianza secundaria de 14 a 18 afos se detectd
una disminucién apreciable del consumo de cocaina: del
7,2% en 2004 al 4,1% en 2007. Paralelamente, la tasa de
prevalencia mensual del consumo de cocaina entre los estu-
diantes de ensefanza secundaria descendié del 3,8% en
2004 al 2,3% en 2007. Las autoridades espafiolas vincu-
laron esa evolucién con la intensificacién de las labores de
prevencién y represién efectuadas en los tltimos afios. La
percepcién de los riesgos asociados al consumo de cocaina
aumenté apreciablemente en el periodo 2004-2007 y se
comunicd un peor acceso a la cocaina (percepciones sobre
la disponibilidad). El promedio de la edad de iniciacién al
consumo de cocaina, sin embargo, no aumenté. Descendié
ligeramente de 15,8 en 2004 a 15,4 en 2007.

El consumo de cocaina en el Reino Unido, el mayor mer-
cado de cocaina de Europa en términos absolutos y el seg-
undo mayor en cuanto a prevalencia, siguié aumentando
ligeramente. La tasa de prevalencia anual del consumo de
cocaina en Inglaterra y Gales aumenté del 2,4% de la pob-
lacién de 16259 afios en 2005/2006 al 2,6% en 2006/2007.
De acuerdo con los datos reunidos como parte de la
Encuesta Britdnica sobre la Delincuencia, la tasa de preva-
lencia anual del consumo de cocaina es ahora més de cuatro
veces mds elevada que hace un decenio. La mayor parte del
incremento se produjo en el decenio de 1990, cuando la
prevalencia anual del consumo de cocaina aumentd del
0,3% en 1992 al 2% en 2000. Los niveles mds elevados de
consumo de cocaina en 2006/2007 se comunicaron en la
regién septentrional de Inglaterra y en Londres, y los mds
bajos en Gales. El consumo de cocaina “crack” sigue siendo
limitado (0,2%).

Los datos de Alemania, el pais mds poblado de la Unién
Europea, parecen indicar que el consumo de cocaina dis-

minuy6 en el perfodo 2003-2006. La prevalencia anual del
consumo de cocaina entre la poblacién de 18 a 59 anos
descendid del 1% en 2003 al 0,6% en 2006, el nivel més
bajo desde 1997. El consumo de cocaina “crack” afecta
aproximadamente al 0,1% de la poblacién de 18 a 59 anos
y sigue limitado principalmente a Hamburgo y Francfort.
Entre la poblacién de 18 a 39 afios, la tasa de prevalencia
anual del consumo de cocaina descendi6 del 1,5% al 1,2%
en el perfodo 2003-2006, el nivel mds bajo desde 1997.
Segin la Bundeskriminalamt (la Policfa federal alemana), en
2007 disminuyé en un 10% adicional el nimero de nuevos
consumidores de cocaina detectados (por la policia).

Antes de la publicacién de la nueva encuesta por hogares de
2006, Alemania habia comunicado niveles estables de con-
sumo de cocaina. Lo mismo puede decirse de la mayoria de
los paises vecinos, en particular Austria, Suiza, Bélgica, los
Paises Bajos, Dinamarca, Polonia, la Repuablica Checa y
otros paises de Europa central (Eslovaquia y Hungtfa). En
cambio, varios paises de Europa meridional comunicaron
incrementos del consumo de cocaina en 2000, en particular
Portugal, Italia y algunos paises de los Balcanes occiden-
tales, as{ como Francia, el Reino Unido, Irlanda y varios
paises nérdicos.

Aumenta el consumo de cocaina en Oceania

A diferencia de la disminucién del consumo de cocaina
registrada en América del Norte y los primeros signos de
que va remitiendo la tendencia al alza en Europa, el con-
sumo de cocaina parece aumentar mucho en la regién de
Oceanta, en particular en Australia y Nueva Zelandia.

En Australia, la prevalencia anual del consumo de cocaina
entre la poblacién de 14 anos o mds aumenté del 1% en
2003 al 1,6% en 2006. La tendencia al alza en el consumo
de cocaina en ese pais durante el periodo 2003-2006 fue
sorprendente en la medida en que el consumo de drogas, en
general, disminuy6 apreciablemente durante el mismo

Fig. 80: Australia: prevalencia anual del con-
sumo de cocaina entre la poblacion de
mas de 14 anos de edad, 1993 a 2007
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Fuente: Instituto Australiano de Salud y Bienestar, Encuesta por
Hogares de la Estrategia Nacional en materia de Drogas de 2007,
abril de 2008.
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periodo. Es posible que las dificultades cada vez mayores
para enviar cocaina a América del Norte, combinadas con
los precios elevados de la cocaina en Australia, aumentasen
el atractivo de ese pais para los traficantes de drogas. La
existencia de un mercado establecido de estimulantes
sintéticos tal vez haya ayudado también a los consumidores
de drogas a experimentar con la cocaina. El tamano total del
mercado de cocaina de Australia, no obstante, sigue siendo
limitado en comparacién con muchos otros paises.

Se pueden encontrar tendencias similares en Nueva Zelan-
dia, donde el consumo disminuyé en el periodo 1998-
2003, pero aumenté mds del doble entre 2003 y 2006.
Tanto en Australia como en Nueva Zelandia, la prevalencia
de la cocaina es ahora més elevada que en 1998.
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-

de edad, 1998 a 2006
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El incremento del consumo de cocaina en Australia en el
periodo 2003-2006 también estd documentado en los datos
del DUMA sobre los andlisis de drogas entre los detenidos
(reunidos por el Instituto de Criminologia de Australia para
el proyecto del Sistema de Vigilancia del Consumo de
Drogas que estd realizando). El consumo de cocaina parece
muy extendido en Nueva Gales del Sur, pero mucho menos
en el resto del pais. Los datos del DUMA también parecen
indicar que ain no es frecuente entre los delincuentes de
Australia el consumo de cocaina, a diferencia del uso inde-
bido de la heroina y la metanfetamina. Los niveles de con-
sumo de cocaina en ese grupo solian ser mds elevados hace
unos afos. En el tercer trimestre de 2001, después de la
“sequia de herofna” que se produjo en Australia, cerca del
10% de los detenidos consumia cocaina, mucho mds que el
2% detectado en 2006 y 2007.

Nueva Zelandia: prevalencia anual del consumo de cocaina entre la poblaciéon de 15 a 49 anos

1,1

2003 2006

Fuente: Centro para la Investigacion y Evaluacion de los Resultados Sociales y de Salud, Tendencias en el consumo de drogas en la pob-
lacion de Nueva Zelandia: resultados de las encuestas nacionales por hogares sobre las drogas en 1998, 2001, 2003 y 2006, Auckland

2007.

Fig. 82: Porcentaje de detenidos que dieron positivo en los analisis de cocaina en Australia*,
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Fuente: Instituto de Criminologia de Australia, Vigilancia del Consumo de Drogas en Australia (DUMA), Canberra 2008.
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Fig. 83: Porcentaje de detenidos que dieron positivo en los analisis de cocaina en Australia*,
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* Los resultados de Nueva Gales del Sur provienen de Sydney (Parramatta y Bankstown); los de Queensland, de Brisbane y Southport;
los de Australia meridional, de Adelaide y Elizabeth; los de Australia occidental, de East Perth. Los resultados correspondientes a “Aus-
tralia” son el promedio no ponderado de los porcentajes de las ubicaciones mencionadas anteriormente.

Fuente: Instituto de Criminologia de Australia, Vigilancia del Consumo de Drogas en Australia (DUMA), Canberra 2008.

93



I Informe Mundial sobre las Drogas 2008

Mapa 12: Uso indebido de cocaina, 2006 a 2007 (o ultimo aino del que se dispone de datos)
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1.4 Mercado de cannabis

1.4.1 Resefa de las tendencias y panorama general

En términos generales, el mercado de cannabis se ha man-
tenido bdsicamente estable, pero se estd produciendo cierta
evolucién. Aunque las estimaciones de la produccién de
hierba de cannabis plantean problemas, se pueden hacer
algunas afirmaciones generales. Se calcula que en 2006
disminuyd la produccién de hierba y de resina.

Al parecer, las variaciones en la produccién de cannabis
estan modificando el mercado. En primer lugar, el aumento
de la potencia de la hierba de cannabis parece ir acom-
panado de una disminucién en algunos de los principales
mercados. Ello podria indicar que estd aumentando la con-
ciencia del riesgo entre los consumidores, lo que a su vez
contribuye a que se reduzca la demanda en ciertos casos. Se
ha registrado un menor consumo en América del Norte,
Europa occidental y central, y Oceania, todas ellas regiones
donde se cultiva cannabis con alto contenido de THC por
medio de la hidroponia. No obstante, el consumo sigue
aumentando en México, América Central y del Sur, Africa
y Asia.

En segundo lugar, en 2003 la produccién de resina de can-
nabis comenz a aumentar en el Afganistdn y en ese mismo
afio comenzé una tendencia descendente en Marruecos,
que se mantiene hasta hoy. En 2007, la superficie dedicada
al cultivo de cannabis en el Afganistdn equivalia a mds de
una tercera parte de la superficie con cultivos de adormid-
era. Aunque las “citaciones como el pais de origen” corre-
spondientes al Afganistdn son menos del 10% mientras que
las citaciones correspondientes a Marruecos, que en la actu-
alidad produce apenas un poco més de resina que ese pafs,
son en torno al 20%, esas cifras se modificardn si sigue
aumentando la produccién de resina en el Afganistdn, lo
que es muy probable. Se cree que la oferta de opidceos es
muy abundante y que los precios podrian caer todavia més
lo que podria potenciar un cambio al cultivo de cannabis.
Ademis, existe un pujante mercado de drogas ilicitas que
podria dar cabida a otro producto sin problema alguno.

Estas son dreas dindmicas, pero en general el mercado man-
tiene sus caracteristicas bdsicas a lo largo de los afios: es el
mercado de drogas ilicitas mds extendido y su tasa de
prevalencia es la mayor por lo que la sociedad tiende a
minimizar las percepciones para la salud.

El mercado de cannabis es, con creces, el mayor mercado
de drogas y posiblemente esté mds organizado de lo que se
cree, especialmente en relacién con el cultivo de cannabis
mediante hidroponfa y a su distribucién en grandes super-
ficies y de un pais a otro. El tréfico de hierba de cannabis,
a diferencia del de otras drogas, sigue siendo principal-
mente intrarregional. Se exceptdan las exportaciones de
hierba de cannabis de Africa (sobre todo occidental y
meridional) a Europa occidental y central y, en menor
medida, de Africa meridional a Asia oriental (por ejemplo,
RAE de Hong Kong China), asi como de Asia central a
Europa oriental (en particular la Federacién de Rusia) y, en
algunos casos, de América del Sur (sobre todo Colombia) a
América del Norte, principalmente los EE.UU. En 2006,
la mayorfa de las incautaciones de hierba de cannabis fue
comunicada por México (36%), los Estados Unidos (23%)
y Suddfrica (7%). Gran parte de las incautaciones de resina
de cannabis se produjo en Espana (45%) y, en orden decre-
ciente, el Pakistan (11%), Marruecos (9%), Francia (7%),
el Irdn (6%), el Reino Unido (5%) y el Afganistin (4%).

Si de hecho aumenta la produccién en el Afganistdn, podria
darse un resurgimiento del consumo en Europa occidental
y central, y un aumento en Europa oriental. Estas regiones
ya importan productos de cannabis, por lo que ese resur-
gimiento podria depender de preferencias o precios. Asi
pues, deberfa vigilarse de cerca el mercado para detectar
zonas de vulnerabilidad.
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1.4.2 Produccion

En la mayoria de los paises del mundo se
sigue cultivando cannabis

El cannabis! sigue dominando los mercados mundiales de
drogas ilicitas por lo que se refiere a la dominancia de su
cultivo, el volumen de produccién y el nimero de consumi-
dores. El cultivo y la produccién de esa droga estdn suma-
mente difundidos. Lamentablemente, algunas de las
caracteristicas de esa dominancia impiden todo cdlculo préc-
tico y riguroso de la produccién.

Al no haber mediciones directas, la ONUDD se basa en gran
medida en el andlisis de las respuestas de los Estados Miem-
bros a los Cuestionarios de los informes anuales. En el marco
de ese andlisis, hay tres factores que, segiin la ONUDD,
indican la produccién de cannabis: la informacién sobre la
produccién interna incluida en los Cuestionarios de los Esta-
dos Miembros, las “menciones” del “origen” o fuente de una
incautacién de cannabis determinada que figuran en los
Cuestionarios de los paises o la informacién sobre las incauta-
ciones de plantas de cannabis.

Durante el perfodo 1996-2006, 70 paises, es decir casi la
mitad del total, facilitaron a la ONUDD estimaciones del
cultivo o la produccién de cannabis. Se supone que en la
mayorfa de los paises restantes también se cultiva cannabis,
pero que muchos de ellos no disponen de la capacidad nec-
esaria para realizar estimaciones en cuanto a la extensién de
los cultivos. El hecho de que se hayan identificado 127 paises
como “origen” o “fuente” del cannabis que fue objeto de
trdfico durante el perfodo 1996-2006 corrobora en parte esa
hipétesis. Ademds, suponiendo que es imposible transportar
plantas con raices de un pais a otro y dado que sélo determi-
nadas partes de la planta pueden consumirse como droga, es
muy probable que las plantas con raices que se incautan sean
de produccién local. Durante el perfodo 1996-2006, se noti-
ficaron incautaciones de plantas de cannabis con raices en
150 paises.

Sumados esos tres grupos indicativos, el cannabis se produce
en 172 paises y territorios, es decir, el 90% de los paises y
territorios que reciben el Cuestionarios de la ONUDD.

La mayor parte de la produccién de cannabis consiste en
hierba de cannabis. Del andlisis de los paises de origen noti-
ficados (Cuestionarios correspondientes a 2002 a 2006) se

1 Enla pdgina 96 del Informe Mundial sobre las Drogas 2007, disponi-
ble en el sitio web de la ONUDD en www.unodc.org, se analizan las
definiciones de los tres productos finales bdsicos de hierba de canna-
bis, resina de cannabis y planta de cannabis, asi como los preparados
que incluyen combinaciones de cannabis.
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Fig. 84: Numero de paises/territorios identifi-
cados como productores de cannabis

(1996 a 2006): N = 172

A70
paises

C:150
paises

B:120
paises

A: 70 paises/territorios que facilitan estimaciones de cultivo/pro-
duccién

B: 127 paises/territorios identificados como paises de origen de
cannabis que fue objeto de trafico

C: 150 paises que comunican la incautacion de plantas de can-
nabis con raices

puede inferir que se produce resina de cannabis en 65 paises
y hierba de cannabis en 122 paises.2

1.4.2.1 Produccion de hierba de cannabis

Se estima que la produccién de hierba de cannabis
a nivel mundial se estabilizé en unas 41.400 tm en
2006

Se estima que la produccién de hierba de cannabis a nivel
mundial se estabilizé en 41.400 tm en 2006. El cannabis se

2 La ONUDD recopila sistemdticamente de los Estados Miembros
estimaciones de la produccién de cannabis como parte de las respues-
tas al Cuestionario para los informes anuales. Sin embargo, la ausen-
cia de limites geogréficos de la produccion de cannabis ha hecho que
sea dificil introducir sistemas de vigilancia de cultivos cientificamente
vélidos. El hecho de que el cannabis sea una planta que crece pric-
ticamente en todas las regiones habitadas del mundo, que se puede
cultivar con pocos cuidagos en pequefias parcelas, y que incluso se
puede cultivar en interiores, afade mayor complejidad a la cuestion.
Las disparidades del rendimiento de las cosechas de cannabis pueden
ser también considerables. Asi pues, la mayorfa de las estimaciones
actuales de los distintos paises se basan en las opiniones de los exper-
tos, y no en los resultados de sistemas cientificos de vigilancia de
cultivos. No obstante, las estimaciones resultantes a nivel mundial
deberfan aportar al menos unos érdenes razonables de la magnitud
del problema. Como la metodologia empleada para obtener las
estimaciones ha sido bdsicamente la misma en los tltimos afos, cabe
suponer que los consiguientes cambios en las estimaciones de produc-
cién a nivel mundial reflejan los cambios subyacentes del cultivo y la
produccién. El hecho de que las tendencias de la produccién de can-
nabis a nivel mundial se condigan en gran medida con las tendencias
de las incautaciones a ese nive%, por lo menos durante periodos mds
prolongados, parece respaldar esta opinion.



Fig. 85: Estimaciones provisionales de la pro-
duccion de hierba de cannabis a nivel
mundial: 1988 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario de los informes anuales e
informes de los gobiernos.

produce en volimenes muy superiores a los de opio (6.600
tm en 2006), heroina (606 tm en 2006) y cocaina (984 tm
en 2006) combinados.

El hecho de que la produccién de 2006 fue casi equivalente
a la de 2005 y un 8% mds baja que la de 2004, hace
suponer que se ha neutralizado la tendencia ascendente
observada desde principios del decenio de 1990 hasta los
primeros afos del nuevo milenio. Ademds, la disminucién
de las incautaciones de hierba de cannabis en todo el mundo
entre 2004 y 2006 fue adn mds pronunciada. Asimismo, las
incautaciones de plantas de cannabis disminuyeron un
63% entre 2004 y 2006 y las incautaciones de hierba de
cannabis un 31% desde el mdximo registrado en 2004
(mientras que, en comparacién con 2005, permanecieron
pricticamente estables). Segun la nueva estimacién, en
2006 se incauté el 13% de la produccién de hierba de can-
nabis. La tasa de interceptacién de hierba de cannabis es
menor que la de opidceos (21% en 2006) o de cocaina
(42%) porque, a diferencia de esas dos drogas, la hierba de

cannabis se suele producir y consumir a nivel local.

Se estima que la superficie dedicada al cultivo de cannabis
ascendid a unas 520.000 ha (rango: 470.000 a 600.000 ha)
en 2006, superficie mucho mds extensa que la dedicada al
cultivo de adormidera (201.500 ha) o de coca (157.000
ha). Si se incluyera todo el cannabis silvestre en las estima-
ciones, la superficie cubierta de cannabis a nivel mundial
podria llegar a ser dos o tres veces mayor.

El rendimiento de los cultivos de cannabis sigue variando
mucho, de 5 kg/ha a 40.000 kg/ha, y refleja la diferencia de
rendimiento entre el cannabis silvestre y el cannabis culti-
vado por hidroponia. La cosecha mediana de cannabis fue
de 770 kg/ha; el promedio (no ponderado) de la cosecha fue
de 2.500 kg/ha. Se notificé de que las cosechas de México,
uno de los mayores productores de hierba de cannabis del
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Fig. 86: Distribucion de la producciéon mundial
de hierba de cannabis en 2006
(N = 41.400 tm)
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario de los informes anuales
e informes de los gobiernos.

mundo, alcanzaron los 1.200 kg por ha en 2006.3

En 2006, la mayor parte de la hierba de cannabis se produjo
en América (55%) y Africa (22%), por delante de Asia y
Europa. Los paises que producen para la exportacién son
pocos: varios paises de Africa occidental, meridional y sep-
tentrional (entre ellos Suddfrica, Nigeria, Ghana y Mar-
ruecos) y otros de Asia oriental, occidental y central (entre
ellos el Afganistdn, el Pakistdn y Kazajstdn).

La produccién de hierba de cannabis sigue concentrada (=
12.900 tm) en América del Norte, donde los mds grandes
productores son México, los Estados Unidos de América y
el Canadd. En México (= 7.400 tm?), la produccién se
concentra sobre todo en los estados de la costa del Pacifico
(Sinaloa, Michoacdn, Guerrero, Jalisco, Oaxaca y Nayarit),
donde se lleva a cabo el 60% de la erradicacién total de
cannabis, y en la regién del Centro y el Norte (Chihuahua
y Durango), donde tuvo lugar el 36% de la erradicacién de

3 Los rendimientos tipicos del cannabis cultivado al aire libre (en com-
paracién con el cannabis silvestre) oscilaron entre los 470 kg/ha en
zonas de secano y los 5.000 kg/ha en huertas bien cuidadas, siendo
tipicas de la situacién en los EE.UU. unas cifras de alrededor de
2.000 kg/ha (cifras deducidas mediante el andlisis de datos obtenidos
en causas judiciales) y de unos 1.000 kg/ha en los paises en desarrollo.
En cambio, las cifras correspondientes al cannabis cultivado por
hidroponia oscilaron entre 15.000 y 30.000 kg por hectdrea. Fuente:
ONUDD, Informe Mundial sobre las Drogas 2006, Vol. 1, pdgs. 193
a 195.

4 Se estimé que la superficie bruta dedicada al cultivo fue de 36.336
ha; se erradicaron 30.158 ha, la cifra més alta de erradicacién de can-
nabis en el mundo; y la superficie neta dedicada al cultivo de cannabis
fue de 6.178 ha. Segtin las autoridades de México, el rendimiento
ascendi6 a 1.200 kg de hierba de cannabis por hectdrea, con lo que
probablemente la produccién haya sido de unas 7.400 tm. (Fuente:
Respuesta de México al Cuestionario de la ONUDD correspondiente
22000). Segtin las estimaciones de los EE.UU., la superficie dedicada
al cultivo de cannabis en México es algo mayor, 8.500 ha en 2006,
lo cual -suponiendo que las cosechas hayan sido mayores- indicé
una produccién estimada de 15.500 tm de hierba de cannabis ese
afo. (Fuente: Departamento de Estado de los EE.UU., Direccién de
Asuntos Internacionales en materia de Estupefacientes y Represion
del Uso Indebido de Drogas, International Narcotics Control Strategy
Report 2008 (informe sobre la estrategia internacional de lucha contra
los estupefacientes), marzo de 2008).
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Fig. 87: Distribucion regional de la produccién
de hierba de cannabis a nivel mundial,

2004 y 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales e informes de los gobiernos.

cannabis en 2006. El cannabis se produce en todo el terri-
torio de los EE.UU. (= 4.700 tm; rango: 2.800 a 6.600
tm), pero estd particularmente extendido en la regién occi-
dental (California, Washington, Oregén y Hawai) y en la
regién de los Apalaches (Kentucky y Tennessee). En 2006,
se erradicaron en ese pais 5.901.880 plantas de cannabis
cultivadas al aire libre y 403.322 plantas de cannabis culti-
vadas en interiores.> La produccién de cannabis en el
Canadd se concentra principalmente en Columbia Britdnica
y Québec, seguidas de Ontario.

La mayor produccién de hierba de cannabis en América del
Sur (= 10.000 tm) tiene lugar en el Paraguay (= 5.900 tm),
seguida de Colombia, el Brasil (sélo para el mercado
interno), la regién del Caribe (sobre todo San Vicente y las
Granadinas y Jamaica) y América Central (en especial Gua-
temala). En Africa (= 8.900 tm), casi todos los paises pro-
ducen hierba de cannabis y entre los mayores productores
figura Sudiéfrica (= 2.500 tm), por delante de Malawi,
Zambia y Swazilandia. Nigeria, Ghana y otros paises de
Africa occidental (entre ellos Guinea, Cote d’Ivoire, Benin
y el Togo), asi como la Reptblica Democrdtica del Congo,
Tanzanfa, Egipto y Marruecos (conocido principalmente
como productor de resina de cannabis), producen asi-
mismo cantidades relativamente importantes.

Se estima que la produccién total de hierba de cannabis en
Asia es de unas 6.700 tm, cifra que incluye la produccién
de la regién del Oriente Cercano y Asia sudoccidental (el
Afganistdn, seguido del Libano y el Pakistdn), aunque en
todos esos paises la produccién de hierba de cannabis
reviste bastante menos importancia que la de resina de can-
nabis. Los productores de importancia en Asia meridional
son la India, Nepal y Sri Lanka, y en Asia meridional y
sudoriental, Indonesia y Tailandia. Entre los mayores pro-

5  Departamento de Justicia de los EE.UU., National Drug Intelligence
Centre, Domestic Cannabis Cultivation Assessment 2007, febrero de

2007.
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Fig. 88: Cultivo de hierba de cannabis (en ha)
en México, 2004 a 2006
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Fuentes: Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
(CICAD), Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), México,
Evaluacion del Progreso de Control de Drogas 2006-2006 y Cues-
tionario para los informes anuales de la ONUDD, 2006.

ductores de cannabis en Europa (= 2.500 tm excl. Asia
central; = 4.850 tm incl. Asia central) se incluyen los paises
de la CEI, sobre todo Kazajstdn, Kirguistdn y la Federacién
de Rusia. Los mayores productores de hierba en Europa
occidental y central son los Paises Bajos (el 22% de todos
los paises europeos consideraron a los Paises Bajos como su
principal fuente de hierba de cannabis en 2006) y Albania
(el 7% de todos los paises europeos citaron a Albania como
el principal pais de origen). El consumo europeo todavia
depende en gran medida de las importaciones de cannabis.
En la regién de Oceanfa, el mayor productor de cannabis
es Australia.

Las variaciones de la distribucién por regiones entre 2004
y 2006 indican que la produccién de cannabis aumentd en
Europa (lo que compensé parcialmente la disminucién de
las exportaciones de resina de cannabis de Marruecos), Asia
y América del Sur (incluidas América Central y la regién
del Caribe). La produccién parece haber disminuido en
Africa con respecto al nivel miximo que alcanzé en 2004
(aunque con menos fuerza que las incautaciones de hierba
de cannabis, que cayeron un 59% entre 2004 y 2006). Ha
disminuido también en América del Norte. Las estima-
ciones oficiales de México apuntan a una reduccién de la
superficie neta dedicada al cultivo de cannabis de 14.600
ha en 2004 a 6.200 ha en 2006, en las que se cosecharon
unas 7.400 tm de hierba de cannabis.6 Las estimaciones de
la produccién también disminuyeron en los EE.UU. Segin

6 Véase Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD),
Mecanismo de Evaluacién Multilateral (MEM), México, Evaluacion
del Progreso de Control de Drogas 2006-2006 y cuestionarios de la
ONUDD, 2006. Por el contrario, segtin las estimaciones de los
EE.UU., la superficie neta dedicada al cultivo de cannabis en México
se redujo de 7.900 ha en 2002 a 5.600 ha en 2005, y aumenté a
8.600 ha en 2007. (Fuente: Departamento de Estado de los EE.UU.,
Direccién de Asuntos Internacionales en materia de Estupefacientes
y Represién del Uso Indebido de Drogas, International Narcotics
Control Strategy Report 2008 (informe sobre la estrategia internacional
de lucha contra los estupefacientes), marzo de 2008).



Fig. 89: Potencia promedio del cannabis
(de material incautado) en los EE.UU.
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Fuente: Universidad de Mississippi, Informe del Proyecto de vigi-
lancia de la potencia del cannabis, citado en Departamento de
Justicia de los EE.UU., National Drug Intelligence Center, Eval-
uaciéon Nacional de la Amenaza de las Drogas 2008.

las estimaciones de 2002, la produccién neta fue de aprox-
imadamente 10.000 tm,” mientras que en 2006 la produc-
cién estimada alcanzé las 4.700 tm.8

El continuo aumento del contenido de THC estd modifi-
cando el mercado de cannabis. En el Canadd y los Estados
Unidos, donde las medidas de erradicacién a gran escala
han tenido éxito, el aumento continuo del contenido de
THC es preocupante y probablemente refleje el giro actual
hacia la produccién en interiores de cannabis con alto con-
tenido de THC. Los niveles promedio de THC en el can-
nabis del mercado de los Estados Unidos pricticamente se
duplicaron entre 1999 y 20006, del 4,6% al 8,8%.

1.4.2.2 Produccion de resina de cannabis

La importancia de Marruecos como principal pais
de origen de resina de cannabis estd decayendo

De la informacién disponible se desprende que Marruecos
sigue siendo el mayor productor del mundo de resina de
cannabis y abastece a los mercados ilicitos de Europa occi-
dental y Africa del Norte. No obstante, la importancia de
Marruecos como pais de origen de resina de cannabis ha
disminuido en los dltimos afios.

El tltimo estudio sobre el cannabis en Marruecos fue reali-
zado conjuntamente por las autoridades del pais y la

7 Las estimaciones de los EE.UU. correspondientes a 2002 sugerfan
que la produccién interna de hierba de cannabis oscilaba entre 5.580
y 16.730 tm, con una estimacién media de 11.150 tm. Tras restar la
erradicacion, la produccién neta serfa de unas 10.000 tm. en 2002.
(Drug Availability Steering Committee, Drug Availability Estimates
in the United States, diciembre de 2002).

8 En los Estados Unidos, las estimaciones de la produccién bruta
correspondientes a 2006 oscilaron entre 5.650 y 9.420 tm, con
una estimacién media de unas 7.530 tm. Las estimaciones de la
produccién neta (después de la erradicacion) oscilaban entre 2.830 y
6.590 tm, con una estimacién media de 4.710 tm de hierba de can-
nabis. (Departamento de Justicia, National Drug Intelligence Center,
Domestic Cannabis Cultivation Assessment de 2007.)
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Fig. 90: Superficie dedicada al cultivo de canna-
bis en Marruecos y el Afganistan*, 2003
a 2007
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Fuentes: ONUDD, Estudio sobre el opio en el Afganistan 2007 (y
anos anteriores) y ONUDD/Gobierno de Marruecos, Maroc,
Enquete sur le cannabis 2005, enero de 2007.

ONUDD. En el estudio de 2005 se comunic6 que la exten-
sién del cultivo de cannabis fue de 76.400 ha, lo que repre-
senta una disminucién con respecto a las 134.000 ha
registradas en 2003.7 No se hicieron estudios posteriores,
pero los datos recogidos en los principales mercados de
exportacion de resina de cannabis en Marruecos indican que
el pais produce cada vez menos resina de cannabis. En Europa
central y occidental, las incautaciones de resina de cannabis
disminuyeron un 17% en 2005 respecto del afio anterior y
un 29% en 2006. Las incautaciones de esas regiones repre-
sentaron el 75% del total mundial en 2001, proporcién que
descendié al 70% en 2005 y al 64% en 2006.

La merma de la importancia de Marruecos queda reflejada
también en el nimero de paises que citan a Marruecos como
pais de “origen” o “fuente” de la resina de cannabis que cir-
cula en sus mercados. Durante el perfodo 1999-2003,10 el
31% de los paises que presentaron informacién mencion-
aron a Marruecos como origen del hachis que circula en sus
mercados. Durante el periodo 2004-2006, el 27% de los
paises que presentaron informacién mencioné a Marruecos
y a los siguientes paises de trdnsito, Espana y Portugal, como
paises de origen de la resina de cannabis en sus mercados.
En 2006, las menciones de ese pais se redujeron al 18%.

Afganistdn y el Pakistdn representaron un 9% de esas men-
ciones. El volumen del cultivo de cannabis en el Afganistdn
se estd acercando cada vez mds al que se observa en Mar-
ruecos. (En 2007, la superficie dedicada al cultivo de can-
nabis en el Afganistdn equivalia al 36% de la superficie con
cultivos de adormidera.) Las estimaciones de la ONUDD
sugieren que la superficie dedicada al cultivo de cannabis
en el Afganistdn aumenté de 30.000 ha en 2004-2005 a
50.000 ha en 2005-2006 y 70.000 ha en 2006-2007.11

9 ONUDD, Estudio del cannabis en Marruecos 2005, Resumen opera-
tivo de 2005, junio de 2005.

10 ONUDD, Informe Mundial sobre las Drogas 2005, Volumen 1.
11 ONUDD, Estudio sobre el opio en el Afganistin 2007, octubre de 2007.
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Fig. 91: Principales paises de origen de resina
de cannabis, 2004 a 2006 namero de veces que
se menciona a un pais como pais de origen (en %)
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario de los informes anuales.

El 8,5% de los paises mencioné a Nepal y a la India como
el principal origen de la resina de cannabis que circula en
sus mercados, seguidos de los paises de la CEI excluida Asia
central (6%), es decir, principalmente la Federacién de
Rusia, Ucrania, la Republica de Moldova y Azerbaiydn. El
3,5% citd a los paises de Asia central -en especial Kazajstdn,
Kirguistdn y Tayikistdn- como fuente de la resina de sus
mercados locales. La produccién de Asia central se concen-
tra sobre todo en el valle de Chu, ubicado en Kazajstdn (y
en el pais vecino de Kirguistdn), donde se cultiva cannabis
-para la produccién de hierba y resina- en unas 138.000
ha.!2 (La resina de cannabis representa apenas el 3% de
todas las incautaciones de cannabis que se practican en Asia
central.)

Si bien se menciona a los Paises Bajos como pais de origen
(5% de las menciones totales), no estd claro en qué medida
la resina de cannabis tiene realmente su origen en los Paises
Bajos y en qué medida entra en el pais de contrabando
(desde Marruecos y otros paises) para su posterior reexport-
acién. Los Paises Bajos son un productor importante de
hierba de cannabis, pero otros datos disponibles sugieren
que la produccién de resina todavia es limitada. Lo mismo
sucede en Albania, que representa el 3,5% de todas las
menciones.

En general, la produccién (y el consumo) de resina de can-
nabis en América sigue siendo limitada. El productor mds
importante de resina de cannabis de América sigue siendo
Jamaica (5% de las menciones totales), por delante de
Paraguay (2,5%), pais mds conocido como productor de
hierba de cannabis.

Los productores de resina de cannabis mds importantes del

12 Departamento de Estado de los EE.UU., Direccién de Asuntos
Internacionales en materia de Estupefacientes y Represion del Uso
Indebido de Drogas, International Narcotics Control Strategy Report
2008 (informe sobre la estrategia internacional de lucha contra los
estupefacientes), marzo de 2008.
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Fig. 92: Estimaciones de la produccién de resina
de cannabis, 2002-2003 a 2006
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Fuentes: ONUDD y Gobierno de Marruecos, Estudios sobre el
cannabis 2003, 2004 y 2005, ONUDD y Gobierno del Afganistan,
Estudio sobre el opio en el Afganistan 2007 (y afos anteriores) y
ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales.

Oriente Cercano siguen siendo el Libano y Egipto (2 % de
las menciones totales). La produccién libanesa ha descen-
dido drdsticamente en comparacién con los primeros anos
del decenio de 1990, tras una serie de campanas de erradi-
cacién que dieron muy buenos resultados. Como conse-
cuencia de ello, la resina de cannabis procedente de
Marruecos y el Afganistdn, sumada al cannabis cultivado a
nivel local, en la actualidad también se trafica a Egipto para
satisfacer la demanda interna.

En el Libano, la produccién de resina de cannabis sigue
concentrdndose principalmente en el valle de Bekaa. En
2007, la policia libanesa informé de un aumento de unas
6.500 ha en la superficie destinada al cultivo ilicito (inclu-
idas las superficies con cultivos ilicitos de adormidera).
Dadas las dificultades para mantener las actividades de
erradicacién de cultivos a lo largo del ano, se informé que
sélo se habfa podido erradicar el 2% del cultivo de
hachis.13

La produccién de resina de cannabis a nivel
mundial se estima en unas 6.600 tm

Segtn las estimaciones provisionales, basadas en las estima-
ciones de la produccién de resina de cannabis en Marruecos
y el Afganistdn, las estimaciones de la produccién de hierba
de cannabis a nivel mundial y las estadisticas sobre incauta-
ciones, en 2006 se produjeron 6.000 tm de resina de can-
nabis (rango: 4.900 a 7.100 tm). La estimaci6n para el afio
anterior alcanzé las 6.600 tm (rango: 3.800 a 9.500) y la
estimacién para el 2004 fue de 7.500 tm (rango: 4.200 a
10.700). Segun estos datos, después de muchos anos de
aumentos ininterrumpidos es posible que la produccién de
resina de cannabis a nivel mundial durante el periodo

13 Departamento de Estado de los EE.UU., Direccién de Asuntos
Internacionales en materia de Estupefacientes y Represion del Uso
Indebido de Drogas, International Narcotics Control Strategy Report
2008 (informe sobre la estrategia internacional de lucha contra los
estupefacientes), marzo de 2008.
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Cuadro 8: Estimaciones provisionales de la produccidén de resina de cannabis a nivel mundial, 2006

Incautaciones

Proporcion =
estimada de potenciales en
incautaciones tm relaciona- Estimaciones
Incauta- relacionadas con das con la de produccion
ciones en R ——— produccion de resina de
tm (2006) bis procedente marroqui o cannabis en
de Marruecos o T;g;::g: Ll
el Afganistan .
cannabis
Europa occidental y central 638 80% 510.2
Africa del Norte 119 90% 106.7
Oriente Cercano y Medio 217 50% 108.3
Incautaciones relacionadas con
resina de cannabis marroqui o 725.2
afgana
Incautaciones a nivel mundial 1,024.8
Produccién de resina de
cannabis
en Marruecos (2004-2005) 1,915
en el Afganistan (2006-2007) 1,603
Total parcial 3,518
Proporcién total (basada en 71%

incautaciones)

a) Estimacion de la produccion
de resina de cannabis a nivel 4,971
mundial

2. Calculo basado en las estimaciones de produccién y las incautaciones de hierba de cannabis en 2006

Estimaciones

Hierba de de produccién

cannabis Resina de cannabis Proporcion de resina de
cannabis en tm
Incautaciones en tm (2005) 4,958 1,025 17%
b) Estimacion de la produccién
de resina de cannabis a nivel 41,400 17% 7,092
mundial

3. 3. Estimacion combinada
de la produccion de resina de 6,032
cannabis

Estimacion combinada de
la produccién de resina de 6,000
cannabis (en nimeros redondos)

2004-2006 haya disminuido. La cifra de produccién de
cerca de 6.000 tm de resina de cannabis presenta una tasa
estimada de interceptacién mundial del 17%. Esta cifra
supera la tasa de interceptacién de hierba de cannabis
(13%), pero es inferior a la tasa de interceptacién mundial
de opidceos (22%) o de cocaina (42%).

103



1.4.3 Trafico

En el periodo 2004-2006 disminuyeron las
incautaciones tanto de hierba como de resina

de cannabis

Como es de esperar para un mercado ilicito tan vasto, de
los 170 paises y territorios que comunicaron incautaciones
a la ONUDD en 2005 y 2006, més del 99% notificé
incautaciones de cannabis. En 20006, el 65% de las incauta-
ciones a nivel mundial estuvo relacionado con el cannabis.
Del total de los casos de incautacién a nivel mundial (1,65
millones), el 32% correspondié a la hierba de cannabis, el
21% a la resina de cannabis, el 11% a las plantas de can-
nabis y el 0,4% al cannabis en solucién oleosa.

En 2006, las incautaciones de hierba de cannabis ascendi-
eron a unas 5.290 tm y las de resina de cannabis, a aproxi-
madamente 1.000 tm. También se incautaron pequefas
cantidades de cannabis en solucién oleosa (1.700 litros). Las
incautaciones de hierba de cannabis (-27%) y de resina de
cannabis (-30%) disminuyeron en el periodo 2004-2006,
con lo cual se invirtié la anterior tendencia ascendente.

La mayoria de las incautaciones de hierba de cannabis en
2006 fue comunicada por México (36% del total mundial),
seguido de los Estados Unidos (23%), Sudéfrica (7%),
Malawi (5%), Tanzania (4%), Nigeria (4%), el Brasil (3%)
y la India (3%). La mayoria de las incautaciones de resina
de cannabis se produjo en Espafia (45%) y, en orden decre-
ciente, el Pakistdn (11%), Marruecos (9%), Francia (7%),
el Irdn (6%), el Reino Unido (5%), el Afganistdn (4%) y el
Canad4 (3%). La mayor parte de las incautaciones de can-
nabis en solucién oleosa tuvo lugar en el Canadd (62%), la
Federacién de Rusia (24%) y Jamaica (7%).

De un total de 170 paises, 155 -es decir, el 91% de todos
los paises que informaron incautaciones de drogas a la
ONUDD en 2005-2006- comunicaron incautaciones de
hierba de cannabis. El trifico de hierba de cannabis, a dif-
erencia del de otras drogas, sigue siendo principalmente
intrarregional. Las excepciones a esta regla son las exporta-
ciones de hierba de cannabis de Africa (sobre todo occiden-
tal y meridional) a Europa occidental y central y, en menor
medida, de Africa meridional a Asia oriental (por ejemplo,
RAE de Hong Kong China), asi como de Asia central a
Europa oriental (en particular la Federacién de Rusia) y, en
algunos casos, de América del Sur (sobre todo Colombia) a
América del Norte, principalmente los EE.UU.

El tréfico se concentré en América del Norte y Africa

Una vez mas, casi un 60% de las incautaciones de hierba de
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Fig. 93: Incautaciones de cannabis, 1985 a 2006
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DELTA.

cannabis a nivel mundial en 2006 se practicé en América
del Norte (58%), sobre todo en México (1.893 tm), los
Estados Unidos (1.139 tm) y el Canadd (13 tm). Bdsica-
mente, las incautaciones en América del Norte se mantuvi-
eron estables en 2006, en comparacién con el afio anterior,
pero disminuyeron en un 8% con respecto a 2004. El can-
nabis se trafica sobre todo desde México a los EE.UU. y, en
menor medida, desde el Canad4 a los EE.UU. Aunque gran
parte de la marihuana que se produce en el Canadd es para
consumo interno, sigue siendo un problema el contra-
bando transfronterizo por grupos delictivos organizados,
que suelen comercializar cannabis con alto contenido de
THC. Segin los organismos encargados de reprimir el
trafico ilicito de drogas, en los tltimos afnos se ha detectado
una preferencia cada vez mayor y mds patente por este tipo
de cannabis y se han practicado muchas incautaciones en la
frontera entre los EE.UU. y el Canad4.

También se incautaron grandes volimenes de hierba de
cannabis en Africa, que representan el 23% de las incauta-
ciones a nivel mundial. Las mayores incautaciones de 2006
fueron notificadas por Suddfrica (359 tm), Malawi (272
tm), Tanzanfa (225 tm), Nigeria (192 tm) y Egipto (101
tm). Aunque las incautaciones comunicadas por Africa
aumentaron en 2006 con respecto al afio anterior (41%),
fueron apreciablemente menores que en 2004 (-59%).

El 12% de las incautaciones de hierba de cannabis a nivel
mundial se concentré en América del Sur, incluidas la
regién del Caribe y América Central. Las mayores incauta-



Fig. 94: Incautaciones de hierba de cannabis
desglosada por regiones, 1985 a 2006
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ciones de la regién fueron notificadas por el Brasil (167
tm), Bolivia (125 tm), Colombia (110 tm), la Argentina
(67 tm), el Paraguay (59 tm) y Jamaica (37 tm). La mayoria
de los paises de América del Sur, sobre todo el Brasil, la
Argentina, el Uruguay y Chile, menciona al Paraguay como
el principal pais de origen de la resina de cannabis que se
comercializa en sus mercados. En el perfodo 2004-2006, las
incautaciones en América del Sur mostraron una marcada
tendencia ascendente (+24%), pero en la regién del Caribe
y en América Central pricticamente no se modificaron.

Las mayores incautaciones en Asia -que representaron el
4% de todas las incautaciones de 2006- tuvieron lugar en
la India (158 tm), seguida de Kazajstdn (23 tm), Tailandia
(12 tm) e Indonesia (12 tm). En el perfodo 2004-2006, las
incautaciones aumentaron un 10%, es decir, un 60% supe-
riores con respecto a 1996. Durante el dltimo decenio,
aumentaron las incautaciones de hierba de cannabis en
todas las subregiones, salvo en Asia oriental y sudoriental,
lo que refleja la disminucién del cultivo de cannabis en esa
parte del mundo.

Las incautaciones de hierba de cannabis en Europa -2% del
total mundial- repuntaron en 2006 y aumentaron un 21%
respecto del afio anterior, aunque esa cifra sigue siendo un
27% mis baja que la de 2004 y un 53% mds baja que la de
1996. Las mayores incautaciones tuvieron lugar en la Fed-
eracién de Rusia (24 tm) y el Reino Unido (20 tm).!
Europa es la tnica regién que también “importa” canti-
dades considerables de cannabis de otras regiones. Oceanfa
representd el 0,1% de las incautaciones de hierba de can-
nabis a nivel mundial. Australia informé de casi tres cuartas
partes de todas las incautaciones que se practicaron en esa
region.

T No se dispone todavia de datos sobre las incautaciones del Reino

Unido en 2006. Los datos sobre el Reino Unido corresponden a
2005

1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de cannabis I

Fig. 95: Distribucion de las incautaciones de hi-
erba de cannabis en todo el mundo en
2006 (N = 5.230 tm)
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DELTA.

Trafico de resina de cannabis

Durante el periodo 2005-2006, 115 paises -es decir, el 68%
de todos los paises que comunicaron incautaciones a la
ONUDD- informaron de incautaciones de resina de canna-
bis.2 La resina de cannabis es la segunda droga ilicita que més
se trafica, después de la hierba de cannabis, y sus incautaciones
ascienden a 350.000, es decir, el 21% del total de 2006. En
2006 se incautaron 1.000 tm de resina de cannabis.

Las incautaciones de resina de cannabis a nivel
mundial siguen disminuyendo en Europa occidental
y central

En 2006, las incautaciones de resina de cannabis a nivel
mundial disminuyeron un 20% con respecto al afo anterior
y un 30% con respecto a 2004. Esta tendencia descendente
obedeci6 en gran medida a la disminucién de las incauta-
ciones que comunicaron algunos paises de Europa occidental
y central (-29% en 2006 y -41% en el periodo 2004-2006),
lo que se debfa a un descenso de la produccién marroqui de
resina de cannabis en 2004 y 2005, de cuya “recuperacién”
no hubo indicios en 2006. Entre 2005 y 2006, las incauta-
ciones de resina de cannabis disminuyeron un 31% en
Espafia, un 19% en Francia, un 17% en Italia y un 62% en
los Paises Bajos, segin lo comunicado por los paises. Las
incautaciones de resina de cannabis que comunicaron algu-
nos paises de Africa disminuyeron un 9%, incluidas las de
Marruecos, con un 5%.

2 A diferencia del tréfico de hierba de cannabis, el tréfico de resina de
cannabis no es sélo intrarregional, sino, en gran medida, interregional
y sucle afectar regiones colindantes. Esto se aplica, particularmente,
al caso del trifico de resina de cannabis de Africa septentrional (Mar-
ruecos) a Europa occidental y central. Las incautaciones de droga por
separado informadas a la ONUDD en 2005 y 2006 indican que cerca
de tres cuartas partes de la resina de cannabis incautada en Europa
provenia de Marruecos. También se trafica interregionalmente la
resina de cannabis de Asia central a Europa oriental (sobre todo, la
Federacion de Rusia) y del Caribe (sobre todo, Jamaica) a América
del Norte (sobre todo, el Canadd), asi como del Oriente Cercano y
Medio (a través del Pakistdn) a América del Norte (el Canadad).
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Fig. 96: Incautaciones de hierba de cannabis a nivel mundial, 1996 a 2006
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@ es données se rapportent a 2005 (Angleterre et Pays de Galles seulement).
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Fig. 97: Incautaciones de hierba de cannabis a nivel mundial, 1996 a 2006
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Incautaciones de resina de cannabis a
nivel mundial, 1985 a 2006

Fig. 98:
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario de los informes anuales/
DELTA.

El trifico relacionado con el Afganistdn y el Paki-

stdn parece ir en aumento

Mds de una quinta parte de las incautaciones de resina de
cannabis a nivel mundial tiene lugar en Asia sudoccidental.
Se cree que el aumento de la produccién en el Afganistdn
ha hecho que se produjeran mds incautaciones de resina en
el Pakistdn, donde éstas aumentaron un 23% en 2006. De
América del Norte (el Canad4) se notificaron aumentos
aun mayores (los volimenes se multiplicaron por més de
60) debido a que se interceptaron algunas remesas de gran
volumen de resina de cannabis procedentes del Pakistdn (o
en transito por el pafs) con destino al Canad4. Actual-
mente, el 3% de las incautaciones de resina de cannabis a
nivel mundial corresponde a América del Norte.

Asimismo, las incautaciones de resina aumentaron mas del
doble en Asia meridional, sobre todo por el mayor niimero
de incautaciones que notificé Nepal, principal productor
de resina de cannabis de esa subregion. El 1% de las incauta-
ciones a nivel mundial corresponde a Asia meridional.

Europa occidental y central sigue siendo el principal
destino de la resina de cannabis

Europa occidental y central, donde tuvo lugar el 62% del
total mundial de las incautaciones en 2006, sigue siendo el
mayor mercado de resina de cannabis del mundo. El 45%
de las incautaciones a nivel mundial correspondi6 a Espana,
por delante de Francia (7%), el Reino Unido (5%), Italia
(2%), Bélgica (1,4%) y Portugal (0,8%). Espafia, ubicada
en la ruta principal de tréfico desde Marruecos hacia
Europa, siguié desempefiando un papel fundamental para
limitar la oferta de resina de cannabis en el mercado
europeo. En su conjunto, correspondié a Europa el 63% de
las incautaciones de resina a nivel mundial.

Las incautaciones en Asia sudoccidental del total mundial
fueron el 21% en 2006, mientras que en 2005 habfan sido

1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de cannabis I

Fig. 99: Resina de cannabis a nivel mundial,
distribucion por regiones, 2006
(N =1.025 tm)
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el 18%. Las mayores incautaciones fueron comunicadas
por el Pakistdn (11%), seguido del Irdn (6%) y el Afgan-
istdn (5%). En el Oriente Cercano aumenta la importacion
de resina de cannabis afgana, que sustituye parte de las
exportaciones de resina de cannabis del Libano. Ademds, se
comunicaron remesas de resina de cannabis destinadas al
Senegal que se traficaban por el Pakistdn, probablemente
para su expedicién a Europa. En varios paises de la costa de
Africa se incautaron remesas de resina de cannabis que
tenfan por destino final el Canad4.

Los paises de Africa del Norte incautaron el 12% de resina
del total mundial en 2006. Las mayores incautaciones
fueron notificadas por Marruecos (el 9% de las incauta-
ciones a nivel mundial). El principal destino sigue siendo
Europa occidental, aunque también se ha registrado una
evolucién de los mercados de la region. A pesar del descenso
de la produccién marroqui de cannabis, en los otros paises
de Africa del Norte aumentaron las incautaciones en 2006,
lo que refleja que cada vez se exporta més resina de can-
nabis de Marruecos a Egipto y otros paises de Africa del
Norte. Asi mismo se cree que se estdn abriendo nuevas
rutas subsaharianas (entre las que se incluyen Mauritania,
Mali, Niger y el Chad), posiblemente relacionadas con
estos nuevos mercados.
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Fig. 100: Global seizures of cannabis resin, 1996-2006
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@ Les données se rapportent a 2005 (Angleterre et Pays de Galles seulement).
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Fig. 101: Global seizures of cannabis rezin, 1995-2005
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1.4.4 Consumo

Aunque el nUmero de consumidores de
cannabis estd aumentando, las tasas de
prevalencia de cannabis a nivel mundial se
mantienen estables

El cannabis es la droga que mds se consume en el mundo:
la ONUDD estima que, en 2006, 166 millones de perso-
nas, es decir, el 3,9% de la poblacién mundial de 15 a 64
afos, consumieron cannabis. El nimero total de consumi-
dores de cannabis aumenté constantemente durante el
periodo de 1997-1998 a 2006-2007. Sin embargo, la esta-
bilidad de la tasa de prevalencia sugiere que el nimero de
consumidores de cannabis no ha superado el crecimiento
total de la poblacién ni el aumento del nimero de con-
sumidores de otras drogas durante el mismo perfodo.

La tasa de prevalencia mds alta corresponde a la regién de
Oceania (14,5% de la poblacién de 15 a 64 afios), seguida
de América del Norte (10,5%) y Africa (8%), cuyas tasas
més elevadas se registran en Africa occidental y central
(12,6%) y en los paises de Africa meridional (8,4%). La
tasa media de prevalencia de Europa occidental y central
asciende a 6,9%.

Fig. 102: Global cannabis use, 1997/98 - 2006/07
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1. Trends in the world drug markets Cannabis I

Asia cuenta con la tasa de prevalencia mds baja (2% en
promedio), lo que refleja los bajos niveles de consumo
comunicados por Asia oriental y sudoriental (0,9%). Se
estima una tasa media de prevalencia del 3,2% para Asia
meridional, del 3,6% para el Oriente Cercano y Medio, y
del 4,2% para Asia central.

En comparacién con las estimaciones del /nforme Mundial
sobre las Drogas 2007, el consumo de cannabis disminuyd
en la regién de Oceanfa, en Europa occidental y central, y
en América del Norte, pero aumenté en América del Sur
(paises no pertenecientes al TLCAN), Africa y Asia.

Si bien Asia tiene la tasa de prevalencia mds baja, las esti-
maciones de la ONUDD indican que en ese continente
vive el mayor niimero de consumidores de cannabis (unos
51 millones), casi la tercera parte del total estimado. Le
siguen Africa (42 millones) y América (41 millones), con
casi una cuarta parte del niimero total de consumidores de
cannabis cada uno. Europa, con unos 29 millones de con-
sumidores, representa menos de una quinta parte del con-
sumo de cannabis a nivel mundial y la regién de Oceania,
alrededor del 2%.

4,5%
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (GAP),
informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.

113



I World Drug Report 2008

Fig. 103: Tasas de prevalencia del consumo de cannabis por region, 2005-2006 y 2006-2007
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (GAP),
informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.

Fig. 104: Consumo de cannabis en 2006 - desglose por regiones (N = 165,6 millones)
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (GAP),
informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.
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Cuadro 9: Prevalencia anual del consumo de cannabis, 2006 o ultimo aino del que se dispone de datos

Numero de consumidores | en porcentaje de la poblacion de 15 a 64 anos

ASIA 51.100.000. 2,0

[ Por encima del promedio mundial [l Aproximadamente el promedio mundial  [JfjPor debajo del promedio mundial

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (GAP),
informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.
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105: Tendencias del consumo de cannabis
segun los expertos: contribucion region-
al a la evolucién a nivel mundial, 1992 a
2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Indebido de
Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes
de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.

El anilisis de las percepciones de los expertos indica
la misma tendencia

En una evaluacién de las percepciones de los expertos,
efectuada por los Estados Miembros mediante los informes
del CPIA, parece indicar que el ndmero total de consumi-
dores de cannabis siguié creciendo en 2006. El andlisis de
expertos desglosado por regién parece indicar que el con-
sumo de cannabis registré un marcado aumento durante el
decenio de 1990 en la mayoria de las regiones, excepto en
Asia. Los expertos observan que, en los tltimos afios, el
consumo de cannabis se estabilizé o disminuyé levemente
en los paises industrializados de América del Norte, Europa
occidental y central, y la regién de Oceania, y que sigue
aumentando en muchos paises en desarrollo de Africa,
América del Sur y Asia.

El consumo de cannabis se estabiliza o disminuye en

América del Norte

En 2006-2007 el consumo de cannabis se estabilizé en
América del Norte en comparacién con el afio anterior,
pero la tendencia a mediano plazo muestra una tasa de
crecimiento decreciente. Entre 1997 y 2007, el consumo de
cannabis en los EE.UU. disminuyé un 27% entre los estu-
diantes de 8° a 12° grado y un 18% entre los estudiantes
de 120 grado. En comparacién con el nivel médximo alcan-
zado en 1979, la prevalencia anual entre los estudiantes de
12° grado se redujo considerablemente (38%). También se
comunicé una disminucién considerable entre los estudi-
antes de ensefianza secundaria de Ontario (Canad4) entre
2003 y 2007 (-21%). Entre 2005 y 2007 practicamente no
varié el consumo de cannabis.

Asimismo, se estabilizd la prevalencia del consumo de can-
nabis entre la poblacién general de los EE.UU. (10,3% en
2006). Los datos para el periodo 2002-2006 indican una

1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de cannabis I

Fig. 106: Prevalencia anual entre estudiantes de
ensefanza secundaria en los EE.UU. y
en Ontario (Canada), 1975 a 2007
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Fuentes: NIDA, Estudio de observacion del futuro, 2007 y Centro
de Adicciones y Salud Mental (CAMH), Encuesta sobre el con-
sumo de drogas en Ontario, 2007.

Fig. 107: EE.UU.: consumo de cannabis entre la
poblacién general, mayores de 12 ainos,

1979 a 2006
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Fuentes: SAMHSA, Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas y la
Salud 2006 y afos anteriores (1994, 1998 y 2001). Nota: los
cambios metodoldgicos efectuados en las encuestas por hogares
pueden influir en la precision de las comparaciones directas; no
obstante, también es posible inferir observaciones de caracter
general respecto de las tendencias.

ligera disminucién (de 11% a 10,3%). El consumo de can-

nabis ha caido sustancialmente en los Estados Unidos
durante los tres tltimos decenios.
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Fig. 108: Tendencias del consumo de cannabis
segun los expertos en América Latinay
la region del Caribe, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Programa Mundial de Eval-
uacién del Uso Indebido de Drogas (GAP), informes de los
gobiernos, CICAD, informes de HONLEA, estudios locales, estima-
ciones de la ONUDD.

Aumenta el consumo en América Latina

Los paises de América Latina siguen comunicando un
aumento del consumo de cannabis. Los expertos, en base a
los CPIA de nueve paises de América Latina y el Caribe,
constataron que en 2006 aumenté el consumo de cannabis
(de siete paises en 2005 y cinco en 2003). Se registraron
tendencias estables en 11 paises. La Argentina, el Uruguay,
el Paraguay, el Pert, Venezuela, Jamaica, la Republica
Dominicana, Honduras y México notificaron percepciones
de aumento en 2006.

El incremento mds significativo de 2005 se observé en el
pais mds extenso del continente, el Brasil, lo que refleja la
mayor disponibilidad de productos de cannabis procedentes
del vecino Paraguay. La prevalencia anual del consumo de
cannabis ha aumentado mds del doble en el Brasil, del 1%
en 2001 al 2,6% en 2005.1

Segiin una nueva encuesta por hogares llevada a cabo en la
Argentina, hubo un incremento ain mayor de la tasa de
prevalencia anual del consumo de cannabis, que aumenté
del 1,9% de la poblacién de 16 a 64 anos en 2004 al 6,9%
de la poblacién de 12 a 64 anos en 2006, lo que invirtié la
tendencia anterior a la baja. En la actualidad, el nivel de
consumo de cannabis en la Argentina es similar al de
Europa occidental y central. Al parecer, la mayor parte del
cannabis que se consume en la Argentina es originaria del
vecino Paraguay, donde se estd extendiendo la produccién
de cannabis.

También en el Uruguay ha aumentado el consumo. Tras el
crecimiento bastante moderado que tuvo lugar en el decenio
de 1990, la prevalencia anual del consumo de cannabis

CEBRID, Il Levantamento Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psi-
cotrépicas no Brasil: Estudo Envolvendo as 108 Maiores Cidades do
Pais, 2005, Sdo Paulo 2006 y CEBRID, Il Levantamento Domiciliar
sobre o Uso de Drogas Psicotrépicas no Brasil: Estudo Envolvendo
as 107 Maiores Cidades do Pais, Sao Paulo 2002.

—
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Fig. 109: Consumo de cannabis en la Argentina
entre la poblacion de 12 a 65 afios, 1999

a 2006
8,0

7,0
6,0
50
4,0
3,0
2,0
1.0

0,0
1999 2000 2001

6,9

3.7

Prevalencia anual en %

2002 2003 2004 2005 2006

M Prevalencia anual
M Prevalencia del mes anterior

Fuentes: SEDRONAR, Estudio Nacional en Poblacion General
sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas 2006, Buenos Aires,
2007 y afios anteriores.

entre la poblacién de 15 a 65 afios se cuadruplicé, del 1,3%
en 2001 al 5,3% en 2007.

El consumo también aumenta en Africa, aunque a
un ritmo menor

Durante el periodo 1998-20006, la tendencia del consumo
de cannabis en Africa registré un aumento mucho mds
marcado que la tendencia mundial. No obstante, es posible
que ese aumento esté perdiendo impetu. En total, 12 paises
informaron de que el nivel de consumo de cannabis habia
aumentado en 2006, 9 paises observaron que se habia esta-
bilizado y 2 comunicaron que habfa disminuido. En 2005
y 2004, 16 y 18 paises, respectivamente, comunicaron un
aumento del consumo.

Fig. 110: Consumo de cannabis en el Uruguay
entre la poblacion de 15 a 65 anos, 1994

a 2007
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Fuentes: Observatorio Uruguay de Drogas (OUD), Encuesta
Nacional en Hogares sobre Consumo de Drogas 2007 y Secretaria
Nacional de Drogas y Junta Nacional de Drogas, Encuesta
Nacional de Prevalencia del Consumo de Drogas 2001.



Fig. 111: Tendencias del consumo de cannabis
segun los expertos en Africa, 1992 a

2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Indebido de
Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes
de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.

El consumo de cannabis muestra una estabilizacién
o un descenso en los principales mercados de
Europa occidental

Los expertos de la mayoria de los paises de Europa occiden-
tal y central (16) informaron que en 2006 se estabilizé el
consumo de cannabis (de 14 paises en 2005 y 12 en 2004).
Segtin datos mds recientes, el consumo ha comenzado a
disminuir en varios de los principales mercados de cannabis
de Europa occidental y central. Es posible que en algunos
de esos paises haya aumentado la conciencia del riesgo que
acarrea el consumo y que este hecho, junto con la mejora o
el aumento de las actividades de prevencidn, esté con-
tribuyendo a la estabilizacién. Aunque es dificil calcular la
influencia de esos factores, los medios de comunicacién se
han centrado, en cierta medida, en la creciente potencia del
cannabis en Europa occidental y sus consecuencias para la
salud.

Cabe también la posibilidad de que la menor oferta de can-
nabis para su exportacién a causa del descenso de la pro-
duccién marroqui, haya tenido un efecto positivo. El mejor
ejemplo de ello es Espana, ubicada en la ruta principal de
trafico entre Marruecos y el resto de Europa. Tras afios de
aumento del mercado de cannabis, los datos de encuestas
por hogares indicaron una estabilizacién de ese mercado
durante el periodo 2003-2005. Las tasas de prevalencia
anual entre la poblacién de 15 a 64 afos de edad eran de
11,3% y 11,2% en 2003 y 2005 respectivamente. En
encuestas posteriores realizadas a estudiantes de ensenanza
secundaria (de 14 a 18 afos) se constaté una disminucién
del 18% del consumo de cannabis durante el periodo
2004-2006. En la actualidad, el consumo de cannabis entre
los estudiantes ha revertido al nivel registrado a comienzos
del nuevo milenio.

Asimismo, los datos de Francia indican una estabilizacién
del consumo de cannabis, ya que la prevalencia anual del
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Fig. 112: Espana: prevalencia anual del consumo
de cannabis, 1994 a 2006
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Fuentes: Ministerio de Sanidad y Consumo, Secretaria General de
Sanidad, Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas, Informe de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en
Estudiantes de Ensefanzas Secundarias, 2006-2007, OEDT,
Boletin de estadisticas y ONUDD, Datos del Cuestionario para los
informes anuales.

consumo bajé del 9,8% en 2002 al 8,6% en 2005 y el nivel
de consumo ha revertido pricticamente al notificado a
principios del nuevo milenio. La disminucién del consumo
de cannabis coincidié con una mayor concienciacién acerca
del riesgo que conlleva ese consumo .

El consumo de cannabis sigue disminuyendo en el Reino
Unido. Entre la poblacién en general de Inglaterra y Gales,
el consumo se redujo del 10,9% en 2002-2003 al 8,2% de
la poblacién de 16 a 59 afios en 2006-2007, lo que repre-
senta un descenso acumulativo de casi el 25%. Entre las
personas de 16 a 24 afios, disminuyé del 28,2% en 1998 al
20,9% en 2006-2007, lo que equivale a una reduccién del
26%. La tendencia descendente entre los jévenes comenzd
poco después de 1998, cuando se aumentd el presupuesto
para la prevencién del consumo de drogas en el Reino
Unido y se iniciaron diversas actividades de prevencién
dirigidas a la juventud.

Fig. 113: Francia: prevalencia anual del consumo
de cannabis entre la poblacién en gener-
al (de 15 a 64 anos de edad), 1992 a 2005
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tionario para los informes anuales.
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Fig. 114:Inglaterra y Gales: nivel de THC en el cannabis, 1995 a 2007-2008
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*  los datos sobre la hierba de cannabis en 1995 y 1996 corresponden solamente al cannabis importado;
** |os datos del cannabis sinsemilla de 2005 corresponden a la mediana de los resultados de las muestras seleccionadas
durante el periodo 2004-2005 (14%); la potencia mediana del cannabis sinsemilla alcanzoé el 15% en 2007-2008.

Fuentes: OEDT, An overview of cannabis potency in Europe (Resefa de la potencia del cannabis en Europa), Lisboa, 2004, OEDT, Boletin
de estadisticas sobre las drogas, 2004-2007, UK Focal Point on Drugs, informe nacional de 2007 al OEDT, David J. Potter, Peter Clark y

Marc B. Brown, “Potency of D9-THC and other Cannabinoids in Cannabis in England in 2005: Implications for Psychoactivity and Phar-
macology” (Potencia del D9-THC y otros cannabinoides del cannabis en Inglaterra en 2005: Implicaciones para la actividad psiquica y la
farmacologia), Journal of Forensic Science, enero de 2008, Vol. 53, N° 1, Ministerio del Interior del Reino Unido, Home Office Cannabis
Potency Study 2008 (Estudio del Ministerio del Interior sobre la potencia del cannabis 2008), Londres, 2008.

Fig. 115:Inglaterra y Gales: prevalencia anual del consumo de cannabis, 1996 a 2007
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La disminucién del consumo de cannabis en el Reino

Unido coincidié también con el aumento de la potencia de
la droga. En 2008, el Gobierno britdnico reclasificé el can-
nabis, que pas6 de la Lista C a Lista B. Esa reclasificacion

entrard en vigor en 2009.

En Inglaterra y Gales, la potencia media de la hierba de

cannabis se duplicé en el dltimo decenio, de aproximada-
mente el 8% en 1998 al 16% en 2007-2008. El aumento
de la potencia obedecié a dos factores:

El descenso de importaciones de hierba de cannabis de
los mercados habituales del Caribe, Africa occidental
y Asia y el aumento de importaciones de cannabis eu-
ropeo més potente (principalmente britdnico y holan-
dés), cultivado por hidroponfa a partir de variedades
de semillas seleccionadas mediante la propagacién de

118

N

esquejes de la planta hembra. Este producto, conocido
en el Reino Unido como Skunk” o “Sinsemilla”? estd
compuesto fundamentalmente por las sumidades flori-
das de la planta hembra y es ficil de distinguir de los
productos tradicionales importados de los mercados de
ultramar. En 2002, se crefa que cerca de la mitad de
la hierba de cannabis del Reino Unido correspondia a
importaciones tradicionales y la otra mitad, a skunk o
sinsemilla. A comienzos de 2008, la proporcién de sin-
semilla, mds potente que la variedad tradicional, habia
superado el 90% de las muestras incautadas.’

El término sinsemilla se aplica a los esquejes de la planta hembra. No
es necesario que se cultive en interiores.

Resultados a partir de 2.921 muestras presentadas a principios de
2008, por 23 Fuerzas Policiales de Inglaterra y Gales, a quienes se
pidié que presentaran muestras confiscadas de consumidores calle-



Fig. 116: Alemania: prevalencia anual del con-
sumo de cannabis, 1990 a 2006
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Fuentes: Ministerio de Salud de Alemania, OEDT, Institute for
Therapy Research (IFT), ONUDD, Datos del Cuestionario para los
informes anuales. (Estimacién de la poblacién en general para
1990 extrapolada de la franja etaria de 18 a 39 afos).

* El contenido de THC del cannabis sinsemilla que cir-
cula en el Reino Unido aumentd aproximadamente en
un 50% entre 1998 y 2007-2008 y mds del doble entre
1995 y 2007-2008 (del 6% al 16,2%; rango del 4,1%
al 46%). La potencia de la “hierba importada de can-
nabis” aumenté de un 4% en 1995 al 8,4% en 2007-
2008 (rango del 0,3% al 22%).

El hecho de que se abandonase paulatinamente la resina de
cannabis a favor de la hierba de cannabis contribuyé al
aumento de la potencia media. Mientras que la resina de
cannabis solfa ser mds potente que la hierba de cannabis,
actualmente, al 5,9% en 2007-2008 (rango del 1,3% al
27,8%), es muy inferior al 16% de la potencia media de la
hierba de cannabis. No existen indicios de que haya aumen-
tado el contenido de THC de la resina de cannabis. En
2002 la resina de cannabis representaba el 70% del mer-
cado de cannabis del Reino Unido, el cual ha disminuido
al 16% en 2007-2008, probablemente a causa del descenso
de la produccién de resina en Marruecos. Paralelamente, la
cuota del cannabis sinsemilla en el mercado del Reino
Unido aumenté del 15% en 2002 al 55% en 2004-2005 y
al 81% en 2007-2008, segtin se informa en el tltimo estu-
dio del Ministerio del Interior del Reino Unido.4

Los datos sobre Alemania también muestran una dismi-
nucién del consumo de cannabis. En un estudio sobre el
consumo de drogas en Alemania, publicado recientemente,
se indica que, entre 2003 y 2006, se registré un descenso
pronunciado (-30%) del consumo de cannabis entre la

jeros. Ministerio del Interior del Reino Unido, Home Office Cannabis
Potency Study 2008, Londres, 2008.

4 Ministerio del Interior del Reino Unido, Home Office Cannabis
Potency Study 2008, Londres, 2008.

18 a 39 anos de edad
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Fig. 117: Tendencias del consumo de cannabis
segun los expertos en Asia, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de
Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes
de HONLEA, estudios locales, estimaciones de la ONUDD.

poblacién de 18 a 59 afos de edad. La tasa de prevalencia
del consumo de cannabis se redujo del 6,8% en 2003 al
4,7% en 2006. Paralelamente, parece haber disminuido la
disponibilidad.> Ese descenso de uso de cannabis también
incide en los delitos relacionados con el consumo, que se
redujeron un 16% entre 2004 y 2006. Los delitos relacio-
nados con la importacién de grandes cantidades de cannabis
disminuyeron un 50% entre 2002 y 2006.° Segin los datos
proporcionados por la policia, esta tendencia decreciente se
mantuvo en 2007. El niimero de incautaciones relacionadas
con la hierba de cannabis disminuyé un 7% y las relaciona-
das con la cannabis, un 17% mds. Segun los datos provistos
por la policia, el consumo de resina de cannabis estd decre-
ciendo, especialmente de la resina de cannabis, aunque no
se puede afirmar lo mismo en cuanto a la hierba de canna-
bis, cuyo cultivo en el pafs es cada vez mayor.”

En su gran mayoria la estabilizacién o el descenso de las
tasas de consumo en Europa se produjo en los mercados de
cannabis mds grandes. Sin embargo, también se ha reg-
istrado una estabilizacién en los paises nérdicos, incluso en
los paises cuyas tasas de prevalencia anual siguen siendo
bajas. El consumo de cannabis no aumentd significativa-
mente en Finlandia, Noruega, Dinamarca ni Islandia.

En Suecia, segtin los resultados de una encuesta comunica-
dos oficialmente a la ONUDD, la tasa de prevalencia anual

5  El precio de la resina de cannabis se incrementé el 7% a nivel minor-
ista (respecto del ano anterior) y el precio de la hierba de cannabis
aumenté el 14% en 2006. DBDD, informe nacional de 2007 al
OEDT de REITOX National Focal Point, Alemania.

6 Bundeskriminalamt, Bundeslagebild Rauschgift, 2006 Tabellenan-
hang, Wiesbaden, 2007.

7 Bundeskriminalamt, Rauschgift, Jahreskurzlage 2007, Wiesbaden,
2008.
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Fig. 120: Suecia: prevalencia anual del consumo
de cannabis entre la poblacion de 16 a
64 anos*, 1998 a 2007
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del consumo de cannabis en 2006 ascendia al 3,1% entre
la poblacién general de 16 a 64 afios de edad. No obstante,
segtin la vigilancia continua del consumo de cannabis que
realiza el Instituto Nacional de Salud Publica de Suecia
(Statens Folkhilsoinstitut), con la misma metodologfa e
igual instrumento de encuesta con el tiempo, el consumo
de cannabis se mantuvo en un 2% durante 2006. En la
encuesta disefiada por el Statens Folkhilsoinstitut se indica
que, en 2007, el consumo de cannabis disminuy6 al 1,5%
de la poblacién de 16 a 64 afios. Si se compara con la tasa
méxima del 2,2% registrada en 2004, ese porcentaje equiv-
aldria a un descenso del consumo del 30% durante el
periodo 2004-2007. También se observé una disminucién
del consumo de cannabis entre estudiantes de ensefianza
secundaria y reclutas militares durante 2007.

Los expertos perciben un aumento del consumo en varios
paises de Europa central y oriental. Segin se informa, en
Ucrania, Belarts, Polonia, Eslovaquia y Hungria se incre-
mentd el consumo de cannabis durante 2006. Se notificé
que se ha estabilizado el mercado de la Republica Checa,
pais que posee las tasas de prevalencia del consumo de can-
nabis mds altas de todos los nuevos paises miembros de la
UE. Asimismo, se informé de que se ha estabilizado el
consumo de cannabis en Austria y Eslovenia.

Se informé de que se habia estabilizado el consumo en la
mayorfa de los paises de Europa sudoriental, en particular
Croacia, Rumania, Bulgaria y Turquia, aunque se informé
de un incremento en 2006 en Albania.

En Asia estd aumentando la prevalencia general del
consumo de cannabis

El indicador de la tendencia del cannabis utilizado por la
ONUDD, ponderado segtin la poblacién que consume
cannabis, mostré una clara tendencia ascendente en Asia en
2006. Tomando el afio 2000 como pardmetro de referen-
cia, los recientes aumentos anuales en Asia han sido mds
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Fig. 118: Australia: prevalencia anual del con-
sumo de cannabis entre la poblacion
mayor de 14 anos, 1993 a 2007
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Fuente: Instituto Australiano de Salud y Bienestar, Encuesta por
Hogares de la Estrategia Nacional en materia de Drogas de 2007,
abril de 2008.

marcados que el aumento a nivel mundial. El nimero de
paises asidticos que comunicaron un incremento del con-
sumo de cannabis ascendié de 8 en 2005 a 10 en 2006.
Paralelamente, el nimero de paises asidticos que notifica-
ron una disminucién del consumo se redujo de 10 a 7 en
2006. Siete paises asidticos registraron una estabilizacién
del consumo en 2006.

En Oceania vuelven a disminuir las tasas de
prevalencia general

En la regién de Oceania siguié disminuyendo el consumo
de cannabis. En Australia, la prevalencia anual del consumo
de cannabis se redujo casi un 20%, al 9,1% de la poblacién
de mds de 14 anos, entre 2004 y 2007. La tasa correspon-

Fig. 119: Nueva Zelandia: prevalencia anual del
consumo de cannabis entre la poblacion
de 15 a 45 anos, de 1998 a 2006
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Fuente: Centre for Social and Health Outcomes Research and
Evaluation, Trends in drug use in the population in New Zealand:
Findings from national household drug surveying in 1998, 2001,
2003 and 2006 (Tendencias del consumo de drogas en la pob-
lacién de Nueva Zelandia: conclusiones de las encuestas nacion-
ales por hogares sobre las drogas de 1998, 2001, 2003 y 2006),
Auckland, 2007.



diente a 2007 fue casi un 50% mds baja que la de 1998. La
disminucién del consumo de cannabis entre 2004 y 2007
fue mucho mayor entre los jévenes de 14 a 19 afios, grupo
en que el consumo se redujo el 28%, lo cual indica que las
actividades de prevencién llevadas a cabo en las escuelas
desempefaron un papel importante en el descenso del
consumo. (Parece que las encuestas escolares confirman esa
hipétesis). Hubo un descenso del 20% en el consumo
dentro de la franja etaria de 20 a 29 anos, del 24 % en la
franja de 30 a 39 afos y del 5% en la franja de 40 a 49

anos.

La disminucién general del consumo de cannabis en Aus-
tralia coincidié con cierta merma de la disponibilidad, si
bien ello no necesariamente guarda relacién con el descenso
del consumo. El porcentaje de personas a quienes les ofre-
cieron cannabis se redujo del 21% en 2004 al 17% en

2007.

Parece ser que la actitud respecto del consumo de cannabis
estd cambiando. El apoyo a la legalizacidon del cannabis se
redujo del 27% en 2004 al 21% en 2007. En 2004, el
23,2% de los australianos todavia consideraba “aceptable”
el consumo habitual de cannabis. Ese porcentaje disminuyé
al 6,6% en 2007. El respaldo a la aplicacién de penas mds
severas para los traficantes de cannabis se incrementé del

58% en 2004 al 63% en 2007.

En los datos de las encuestas por hogares realizadas en
Nueva Zelandia se observa también una disminucién del
consumo de cannabis durante los tltimos anos. La preva-
lencia anual del consumo de cannabis entre la poblacién de
15 a 45 afios se redujo un 12%, del 20,4% en 2003 al
17,9% en 2007. Asimismo, disminuyd la percepcién del
descenso de la disponibilidad.

1.Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de cannabis I
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Mapa 17: Use of cannabis 2006-2007
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Mapa 18: Ranking of cannabis in order of prevalence in 2006
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1.5 Mercado de estimulantes de tipo anfetaminico

1.5.1 Resefa de las tendencias y panorama general

En el periodo 2006-2007, continué la estabilizacién gen-
eral del mercado de ETA. Esta estabilizacién ha tenido
lugar paralelamente a algunos acontecimientos que pueden
explicar, en cierta medida, sus causas. En primer lugar, los
programas de fiscalizacién de precursores que se han eje-
cutado, cada vez con mds frecuencia, para fiscalizar los
principales insumos de la metanfetamina y el éxtasis, pare-
cen estar surtiendo efecto. La efedrina y la seudoefedrina
necesarias para la fabricacién de metanfetamina y el P-2-P
necesario para la produccién de anfetamina, asi como el
3,4-MDP-2-D, el piperonal y el safrol para la produccién de
éxtasis, son mds dificiles de obtener actualmente que a
finales del decenio de 1990 y principios del de 2000, época
de auge de esos mercados. En segundo lugar, los programas
de prevencién parecen estar consoliddndose, y cabe inferir
que, en los principales mercados, existe una mayor concien-
ciacién del riesgo que esas drogas conllevan. Posiblemente,
ello por si solo repercuta en algunos consumidores y en
otros cuando se le suman una menor disponibilidad o pre-
cios mds elevados.

En algunas regiones, los fabricantes ya estdn eludiendo las
medidas de control sustituyendo los precursores fiscaliza-
dos por aquellos que escapan a la fiscalizacién internac-
ional, como los preparados farmacéuticos, los extractos
naturales de efedra y los productos quimicos no fiscaliza-
dos. Este tipo de innovacién tiene su precedente en los
mercados de drogas ilicitas, y el creciente perfil interre-
gional (frente al intrarregional) del mercado de ETA hard
mis viable ese tipo de sustitucién. Siguen apareciendo rutas
de trafico en lugares que carecen de infraestructura forense
y de represién para detectar el trafico de precursores. Esas
nuevas rutas tienen una amplia extensién geogréfica: abar-
can incluso Africa y Asia occidental, América Central y del
Sur, y a menudo parten de Asia oriental o meridional.

La fiscalizacion eficaz de precursores también estd modifi-
cando las modalidades de produccién. Por ejemplo, la
reduccién de la fabricacién interna de los EE.UU. se ve
contrarrestada por la fabricacién de México y, en cierta
medida, por la del Canadd. Es probable que esa evolucion
suponga la existencia de grupos internacionales mds grandes
y mejor organizados que comienzan a dedicarse al comercio
en algunas dreas. Se cree que las redes de distribucién estdn
sustituyendo a los traficantes independientes en algunas
dreas de mercado.

Las incautaciones de ETA aumentaron durante los dltimos
afios, pero todavia siguen siendo inferiores al mdximo que
alcanzaron en 2000. En 2006 aumentaron de nuevo, pero
s6lo marginalmente. En total, 99 paises y territorios comu-
nicaron incautaciones de ETA a la ONUDD en ese afio. Si
bien es cierto que el trfico de productos finales de los ETA
sigue siendo ante todo una cuestién intrarregional, cada vez
hay mds indicios de que el trifico y la cooperacién inter-
regionales han ido aumentando. El trifico de precursores
de los ETA es todavia predominantemente interregional y
la mayoria de los precursores proviene del Asia meridional,
oriental y sudoriental.

En este mercado, el consumo ha gozado de un periodo
préspero de estabilidad general, con aumentos a un ritmo
decreciente en algunos de los principales mercados. La
expansion se ha desacelerado en Europa y Asia y el con-
sumo ha disminuido en América del Norte, aunque ha
aumentado en el Oriente Cercano y Medio y en Africa.
Ademis, es posible que se estén dando otros cambios. Se
detectan cada vez mds comprimidos de metanfetamina en
diversos mercados de metanfetamina cristalizada del Asia
sudoriental y en América del Norte se ha constatado la
sustitucién del consumo de ETA licitos por el consumo de

ETA ilicitos.

No cabe duda de que cierta dindmica de este mercado estd
cambiando, aunque resulta dificil apuntar en qué direc-
cién. La estabilidad del mercado podria sugerir una mayor
innovacién por parte de la delincuencia organizada y, por
consiguiente, un mayor dinamismo del mercado en térmi-
nos generales. Ello quizd se deba en parte, al aumento de la
fabricacion en “superlaboratorios” y al mayor tréfico inter-
regional.
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1.5.2 Produccion

La fabricacién mundial de ETA es,
aproximadamente de 494 tm

Segin estimaciones aproximadas de la ONUDD!, en
2006 se fabricaron entre 330 y 770 tm de estimulantes
de tipo anfetaminico (ETA) a nivel mundial, con un
punto medio estimado de aproximadamente 494 tm.
(Los puntos medios estimados interanuales no son com-

parables.)

Los mercados de ETA comprenden dos grupos de sustan-
cias: el “grupo de las anfetaminas” (anfetamina, metanfeta-
mina y anfetamina no especificada) y el “grupo del éxtasis”
(MDMA, MDA y MDE/MDEA).2 De esos grupos, el
79% de la fabricacién total de ETA, es decir, 392 tm, cor-
respondié al grupo de las anfetaminas. Las tendencias
indican que, a nivel mundial, la fabricacién del grupo de
las anfetaminas podria estar aumentando levemente y la del
grupo del éxtasis podria estar disminuyendo. En 2004, la
proporcién de ETA relacionada con el grupo de las anfeta-
minas era del 75%. Se estima que, en 20006, el 68% del
grupo de las anfetaminas correspondié a la metanfetamina.
Esta proporcién ha descendido del 84% en 2003, primer
afio en que se estimd la proporcién del grupo de las anfeta-
minas. Al parecer, el aumento de la produccién a nivel
mundial se debe al incremento de la fabricacién de anfeta-
mina en el Oriente Cercano y Medio.

—

La fabricacién de ETA sélo puede estimarse de forma indirecta. Las
estimaciones se basan en tres subcomponentes: las incautaciones de
productos finales de ETA (es decir, las incautaciones de drogas) a nivel
mundial, incluidas las incautaciones de ETA vy las tasas estimadas de
incautacion de drogas; las incautaciones de precursores quimicos rela-
cionados con los ETA, incluidas las de precursores quimicos, las tasas
estimadas de incautacién y las sintesis estimadas de productos finales;
y el consumo de ETA (es decir, las tasas de prevalencia), incluidos el
namero estimado de consumidores a nivel mundial segtin el tipo de
droga, la cantidad que se consume tipicamente y las incautaciones de
ETA. En el informe de la ONUDD Ecstasy and Amphetamines - A
Global Survey 2003 (Extasis y anfetaminas: Estudio mundial 2003)
se resefid por primera vez la metodologia empleada para determi-
nar dichas estimaciones. El modelo actual se basa en los siguientes
supuestos generales: se estima que las tasas medias de incautacion de
precursores quimicos y productos finales de ETA ascienden al 10%; el
consumidor medio (es decir, desde el consumidor ocasional al adicto)
de drogas del grupo de las anfetaminas (anfetamina o metanfetamina)
consume 30 mg por dia de ingrediente activo; y el consumidor medio
del grupo del éxtasis (MDMA, MDA, MDEA/MDE) consume en
cada ingestién un promedio de 90 mg de ingrediente tres veces por
semana. Notese que el modelo actual relativo a la fabricacién no tiene
en cuenta los Estados Miembros que no presentan informacién o que
presentan informacién incompleta.

2 Las anfetaminas no especificadas son aquellas sustancias incautadas
que los Estados Miembros no identificaron claramente. Ademds
incluyen una pequefa cantidad de otros estimulantes sintéticos, tales
como la fenetilina, el metilfenidato, la fenmetracina, la metcatinona,
la anfepramona, la pemolina, la fentermina, la 4-MTA y el 2C-B.
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Fig. 121: Puntos estimados y rangos de
fabricacion de estimulantes de tipo
anfetaminico: 1990 a 2006
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Fuentes: Estimaciones de la ONUDD basadas en ONUDD, Datos
del Cuestionario para los informes anuales/DELTA; Junta Internac-
ional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), Precursores y pro-
ductos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion
ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrépicas 2007, marzo de
2008; y Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), Customs and
Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio
de 2007.

Si bien se presentan las estimaciones de fabricacién en un
grifico de tendencias, es importante advertir que sélo es
posible compararlas interanualmente en el sentido mds
amplio. Los datos puntuales anteriores de fabricacién rep-
resentan las mejores estimaciones disponibles al momento
de emitirse su tltima publicacién y no se revisan todos los
afios. Por consiguiente, si hoy se volvieran a calcular, prob-
ablemente variarfan los puntos estimados de fabricacién
correspondientes al afio 2000. Habida cuenta de esta salve-
dad, sélo parece razonable extraer conclusiones limitadas
sobre la tendencia general: 1) tras el notable aumento reg-
istrado durante todo el decenio de 1990, parece ser que las
estimaciones de la fabricacién de ETA siguen siendo esta-
bles, en gran medida, desde 2000; 2) parece que, a nivel
mundial, se estdn dando variaciones regionales significati-
vas en los ETA; y 3) dada la evolucién de las técnicas de
fabricacién y del trifico de drogas, es cada vez mds dificil
elaborar estimaciones sobre los ETA.

La produccién clandestina de ETA se concentra
en América del Norte, Asia oriental y sudoriental,
Europa, Oceania y Africa meridional

La fabricacién de ETA difiere segtin la regién y guarda rel-
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Cuadro 10: Puntos estimados y rangos de fabricacion de ETA, por grupo (en tm): 2006

Grupo de las anfetaminas

Grupo del éxtasis (MDMA, Total de estimulantes de

LLELLEOC (2t i e, MDA y MDE/MDEA) tipo anfetaminico
anfetamina)
Punto estimado Rango Punto estimado Rango Punto estimado Rango

Consumo 313 250 - 376 131 117 - 146 445 368 - 521
Incautacion de drogas 439 289 - 571 59 41 -76 497 330 - 647
g‘r‘é"’éﬂtgg'r"eg e 423 282 - 605 116 77 - 166 539 359 - 770
Promedio general 392 250 - 605 102 41 - 166 494 330 - 770
Promedio general* 392 320 - 469* 102 87 - 120* 494 421 - 574*

* Estos rangos mas acotados se calcularon sobre la base de estadisticas de “propagacion de error”.

Fuentes: Estimaciones de la ONUDD basadas en los Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA de la ONUDD; Junta Inter-
nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes (JIFE), Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotropicas 2007, marzo de 2008; y Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Customs and Drugs
Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.

Fig. 122: Estimaciones de la fabricacion de estimulantes de tipo anfetaminico, por tipo: 1990 a 2006
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Fuentes: Estimaciones de la ONUDD basadas en los Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA de la ONUDD; JIFE, Precur-
sores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas 2007, marzo
de 2008; OMA, Customs and Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007; ONUDD, Informe Mundial
sobre las Drogas 2007 (y afos anteriores); y ONUDD, Ecstasy and Amphetamines - A Global Survey 2003 (Extasis y anfetaminas: Estudio

mundial 2003).

acién con la demanda, por un lado, y con la disponibilidad
de productos quimicos, por el otro. La metanfetamina se
suele fabricar en toda Asia oriental y sudoriental, en América
del Norte y en Oceanfa, donde los precursores quimicos de
esa sustancia se consiguen con mds facilidad y la demanda
es alta. La anfetamina se sigue fabricando principalmente en
Europa.3 El éxtasis se fabrica especialmente en América del
Norte, Europa occidental y Oceania, aunque existe cierta
produccién en Asia oriental y sudoriental.

Disminuyen las incautaciones de precursores quimi-
cos y las detecciones de pequefios laboratorios

La metanfetamina se puede fabricar con diversos precur-
sores quimicos licitos y mediante procesos sencillos. La
fabricacién se lleva a cabo en superlaboratorios y megalabo-

3 Laexcepcion es la produccién de metanfetamina (Pervitina) que tiene
lugar en la Republica Checa.

ratorios industriales4 y en pequefios laboratorios caseros,
que son mucho mds comunes. Lamentablemente, la fabri-
cacién es tan conveniente que casi todos los laboratorios de
ETA detectados a nivel mundial producfan metanfetamina,
por lo cual esa droga se convirti6 en el mds extendido de
todos los ETA. La deteccién y el desmantelamiento de
laboratorios de metanfetamina constituyen una estrategia
fundamental para reducir la fabricacién de ETA. Tras el
constante aumento del nimero de laboratorios de ETA
detectados a nivel mundial en todo el decenio de 1990 -que
alcanzé el punto mdximo en 2004 con 18.639-, dicho
nimero disminuyé a 8.245 en 2006. Aunque el nimero de
laboratorios clandestinos detectados en todo el mundo ha
disminuido notablemente, no se ha registrado una reduc-

4 Enlos EE.UU. se entiende por megalaboratorio un laboratorio capaz
de producir 1.000 kg o mds por ciclo de produccién y por superlabo-
ratorio un laboratorio capaz de fabricar 10 libras (o sea, 4,5 kg) o mds
por ciclo de produccién.
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Fig. 123: Laboratorios de ETA (todos los tamainos) comunicados a la ONUDD, por tipo: 1996 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

cién paralela de la fabricacién de metanfetamina, que tiene
lugar cada vez mds en superlaboratorios o megalaborato-
rios.

Ante la falta de datos forenses coherentes sobre precursores,
procesos de sintesis y capacidad de produccién de los labo-
ratorios (o sea, frecuencia de ciclos, cantidad de produccién
y grado de pureza), las incautaciones de precursores de los
ETA pueden proporcionar cierta informacién adicional,
aunque limitada, sobre las tendencias de la fabricacién. De
los informes se desprende que, en 2006, las incautaciones
de precursores quimicos relacionados con los ETA dis-
minuyeron hasta alcanzar su nivel ms bajo en cinco afios.>
Expresadas en equivalentes en peso de ETA, la tasa de
incautaciones permanecié estable durante el periodo de
mediados del decenio de 1990, pero a partir de 2000
aumentaron a 62 tm y, en 2004, alcanzaron una cifra sin
precedentes de 323 tm. En 2006, retrocedieron a 29 tm (en
equivalentes en peso de ETA).

Las incautaciones de precursores de los ETA a nivel mun-
dial en 2006 incluyeron:

* 30,2 tm de efedrina y 0,7 tm de seudoefedrina en
cantidades suficientes para fabricar unas 20 tm de
metanfetamina;

*  2.607 litros de P-2-P¢ en cantidad suficiente para fab-
ricar 1,3 tm de anfetamina, asf como 1,1 tm de 4cido

N

Los datos de incautaciones de precursores, salvo que se indique otra
cosa, han sido extraidos de la publicacién de la Junta Internacional
de Fiscalizacién de Estupefacientes, Precursores y productos quimicos
[frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas 2007 (Nueva York, 2008) y afios anteriores.
Meéxico no present6 datos a la JIFE sobre incautaciones de precur-
sores en el Formulario D para su publicacién en el informe de precur-
sores de 2007, aunque si en el Cuestionario para los informes anuales
(CPIA). Dada la magnitud de las incautaciones, éstas se incluyen en
todos los cdlculos basados en precursores quimicos.

6 EIP-2-P (1-fenil-2-propanona), también llamado bencil metil cetona
(BMK), se suele utilizar para fabricar anfetamina, pero también se
puede destinar a la produccién de metanfetamina.
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fenilacético (precursor quimico para la produccién de
P-2-P vy, por ello, “pre precursor” para la fabricacién
de anfetamina y metanfetamina) en cantidad suficiente
para fabricar unas 1,6 tm de anfetamina; ademds, se
incautaron pequefias cantidades de norefedrina (6
kg), sustancia que también se utiliza para fabricar
anfetamina;

*  8.816 litros de 3,4-MDP-2-P (conocida asimismo con
el nombre de PMK) en cantidad suficiente para fab-
ricar 7,1 tm de éxtasis (MDMA) y pequefas cantidades
de piperonal y safrol, utilizados para la fabricacién de
éxtasis.”

El descenso de las incautaciones de precursores quimicos de
los ETA en 2006 obedecié a un menor volumen de incauta-
ciones de efedrina (de 40,3 a 30,2 tm; o sea, una dismi-
nucidn del 25%) y seudoefedrina (de 0,8 a 0,7 tm; es decir,
un descenso del 12%). También se observé una dismi-
nucién de las incautaciones de los precursores del éxtasis
3,4-MDDP-2-P (de 12.924 a 8.816 litros; o sea, una reduc-
cién del 32%), piperonal (de 6,2 tm a tan s6lo 107 gramos)
y safrol (de 5.707 a 39 litros). Las del pre-precursor cono-
cido como 4cido fenilacético también descendieron de 47,7
al,1ltm.8

Esas disminuciones se deben en parte al aumento de las
medidas de represién y a las variaciones de la fabricacién y
el trifico. La combinacién de una fiscalizacién eficaz de
precursores en toda América del Norte, el sistema elec-
trénico de intercambio de notificaciones previas a la export-
acién (PEN) de precursores, método cada vez mis utilizado
por la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefa-

~

El piperonal, el safrol, los aceites ricos en safrol y el isosafrol son
precursores para la produccién de 3,4-MDP-2-P y, por ello, pre-
precursores para la fabricacién de éxtasis.

8 Cabe sefalar que 2005 fue un ano excepcional en términos de
incautaciones de 4cido fenilacético. Salvo ese afio, las incautaciones
muestran una tendencia al alza.
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Fig. 124: Incautaciones de precursores de los ETA comunicadas, expresadas en toneladas métricas

equivalentes de ETA: 1996 a 2006
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Fuentes: Célculos de la ONUDD basados en factores de conversiéon y datos de la JIFE; JIFE, Precursores y productos quimicos frecuente-
mente utilizados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas 2007, marzo de 2008 y afos anteriores; y

ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

cientes (JIFE), el Proyecto Prisma y los frutos de la Oper-
acién Crystal Flow ha puesto freno a la corriente de
precursores.” Segin los informes de la JIFE, mediante la
Operacién Crystal Flow de 2007 solamente se detectaron
35 operaciones sospechosas y se impidié la desviacién de 52
tm de precursores quimicos (suficientes para producir unas
48 tm de metanfetamina).!0 Ello equivale a mds del 20%
de las estimaciones actuales de la fabricacién de metanfeta-
mina.

Las tacticas de fabricacién clandestina estin
evolucionando

Habida cuenta del volumen y la disponibilidad de ETA
en todo el mundo, es probable que la disminucién
comunicada de las incautaciones de precursores quimi-
cos refleje ciertas variaciones de los métodos de fabri-
cacién y las rutas de trfico. Hay cada vez mds indicios
de la fabricacién con precursores que escapa a la fiscal-
izacidn internacional, como preparados farmacéuticos,
extractos naturales de efedra y productos quimicos que
actualmente no estdn sujetos a restricciones (por ejem-
plo, el benzaldehido, el acetato de N-acetilseudoefed-
rina, el fenilacetilcarbinol, la N metil-DL-alanina).!!

o

El Proyecto Prisma (Precursors Required In Synthetic drug Manufac-
ture - precursores necesarios para la fabricacion de drogas sintéticas)
hace referencia al grupo de tareas patrocinado por la JIFE e integrado
por varios paises que investiga la desviacion de ciertos precursores
necesarios para la fabricacién de drogas sintéticas.

10 La Operacién Crystal Flow fue una operacién semestral realizada en
2007 con el objeto de vigilar las remesas de efedrina y seudoefedrina
enviadas a paises de Africa, América y Asia occidental. Junta Inter-
nacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Precursores y productos
quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita de estupe-
facz’ente.r y sustancias sicotrdpicas 2007, marzo de 2008.

11 Esos productos quimicos son precursores y pre-precursores que se uti-
lizan para la produccién ilicita de ETA. Por ejemplo, el benzaldehido
se puede utilizar para fabricar tanto anfetamina como metanfetamina;
el acetato de N acetilseudoefedrina, para la produccién de metanfe-
tamina; el fenilacetilcarbinol es un precursor de dos precursores de
la metanfetamina, la efedrina y la seudoefedrina; y la N-metil-DL-
alanina se puede utilizar para producir metanfetamina (aunque medi-

Varios paises de Europa occidental comunicaron desvia-
ciones e incautaciones de muchas toneladas de extracto
de efedra en 2006. En Alemania solamente se registré un
intento de desviacién de 800 tm.12 De los 739 kg de
seudoefedrina incautada, el 28% fue en forma de pre-
parado farmacéutico.!3

Siguen apareciendo rutas de tréfico en lugares que carecen
de infraestructura forense y de represién para detectar el
trifico de precursores. Por ejemplo, segtin informes
recientes, se detectaron remesas ilicitas por un total de mds
de 120 tm de seudoefedrina (y algo de efedrina) que se
enviaron desde paises de Africa (Burundi, Etiopfa, Ghana,
Kenya, Nigeria, la Republica Democrdtica del Congo, la
Reptblica Unida de Tanzania, Somalia, el Suddn y Zambia)
y Asia occidental (los Emiratos Arabes Unidos, el Iraq, la
Repiiblica Arabe Siria y la Repuiblica Islimica del Irin) o
pasaron de contrabando por ellos.14 Esa cantidad en si
misma representarfa aproximadamente 80 tm de metanfe-

ante un proceso menos rentable). ONUDD, Datos del Cuestionario
para los informes anuales; Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, Precursores y productos quimicos frecuentemente utili-
zados para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas
2007, marzo de 2008; Direccién de Lucha contra las Drogas, Oficina
de Fiscalizacién de Desviaciones en el 4° Foro internacional sobre la
fiscalizacién de precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico,
Tokio, Japén, febrero de 2008; Oficina Nacional de Inteligencia en
materia de estupefacientes de Nueva Zelandia, 2006 Clandestine drug
laboratory (clan lab) report (Informe sobre laboratorios clandestinos

de drogas 2006), abril de 2007.

12 Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Precursores y
productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas 2007, marzo de 2008.

13 Los preparados farmacéuticos son drogas que se destinan al uso
humano o veterinario y se presentan en su forma final de dosificacién
(es decir, pastillas y comprimidos). Los medicamentos de venta libre
para el tratamiento de resfriados que se comercializan en forma de
pastillas o los precursores en tabletas de comprimidos se incluirian en
la categorfa de preparados farmacéuticos y a menudo se utilizan en la
fabricacién clandestina.

14 Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Precursores y
productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas 2007, marzo de 2008; 172
HONLEA, Nairobi, septiembre de 2007.
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Fig. 125: EE.UU.: Nimero de incautaciones de
laboratorios de metanfetamina (todos
los tamanos) comunicadas: 1996 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales/DELTA.
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tamina o una tercera parte de las estimaciones actuales de
la produccién mundial.!> En algunos paises de América
Central y del Sur, incluidos Bolivia, Chile, Colombia, el
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana y el Perd, se
detectaron intentos de desviacién de cantidades impor-
tantes de seudoefedrina en 2006.16 Esas desviaciones se
han registrado recientemente en forma de preparados far-
macéuticos. En un informe oficioso de 2008 se consigné
una incautacion significativa, llevada a cabo por las autori-
dades guatemaltecas, de preparados farmacéuticos (es decir,
comprimidos de seudoefedrina) incluidos en una remesa
proveniente de Hong Kong por via maritima.1” Las autori-
dades argentinas y costarricenses también han incautado
cantidades mddicas de precursores de los ETA. Es probable
que la mayoria de esas interceptaciones tuviera por destino
algtin laboratorio mexicano.

La fabricacién de metanfetamina muestra
variaciones a nivel mundial

La fiscalizacién generalizada de precursores que, entre otras
cosas, redujo la disponibilidad de medicamentos para el
tratamiento de resfriados a base de seudoefedrina, junto
con la presién que ejercen en forma sostenida los drganos
de represion, ha tenido una repercusién notable en la fab-
ricacién interna de metanfetamina en los EE.UU.18 Tras
los aumentos constantes registrados a mediados del decenio
de 1990, el nimero de casos relacionados con laboratorios
clandestinos supuestamente alcanzé su punto mdximo de

15 Ibid.

16 Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Precursores y
productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas 2007, marzo de 2008.

17 Agence France Presse, “Guatemala seizes illegal pseudoephedrine from
Hong Kong” (Guatemala incauta seudoefedrina ilicita proveniente de
Hong Kong), 25 de abril de 2008.

18 Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas, Drug Facts -
Methamphetamine; www.whitehousedrugpolicy.gov/drugfact/meth-
amphetamine/index.html.
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Fig. 126: Laboratorios norteamericanos de
metanfetamina (todos los tamaiios,
con exclusion de los estadounidenses)
comunicados: 1996 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales/DELTA.

17.199 en 2004. Desde entonces, ese nimero ha disminu-
ido hasta llegar a los niveles mds bajos desde 2000, y los
datos preliminares correspondientes a 2007 sugieren que
esa tendencia a la baja persiste.1?

El ndmero de laboratorios de metanfetamina detectados en
los EE.UU. siguié siendo elevado. En 2006, los 6.832 casos
relacionados con laboratorios en ese pais representaban el
88% de los laboratorios de metanfetamina desmantelados
en todo el mundo.

Se estdn compensando las deficiencias
del mercado interno

Los descensos registrados en la fabricacién interna de los
EE.UU. se vieron contrarrestados por la fabricacién mexi-
cana y, en cierta medida, la canadiense.20 Al parecer, las
organizaciones mexicanas dedicadas al trifico de drogas
estdn eludiendo las restricciones en materia de productos
quimicos para mantener sus significativos niveles de fabri-
cacién de metanfetamina. Igualmente, las redes de dis-
tribucién han reemplazado a los traficantes independientes
de menor escala y se estdn expandiendo en muchos estados
de los EE.UU. La fabricacién de metanfetamina en el
Canadd, y el papel que desempefia esa nacién como expor-
tadora de esa droga, han adquirido mds importancia en los
Ultimos anos. Hay indicios de que la metanfetamina cana-
diense estd destinada a la distribucién en el Reino Unido,
Australia, Nueva Zelandia, el Japén y los EE.UU.2!

19 Nota: los casos relacionados con laboratorios incluyen todas las
cifras de diversos tipos de laboratorios (por ejemplo, extraccién,
fabricacion, corte y embalaje), vertederos de productos quimicos e
incautaciones de cristalerfa y productos quimicos utilizados para el
procesamiento de drogas. Fuente: Direccién de Lucha contra las
Drogas, www.usdoj.gov/dea/concern/map_lab_seizures.html.

20 National Drug Intelligence Center, National Methamphetamine
Threat Assessment 2008 (Evaluacién nacional de la amenaza de la
metanfetamina 2008), diciembre de 2007.

21 CPIA; Real Policia Montada del Canadd (RCMP): Drug Situation
Report 2006 (Informe de la situacién de las drogas 2006); National
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Fig. 127: Numero de laboratorios de ETA, de todos los tamafos, con exclusion de América del Norte,
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Si bien el niimero de laboratorios incautados en México y
el Canadd sigue siendo bajo en comparacién con el de los
laboratorios estadounidenses, los laboratorios incautados
tienden a producir cantidades importantes de productos
finales de ETA. Quince (65%) de los 23 laboratorios de
metanfetamina incautados en el Canadd en 2006 eran
superlaboratorios que podian producir nueve o mds kilo-
gramos de metanfetamina por ciclo de produccién. Sélo
uno de los laboratorios incautados que se notificaron fue
calificado de laboratorio casero pequefio.22

El nimero de laboratorios de metanfetamina desmante-
lados por las autoridades mexicanas aument6 durante el
tltimo decenio, y en 2006 ascendié a 24.23 No obstante,
segun informes recientes, la produccién se ha extendido
geogrificamente y en la actualidad se ubica en el centro del
pais, donde antes no habia produccién alguna. Se ha comu-
nicado que en nueve de los 31 estados del pais se llevan a
cabo actividades de fabricacién clandestina.24 Las autori-
dades mexicanas han reducido significativamente la canti-
dad de importaciones de precursores de la metanfetamina
y perfeccionaron las normas de control de las importa-
ciones en 2008. El pais tiene previsto en 2009, eliminar las
ventas al por menor de productos que contienen precur-
sores de la metanfetamina. A pesar de esas encomiables
medidas, la reduccién de las importaciones de efedrina y
seudoefedrina licitas se ven contrarrestadas por las importa-

Drug Intelligence Center, National Drug Threat Assessment 2008
(Evaluacién nacional de la amenaza de las drogas 2008), noviembre

de 2007.

22 CPIA; National Drug Intelligence Center, National Methampheta-
mine Threat Assessment 2008 (Evaluacién nacional de la amenaza de
la metanfetamina 2008), diciembre de 2007.

23 Esta cifra también incluye los laboratorios que producen metanfeta-
mina y cocaina.

24 Direccién de Lucha contra las Drogas, Oficina de Fiscalizacién de
Desviaciones en el 4° Foro internacional sobre la fiscalizacién de
precursores de los estimulantes de tipo anfetaminico, Tokio, Japén,
febrero de 2008.

ciones de derivados de seudoefedrina por parte de organiza-
ciones delictivas. Los datos preliminares sugieren que las
incautaciones de precursores y laboratorios clandestinos
podrfan haber aumentado en 2007.2

Aumenta la fabricacién de metanfetamina en
muchas otras regiones

En 1996 se desmantelaron o detectaron 163 laboratorios de
ETA en regiones distintas de América del Norte. Desde
2006, ese nimero se multiplicé por ocho hasta llegar a
1.301 laboratorios, la mayorfa de los cuales fabricaba
metanfetamina. El aumento mds pronunciado se registr6
en Oceanfa, Europa (occidental, central y oriental), Asia
oriental y sudoriental, y la regién de Africa meridional.

Aumenta la fabricacién de metanfetamina
en Europa

De las regiones del mundo distintas de América del Norte,
Europa comunicé el mayor aumento del nimero de labo-
ratorios de metanfetamina. En 2006, la mayoria de los
laboratorios detectados estaba ubicada en un ntimero redu-
cido de paises de Europa occidental y central (421) y de
Europa oriental (56), entre los que se contaban la Repu-
blica Checa (418), la Reptiblica de Moldova (56), Austria
(2) y Lituania (1). A partir de 2000 otros paises europeos
notificaron también incautaciones de laboratorios, inclui-
dos Alemania, Bulgaria, Eslovaquia, el Reino Unido y
Ucrania.26

25 Departamento de Estado de los EE.UU., International Narcotics Con-
trol Strategy Report 2008 (informe sobre la estrategia internacional de
lucha contra los estupefacientes 2008), Vol. 1, marzo de 2008.

26 La Federacién de Rusia sélo ha informado a la ONUDD de la
incautacion de laboratorios de anfetamina, aunque quizd éstos tam-
bién pudieran fabricar metanfetamina. Rusia comunica incautaciones
de efedrina y de seudoefedrina lo que podrian indicar que se fabrica
metanfetamina (o metcatinona, también conocida con el nombre de
efedrona).

131



| informe Mundial sobre las Drogas 2008

Fig. 128: Republica Checa: Numero de laborato-
rios de metanfetamina comunicados a
la ONUDD (todos los tamanos): 1996 a

2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales/DELTA.

En 2006, se detectaron en la Reptblica Checa 418 labora-
torios clandestinos de metanfetamina, lo que indica que
aumentaron un 60% durante 2005.27 Esa cifra equivale al
88% del total de laboratorios europeos de metanfetamina
que se comunicé a la ONUDD en 2006. En los informes
de los gobiernos se senala la exportacién de metanfetamina
a Alemania, Eslovaquia y Austria. Hasta la fecha, los labo-
ratorios incautados en Europa de los que se tiene noticia
son pequenos laboratorios caseros, lo que restringe la fabri-
cacién y distribucién general de metanfetamina. No
obstante, es probable que existan mds laboratorios. En
2006, EUROPOL informé de un aumento de la export-
acion, el transbordo y la desviacién de efedrina y seudoefe-
drina en los paises de la Unién Europea, incluso varios
intentos de desviar efedrina desde Asia hacia los Paises
Bajos (donde, por lo que se sabe, sélo se fabrica anfetamina,
no metanfetamina). Ademds, hubo intentos de transbordo
de efedrina desde Asia hacia Bélgica pasando por la Repd-
blica Democritica del Congo, probablemente para su envio
a México.28

Aumentan las cifras de fabricacién de metanfeta-
mina en Asia oriental y sudoriental

Durante el dltimo decenio se ha comunicado el desmante-
lamiento de laboratorios de metanfetamina en Camboya,
China, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, Tailandia,
la Provincia china de Taiwdn, la RAE de Hong Kong
(China), la Republica de Corea y Viet Nam. Segin se ha
informado, el nimero total de laboratorios de metanfeta-
mina desmantelados en Asia oriental y sudoriental en 2006
aument6 a 66 como consecuencia del incremento de las
detecciones y de la informacién presentada por las autori-
dades chinas. Esa cifra representé el 80% del total comuni-

27 Conocida localmente con el nombre de Pervitin.

28 EUROPOL, Production and Trafficking of Synthetic Drugs and Precur-
sors (Produccién y tréfico de drogas sintéticas y precursores), La Haya,
1° de marzo de 2007.
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Fig. 129: Numero de laboratorios de metanfetami-
na de Asia oriental y sudoriental (todos
los tamanos): 1996 a 2006
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ales/DELTA.

cado de laboratorios de la regién.

En comparacién con otras regiones, en Asia oriental y
sudoriental el nimero de laboratorios incautados fue redu-
cido, pese a que las instalaciones de produccién detectadas
en la regién suelen ser superlaboratorios y megalaboratori-
0s.29 Por ejemplo, en 2006 y 2007 se notificé de varios
megalaboratorios de metanfetamina en Indonesia, Malasia,
Camboya y Filipinas.30 Hasta la fecha, Asia oriental y
sudoriental ha comunicado el nimero més elevado de meg-
alaboratorios. Las autoridades filipinas desmantelaron tres
megalaboratorios clandestinos y un almacén en 2006.

En abril de 2007, la policia descubrié el primer laboratorio
de metanfetamina de Camboya (provincia de Kampong
Speu) e incauté casi 6 tm de productos quimicos relaciona-
dos con la fabricacién de drogas. En 2006, las autoridades
malasias desmantelaron el laboratorio clandestino de
metanfetamina de mayor capacidad que se hubiera descu-
bierto hasta el momento en Malasia.

Las autoridades chinas informaron de la deteccién y el
desmantelamiento de 53 laboratorios de metanfetamina en
2006, lo que equivale a un aumento del 43% con respecto
a las cifras de 2005 (37).31 Anteriormente, la mayor parte

29 Se entiende por megalaboratorio un laboratorio con una capacidad
minima de produccién de 1.000 kg por ciclo de produccién y por
superlaboratorio un laboratorio con una capacidad minima de pro-
duccién de 10 libras (o sea, 4,5 kg) por ciclo de produccién.

30 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe Anual
2007, marzo de 2008; Departamento de Estado de los EE.UU.,
International Narcotics Control Strategy Report 2008 (informe sobre la
estrategia internacional para la fiscalizacién de estupefacientes 2008),
Vol. 1, marzo de 2008.

31 En el Cuestionario para los informes anuales correspondiente a
2006, China informé de un total de 86 laboratorios de drogas. No
obstante, cabe sefialar que esas cifras son considerablemente inferiores
a las que comunicé el pais en su informe nacional presentado en la
312 Reunién de Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el Pacifico (HONLAP),
Bangkok, noviembre de 2007, en el que se citan 132 centros de
procesamiento de drogas.



1. Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de estimulantes de tipo anfetaminico I

de la actividad de fabricacién clandestina de metanfetamina
de China tenfa lugar en las provincias sudorientales de
Fujian y Guangdong. No obstante, debido al endurec-
imiento de las medidas de fiscalizacién en ambas provin-
cias, la produccién se traslad6 al centro de China y, mds
recientemente, a las provincias nororientales (Shenyang y
Liaoning).32

La fabricacién de metanfetamina en Myanmar parece ir en
aumento. En 20006 se detectaron ocho laboratorios clandes-
tinos de metanfetamina, la mayor cifra comunicada por ese
pais a la ONUDD hasta la fecha. Al igual que en el pasado,
la fabricacién se concentra, en su mayor parte, en las zonas
orientales y septentrionales del estado de Shan y la region
de Wa, que limitan con China y Tailandia y exportan prin-
cipalmente a esos paises. El contrabando de comprimidos
de metanfetamina a China y Viet Nam por la Republica
Democridtica Popular Lao y Camboya sigue siendo un
problema.

Filipinas continda siendo un importante productor, pais de
trdnsito y consumidor de metanfetamina cristalizada
(“shabu”). En 20006, se descubrieron en ese pais cuatro
laboratorios clandestinos y tres almacenes de productos
quimicos. Los informes preliminares correspondientes a
2007 indican que el nimero de laboratorios clandestinos
aumenté a mds del doble, y que se descubrieron nueve
laboratorios y 13 almacenes de productos quimicos. Segtin
esos informes, la fabricacién de drogas estd en manos de
consorcios transnacionales de delincuencia organizada que
actdan en colaboracién con grupos locales dedicados a la
produccién de drogas.33 En Filipinas, la efedrina entra de
contrabando en remesas con documentacidn falsa, y luego
se sintetiza con cloruro de tionilo. Los laboratorios se han
concentrado principalmente cerca de la zona metropolitana
de la Gran Manila, aunque debido al endurecimiento de las
iniciativas de represion la produccién se ha desplazado a
otras zonas, como las regiones de Mindanao, Tagalog
meridional y Bicol.34

Es posible que la evolucién en el plano subregional
sea signo de una represién eficaz

Indonesia ha comunicado incautaciones cada vez mayores
de metanfetamina en los tltimos afios. Antes de 2005, el

32 Departamento de Estado de los EE.UU., International Narcotics
Control Strategy Report 2008 (informe sobre la estrategia internac-
ional para la gcalizacién de drogas 2008), Vol. 1, marzo de 2008;
ponencia del Sr. Zhao Wanpeng, Director Adjunto de la Divisién
de Cooperacién Internacional, Oficina de Fiscalizacion de Estupe-
facientes, Ministerio de Seguridad Publica, Republica Popular de
China, “Measures Implemented in China for the Prevention of Illicir
Production of Synthetic Drugs and their Precursors” (Medidas aplicadas
en China para prevenir la produccién ilicita de drogas sintéticas y
sus precursores), en la Conferencia de Cooperacién Europa-Asia en
materia de drogas sintéticas y sus precursores, Paris, 6 y 7 de marzo

de 2007.

33 Informe nacional de Filipinas, presentado por el Sr. Romeo Cruz,
Vicepresidente de la Junta de drogas peligrosas, en el 4° Foro inter-
nacional sobre la fiscalizacién de precursores de los estimulantes de
tipo anfetaminico, Tokio, Japén, febrero de 2008.

34 Departamento de Estado de los EE.UU., 2008 International Narcotics
Control Strategy Report (informe sobre la estrategia internacional de
lucha contra los estupefacientes 2008), marzo de 2007.

pais sélo habia notificado incautaciones poco significativas;
no obstante, desde entonces empezé a registrar incauta-
ciones de importancia: 0,4 tm en 2005 y 1,3 tm en 2006.
Ese afo, se informé a la ONUDD de la existencia de un
megalaboratorio de metanfetamina de capacidad consider-
able. Asimismo, en los informes correspondientes a 2007 se
estima que la policia incauté cuatro laboratorios, dos de los
cuales de metanfetamina cristalizada (“shabu”), ubicados en
parques industriales de Batam, provincia de las Islas Riau.3>
En un informe preliminar se sugiere que posiblemente, a
principios de 2008, las incautaciones hayan superado los
totales de 2006.

Malasia también ha comunicado un aumento de las
incautaciones de ETA desde 2004. En 20006, se incauté en
el pais uno de los megalaboratorios clandestinos de metan-
fetamina de mayor capacidad de que se tenga registro. El
laboratorio, ubicado en Kulim, empleaba el precursor
P-2-P, que es menos habitual, y contenfa varios cientos de
kilogramos de metanfetamina semiprocesada y en su forma
final.36 En marzo de 2008, las autoridades descubrieron
otro megalaboratorio de metanfetamina en un parque
industrial de Senai Johor. Entre los detenidos habfa nacion-
ales del Canad4, México y Singapur.3” La combinacién de
notificaciones de megalaboratorios y el aumento de las
incautaciones significa que la produccién podria estar
aumentado en las zonas mds meridionales de la regién.

A medida que se intensifican las medidas de represién en
paises donde estd arraigada la fabricacién de metanfeta-
mina, surgen indicios de que la produccién estd adoptando
un cardcter mds internacional. Por ejemplo, en la India,
uno de los mayores exportadores de efedrina y seudoefed-
rina licitas, se descubri6é en 2007 en Mumbai un laborato-
rio clandestino de extraccién relacionado con la
metanfetamina.38 Las autoridades incautaron 290 kg de
seudoefedrina destinados a Australia y detuvieron a cinco
personas entre las que se inclufan dos nacionales de Sin-
gapur y uno de México.3? Se han comunicado intentos
anteriores de fabricacién en Kolkata (2003), Hyderabad
(2004) y Gurgaon (2006).40 Ademds, en la Repiiblica de

35 The Jakarta Post, Authorities promise more supervision of industrial
zones” (Las autoridades prometen supervisar mds estrictamente los
parques industriales), 30 de octubre de 2007.

36 ONUDD, Patterns and Trends of Amphetamine-type Stimulants (ATS)
and Other Drugs of Abuse in East Asia and the Pacific 2006 (Modali-
dades y tendencias de los estimulantes de tipo anfetaminico (ETA)
y otras drogas de uso indebido en Asia oriental y el Pacifico 20006),
junio de 2007.

37 The Star (Malasia), “Mega drug lab busted” (Cae un megalaborato-
rio de drogas), 8 de marzo de 2008; The Straits Times (Singapur),
“Sporeans nabbed in big drug busts in Malaysia” (Pescan a singapu-
renses en grandes redadas contra los narcos en Malasia), 7 de abril de
2008.

38 Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderfas, 2006.

39  India Country Report on Trends in Precursor Control (Informe nacional
de la India sobre las tendencias de la fiscalizacion de precursores),
presentado por el Dr. Saji Mohan y Vinod Ratti en el 4° Foro inter-
nacional sobre la fiscalizacién de precursores de los estimulantes de
tipo anfetaminico, Tokio, Japon, febrero de 2008.

40 ONUDD, Amphetamine-Type Stimulants (ATS): Trends in South
and South West Asia (Estimulantes de tipo anfetaminico (ETA):
Tendencias en Asia meridional y sudoccidental), presentacién de

abril de 2007; ONUDD, ATS Trafficking Route Information and
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Fig. 130: Oceania: laboratorios de anfetamina comunicados a la ONUDD: 1996 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

Corea, nacién de bajo nivel de consumo que en su tltima
comunicacién a la ONUDD en 2001 informé de la exist-
encia de un laboratorio de metanfetamina, se descubrié un
laboratorio mévil de metanfetamina en 2007.41

Ademis de determinar la importancia de los paises de Asia
sudoriental en cuanto productores de metanfetamina, la
ONUDD analiza la frecuencia con que fueron identificados
(mencionados) como origen o “fuente” de la incautacién en
la informacién facilitada en el Cuestionario para los informes
anuales.42 Durante el periodo 2002-2006, los paises con
mayor nimero de menciones fueron China (38%), Filipi-
nas (21%) y Myanmar (21%), seguidos de Tailandia (6,4%),
el Japén (4,3%) y la RDP Lao (4,3%).43

Empiezan a estabilizarse las incautaciones de
laboratorios de anfetaminas en Oceania

La fabricacién de anfetaminas aumenté en forma constante
durante el dltimo decenio en la regién de Oceanfa, regién
en la que se incautaron 377 y 211 laboratorios en Australia
y Nueva Zelandia, respectivamente. En ambos paises casi
toda la fabricacién estd relacionada con la metanfetami-
na.44 También se ha comunicado la fabricacién de metan-

Select Seizures and Production Facility Seizures in East Asia and the
Pacific (Informacién sobre las rutas de trdfico de ETA y seleccién de
incautaciones e incautaciones de instalaciones de produccién en Asia
oriental y el Pacifico), febrero de 2007.

41 Current situation and recent trends about ATS in Korea (Republic)
(Situacién actual y tendencias recientes de los ETA en la Reptblica
de Corea), ponencia de Jiyeon Kim, Equipo de Fiscalizacién de
Estupefacientes, Administracién de Alimentos y Drogas de Corea,
en el 4° Foro internacional sobre la fiscalizacién de precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico, Tokio, Japdn, febrero de 2008.

42 Informacién basada en 47 menciones de origen de las incautaciones
nacionales de metanfetamina de 24 paises.

43 Las menciones de Japén como pais de origen reflejan la gran difi-
cultad de identificar los paises de origen y los de trénsito. Japén no ha
comunicado ningin caso de fabricacién clandestina a la ONUDD.

44 Procuraduria General de Australia: Australian Regional Situation
Report 2005-06 (Informe australiano de la situacion regional 2005-
2006); Oficina Nacional de Inteligencia en materia de estupefacientes
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fetamina en algunos paises insulares de la region, incluidos
Guam y Fiji. Si bien la mayor parte de los casos parecen ser
aislados, Fiji informé de varios casos importantes de trafico
y fabricacién entre 2002 y 2004.45 Dado que no existen la
legislacién ni los medios de represién necesarios para pre-
venir, detectar e incautar los precursores quimicos, suscita
preocupacion la vulnerabilidad de algunos paises insulares
al crecimiento del mercado ilicito.

La produccién interna de Australia se estabilizé como
resultado de una combinacién de factores, entre los que se
incluyen la persecucion enérgica de los operadores de labo-
ratorios clandestinos de metanfetamina, la aplicacién de
restricciones a la venta libre de productos farmacéuticos que
contienen seudoefedrina y la vigilancia de dichas ventas
mediante el Proyecto Stop. Este proyecto es un sistema que
informa a los farmacéuticos si un cliente retine las condi-
ciones estipuladas para la compra de productos farmacéuti-
cos elaborados a base de seudoefedrina. Se cree que el
programa, que se puso en marcha con cardcter experimental
en Queensland en 2006, ha contribuido, en parte, a una
disminucién de un 23% del nimero de laboratorios clandes-
tinos descubiertos en ese Estado. El programa se estd eje-
cutando a nivel nacional como parte de la estrategia del
Gobierno destinada a reducir la desviacién de los precursores
quimicos.46 Los precios de la metanfetamina en Australia
registraron un aumento estimado del 70% entre 2000 y

de Nueva Zelandia, 2006 Clandestine Drug Laboratory (Clan Lab)
Report (Informe sobre laboratorios clandestinos de drogas 2000),
abril de 2007. Ambos conjuntos de cifras incluyen los laboratorios
de extraccién de metanfetamina.

45 McCusker, R. (2000). Transnational crime in the Pacific Islands: real or
apparent danger? (Delincuencia transnacional en las islas del Pacifico:
¢peligro real o aparente?), Instituto de Criminologia de Australia,
#308, marzo de 2006.

46 Comisién Australiana de Prevencién del Delito (ACC), 1/icit Drug
Data Report: 2005-2006 (Informe sobre las drogas ilicitas: 2005-
2006), mayo de 2007.



1. Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de estimulantes de tipo anfetaminico I

Fig. 131: Sudafrica: Laboratorios de metanfetamina comunicados a la ONUDD (todas las capacidades):
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

2006.47 Segiin los informes de la policia estatal, el grado de
pureza aumentd en un 35% en el perfodo 2000-2005, antes
de reducirse en 2006,48 lo que se condice con la intensifi-
cacién de las actividades de fiscalizacién iniciadas en 2006.
Los datos de las encuestas por hogares confirman el descenso
pronunciado del consumo de metanfetamina en 2007.

En 2004, el nimero de laboratorios comunicados por las
autoridades neozelandesas aumenté a 182; en 2006 ya se
habian notificado 211. Segtin algunos indicios, es posible
que la fabricacién se esté extendiendo cada vez mds hacia
ciertas regiones de la Isla Sur y esté en manos de redes de
delincuencia organizada, y financiada por ellas.4

Los métodos utilizados en los laboratorios clandestinos de
Australia y Nueva Zelandia son, a grandes rasgos, similares.
Por ejemplo, en la actualidad la mayoria de los laboratorios
clandestinos de Australia (82%) y Nueva Zelandia (77%)
sintetiza la metanfetamina con dcido hipofosforoso, utili-
zando la seudoefedrina como precursor predominante. Los
operadores de laboratorios clandestinos de ambos paises
también muestran gran flexibilidad a la hora de utilizar
otros métodos, como el fésforo rojo (con yodo o 4cido
yodhidrico), el litio y el amonfaco anhidro, la efedrina, los
extractos naturales de efedra y el P-2-P50

Sigue aumentando la fabricacién de metanfetamina
en Africa meridional

El ntmero de laboratorios clandestinos de metanfetamina

47 Los precios se ponderaron segtin las cantidades incautadas de metan-
fetamina comunicadas entre 2003 y 2006.

48 Ponderado segin las incautaciones de metanfetamina comunicadas
entre 2003 y 2006.

49 Ponencia de la Policia de Nueva Zelandia en la reunién mundial de
expertos en ISDMP, Tokio, Japdn, febrero de 2008; Oficina Nacional
de Inteligencia en materia de estupefacientes de Nueva Zelandia,
2006 Clandestine Drug Laboratory (Clan Lab) Report (Informe sobre
laboratorios clandestinos de drogas 2006), abril de 2007.

50 El P-2-P se suele utilizar para fabricar anfetamina, pero también se
puede destinar a la produccién de metanfetamina.

que se desmantelaron en Sudéfrica aumentd un 55% de
2005 a 2006, siendo 17 el nimero comunicado a la
ONUDD. No hay indicios de que la metanfetamina suda-
fricana (conocida localmente con el nombre de “tik”) se
produzca para la exportacién: al parecer, el aumento de la
fabricacion responde a un creciente consumo interno. Este
dato queda reflejado también en los indicadores de la
demanda, sobre todo en la Ciudad del Cabo y, en fechas
mds recientes, en las zonas de la Provincia de Gauteng
(Pretoria y Johannesburgo). Sudfrica es uno de los mayores
importadores de efedrina y seudoefedrina licitas del mun-
do.>1 En 2006, importé licitamente 7,2 tm de efedrina y
9,7 tm de seudoefedrina; de ellas, se comunicé la incautacién
de 10 kg de efedrina y ninguno de seudoefedrina.>2

Se estabilizé el aumento de los laboratorios de anfe-
tamina, pero variaron los centros de produccién

Tras un decenio de crecimiento constante, se han estabili-
zado las incautaciones de laboratorios de anfetamina a nivel
mundial.>3 El ndmero de laboratorios de anfetamina des-
mantelados pasé de 82 en 1996 a 649 en 2004 antes de
estabilizarse en 513 en 2006.54 Los laboratorios dedicados
exclusivamente a la produccién de anfetamina eran 156,

51 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe Anual
2007, marzo de 2008; Departamento de Estado de los EE.UU.,
International Narcotics Control Strategy Report 2008 (informe sobre la
estrategia internacional para la fiscalizacion de estupefacientes 2008),
Vol. 1, marzo de 2008.

52 Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias; Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Informe Anual
2007, marzo de 2008; Junta Internacional de Fiscalizacién de Estu-
pefacientes, Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados
para la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas
2007, marzo de 2008.

53 Estas incautaciones incluyen los laboratorios de anfetamina y anfe-
tamina no especificada y los que fabricaban varios productos; se
excluyen los laboratorios de metanfetamina y éxtasis exclusivamente.

54 En estas cifras se incluyen informes de paises que carecfan de los
recursos forenses necesarios para diferenciar los diversos tipos de
laboratorios de ETA, por lo que quizd algunos laboratorios sean de
metanfetamina, éxtasis o alguna otra com%inacién.
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Fig. 132: Numero de laboratorios de anfetamina a nivel mundial comunicados a la ONUDD

(todos los tamanos): 1996 a 2006
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mientras que los que fabricaban anfetamina y otros ETA
ascendfan a 357 (70%). La mayor parte de la fabricaciéon
ilicita de anfetamina sigue teniendo lugar en Europa, donde
se encontraba el 79% de los 156 laboratorios de anfetamina
desmantelados en 2006. Asimismo, de los 26 paises que
comunicaron el desmantelamiento de laboratorios clandes-
tinos de anfetamina durante el periodo 2000-2006, 19
(73%) eran europeos.

Entre 1996 y 2006 Europa comunic la existencia de 918
laboratorios clandestinos de anfetamina. Los nimeros mds
elevados de laboratorios desmantelados fueron comunica-
dos por la Federacién de Rusia (526 6 57%), Polonia (126
6 14%), los Paises Bajos (88), Alemania (52), el Reino
Unido (34), Bulgaria (19) y Bélgica (17). En 2000, el
nimero mds elevado de laboratorios de Europa notificados
correspondié a la Federacién de Rusia (79), seguida de
Polonia (13), Turquia (12) y los Paises Bajos (8). El niimero
de laboratorios desmantelados en Polonia, Alemania y
Bélgica disminuyé en 2006.

El P-2-P es un precursor quimico que se emplea para la
fabricacién ilicita de anfetamina y, en menor medida,
metanfetamina. Europa en su conjunto representa aproxi-
madamente el 92% de los 2.607 litros de las incautaciones
de P-2-P que se comunicaron a nivel mundial en 2006.
Dado que esas incautaciones tuvieron lugar principalmente
en Polonia, Dinamarca y la Federacién de Rusia, es prob-
able que el precursor estuviese relacionado con la produc-
cién de anfetamina.

Turquia informé del descubrimiento de 12 laboratorios
clandestinos de anfetamina (Captagon) en 2006, la mayor
incautacién de laboratorios que haya comunicado ese pais a
la ONUDD.>5 En esos laboratorios se llevaban a cabo tanto

55 No se present6 ningtin andlisis forense del Captagon (conocido como
fenetilina en un principio pero que hoy se notifica mds comtinmente
como anfetamina) a la ONUDD, aunque en algunos informes se
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actividades de produccién como de fabricacién de comprim-
idos. Por lo menos dos de los laboratorios clandestinos
estaban ubicados en instalaciones industriales de la ciudad
meridional de Gaziantep, en el limite con Siria. Asimismo,
la JIFE comunicé que en esa ciudad también se incautaron
197 litros de P-2-P en 2006, la mayor incautacién de ese
tipo notificada por Turquia en los tiltimos afios.>® Posible-
mente, las medidas més estrictas de fiscalizacién aplicadas
en Bulgaria hayan desplazado la produccién a Turqufa.>”

En otras regiones del mundo distintas de Europa, los niimeros
mds elevados de laboratorios de anfetamina desmantelados
fueron comunicados por los EE.UU. (29) y la India (3).58
En afios anteriores, también se desmantelaron laboratorios
de anfetamina en el Canadd (22 en 2000), Indonesia (6 en
2003), México (1 en 2003) y Chile (1 en 2002).

Como se sefalé anteriormente, el indicador aproximado de
la fabricacién es el origen de las incautaciones de anfeta-
mina notificadas (“mencionadas”) por los Estados Miem-
bros. De los 10 paises de origen nueve corresponden a
Europa.>? Con arreglo a esos datos, el pais que mds se
menciona como “origen” son los Paises Bajos (67 6 28% de
las menciones), seguido de Polonia (41 6 17%), Bélgica (24
6 10%) y la regién del Béltico (Lituania, 7% y Estonia,
5%). De la comparacién de esos resultados con los de afos
anteriores se desprende que la importancia de los Paises

notificé anfetamina al por mayor y comprimidos de Captagon; por
lo tanto, se supuso que se trataba de una combinacién incluida la
anfetamina.

56 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Precursores y
productos quimicos frecuentemente utilizados para la fabricacion ilicita
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas 2007, marzo de 2008.

57 Cuestionario para los informes anuales; EUROPOL, Amphetamine-
type Stimulants in the European Union 1998 2007 (Estimulantes de
tipo anfetaminico en la Unién Europea 1998-2007), julio de 2007.

58 Dada la insuficiencia de datos forenses, los laboratorios de la India
podian haber guardado relacién con la metanfetamina.

59 Informacién basada en 237 menciones del origen de las incautaciones
nacionales de anfetamina de 47 paises en el periodo 2002-2006.



1. Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de estimulantes de tipo anfetaminico I

Fig. 133: Numero de laboratorios “del grupo del éxtasis” a nivel mundial, comunicados a la ONUDD

(todos los tamanos): 1996 a 2006
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Bajos, Bélgica y Alemania como productores de anfetamina
ha ido disminuyendo.

Durante 2005 se registré cierto aumento de las incauta-
ciones de precursores de la anfetamina en Europa. En
2006, la mayoria de las incautaciones de precursores del
P-2-P fue comunicada por Polonia (1.085 litros), Dinamarca
(590 litros), la Federacién de Rusia (402 litros), Turquia
(197 litros), los Paises Bajos (174 litros), Finlandia (70
litros), Estonia (51 litros), Bulgaria (32 litros) y Lituania (4
litros). En el curso de los Gltimos cinco anos, los Paises
Bajos informaron de las mayores incautaciones totales de
P-2-P en Europa; no obstante, como en el caso de la may-
orfa de los precursores de los ETA, éstas han descendido (de
18.238 litros en 2001 a 6.280 en 2004 y 174 en 2006). En
su conjunto, el 92% de las incautaciones de P-2-P a nivel
mundial en 2006 correspondié a Europa. Por otro lado, no
se informé de incautaciones de P-2-P en Asia, regién pro-
ductora de gran importancia.

Los paises del Oriente Cercano y Medio y Africa del Norte,
aunque por lo general no son productores de ETA, se ven
afectados enormemente por la produccién de esa sustancia.
Arabia Saudita y sus paises aledafios son importantes mer-
cados de consumo de Captagon.®0 El Captagon ilicito, que,
seglin se cree, consta principalmente de anfetamina, suele
entrar de contrabando en el Oriente Cercano y Medio por
Turquia, Siria y Jordania.6! A partir de 2004, Arabia Saudita
comunicé grandes cantidades incautadas, siendo la mayor
de 12,1 tm en 2006, cifra que equivale a la suma de todas
las incautaciones del Reino Unido -el mercado de anfeta-
mina mds grande de Europa- desde 2000 a 2006. Se cree
que gran parte de la anfetamina se obtiene en laboratorios
clandestinos de Bulgaria y Turquia. Arabia Saudita también

60 Inicialmente el nombre comercial de la fenetilina, precursor meta-
bélico de la anfetamina.

61 Habida cuenta de que los informes forenses son limitados, no se
puede determinar qué sustancias concretas componen el Captagon.

comunicd incautaciones voluminosas de metanfetamina
(216 kg) que no tienen precedentes en la regién y podrian
indicar la aparicién de nuevas rutas y destinos para esa
droga. En el mercado de drogas ilicitas de Egipto se observa
una disminucién de las cantidades de un estimulante de
tipo anfetaminico denominado localmente “Maxiton Forte”.
El Maxiton Forte era un preparado farmacéutico de dexan-
fetamina que solfa producirse en Europa (Francia) pero que
dejé de fabricarse hace mucho tiempo. Existen indicios de
que, en la actualidad, el Maxiton Forte es de hecho metan-
fetamina, que se produce en laboratorios clandestinos pero
se comercializa con ese nombre. Debido, entre otras cosas,
a la falta de informacién forense, no se sabe con certeza el
lugar real de esa produccién, las técnicas y los precursores
utilizados en la fabricacién ni la pureza del producto final.

Variaciones en la fabricacién de éxtasis a nivel
mundial a medida que disminuye la importancia
de Europa como drea principal de produccién

Segin se informd, en 2006 se desmantelaron 55 laborato-
rios de éxtasis (en sélo seis paises), lo que representa una
disminucién del 10% respecto de los niveles de 2005 (61
laboratorios) (revisados al alza). El mayor niimero de labo-
ratorios de éxtasis desmantelados fue comunicado por los
EE.UU. (19) y el Canad4 (16), seguidos de los Paises Bajos
(8) y Australia (7). Ademis, se desmantelaron algunos labo-
ratorios en Alemania, China y la RAE de Hong Kong.

Entre 1996y 2006, 25 paises informaron a la ONUDD del
desmantelamiento de un total de 581 laboratorios de éxta-
sis. El mayor ntimero de laboratorios de éxtasis se desman-
tel6 en los Paises Bajos (161), seguido de los EE.UU. (139),
el Canadd (104), Australia (41), Bélgica (34), el Reino
Unido (18) y Alemania (17). El ndmero de laboratorios
descubiertos en los Paises Bajos y Bélgica alcanzé su punto
mdximo en 2000 y ha disminuido desde entonces; los nive-
les de fabricacién de Alemania se han mantenido con-
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Fig. 134: Numero de laboratorios “del grupo del éxtasis” en América y Europa comunicados a la

ONUDD (todos los tamaros): 1996 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

stantemente bajos y, desde 2002, el Reino Unido no ha
informado de ningtin laboratorio de éxtasis a la ONUDD.
Al mismo tiempo, han aumentado las detecciones en los
EE.UU., el Canad4 y Australia.

A partir de 2003, se ha comunicado un nimero de labora-
torios cada vez mayor en América del Norte (los EE.UU. y
el Canadd) pero cada vez menor en Europa (concretamente
los Paises Bajos y Bélgica).%2 Gradualmente, se estd pro-
duciendo mds éxtasis en laboratorios a gran escala para el
mercado interno de América del Norte. Los grupos delic-
tivos organizados, que acttian fuera del Canadd, han
comenzado a fabricar éxtasis y estdn abasteciendo los mer-
cados estadounidense y australiano. En 2006, todos los
laboratorios de éxtasis que se detectaron en el Canadd eran
superlaboratorios.63

Entre 2002 y 2006, los Estados Miembros informaron de
que el origen de la mayoria de las incautaciones fueron los
Paises Bajos (143 6 42%), Bélgica (40 6 12%), Alemania (19
0 6%), el Reino Unido (4%) y el Canadd (11 6 3%), sigu-
iéndoles de Polonia, Estonia, Suddfrica, Bulgaria y los EE.
UU.%4 Corresponde a Europa en su conjunto el 84% de esas
menciones; no obstante, dado que mds de la mitad de todos
los paises que informaron a la ONUDD sobre el origen del
éxtasis eran paises europeos (37 de 69), las cifras estdn sesga-
das. Fuera de Europa, los paises que se mencionaron mds
frecuentemente como origen de éxtasis son el Canadd, Sudé-

frica, los EE.UU., China y la RAE de Hong Kong (China).

62 EUROPOL también ha sefialado la tendencia descendente de la
produccién de éxtasis en Europa. (Véase EUROPOL, Production and
Trafficking of Synthetic Drugs and Precursors (Produccién y tréfico de
drogas sintéticas y precursores), La Haya, 1° de marzo de 2007.)

63 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe Anual
2007, marzo de 2008; Departamento de Estado de los EE.UU.,
International Narcotics Control Strategy Report 2008 (informe sobre la
estrategia internacional para la fiscalizacidn de estupefacientes 2008),
Vol. 1, marzo de 2008.

64 Informacién basada en 333 menciones de origen de las incautaciones
nacionales de éxtasis de 69 paises en el periodo 2002-2006.
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En el periodo 2001-2005, las incautaciones europeas de
precursores del éxtasis (expresadas en equivalentes poten-
ciales de MDMA) representaron el 60% de las incauta-
ciones de dichas sustancias a nivel mundial. En 2005, esa
proporcién bajé al 32% vy, en 2006, la proporcién corre-
spondiente a Europa fue de apenas un 16%. A América del
Norte correspondié el 84% de las incautaciones de precur-
sores del éxtasis, que casi en su totalidad fueron incauta-
ciones de 3,4 MDP-2-P (PMK) realizadas en el Canada.
Segin los informes, todo el PMK incautado en el Canadd
provenia de China, generalmente por via maritima,®> otro
indicio mds de que Europa estd perdiendo importancia
como centro de produccién de éxtasis.

Los mercados de ETA de Africa y América del Sur
siguen siendo relativamente reducidos

Aunque la produccién interna de ETA sea limitadisima en
América del Sur, Africa (a excepcién de Sudifrica) y el Ori-
ente Cercano y Medio, los estudios sobre el consumo de
drogas realizados en América del Sur y Africa sugieren que
el consumo estd lejos de ser desdenable. Las dosis diarias
definidas (cada 1.000 habitantes) de estimulantes de la Lista
IV producidos licitamente en América ascendieron a casi 11
en el periodo 2004-2006, un aumento respecto de la cifra
cercana a 7 del periodo 2000-2002 en comparacién con las
cifras actuales de 1 y 2 que se registran en Europa o Asia.
Con respecto al consumo calculado de los estimulantes
incluidos en la Lista IV, en 2006, la Argentina y el Brasil
ocuparon los lugares primero y tercero, con dosis diarias de
casi 17 y 10 por cada 1.000 habitantes, respectivamente.®0

65 Real Policia Montada del Canadd (RCMP): Drug Situation Report
2006 (Informe de la situacién de las drogas 2006); National Drug
Intelligence Center, National Drug Threat Assessment 2008 (Eval-
uacién nacional de la amenaza de las drogas 2008), noviembre de

2007.

66 Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, Sustancias
Sicotrdpicas 2007 Estadisticas de 2006, Nueva York, 2008.
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1.5.3 Trafico

Aumentan las incautaciones de ETA a nivel
mundial

Las incautaciones de ETA aumentaron nuevamente en
2006, alcanzando las 47,6 tm, cantidad algo inferior a la
mdxima del afio 2000.1 En total 99 paises y territorios
comunicaron a la ONUDD incautaciones de ETA en
2006, cifra similar a la de 2000 (96) y muy superior a la de
1985 (40).

Si bien es cierto que el tréfico de productos finales de ETA
sigue siendo ante todo un asunto intrarregional, cada vez
hay mds indicios de que el trafico y la cooperacién inter-
regionales han ido en aumento.2? El trifico de precursores
de los ETA es atin predominantemente interregional y la
mayorfa de los precursores proviene de Asia meridional y
oriental. Los datos sobre las incautaciones de productos
finales de ETA brindan informacién interesante en lo que
respecta al tamano y la dindmica relativos de los diversos
submercados.3

La mayor parte de las incautaciones de ETA a nivel
mundial corresponde a las anfetaminas

En 2006, del total de las incautaciones de ETA, el 91%
correspondi6 a las anfetaminas y el 9% restante al grupo del

1 Las incautaciones comunicadas en kilogramos, litros y unidades se
convierten a kilogramos equivalentes: se ha supuesto que una unidad
(pastilla) de éxtasis contiene en promedio 100 mg de ingrediente
activo (MDMA), que una unidad de anfetamina/metanfetamina
contiene 30 mg de ingrediente activo y que un litro es igual a un
kilogramo. Hasta 1999 se incluyen también “otros alucinégenos”
en las cifras correspondientes al éxtasis, pero la proporcién del total
correspondiente al éxtasis parece haber rebasado el 90% casi todos los

afios (2000 a 2006: 90% a 95%).

2 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe Anual
2007, marzo de 2008; Departamento de Estado de los EE.UU.,
International Narcotics Control Strategy Report 2008 (informe sobre
la estrategia internacional de lucha contra los estupefacientes 2008),
Vol. 1, marzo de 2008; Real Policia Montada del Canadd (RCMP),
Drug Situation Reporr 2006 (Informe de la situacién de las drogas
20006).

3 Los datos sobre precursores y drogas se ven sujetos a modificaciones
por diversas razones, como el agregado de informacién nueva o
tardfa o la revision de los datos proporcionados por los Estados
Miembros. Por ejemplo, se agregaron nuevos datos relacionados
con incautaciones de drogas en la Provincia china de Taiwdn entre
2000 y 2006, lo que ha incrementado en varias toneladas métricas
el total de incautaciones de una serie de drogas (es decir, ETA, can-
nabis y heroina). Los datos extraidos de la JIFE sobre incautaciones
de precursores suelen actualizarse el afio siguiente al que se registran
(por ejemplo, México no facilité ningtin dato de 2006 a la JIFE en
el Formulario D). Ademds, las incautaciones informadas de lo que
parecfan miles de litros de Maxiton Forte procedentes de Egipto eran
en realidad miles de centimetros ctbicos, lo que implicé una reduc-
cién significativa de los totales entre 2001 y 2006. Todos los datos
comunicados sobre el trifico reflejan la informacion mds actualizada
y exacta disponible en forma impresa.

Fig. 135: Tendencia de las incautaciones de
estimulantes de tipo anfetaminico (ETA),
1985 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales/DELTA; y Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Customs
and Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006),
junio de 2007.

éxtasis.4 Por primera vez desde que se comenzo a registrar
datos, el aumento de las incautaciones de anfetamina
super6 el de las de metanfetamina. De las 47,6 tm que se
incautaron en 20006, el 40% correspondié a la anfetamina;

Fig. 136: Incautaciones de ETA, por tipos
de sustancia, 2006 (47,6 tm)
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

4 En el grupo del éxtasis se incluyen las sustancias MDMA, MDA y
MDEA/MDE, aunque més del 90% se informa como MDMA.
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Fig. 137: Incautaciones de ETA comunicadas, por tipos de sustancia, 2000 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

el 33% a la metanfetamina; y el 14% a las anfetaminas no
especificadas.’

Entre 2000 y 20006, se incauté por afio un promedio de 41
tm de ETA, de las cuales casi la mitad era metanfetamina.
Desde 2002, el total de incautaciones de ETA comunicadas
ha ido en aumento. Ese mayor niimero de incautaciones
(tipos/peso) obedecen principalmente a una mayor trans-
misién de informacién, concretamente, de la elevada inter-
ceptacién de anfetamina (denominada “Captagon”) en
aduanas del Oriente Cercano y Medio desde 2004.

En 2006, la mayoria de las incautaciones de ETA a nivel
mundial se realizé sobre todo en cuatro regiones. Las pautas
fueron las siguientes:

*  Oriente Cercano y Medio (32%):

- principalmente anfetamina;

* Asia oriental y sudoriental (26%):
- principalmente metanfetamina;

*  América del Norte (17%):
- principalmente metanfetamina y éxtasis; y

¢ Europa central y occidental (16%):
- principalmente anfetamina y éxtasis.

N

La categorfa de “anfetaminas no especificadas” comprende estimu-
lantes que las autoridades no pudieron identificar desde un punto de
vista forense e informar sobre la composicién de sustancias especificas.
Asimismo se incluyen en esta categorfa la metcatinona (efedrona), el
Captagon (inicialmente fenetilina, probablemente en la actualidad
anfetaminas) y el Maxiton Forte (inicialmente dexanfetamina, proba-
blemente en la actualidad metanfetamina).

6 El Captagon se registra, en general, como anfetamina no especificada
dado que el contenido de los comprimidos estd cambiando y rara vez
se informa de esa sustancia en términos forenses. No obstante, segtin
los datos incluidos en el Customs and Drugs Report 2006 (Informe
sobre aduanas y drogas 20006), publicado en junio de 2007 por la
Organizacion Mundial de Aduanas, el Captagon incautado en Arabia
Saudita se identificé como anfetamina.
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Del total de las incautaciones de ETA, un 4% correspondié
a cada una de las regiones de Oceania y Europa meridional.
Tres de las cuatro regiones enumeradas mds arriba son tam-
bién importantes zonas de fabricacién, a excepcién del
Oriente Cercano y Medio, donde no se han comunicado
casos de fabricacién clandestina a la ONUDD. Se cree que
la region es una via de trédnsito en la que tienen lugar las
principales desviaciones de precursores de los ETA.”

Las mayores incautaciones nacionales de ETA en 2006
fueron comunicadas por Arabia Saudita (26%), los EE.
UU. (15%), China (13%), Myanmar (6%), el Reino Unido
(5%), Omadn y los Paises Bajos (4%), y Australia e Indone-
sia (3% cada uno).8 Ese afio, la Organizacién Mundial de
Aduanas comunicé la incautacién de 12,1 tm de anfeta-
mina (Captagon) en Arabia Saudita, incluida una
incautacién tnica (procedente de Turquia) de mds de 2
toneladas, interceptadas en la frontera entre Jordania y
Arabia Saudita. Ademds, la primera incautacién impor-
tante, 216 kg de metanfetamina en la regién de que se ha
informado hasta la fecha, tuvo lugar en Arabia Saudita.?
Omin informé de la incautacién de mds de 2 toneladas
métricas de anfetaminas no especificadas (Captagon), la
incautacién de anfetaminas mds importante de la regién,
fuera de Arabia Saudita.

Los EE.UU. siguen comunicando incautaciones impor-
tantes de metanfetaminas provenientes de la frontera con
Meéxico. China informé de incautaciones voluminosas de
metanfetamina y Myanmar de la incautacién de mds de 2,2
tm de anfetaminas no especificadas (con toda probabilidad,

7  Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, Informe
Anual 2007, marzo de 2008.

8  Los datos correspondientes al Reino Unido comunicados en el CPIA
de 2006 se refieren al afio civil 2005.

9  Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Customs and Drugs
Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.
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Fig. 138: Incautaciones de ETA a nivel mundial en toneladas métricas equivalentes, por regiones,

1985 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA; Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Customs and
Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.

Fig. 139: Incautaciones de metanfetamina,
desglose por regiones, 2006 (15,8 tm)
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

metanfetaminas).10 El Reino Unido comunicé sobre todo
incautaciones de anfetamina, mientras que los Paises Bajos
informaron de una combinacién de anfetamina y éxtasis,
pero ninguno de esos paises informé de incautaciones de
metanfetamina.

Trafico de metanfetamina

Los principales mercados de metanfetamina siguen
siendo Asia oriental y sudoriental y América del Norte

Aunque la cantidad de metanfetamina incautada en 2006
(15,8 tm) equivalié a aproximadamente la mitad de la
incautada en 2000, el nimero de paises que comunicaron
incautaciones aumenté a 49 mds del 50% en el mismo
perfodo. En esa cifra se incluyen varios paises que en el

10 Ante la falta de informes forenses, a nivel regional se supone que se
trata de metanfetaminas.

Proche- & Moyen-Orient/

pasado no habian comunicado incautaciones de metanfeta-
mina a la ONUDD, como Arabia Saudita, Georgia y el
Niger, lo que parece indicar que el trifico de metanfeta-
mina se estd extendiendo a nivel intrarregional como inter-
regional.

En 2006, el 96% de las incautaciones de metanfetamina de
que se informé correspondié dominantemente a Asia ori-
ental y sudoriental y América del Norte. En comparacién
con 2005, el 99% de las incautaciones de metanfetamina a
nivel mundial de que se ha informado corresponde a esas
regiones. En Oceania y Europa se informé de incautaciones
proporcionalmente menores en 2006; no obstante, el pro-
medio peso/cantidad estd aumentando. En el periodo
2000-2006, las incautaciones en Oceania se multiplicaron
por més de 20 y en Europa, por mds de 6.

De los 10 paises que comunicaron las mayores incauta-
ciones entre 2000 y 2000, siete eran de Asia oriental y
sudoriental, dos de América del Norte y uno de Oceania.
Las mayores incautaciones de metanfetamina a nivel mun-
dial durante ese periodo tuvieron lugar en China, Tailan-
dia, los EE.UU. y la Provincia china de Taiwdn. En China,
las incautaciones varfan entre 3 y 21 tm (la incautacién més
alta que se haya registrado), pero mds recientemente fueron
de en torno a las 6 tm. Las incautaciones en Tailandia, han
ido disminuyendo desde el valor mdximo de 10 tm reg-
istrado en 2000, debido, entre otras cosas, al aumento de
las medidas de represién.!!

En los EE.UU.,, las incautaciones alcanzaron su valor
méximo en 2005 y han disminuido tras las modificaciones
de la legislacién que fiscaliza los precursores quimicos (con-
cretamente los preparados farmacéuticos de venta libre que

11 Cabe la posibilidad de que algunos paises (por ejemplo, de Asia
sudoriental) hagan una diferenciacién poco consistente entre pastil-
las, polvo y formas cristalizadas de la metanfetamina. Si bien la com-
posicion quimica es la misma, en algunos de los totales figura como
la misma droga, mientras que en otros, no.
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Cuadro 11:Paises en los que se registraron las mayores incautaciones de metanfetamina
(orden decreciente, en tm), 2000 a 2006

3.2 5.8 2.7 6.8 6.1

China 20.9 4.8 50.3
Tailandia 10.1 8.3 8.6 6.5 2.1 0.8 0.5 37.0
EE.UU. 0.0 2.9 1.1 3.9 3.1 5.1 4.5 20.6
Prov. china de Taiwan 0.8 1.2 1.3 4.0 3.2 1.7 0.2 12.4
Filipinas 1.0 1.7 0.9 3.1 0.8 0.1 0.8 8.4
México 0.6 0.4 0.5 0.7 1.0 0.9 0.8 4.8
Myanmar 0.8 1.0 0.4 0.1 0.0 0.4 0.6 3.3
Japon 1.0 0.4 0.4 0.5 0.5 0.1 0.1 3.2
Indonesia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 1.3 1.7
Australia 0.0 0.0 0.0 0.5 0.2 0.1 0.1 1.0
Total parcial 35.3 20.7 16.5 25.2 13.6 16.4 14.9 142.6

Porcentaje del total de incautaciones | 98.8% | 98.2% 98.6% 96.0% -

Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

contenfan seudoefedrina). En la Provincia china de Taiw4n,
llegaron a un mdximo de 4 tm en 2003 y han disminuido
desde entonces. No obstante, en 2005 el pais informé de la
incautacién de mds de 2,2 tm de “anfetamina” semiproce-
sada, posiblemente un producto intermedio de la metanfe-

tamina.!2

México y Myanmar, importantes productores y traficantes
de metanfetaminas, comunican sistemdticamente canti-
dades incautadas iguales o inferiores a una tonelada métrica.
En Indonesia, donde se registraron incautaciones poco
significativas de metanfetamina hasta 2005 (0,4 tm), se
incauté 1,3 tm en 2006. En los informes preliminares se
sugiere que también se incautaron cantidades importantes

a principios de 2008.

La disminucién del porcentaje de incautaciones globales en
los 10 primeros paises refleja la creciente difusién de la
fabricacién y el trifico. Por ejemplo, en 2006, Arabia Sau-
dita comunicé la primera incautacién de metanfetamina,
de 216 kg, que fue la mds voluminosa de la region.

Es posible que los mercados de metanfetamina de
Asia oriental y sudoriental se estén desplazando

A medida que se instauran mds medidas nacionales e inter-
nacionales de fiscalizacién -en especial de precursores
quimicos-, el mercado parece estar desplazdndose progresi-
vamente hacia zonas donde los regimenes de fiscalizacién
son menos estrictos, por lo que aumenta el trifico tanto
intrarregional como interregional. Hay cada vez mds indi-
cios de que esto puede estar ocurriendo en Asia y entre Asia,
Oceanfa, América del Norte y, en menor medida, Europa.

Las rutas importantes de tréfico en Asia son las siguientes:

* de Myanmar a China (Provincia de Yunnan): el
trdfico por esta ruta ha aumentado. En 2006, las

12 No se disponfa de datos forenses.
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autoridades chinas informaron de que un 55%
del total de sus incautaciones de metanfetamina
se habia efectuado en la provincia de Yunnan,
punto de transito al resto del pais y el extranjero;

de China (Provincia de Yunnan) a las provincias de
Guangxi, Guangdong, Fujian y la RAE de Hong
Kong (China) para su exportacién a la Provincia
china de Taiwdn, el Japén, Indonesia y Filipinas;

de Myanmar a Tailandia: directamente o bien in-
directamente por la RDP Lao o Camboya. Aunque
tradicionalmente sélo las “yaba” (comprimi-

dos de metanfetamina) tenfan su origen en
Myanmar, en los tltimos afios también se ha
informado de la presencia de “hielo” (metanfe-
tamina cristalizada) originario de ese pais;

cantidades mds reducidas salen de Myan-
mar para su consumo en las provincias no-
rorientales de la India y Bangladesh;

remesas de Myanmar a través de Tailandia a Mala-
sia, Indonesia, Singapur y Brunei Darussalam;

la RDP Lao (Vientiane) es un punto de trdnsito
importante a Tailandia a través de Nong Khai, a
Bangkok y a RDP Lao (Pakse), ademds de ser un
punto de trdnsito en expansién a Camboya a través de
Stueng Treng y Presh Vihar y de alli a Phnom Penh;

Camboya (Phnom Penh) es un punto intermedio en
el trénsito hacia Poipet y de all{ a Tailandia (Bang-
kok), y hacia Viet Nam del Sur (Ho Chi Minh);

de China a la RAE de Hong Kong (China),
Filipinas, Malasia, la Republica de Corea, la
Provincia china de Taiwén y/o el Japén;

de la RAE de Hong Kong (China) al Japén, Australia,
Nueva Zelandia, Guam (EE.UU.) y Tailandia;
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Fig. 140: Incautaciones de metanfetamina en la
frontera entre los EE.UU. y México, 2001

a 2006
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Fuente: National Drug Intelligence Center de los EE.UU., National
Methamphetamine Threat Assessment 2008 (Evaluacion nacional
de la amenaza de la metanfetamina 2008), diciembre de 2007.

* de Filipinas a la Republica de Corea, Mala-
sia, Brunei Darussalam, la Provincia china de
Taiwdn, el Japdn, Australia, Nueva Zelandia,
los EE.UU. (incluido Guam) y el Canadd;

* de Tailandia a Malasia, la Provincia china de
Taiwdn, la Reptblica de Corea, as{ como a
varios otros mercados internacionales;

o efedrina y seudoefedrina de la India al Ca-
nadd y Myanmar, asi como a Malasia, posi-
blemente a través de Sri Lanka;

o efedrina y seudoefedrina de los paises de Asia oc-
cidental (por ejemplo, la Republica Isldmica del
Irén) a Somalia y la Repuiblica Democrdtica del
Congo y de allf a América del Norte u Oceania.

En 2005, las autoridades de la Republica de Corea infor-
maron de que el 70% de la metanfetamina incautada pro-
cedfa de China. En 2006, pricticamente toda (99%) la
metanfetamina incautada procedia de ese pais.13

En América del Norte el trifico sigue siendo
principalmente intrarregional

La mayor parte del trifico de metanfetamina en América
del Norte tiene lugar i) dentro de los EE.UU., ii) de México
a los EE.UU. y, en menor medida, iii) del Canadd a los
EE.UU. Aunque estd aumentando el contrabando de
metanfetamina del Canadd a los EE.UU., el problema mids
importante sigue siendo la metanfetamina que se trafica a
los EE.UU. desde superlaboratorios mexicanos. 14 Segtn las
autoridades de México, la mayor parte de la metanfetamina

13 ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales.

14 Las autoridades estadounidenses entienden por superlaboratorio un
laboratorio clandestino con capacidad de producir mds de 10 libras
(0 sea, més de 5 kg) de metanfetamina durante un ciclo de produc-
cién. Departamento de Estado de los EE.UU., International Narcotics
Control Strategy Report 2008 (informe sobre la estrategia internacional
de lucha contra los estupefacientes 2008), Vol. 1, marzo de 2008.

Fig. 141: Paises que comunicaron incautaciones
de metanfetamina, 2000 a 2006 (con
exclusiéon de América del Norte y Asia
oriental y sudoriental)

35 33
30
25

20

Nombre de saisies signalées
o

2000 2001

2002
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anuales.
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de ese pais se produce para su exportacién a los EE.UU.
Entre 2001 y 2006, las cantidades de metanfetamina incau-
tadas por las autoridades estadounidenses en la frontera
sudoccidental con México aumentaron de 1,3 a 2,8 tm, 1>
lo que representé alrededor del 75% de todas las incauta-
ciones comunicadas por los EE.UU. en 2006. Este aumento
significativo se produjo después de que se intensificaron las
medidas de fiscalizacién de los precursores quimicos en el
Canadd y los EE.UU. Los grupos delictivos organizados de
México han ampliado sus redes de distribucién de metan-
fetamina y reunido a gran parte de los traficantes de metan-
fetamina que solian operar independientemente en las
regiones de los Grandes Lagos, el Pacifico y las regiones
sudoriental, sudoccidental y centro-occidental. También
han introducido metanfetamina cristalizada, droga muy

adictiva, en esos mercados.16

En los informes preliminares correspondientes a 2007 se
sugiere que las incautaciones en la frontera entre los EE.UU.
y México disminuyeron sustancialmente, lo que condice
con la aplicacién mds estricta de las medidas de fiscaliza-
cién del trdfico y la produccién interna de metanfetamina
adoptadas por las autoridades mexicanas. Entre otras cosas,
México redujo drésticamente la importacién de precursores
quimicos de la metanfetamina y se dispone a prohibir todos
los preparados que contengan efedrina y seudoefedrina en
2009.17

15 National Drug Intelligence Center, National Methamphetamine
Threat Assessment 2008 (Evaluacién nacional de la amenaza de la
metanfetamina 2008), diciembre de 2007.

16 National Drug Intelligence Center, 2008 National Drug Threat Assess-
ment (Evaluacién nacional de la amenaza de las drogas 2008), octubre
de 2007.

17 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, lnforme Anual
2007, marzo de 2008; Departamento de Estado de los EE.UU.,
International Narcotics Control Strategy Report 2008 (informe sobre

la estrategia internacional de lucha contra los estupefacientes 2008),
Vol. 1, marzo de 2008.
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Fig. 142: Incautaciones de anfetamina a nivel mundial, 2000 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales; y Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), Customs and Drugs

Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.

Otras regiones informaron del trifico interregional
de metanfetamina

El nimero de paises que comunicé incautaciones de metan-
fetamina aumenté de 15 en 2000 a 30 en 2006, lo que
indica que la distribucién geografica de metanfetamina estd
aumentando. Si bien la mayor parte de esa expansién tuvo
lugar en Europa, un gran niimero de paises informaron por
primera vez de la incautacidon de metanfetamina. Por ejem-
plo, Arabia Saudita, Georgia y el Niger informaron de
incautaciones (algunas muy voluminosas) por primera vez
en 2006.18 Segin la Organizacién Mundial de Aduanas, en
2006 se efectuaron dos incautaciones por un total de 216
kg de metanfetamina en Arabia Saudita,!? la primera
incautacién de importancia en la regién. No se comunicé
el pais de origen ni ningtn dato forense especifico.20

Trafico de anfetamina

El trifico de anfetamina sigue estando concentrado en
Europa, aunque aumentan marcadamente las incauta-
ciones en el Oriente Cercano y Medio

En 20006, las incautaciones de anfetamina ascendieron a
19,2 tm, cuyo porcentaje més alto (67%) se incauté en el
Oriente Cercano y Medio y en Asia sudoccidental. Europa
representa el 32%, del cual el 27% corresponde a Europa
occidental y central, y el 5% a Europa sudoriental. Tam-
bién se inform¢ de la incautacién de pequefias cantidades
(0,6%) en América del Sur, Oceania y Asia oriental y sudo-
riental. Se recibieron varias notificaciones de incautaciones
de anfetamina que se realizaban por primera vez, entre ellas

18 En 2005, la Argentina, la Repablica Dominicana, Portugal y Ucrania
comunicaron incautaciones de metanfetamina por primera vez a la

ONUDD.

19 Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Customs and Drugs
Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.

20 El Pakistdn informé de una incautacion de 16 kg en 2004.
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Fig. 143: Distribucion de las incautaciones de
anfetamina, por regiones, 2000 a 2006
(promedio de 10,5 tm por afo)
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes
anuales/DELTA.

de la Republica Isldmica del Irdn y Nepal. Las incautaciones
de anfetamina se incrementaron el 500% entre 2000 y
2006, gracias al aumento de incautaciones en el Oriente
Cercano y Medio y en Asia sudoccidental.

En el periodo 2000-2006, cerca del 57% de las incauta-
ciones de anfetamina a nivel mundial se practicé en Europa,
principalmente en Europa occidental y central (48%) y en
Europa sudoriental (8%). A la regién del Oriente Cercano
y Medio y Asia sudoccidental correspondié el 33%, si bien
es posible que las cifras de esa zona sean mayores.2! El 7%

21 En 2001 empezaron a incautarse volimenes significativos. Debido la
falta de informes forenses, las incautaciones de Captagon se registran
habitualmente como anfetaminas no especificadas, a menos que se
lo identifique como un tipo especifico de anfetamina. En 2006, la
Organizacién Mundial de Aduanas informé de que se habian inter-
ceptado 12,1 tm de Captagon en Arabia Saudita, identificado como
anfetaminas.
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Cuadro 12: Paises europeos en los que se registraron las mayores incautaciones de anfetamina

(orden decreciente, en tm), 2000 a 2006

Reino Unido 1,72
Paises Bajos 0,58
Bulgaria 0,21 0,06
Alemania 0,27 0,26
Suecia 0,10 0,25
Polonia 0,14 0,19
Noruega 0,09 0,09
Bélgica 0,08 0,08
Finlandia 0,08 0,14
Francia 0,06

1.41 1,65 1,39 2,04 2,04 12,01
0,48 0,88 0,59 2,03 0,63 5,19
0,18 0,59 1,46 1,12 0,88 4,50
0,36 0,48 0,56 0,67 0,71 3,32
0,33 0,33 0,44 0,42 0,42 2,28
0,16 0,19 0,24 0,46 0,33 1,72
0,21 0,22 0,23 0,12 0,32 1,28
0,50 0,21 0,18 0,12 1,15
0,13 0,11 0,10 0,11 0,13 0,80
0,15 0,27 0,08 0,11 0,08 0,75

Porcentaje del total de incautaciones | 86,7% | 86,3% | 88,6% | 84,7% | 82,5% | 53,5% | 82,1% -

Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

Fig. 144: Incautaciones de anfetaminas en Europa (con inclusiéon de las anfetaminas no especificadas),

1980 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales.

de todas las incautaciones que se notificaron en 2005 cor-
respondié a Asia oriental y sudoriental.22

Como la produccién y el tréfico de anfetamina se concen-
tran en Europa, las incautaciones de esa region sirven de
indicador sustitutivo razonable de las incautaciones a nivel
mundial. Las incautaciones de anfetamina aumentaron
entre 1980 y 1997, antes de descender hacia fines del
decenio de 1990. De 2000 a 2006, las incautaciones euro-
peas de anfetamina aumentaron mds del doble.

Durante ese periodo, correspondié a los 10 paises europeos

22 Esa regién no es conocida por la produccién de anfetamina y, en
2005, tanto China como la Provincia china de Taiwdn comunicaron
que habfan efectuado grandes incautaciones aisladas de anfetamina
(5,2 tm en total). Los expertos de la regién consideran que proba-
blemente se trate de metanfetamina registrada como anfetamina por
la falta de informes forenses. Por consiguiente, es posible que la cifra
regional de esa sustancia supere el valor comunicado.

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

T

1993
1994

N
(o))
[e)}

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006

2001
2002

I Amphétamines

Tendance - groupe des amphétamin

que informaron de las mayores incautaciones de anfeta-
mina el 92% del total europeo y el 45% del total mundial.
Desde 2000, el Reino Unido ha incautado 12 tm de anfe-
tamina, es decir, una tercera parte del total de Europa.
Siguen en orden de volumen las incautaciones en los Paises
Bajos (15% del total de incautaciones de Europa), en Bul-
garia (13%).

Es bastante probable que, en Europa, las anfetaminas no
especificadas lo sean a base de anfetamina mds que a base
de metanfetamina.?3 Las incautaciones han disminuido

23 Es logico suponer que la mayor parte de las anfetaminas no especi-
ficadas incautadas en Europa fuera de hecho anfetamina, ya que se
informa de muy poca metanfetamina en Europa, a excepcién de la
Republica Checa y los paises limitrofes. Datos en toneladas métricas
a partir de la conversién de kilogramos equivalentes, suponiendo
que una dosis/unidad equivale a 30 miligramos. No se incluyen las
incautaciones de éxtasis.
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Fig. 145: Proporcion de incautaciones de anfetamina en paises de la UE-15 en comparacion con el total
de paises europeos y el total mundial, 1996 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales.

levemente desde el mdximo de 2004, lo que se explica dada
la escasez de P-2-P.24 su precursor principal de que se ha
informado. Esa disminucién quizds indique también que la
produccién de anfetamina (Captagon) esté desplazdndose
al Oriente Cercano y Medio, el mayor mercado de con-
sumo de Captagon. Tras el descubrimiento de la existencia
de varios laboratorios en Turquia, algunos ubicados en la
frontera con Siria, cabe inferir la necesidad de una nueva
fuente de abastecimiento.

Una de las tendencias mds notables en Europa ha sido el
desplazamiento continuo de la produccién y el trifico de
anfetamina tanto a los nuevos Estados miembros de la UE
como a paises que no son miembros de la UE. En 1996,
correspondid a los paises de la UE-15 el 97% del total de
las incautaciones europeas de anfetamina,?> cuota que se
redujo al 65% en 2006. Los datos muestran una dismi-
nucién andloga en comparacién con el resto del mundo, ya
que aumentan las incautaciones de anfetamina en la region
del Oriente Cercano y Medio.

Trafico de anfetaminas

En general, las incautaciones de anfetaminas siguen
concentrandose en Asia sudoriental, América del
Norte y Europa

En muchos paises persisten las dificultades en cuanto a la
identificacién forense de las sustancias incautadas y la
informacién al respecto. Por tanto, es conveniente exami-

24 EUROPOL, Synthetic Drugs and Precusors (Drogas sintéticas y pre-
cursores), ponencia presentada por la Dependencia de Drogas de
EUROPOL en la Conferencia de Cooperacién Europa-Asia en mate-
ria de drogas sintéticas y sus precursores, Parfs, 6 y 7 de marzo de

2007.

25 La UE-15 comprende los 15 paises que eran miembros de la Unién
Europea antes de la ampliacién del 1° de mayo de 2004, a saber,
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espana, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal, el
Reino Unido y Suecia.

146

2001 2002 2003 2004 2005 2006

== Proportion des saisies dans 15 pays de I'UE
par rapport au total des saisies mondiales

nar los estimulantes sintéticos dentro del grupo méds amplio
de las anfetaminas (es decir, anfetamina, metanfetamina y
anfetamina no especificada). En ese contexto y segtn las
estadisticas de incautaciones, el trifico mundial de anfeta-
minas acusé un fuerte aumento a mediados del decenio de
1990 y registré su mdxima en 2000. Las incautaciones han
ido en aumento nuevamente a partir de 2002, debido, en
gran medida, a la informacién del Oriente Cercano y
Medio.

Las incautaciones a nivel mundial volvieron a aumentar en
2006 y se aproximaron a los niveles de 2000. Segtn los
datos sobre incautaciones, es posible que esté perdiendo
importancia el predominio del mercado de Asia sudorien-
tal, histéricamente el mayor mercado del grupo de las
anfetaminas. En 2000, el 81% de las 43,6 tm de anfetami-
nas incautadas a nivel mundial correspondié a Asia sudori-
ental, porcentaje que se habfa reducido al 28% (12 tm) en
2006, con un incremento de las incautaciones en el Oriente
Cercano y Medio (15 tm 0 35%). El 15% del total de 2006
correspondi6é a América del Norte y el 13%, a Europa cen-
tral y occidental.

Y se comunican incautaciones importantes en el
Oriente Cercano y Medio

Dada la enorme cantidad de incautaciones comunicadas
por la regién del Oriente Cercano y Medio tal vez conven-
drfa efectuar un andlisis mds detallado de las fuentes, la
informacién forense y los lugares de destino. Arabia Saudita
informé de una incautacién de 12,1 tm en 2006, equiva-
lente a la suma de todas las incautaciones del Reino Unido,
el mayor mercado de anfetamina de Europa, entre 2000 y
2006. Los comprimidos de anfetamina para el Oriente
Cercano y Medio se producen generalmente en Europa
sudoriental (Bulgaria y Turquia) y se trafican y comerciali-
zan como Captagon. Arabia Saudita es el mayor mercado
de la regién. Por lo general, el Captagon llega a ese pais por
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Fig. 146: Incautaciones de sustancias del grupo de las anfetaminas a nivel mundial, por regiones,
1990 a 2006
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Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.

Fig. 147: Variacion de las incautaciones de sustancias del grupo de las anfetaminas a nivel regional,
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA; y Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), Customs and
Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio de 2007.

tierra, después de atravesar Turquia, Siria y Jordania.2¢ El
creciente volumen de incautaciones no parece correspond-
erse con el reducido nimero de laboratorios clandestinos
de que han informado las autoridades de Bulgaria (3) y
Turquia (12) en 2006. Ademds, Omdn comunicé la
incautacién de mds de 2 tm de anfetaminas no identifica-

26 CPIA; Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), Customs and
Drugs Report 2006 (Informe sobre aduanas y drogas 2006), junio
de 2007. Ademds, Arabia Saudita ha comunicado incautaciones de
remesas provenientes de los Emiratos Arabes Unidos y el Libano.

das (es decir, Captagon) destinadas a Arabia Saudita, la
segunda incautacién de anfetaminas de la regién en térmi-
nos de volumen. Suscita preocupacion el trdfico de grandes
volimenes de metanfetaminas que pasan por la regién con
destino a un mercado atin no determinado.
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Fig. 148: Incautaciones de anfetaminas® a nivel mundial, 1996 a 2006
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INCAUTACIONES DE ANFETAMINAS® en porcentaje del total mundial y en kg equivalentes®
PAISES QUE ENCABEZAN LA LISTA - 2006

Arabia Saudita (28%)
China (14%)

EE.UU. (13%)
Myanmar (7 %)

Reino Unido (5%)©
Oman (5%)

Indonesia (3%)

Australia (2%)d)

Bulgaria (2%) INCAUTACIONES DE ANFETAMINAS® en kg

equivalentes® y porcentaje - POR REGIONES- 2006
s sudoccnce () >3
Asia oriental y sudoriental (28%) _ 12.132
América del Norte (15%) [N 6-599
Europa occidental y central (13%) _ 5.556

Europa sudoriental (4%) - 1.620

Filipinas (2%)
México (2%)
Turquia (2%)
Alemania (2%)
Paises Bajos (1%)
Tailandia (1%)
Nigeria (1%)
Suecia (1%)

Oceania (3%) . 1.231

Noruega (0,9%) . )
Africa occidental y central (1%) I 518
Polonia (0,8%)

Jordania (0,8%) Africa meridional (0,7%) I 315
Sudaéfrica (0,7%) Europa oriental (0,3%) I 111

Siria (0,6%)
Espana (0,5%) ] 198

Prov. china de Taiwan (0,5%) I 196

América del Sur (0,1%) | 59

Asia central y paises transcaucasicos (0%) 2

Anfetamina, metanfetamina y estimulantes afines (excluidas las sustancias del grupo del éxtasis).
Se supone que una unidad equivale a 30 mg, y 1 litro a 1 kg.
Los datos corresponden a 2005 y a Inglaterra y Gales exclusivamente.

Total de incautaciones comunicadas por los organismos de represién nacionales asi como de Estados y territorios, lo que puede dar lugar
a un doble célculo.

s 8 8 ©

Se revisé el total de toneladas métricas incautadas entre 2002 y 2005 para reflejar los datos que aporté la Provincia china de Taiwan.
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Fig. 149: Interceptacion de anfetaminas, 1995 a 2006
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El aumento de 2001 obedecio a las enormes incautaciones de Maxiton Forte en Egipto (comunicadas en litros); tasa de conversién: 1 litro = 1 kg.
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1. Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de estimulantes de tipo anfetaminico I

Trafico de éxtasis

En 20006, siguieron disminuyendo las incautaciones
de éxtasis; contindian las variaciones a nivel regional

En 2006, se informé de la incautacién de 4,5 tm de éxtasis,
en consonancia con la tendencia decreciente observada
desde 2004,27 tendencia que a su vez se corresponde con las
estimaciones de un descenso de la produccién de esa sustan-
cia. Las mayores incautaciones de éxtasis en el periodo
2000-2006 fueron comunicadas por Europa central y occi-
dental (51%), seguida de América del Norte (22%), la
regién de Oceania (14%) y Asia oriental y sudoriental (8%).
Durante ese periodo se incauté un total de 39 tm de éxtasis.
En 20006, las principales incautaciones de éxtasis fueron
comunicadas por los EE.UU. (26%), seguidos muy de cerca
de los Paises Bajos (24%), Australia (12%), el Canadd (8%),
el Reino Unido (7%), Turqufa (4%) y Francia (3%).28

A pesar del predominio de Europa central y occidental en
el comercio del éxtasis, ha habido una tendencia general
hacia el aumento de la produccion, el trifico y el uso inde-
bido de éxtasis fuera de esa region, que se refleja claramente
en las estadisticas de incautaciones. El porcentaje de Europa
occidental y central de las incautaciones de éxtasis a nivel
mundial varié del 79% en 1995 al 43% en 2006 y, como
consecuencia de ese descenso, las incautaciones aumen-
taron en otras regiones. Por ejemplo, el porcentaje del total

de las incautaciones de éxtasis en América del Norte
aumentd del 20% en 1995 al 34% en 2006. Andloga-
mente, las incautaciones en Oceanfa aumentaron del 1% al
12%, y en Europa sudoriental y Asia oriental y sudoriental,
que, de ser insignificantes, ascendieron a un 6% y un 3%
del total mundial, respectivamente. Ademds, se duplicé el
nimero de paises que notificaron incautaciones: de 32 en

1995, a 78 en 2006.
América del Norte y Oceania cobran importancia

Europa sigue siendo la principal regién donde se fabrica
MDMA ilicitamente y los Paises Bajos y Bélgica, los paises
de origen mds citados. No obstante, a medida que la fabri-
cacién se desplaza y difunde, la importancia de esos terri-
torios en cuanto paises de origen es cada vez menor. Desde
2003, los laboratorios de éxtasis han venido reubicdndose,
aumentando su nimero en América del Norte (los EE.UU.
y el Canadd) y disminuyendo en Europa (principalmente
los Paises Bajos y Bélgica). En 2006, todos los laboratorios
descubiertos en el Canad4 eran superlaboratorios.2?

La fabricacién del éxtasis es cada vez mds avanzada y se
caracteriza por una produccién mds eficiente y por personal
y proveedores mds especializados.30 En Europa, el trifico
de éxtasis estd controlado por muchos grupos pequenos de
traficantes de drogas de diversas nacionalidades. El éxtasis
suele originarse en los Pafses Bajos o Bélgica.3!

Fig. 150: Incautaciones de éxtasis a nivel mundial, 1995 a 2006
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Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA.

27 Se supuso que una pastilla de éxtasis contiene un promedio de 100

mg de MDMA.

28 Los datos del Reino Unido corresponden a 2004; se utilizan los datos
de 2004 como indicadores sustitutivos de las incautaciones de 2005.

29 Departamento de Estado de los EE.UU., International Narcotics Con-
trol Strategy Report 2008 (informe sobre la estrategia internacional de
lucha contra los estupefacientes 2008), Vol. 1, marzo de 2008.

30 EUROPOL, Synthetic Drugs and Precusors (Drogas sintéticas y pre-
cursores), ponencia presentada por la Dependencia de Drogas de
EUROPOL en la Conferencia de Cooperaciéon Europa-Asia en mate-
ria de drogas sintéticas y sus precursores, Parfs, 6 y 7 de marzo de

2007.

31 Informe anual sobre los estupefacientes en Alemania 2007, Bun-
deskriminalamt, Wiesbaden, 2008.
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Fig. 151: Variacion en el porcentaje de las incautaciones de éxtasis, por regiones, 1995 y 2006

América del
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y central 20%
79%
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0%

Incautaciones de éxtasis, 1995 (1 tm)

Source: UNODC, Annual Reports Questionnaire Data / DELTA.

El trafico de éxtasis de Europa a América del Norte y algu-
nas otras regiones estuvo controlado durante muchos anos
por grupos delictivos de origen israel{.32 Sin embargo, la
importancia de estas redes de traficantes disminuyé consid-
erablemente gracias a las actividades de represién en 2002.
Actualmente, los principales proveedores de éxtasis a los
EE.UU. son organizaciones delictivas de origen asidtico
con base en el Canadd. Seglin se informd, esas organiza-
ciones han reconstituido, en gran medida, el mercado de
éxtasis y son responsables del aumento de la produccién en
el Canadd y de las operaciones de distribucién en varias
ciudades estadounidenses.33 Esta situacién se refleja en las
estadisticas de incautaciones de los EE.UU., segtin las
cuales las incautaciones de éxtasis disminuyeron en la costa
este del pais y aumentaron en la frontera con el Canadd. En
2005, las autoridades canadienses notificaron que el 85%
del éxtasis incautado era de produccion nacional y sélo el
15% procedia de Europa. En 2006, ya se producia el 99%
en el pais, mientras que apenas el 1% era de procedencia
europea.

Ademis, las autoridades canadienses han informado de que
en el Canadd sélo existen superlaboratorios de éxtasis, tam-
bién denominados “polilaboratorios”.34 Los productos
finales de esos laboratorios, controlados por grupos delic-
tivos organizados muy complejos, han llegado a traficarse
hasta Australia y Colombia por rutas aéreas, postales y
maritimas. Ultimamente se ha constatado que muchas de
las remesas destinadas a otros paises inclufan una gran var-
iedad de drogas y precursores quimicos, como éxtasis con
marihuana, cocaina y/o efedrina.

32 Departamento de Estado de los EE.UU., International Narcotics Con-
trol Strategy Report 2008 (informe sobre la estrategia internacional de
lucha contra los estupefacientes 2008), Vol. 1, marzo de 2008.

33 National Drug Intelligence Center de los EE.UU., 2008 National
Drug Threat Assessment (Evaluacién nacional de la amenaza de las
drogas 2008), octubre de 2007.

34 Real Policia Montada del Canadd (RCMP), Drug Situation Report
2006 (Informe de la situacion de las drogas 2006).
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Oceania sigue siendo un importante destino
para el éxtasis

Segin las autoridades australianas, entre 2005 y 2006 los
principales paises de origen de las remesas de éxtasis a Aus-
tralia fueron, en orden de importancia, el Canad4, Bélgica,
el Reino Unido y Francia. Sin embargo, la remesa mds
voluminosa de éxtasis destinada a Australia, que contenia
un total de 1,2 millones de pastillas y cuyo pais de origen
fue el Canady, llegé a través de la RAE de Hong Kong, lo
que puede indicar una mayor conexién con los grupos
delictivos organizados asidticos.3

35 Comisién Australiana de Prevencién del Delito, /llicit Drug Data
Report 2005/06 (Informe sobre las drogas ilicitas 2005-2006), Can-
berra, 2007.
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Fig. 152: Variacion de las participaciones de las incautaciones de éxtasis, por regiones, 1995 y 2006
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@ |a presentacion de informes sobre incautaciones de “éxtasis” por separado comenzo recientemente con el nuevo CPIA. En el pasado, las
incautaciones de éxtasis se incluian en la categoria de los “alucinégenos”. Los datos sobre las tendencias indicados supra corresponden a esta
categorfa mas amplia de 1996 a 1999 y al éxtasis de 2000 a 2006. En este Ultimo periodo, el éxtasis representd el 93% de la categorfa mas amplia.

® Se supone que una unidad equivale a 100 mg de MDMA.
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Espafia (1%)
China (1%)
Hungria (0,9%)
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Federacion de Rusia (0,8%)
Suecia (0,7%)

Meéxico (0,6%)

Malasia (0,5%)

Sudafrica (0,5%)

Suiza (0,5%)

Italia (0,5%)

Japoén (0,4%)
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Asia oriental y sudoriental (2%) I 106

N
e}

Europa oriental (1%) I 44

Africa meridional (0,5%) I 23

N
~

[ N
N
()}

Caribe (0,3%) | 14
América del Sur (0,2%) I 7
Africa occidental y central (0,1%) | 4

Africa septentrional (0%) 1

N B B .
S8 NN N

Serbia y Montenegro (0,4%)

@ Incautaciones comunicadas (grado de pureza habitual en la calle); unidades convertidas en equivalentes de peso (100 mg por unidad).

® Total de incautaciones comunicadas por los organismos de represion nacionales asi como de los Estados y los territorios, lo que puede dar lugar
a doble recuento.

© Los datos corresponden a 2005 y a Inglaterra y Gales exclusivamente.
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1. Tendencias de los mercados mundiales de drogas Mercado de estimulantes de tipo anfetaminico I

1.5.4 Consumo

Anfetaminas y estimulantes sintéticos afines

Los consumidores de sustancias del grupo de las
anfetaminas triplican el niimero de consumidores de
éxtasis

Se estima que, en todo el mundo, 24,7 millones de perso-
nas, el equivalente del 0,6% de la poblacién de 15 a 64
afos, consumieron anfetaminas en 2006.! La ONUDD
calcula que el ndmero aproximado de consumidores de
éxtasis es de 9 millones (0,2%) en todo el mundo, es decir,
una tercera parte del nimero de consumidores de sustan-
cias del grupo de las anfetaminas.2 Ninguna de las estima-
ciones varid significativamente en relacién con el ano
anterior ni respecto del comienzo del nuevo milenio. En
conjunto, esas cifras exceden la suma de los niveles de con-
sumo de cocaina y heroina.

Fig. 153: Numero estimado de consumidores de
estimulantes de tipo anfetaminico, 2003

a 2006
30
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m=g=== Grupo de las anfetaminas
m=fle=s Grupo del éxtasis

Fuente: Estimaciones de la ONUDD.

—_

El grupo de las anfetaminas se compone de metanfetamina, anfe-
tamina y anfetamina no especificada (por ¢jemplo, la fenetilina, el
metilfenidato, la fenmetracina, la metcatinona, la anfepramona, la
pemolina y la fentermina), con exclusién de las drogas del grupo del
éxtasis.

2 El grupo del éxtasis se compone principalmente de MDMA, aunque
también de MDA y MDEA/MDE. Sin embargo, en los tltimos
afios la investigacién forense ha detectado variaciones que indican
que gran parte de lo que los consumidores creen que es MDMA que
contiene éxtasis es en realidad una serie de otras sustancias tales como
la metanfetamina, la ketamina y otras sustancias que suelen no estar
fiscalizadas.

A nivel mundial, la metanfetamina es la ETA3 de
mayor consumo

Segiin estimaciones prudentes de la ONUDD, hay entre
15 y 16 millones de consumidores de metanfetamina en
todo el mundo, cifra similar a la de los consumidores de
heroina o cocaina a nivel mundial. Se calcula que el niimero
de consumidores de anfetamina es inferior y ronda los 4
millones de personas. Se estima que otros 5 millones con-
sumen diversos preparados farmacéuticos desviados u otros
estimulantes sintéticos ilicitos (por ejemplo, metcatinona).

Fig. 154: Consumidores de sustancias del grupo
de las anfetaminas, por tipos (N = 24,7
millones)

Otras
anfetaminas y
anfetaminas
licitas desviadas

22%
Anfetamina Metanfetamina
16% 62%

Fuente: Estimaciones de la ONUDD.

3 La mayoria de los paises no hace una distincién detallada del tipo de
droga, metanfetamina, anfetamina u otros estimulantes sintéticos,
que toman los consumidores. Sin embargo, los Estados miembros
han informado en repetidas ocasiones a la ONUDD de la existencia
de caracteristicas regionales diferenciadas, con lo que pueden esta-
blecerse 6rdenes de magnitud razonables en el plano regional. Por
ejemplo, los consumidores de sustancias del grupo de las anfetaminas
de Asia oriental y sudoriental toman principalmente metanfetamina,
mientras que los de Europa consumen sobre todo anfetamina (con
unas pocas excepciones, en particular la Republica Checa, donde se
consume metanfetamina). Segtn las encuestas nacionales por hog-
ares, casi la mitad de los consumidores de estimulantes de América
del Norte toman metanfetamina. El consumo de Captagon, muy
difundido en el Cercano Oriente y el Oriente Medio, refleja funda-
mentalmente el consumo de anfetamina (a menudo combinada con
cafeina). En cambio, los consumidores de anfetaminas en Sudéfrica
(“tik”) y en Africa septentrional (Maxiton Forte) parecen consumir
metanfetamina. Ademds, segtin ciertos datos, en la mayor parte de
América del Sur, América Central y el Caribe, asi como en Africa
occidental, central y oriental, y algunas partes de Africa meridional y
Asia, el grupo de las anfetaminas consiste principalmente en diversos
preparagos farmacéuticos desviados.
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Cuadro 13: Estimaciones de la prevalencia anual del consumo de anfetaminas, por regiones, 2006

Numero estimado de

en porcentaje de la pob- | en comparacion con

lacion de 15 a 64 anos

consumidores por ano

Europa 2.490.000
Europa occidental y central 1.950.000
South-East Europe 180.000
Eastern Europe 350.000

Ameérica 5.670.000
América del Norte 3.720.000
América del Sur* 1.960.000

Asia 13.750.000
Asia oriental y sudoriental 13.230.000
Demads regiones asiaticas 520.000

Oceania 470.000

Africa 2.260.000

Mundial 24.650.000

el promedio mundial

0,45 Por debajo
0,61 Promedio
0,21 Por debajo
0,24 Por debajo
0,96 Por encima
1,27 Por encima
0,66 Por encima
0,53 Promedio
0,90 Por encima
0,05 Por debajo
2,14 Por encima
0,43 Por debajo
0,58

* Incluye América del Sur y Central y el Caribe. “Por encima” del promedio mundial significa mas del 10% y “por debajo” significa menos del 10% del

promedio mundial.

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales; informes de los gobiernos; informes de érganos regionales;

y estimaciones de la ONUDD.

Asia sudoriental sigue siendo el mayor mercado
mundial de anfetaminas, seguido de América del
Norte y Europa

Se estima que en Asia vive el 55% de los consumidores de
anfetaminas de todo el mundo, es decir, unos 14 millones
de personas. En su mayor parte, se trata de consumidores
de metanfetamina de Asia oriental y sudoriental. El 97% de
toda la anfetamina que se consume en Asia se concentra en
la subregién oriental y sudoriental. La cifra total de con-
sumidores de anfetaminas de América del Norte se estima
en unos 3,7 millones de personas, lo que equivale al 15%
del total mundial. Europa concentra el 10% del total de
consumidores, o sea, 2,7 millones de personas. Se estima
que el nimero de consumidores de anfetaminas de Africa
es de 2,3 millones, lo que representa el 9% del total mun-
dial. Segin informes correspondientes a América del Sur
(con inclusién del Caribe y América Central), se calcula
que en esa regién el total de consumidores es de 2 millones
de consumidores, lo que equivale al 8% de la cifra estimada
a nivel mundial. En la regién de Oceanfa, el nimero de
consumidores de anfetaminas asciende a aproximadamente
0,6 millones de personas (el 2% del total mundial).

En el plano subregional, las tasas de prevalencia anual del
consumo de anfetaminas m4s elevadas son las que comuni-
can los paises de la region de Oceania (2,1%), seguidos de
América del Norte (1,3%), América Central (1,2%), el
Caribe (1%), Asia oriental y sudoriental (0,9%) y Europa
occidental y central (0,6%). Se estima que la tasa de preva-
lencia anual media de Africa es del 0,4%.

Las tasas més elevadas de la regién de Oceanfa corresponden
a Australia; en América del Norte, a los Estados Unidos; y
en Europa, al Reino Unido, Estonia y Letonia. En la region
de Asia oriental y sudoriental, Filipinas y Tailandia infor-
maron de la prevalencia mds alta; en el Caribe, la Reptblica
Dominicana; en América Central, El Salvador; en América
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Fig. 155: Consumidores de anfetaminas, desglose
por regiones (N = 24,7 millones)

Africa
99% Europa

10%

Oceania
2%

América
del Norte

15%
Asia '

América
del Sur*
8%

56%

* Incluye América del Sury Central y el Caribe.

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales; informes de los gobiernos; informes de érganos regionales;
y estimaciones de la ONUDD.

del Sur, el Brasil; y en Africa, Nigeria (y otros paises de
Africa occidental), Egipto y Sudafrica.

El ritmo de consumo de anfetaminas en todo el
mundo estd disminuyendo

Tanto las estimaciones de la ONUDD sobre el nimero
total de consumidores de anfetaminas como el andlisis de
las percepciones de los expertos indican que el consumo de
anfetaminas estd disminuyendo tras los aumentos pronun-
ciados del decenio de 1990, aumentos que obedecieron al
rapido incremento del consumo de metanfetamina en Asia
oriental y sudoriental. Los aumentos registrados en Europa
y América del Norte también contribuyeron a la alza mun-
dial durante ese periodo.

Segtin las percepciones de los expertos, las tasas ponderadas
de crecimiento més elevadas del consumo entre 1992 y
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Fig. 156: Tendencias del consumo de anfetaminas
percibidas por los expertos, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Indebido de
Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes
de HONLEA y estudios locales.

Fig. 157: Tendencias del consumo de anfetami-
nas percibidas por los expertos, con-
tribucion regional a la evolucién a nivel
mundial, 1992 a 2006
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre
el Uso Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la
ONUDD, Programa Mundial de Evaluacién del Uso Indebido de
Drogas (GAP), informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes
de HONLEA vy estudios locales.

Fig. 158: Tendencias del consumo de anfetaminas percibidas por los expertos, evolucion regional,
1992 a 2006 (punto de referencia: 1992 = 100))
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacion sobre el Uso
Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD, Programa Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (GAP),
informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA y estudios locales

2006 se registraron en Asia y en todas las demds regiones
estuvieron por debajo del promedio.4 En lineas generales,
se desaceler6 el crecimiento del consumo de anfetaminas en
Asia y Europa. El consumo de anfetaminas en Africa viene
aumentando, aunque los aumentos generales durante el
periodo 1992-2006 se han situado claramente por debajo
del promedio mundial. Al parecer, América ha registrado

4  Tendencias comunicadas por expertos nacionales en respuesta al
Cuestionario para los informes anuales de la ONUDD. Puntos
adjudicados a los datos sobre la tendencia: “aumento considerable”
2; “aumento leve” 1; “estable” 0; “disminucién leve” -1; “disminucién
marcada” -2. Las tendencias del consumo de drogas comunicadas
fueron ponderadas en funcién de la proporcién de consumidores de
anfetaminas de un pafs expresada en porcentaje del consumo de anfe-
taminas a nivel mundial. Si todos los paises hubieran comunicado
un “aumento leve”, la linea de la tendencia a nivel mundial habria
aumentado un punto cada afio y alcanzado 114 en 2006.

una disminucién en los tltimos afios: 35 paises registraron
una tendencia estable, 31 comunicaron un incrementoy 10
informaron de un descenso.’

Los incrementos que observaron los expertos fueron espe-
cificos de cada subregién y presentaron unas marcadas
pautas. Por ejemplo, los Estados Miembros europeos que
registraron un deterioro de las condiciones eran, en su
mayoria, paises europeos “nororientales” (Belards, Estonia
y Letonia) y “sudorientales” (Albania, Bulgaria, la Repu-
blica Checa y la Republica de Moldova). La mayoria de los

5 Los aumentos y disminuciones se codificaron en términos de
“aumento/disminucién considerable” o “aumento/disminucién leve”
y representan el nimero sin ponderar de Estados Miembros que
respondieron.
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Cuadro 14: Percepciones de los expertos sobre la variacion regional del consumo de anfetaminas,

por regiones, 2006

Expertos de

los Estados Crecimiento Pzrectzrr\:?_je
miembros del imiento del
L *
que ireeri)p:]ond consumo consumo
Europe 34 0 32%
América 14 6 43%
Asia 19 E 47%
Oceania 1 1 100%
Africa 8 & 20%
Mundial 76 31 4%

. S Porcentaje
Consumo dPorcentaje Lo de dismi-
estable e consumo | nucién del nucion del
estable consumo* consumo

22 65% 1 3%

7 50% 1 7%

2 1% 8 42%

0 0% 0 0%

4 50% 0 0%

35 46% 10 13%

* Se refiere al crecimiento/disminucion que va de leve a considerable, sin ponderar en funcién de la poblacién de consumidores.

Fuente: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales.

Fig. 159: EE.UU.: prevalencia anual del consumo
de anfetaminas entre estudiantes, 1991
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Fuente: NIDA, Monitoring the Future, Overview of Key Findings
in 2007, Bethesda, Maryland, abril de 2008.

paises de Europa occidental y central registraron un con-
sumo estable, salvo Espana, que comunicé una leve dismi-
nucién. En América, México y los paises de su frontera
meridional (Guatemala y El Salvador) indicaron que el
problema del consumo de anfetaminas se agravo. En Asia,
los expertos consideran que el problema estd empeorando
en tres subregiones en particular: los paises de la frontera
oriental de la India (Nepal, Bangladesh y China), China y
las regiones de la costa meridional de China (la RAE de
Hong Kong y la RAE de Macao) y el Oriente Cercano
(Jordania, Siria y el Libano). No obstante, también notaron
una mejora del problema del consumo de anfetaminas en
varios Estados insulares del mar de China, entre ellos el
Japén, Filipinas, Indonesia y Malasia.¢

(=)}

Cabe senalar que algunos paises de Asia sudoriental hacen una dis-
tincidn entre pastillas de metanfetamina, polvo de metanfetamina y
metanfetamina cristalizada. En algunos paises, es posible que se deje
de consumir una forma de la droga a medida que es reemplazada
por otra. Por ejemplo, Tailandia comunicé un descenso del consumo
de pastillas de metanfetamina, a la vez que registré un aumento del
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Disminuye el consumo de metanfetamina
en América del Norte

En América del Norte, continda la tendencia decreciente
del consumo de anfetaminas, en particular entre los jévenes.
Entre estudiantes estadounidenses esa tendencia comenzé
después de 2001 y la disminucién mds notable se dio entre
los de 10° y 12° grado. Los niveles més bajos de consumo
parecian coincidir con una supuesta menor disponibilidad
y una mayor percepcién del riesgo.

El descenso del consumo de metanfetamina fue mds pro-
nunciado entre los estudiantes de América del Norte. De
1999 a 2007 se redujo un 65% entre los estadounidenses y
un 72% entre los de Ontario (Canadd), gracias a las cam-
panas permanentes de sensibilizacién acerca de los riesgos,
y de las politicas de reduccién de la oferta (tales como la
fiscalizacién mds estricta de los precursores).

Mientras que el consumo de metanfetamina permanecié
relativamente estable en los EE.UU., el consumo general de
estimulantes aumenté en 2006. Ese incremento podria
deberse a que los consumidores reemplazaron la metanfeta-
mina por estimulantes mds féciles de obtener. El consumo
de metanfetamina sigue siendo el de mayor prevalencia en
la parte occidental del pais, y las tasas son entre dos y cinco
veces mds altas que en otras regiones.”

Ortro indicio de que en los Estados Unidos se esté, tal vez,
dando un reemplazo de estimulantes puede inferirse de los
resultados de pruebas de consumo de drogas efectuadas en
el lugar de trabajo, y que tras una tendencia descendente de
casos positivos desde mediados de 2005, éstos comenzaron
a aumentar en 2007. Esas pruebas indican que el consumo
de metanfetamina ha disminuido sistemdticamente desde el
mdximo registrado en 2004.

Con respecto a los datos de América del Norte, cabe la
posibilidad de que el descenso del consumo de metanfeta-
mina comunicado por los EE.UU. y el Canad4 se haya

consumo de la metanfetamina cristalizada.

7 SAMHSA (2007), Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas y la Salud
2006.
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Fig. 160: EE.UU. y Canada (Ontario): prevalencia
anual del consumo de metanfetamina
entre estudiantes, 1999 a 2007

Prevalencia anual (%)

1999 2001

2003 2005 2007

I Estudiantes canadienses (Ontario, 7° a 12° grado)
=== Estudiantes estadounidenses (8° a 12° grado)

Fuentes: CAMH, Drug Use among Ontario Students, 1997-2007,
Toronto (2007) and NIDA, Monitoring the Future, Overview of
Key Findings in 2006, Bethesda, Maryland (May 2007).

visto contrarrestado, en parte, por el aumento de consumo
de que ha informado México, lo que refleja un incremento
de la produccién de metanfetamina en ese pais. Si bien la
mayor parte de la metanfetamina que se produce en México
estd destinada al mercado estadounidense, el pequeno
remanente es suficiente para que aumente la disponibilidad
en el pais. Ademds, México, Guatemala y El Salvador
comunicaron que se habfa agravado el problema del con-
sumo de anfetaminas.8

Se observan variaciones del consumo en Europa

Segtin la percepcién de expertos de los Estados Miembros de
Europa el consumo de anfetamina se ha estabilizado en gen-
eral. En 2006, 22 paises europeos comunicaron una estabi-
lizacién del consumo, mientras que 11 informaron de un
aumento. Los aumentos se registraron en Europa nororiental
y sudoriental, mientras que las cifras correspondientes a la
mayor parte de Europa occidental y central son estables.”

La tendencia descendente mds marcada se dio en el mer-
cado de mayor volumen de Europa, el Reino Unido. La
prevalencia anual del consumo de anfetamina en Inglaterra
y Gales bajé del 3,2% en 1996 hasta estabilizarse en 1,3%
en 2007, un descenso del 60% en el niimero total de con-
sumidores. Al parecer, esa reduccidn se ha debido, en parte,
a las inversiones en materia de prevencidn, asi como a las
medidas adoptadas para restringir la oferta. Segtin un estu-
dio sobre paises de la UE, el Reino Unido invirti6 el doble
de la media de la UE en intervenciones para reducir la
oferta y la demanda.!0

8  Cuestionario para los informes anuales (2006).
9

Espana fue el Gnico pais que informé de un descenso del consumo de
anfetaminas en 2006.

10 En el Reino Unido, los gastos relacionados con las drogas ascendieron a
€68 6 0,35% del PIB, ci%ra que duplica la media de la UE (0,15%). Sélo
han comunicado cifras mds elevadas los Paises Bajos (€139 per cdpita
0 0,66% del PIB) y Suecia (€107 per cdpita o 0,47% del PIB). (Véase
OEDT, Public Expenditure on Drugs in the European Union, 2000-2004.)

Fig. 161: EE.UU.: prevalencia anual del consumo
de estimulantes y metanfetamina entre
la poblacion (mayor de 12 anos), 2002 a
2006
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Fuente: SAMHSA (2007), National Survey on Drugs Use and
Health, 2006.

Fig. 162: EE.UU.: resultados positivos de los
analisis de anfetamina en el lugar de
trabajo, 2003 a 2007
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Fuente: Quest Diagnostics, Drug Testing Index (March 2008).

Suecia también ha registrado una disminucidn significativa
del consumo de anfetaminas. En ese pais, la tasa de preva-
lencia anual del consumo de anfetamina (0,2%) equivale a
la mitad de la media europea (0,5%) y, actualmente, es una
de las mds bajas de Europa.

Disminuye el consumo en Asia

El porcentaje de paises asidticos que comunicaron un
aumento del consumo de metanfetamina se redujo del 54%
al 47% en 2006 (respondieron 19 paises), mientras que, en
ese mismo afio, el nimero de paises que comunicaron un
descenso pas6 del 19% al 42%. No obstante, después de
ponderar las percepciones de los expertos en funcién de la
poblacién estimada que consume metanfetamina, se observa
un incremento neto continuo del consumo en la regién.
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Fig. 163: Inglaterra y Gales: prevalencia anual del
consumo de anfetamina entre la pob-
lacion en general, de 16 a 59 ahos, 1996
a 2007
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Fuente: Home Office, Drug Misuse Declared: Findings from the
2006/07 British Crime Survey, Londres, octubre de 2007.

La mayoria de los paises de Asia meridional, oriental y
sudoriental (Nepal, Bangladesh, China, la RAE de Hong
Kong, la RAE de Macao y Myanmar) son los que comuni-
can los aumentos del consumo de metanfetamina. En
cambio, los paises que registran la mayor parte del con-
sumo total de metanfetamina en Asia (Tailandia, Malasia,
Filipinas e Indonesia) informan de una estabilizacién o un
descenso. 1!

El Japén sigue siendo el mercado de metanfetamina mds
lucrativo de Asia. Tras los pronunciados aumentos que se
registraron desde el decenio de 1970, todos los datos cor-
respondientes al Japén sugieren que se ha estabilizado o
incluso ha descendido el consumo de metanfetamina en los
ultimos anos. Se comunicé que la tasa de prevalencia de
metanfetamina en el ciclo de vida alcanzé el 0,4% de la
poblacién mayor de 15 afios en 2003, pero descendié al
0,3% en 2005. También se observé una estabilizacién gen-
eral de la tasa de prevalencia del consumo de metanfeta-
mina en el ciclo de vida en la poblacién estudiantil del pais
(de 13 a 15 anos de edad): 0,39% en 2000, 0,44% en 2002
y 0,4% en 20006.

Las autoridades tailandesas comunicaron que el consumo
de metanfetamina (“yaba” o pastillas de metanfetamina)
siguié disminuyendo en 2006.13 Segtin las encuestas reali-

11 Obsérvese que, en Patterns and Trends of Amphetamine-Type Stimu-
lants (ATS) and Other Drugs of Abuse in East Asia and the Pacific 2006
(ONUDD, Centro Regional para Asia Oriental y el Pacifico, junio de
2007), Tailandia comunicé una reduccién del consumo de pastillas
de metanfetamina y un incremento del consumo de metanfetamina
cristalizada. Las diferencias guardan relacién con la claridad de la pre-
igunta sobre la droga de que se trate, el momento en que se recabaron
os datos y las diferencias entre los expertos que los comunican. Se
prevé salvar estas disparidades de informacién en el futuro.

12 Enla tltima encuesta por hogares, llevada a cabo en 2007, se informé
de una tasa de prevalencia anual del 0,145%; la ONUDD sigue
comunicando una tasa de prevalencia moderada del 0,75%.

13 Sin embargo, también se detecté un aumento de la metanfetamina
cristalizada (“hielo”). ONUDD (Centro Refional para Asia Oriental
y el Pacifico), Patterns and Trends of Amphetamine-Type Stimulants
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Fig. 164: Tailandia: internaciones para tratamiento
por consumo de metanfetamina, 1994 a

2006
203.072
35.000

2 30.000

c

g

£ 25.000

]

©

£ 20.000

c

()]

§15.000

[=

2 10.000

v

©

[- N

5.000

-ﬁ'mKDI\OOO\Oi—NMﬂ'I.ﬂLO
QO OO O OO O OO O O O O O O O
O OO0 OO0 O OO OO O O O O o o o
— v~ v~ — — — N N N N &N N N
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Informe anual sobre estupefacientes en Tailandia 2003, ONUDD,
Improving ATS Data and Information Systems Project (AD/RAS/01/
F97), ONUDD, Drug Use Information Network for Asia and the
Pacific (DAINAP).

Fig. 165: Tailandia: prevalencia del consumo de
metanfetamina, 2001 a 200712
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anu-
ales; ONUDD, Patterns and Trends of Amphetamine-Type Stimu-
lants (ATS) and Other Drugs of Abuse in East Asia and the Pacific
2006 (junio de 2007) y afios anteriores; y ONUDD, Drug Use
Information Network for Asia and the Pacific (DAINAP).

zadas en 2003 y 2007, se registraron tasas de prevalencia
mis bajas!4 que en encuestas anteriores.!>

(ATS) and Other Drugs of Abuse in East Asia and the Pacific 2006
(junio de 2007).

14 Cabe la posibilidad de que, debido a las enérgicas medidas de
represién del mercado adoptadas por el gobierno en 2003, el ndmero
de personas que facilitaran informacion personal voluntariamente
haya sido menor y, por consiguiente, la tasa de prevalencia durante el
ciclo de vida parezca haberse reducido. Los tltimos resultados a ese
respecto indicarfan que el nimero de personas que informaron de
haber probado alguna anfetamina en su vida se hubiera reducido en
2 millones, en comparacién con los datos correspondientes a 2001.
Esos valores indican que la actividad policial de “guerra contra las
drogas” inhibe la aportacién de informacién voluntaria, por lo que la
prevalencia del consumo de anfetamina en Tailandia se sigue subesti-
mando.

15 ONUDD (Centro Regional para Asia Oriental y el Pacifico), Patterns
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Las incautaciones de pastillas de metanfetamina en Tailan-
dia parecen indicar una reduccién constante del tréfico y,
por lo tanto, indirectamente del consumo. Sin embargo,
estdn aumentando las incautaciones de metanfetamina
cristalizada (“hielo”). Al parecer, el nimero de solicitudes
de tratamiento se estaba estabilizando en 2006.

En términos absolutos, China posee uno de los mercados
de metanfetamina de mds volumen del mundo aunque,
probablemente, las tasas de prevalencia de metanfetamina
son inferiores a las de muchos paises de Asia sudoriental.10
Informes de 2006 indican un aumento pronunciado del
consumo de pastillas de metanfetamina y metanfetamina
cristalizada. China comunica que, del ntimero oficial de
consumidores en 2004, el 1,7% consumia ETA, mientras
que el porcentaje se incrementé a 11,1% en 2007,17 tasas
que concuerdan con los informes sobre el aumento de los
laboratorios clandestinos de metanfetamina y de las incauta-
ciones durante los tltimos afios.

Filipinas es una de las principales zonas de produccién y
trafico, y continta registrando la tasa de prevalencia anual
estimada de metanfetamina mds alta del mundo (6%). Si
bien se mantuvo relativamente estable a niveles altos en los
ultimos anos, en la actualidad las autoridades filipinas
informan (segn las percepciones de los expertos) que el
nivel de consumo estaba disminuyendo en 2006.

En su respuesta al Cuestionario para los informes anuales
de 2006, las autoridades de Indonesia comunicaron a la

and Trends of Amphetamine-Type Stimulants (ATS) and Other Drugs of
Abuse in East Asia and the Pacific 2006 (junio de 2007).

A la fecha, nunca se realizaron encuestas nacionales por hogares rela-
cionadas con las drogas en China.

16

17 Zhao Wanpeng, Director Adjunto de la Divisién de Cooperacion
Internacional, Oficina de Fiscalizacién de Estupefacientes, Ministe-
rio de Seguridad Publica, ponencia titulada “Drug data collection in
China” (Recopilacién de datos sobre las drogas en China), 4° Foro
internacional sobre la fiscalizacion de precursores de los estimulantes

de tipo anfetaminico, Tokio, Japdn, febrero de 2008.

ONUDD un descenso del consumo de metanfetamina. No
obstante, en los datos de 2007 indican un posible aumento
del consumo de ETA en ese pafs.!8 Ese indicador prelimi-
nar podria ser un indicio de que debido a la produccién y
el trafico un aumento de la droga se estd extendiendo entre
la comunidad en general.

Descenso constante en la regién de Oceania

En Australia, las encuestas por hogares han mostrado un
descenso gradual del consumo de metanfetamina de una
tasa de prevalencia anual de 3,7% en 1998 a 2,3% en 2007,
o sea, un descenso del 329%.19

Los datos recabados por el Sistema de Vigilancia del Con-
sumo de Drogas en Australia (DUMA), por el cual en un
plazo de 48 horas a partir de la detencién, se somete a las
personas detenidas en determinadas instituciones del pais a
una prueba de consumo de drogas, sugieren que esa ten-
dencia hacia el descenso moderado del consumo de metan-
fetamina también se mantuvo en afos posteriores. Tras
aumentar sustancialmente a fines del decenio de 1990 y
registrar un mdximo en 2003 (28%), la proporcién de
detenidos que dieron resultados positivos de consumo de
metanfetamina disminuyé levemente hasta un 24% en
2007. El descenso ha sido pronunciado en Queensland
-lugar donde se ha desmantelado el mayor niimero de labo-
ratorios de metanfetamina-, seguida de otros lugares de
Australia occidental y Australia meridional. Aunque, en
general, el consumo de metanfetamina parece haberse esta-
bilizado, algunos datos parecen indicar un aumento del

18 ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso Indebido de Drogas para
Asia y el Pacifico (DAINAP), 2007. Actualizado por tltima vez el 28
de abril de 2008.

Poblacién mayor de 14 afios. No obstante, cabe sefialar que la com-
paracién directa de los datos de las encuestas por hogares de 1998
y 2001 en Australia podria inducir a error ya que la metodologia
empleada en las encuestas se modificé considerablemente en ese
periodo.

19
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Fig. 167: Australia: prevalencia anual del con-
sumo de anfetaminas entre la poblacion
mayor de 14 anos, 1993 a 2007
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Fuente: Instituto Australiano de Salud y Bienestar (AIHW), 2007
National Drug Strategy - Household Survey 2007, Canberra (abril
de 2007)..

consumo de “hielo cristalizado”, asf como de metanfeta-
mina inyectable.20

En Nueva Zelandia, la situacién fue similar: la encuesta
nacional por hogares, realizada entre la poblacién de 15 a
45 afos, revel6 que en 2001 la prevalencia anual del grupo
de las anfetaminas alcanzé un mdximo del 5% de esa franja
etaria, pero desde entonces ha disminuido al 3,4%. La
metanfetamina cristalizada alcanzé en ese periodo un
mdximo del 0,9%, pero se mantuvo estable desde ese
momento.

En el marco Programa de Nueva Zelandia de vigilancia del
uso indebido de drogas por detenidos (ADAM) también se
han venido efectuando pruebas en los tltimos afios en
determinadas instituciones del pais a detenidos (por con-
sumo de drogas). Segin la informacién recabada por el
programa, entre 2005 y 2007 la proporcién de detenidos
que dieron positivo a las pruebas de metanfetamina dis-
minuyé levemente de 12,4% a 11,7%. Sin embargo, el
porcentaje de resultados positivos a pruebas de anfetamina
aument6 de forma espectacular de 2,7% a 13,5% durante
ese mismo periodo. Si bien la mayoria de los resultados
positivos a las pruebas de esas drogas se registra en la Isla
Norte, la mds poblada, los datos de laboratorio e incauta-
ciones indican que el consumo quizd se esté difundiendo
cada vez mis a la Isla Sur.

El ritmo de aumento del consumo en Africa meridi-
onal disminuye

En los tltimos afios, el consumo de anfetaminas en Africa
ha venido aumentando lentamente. Este aumento se debe,
principalmente, al incremento del consumo de metanfeta-
mina en Suddfrica. El porcentaje de solicitudes de tratami-

20 Centro Nacional de Investigaciones sobre el Alcohol y las Drogas,
Universidad de Nueva Gales del Sur, Methamphetamine in Victoria
2004-2007: Forms & purity (abril de 2008).
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Fig. 168: Nueva Zelandia: prevalencia anual del
consumo de anfetaminas entre la pob-
lacion de 15 a 45 ainos, 1998 a 2006
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Fuente: Centre for Social and Health Outcomes Research and
Evaluation (SHORE), Trends in drug use in the population in New
Zealand: Findings from national household drug surveying in
1998, 2001, 2003 and 2006 (marzo de 2007).

ento relacionado con sustancias a finales de 2002 era
inferior al 1%, pero esa cifra ascendi6 al 15% en 2004 y al
30% en 2005, hasta llegar a estabilizarse en el 40% en
2006,21 y el 41% en el primer semestre de 2007.22 Aunque
en Ciudad del Cabo se desaceleré la tasa de aumento,
existen indicios de que el consumo se estd difundiendo en
otras zonas. Se han notificado aumentos de las solicitudes
de tratamiento por consumo de metanfetamina en centros
de tratamiento de Pretoria, y estdn empezando a registrarse
también en Durban.23

Posibles aumentos en el Oriente Cercano y Medio y
en otras regiones

La informacién sobre el consumo de ETA en la regién del
Oriente Cercano y Medio es escasa, aunque algunos
informes recientes sugieren que el consumo estd aumentando
a un ritmo acelerado. Segtin el INCSR, en Arabia Saudita
se han registrado niveles crecientes de consumo de un ETA
comercializado con el nombre de Captagon.24 En esa infor-
macién, que cita a funcionarios publicos y diversas fuentes
de noticias, se afirma que el nimero de toxicémanos
aumentd de 109.000 en 2002 a 150.000 en 2005, y entre
2006 y 2007 el consumo de drogas aumenté un 17% adi-
cional.2> Segtin datos mds recientes sobre tratamiento que

21 Con inclusién de Ciudad del Cabo, Atlantis y Wochester.

22 SACENDU, Monitoring Alcohol & Drug Use Trends in South Africa
(2007).

23 SACENDU (2007), Monitoring Alcohol & Drug Use Trends in South
Africa, Research Brief, Vol. 10(2).

24 No se facilité a la ONUDD ningin andlisis reciente del Captagon
(conocido como fenetilina en un principio pero que hoy se notifica
mds cominmente como anfetamina), aunque, segun los datos que
figuran en el Customs and Drugs Report 2006 (junio de 2007) de la
Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), el Captagon incautado
en Arabia Saudita fue identificado como anfetamina.

25 Departamento de Estado de los EE.UU., International Narcotics
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se facilitaron en el Cuestionario para los informes anuales,
los ETA son la droga respecto de la cual se solicita tratami-
ento con mayor frecuencia en el pais. Los pronunciados
aumentos guardan relacién con el notable incremento del
trafico en los dltimos afios. Por ejemplo, en 2000 se incau-
taron 291 kg de ETA, cifra que se elevé a 12,3 tm en 20006,
primer afo en que se incauté metanfetamina. En 2006,
Omin y otros paises de la regién también notificaron
incautaciones significativas (2 tm).20

Aumentan los niveles de consumo de ETA
en América del Sur

América del Sur (la Argentina, el Pertl), América Central
(Guatemala, El Salvador) y el Caribe (la Republica Domin-
icana) han notificado niveles mds altos de consumo de
ETA. En esas regiones, los ETA tienen su principal origen
en conductos licitos. En América, las dosis diarias definidas
por 1.000 habitantes de estimulantes de la Lista IV produ-
cidos licitamente ascendieron a casi 11 en el periodo 2004-
2006, un aumento respecto de una cifra en torno a 7 del
periodo 2000 2002 o respecto de las tasas de entre 1y 2
que se registran actualmente en Europa o Asia. En 20006, la
Argentina, los Estados Unidos y el Brasil se situaron a la
cabeza de la lista con las tasas mds altas de consumo de
estimulantes de la Lista IV y dosis diarias de casi 17, 12 y
10 por cada 1.000 habitantes, respectivamente.2”

Control Strategy Report 2008, Vol. 1, marzo de 2008.

26 En orden de magnitud, los siguientes paises de la regién comunicaron
incautaciones superiores a 10 kg de ETA en 2006: Jordania (328 kg),
Siria (273 kg), el Libano (111 Eg), Kuwait (17 kg) y el Irdn (16 kg).
Otros paises de la regién que también comunicaron incautaciones
de ETA (en cantidades inferiores a 10 kg) fueron Israel, los Emiratos
Arabes Unidos, el Pakistén, Bahrein y Qatar.

27 JIFE, Sustancias Sicotrdpicas 2007, Nueva York, 2008.
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Mapa 22: Consumo de anfetaminas en 2006-2007 (o dltimo ano del que se dispone de datos)
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Mate: The boundaries and names shawn and the desiqratians used on this map do nat imply afficial endorsemens ar acceptance by the United Mations.

Mapa 23: Clasificacion de los estimulantes de tipo anfetaminico por orden de prevalencia en 2006
(e altime afo del que se dispone de datos)

Mo data provided

Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales/DELTA; informes de los gobiernos; Departamento de Estado de los EE.UU.; Observa-
torio Europeo de las Dragas y las Toxicomanias (QEDT), Red de Informacian schre el Uso Indebida de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP);, Programa
Mundial de Evaluacion del Uso Indebido de Drogas (GAF) de la CNUDD; Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD); Estu-

dios de svaluacion rapida de la ONUDD; Consejo de Europa, ESPAD.
Mata: Les limites gecgraficos y nombres y las denominaciones que figuran en el presente mapa no cuentan necesariamente con la aprobacion o acep-

tacian oficial de las Naciones Unidas,
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Extasis

El consumo de éxtasis se concentra en Europa
occidental y América del Norte

La prevalencia a nivel mundial no varié en términos inter-
anuales y se estima que el consumo de éxtasis afecta a unos
9 millones de personas, es decir, un 0,2% de la poblacién
de 15 a 64 afios.?8 En Europa existen unos 3 millones de
consumidores de éxtasis, lo que supone un tercio de los
consumidores a nivel mundial. Aproximadamente el 90%
se encuentra en Europa occidental y central. La tasa de
prevalencia anual del consumo de éxtasis se estima en el
0,8% de la poblacién de Europa occidental y central, cifra
similar a los niveles comunicados por América del Norte
(0,8%). Las tendencias del consumo de drogas de Europa
occidental son en gran medida estables, pero siguen cre-
ciendo en varios paises de Europa oriental y sudoriental.
Los niveles de consumo de éxtasis en América del Norte
reflejan unos 2,4 millones de consumidores.

En general, las tasas de prevalencia anual del éxtasis en la
regién de Oceania (3,2%) han comenzado a estabilizarse,
aunque siguen siendo considerablemente mds altas que en
otras regiones. La prevalencia del éxtasis en Asia sigue
siendo reducida (0,1%), pero Asia oriental y sudoriental en
particular han emergido como importantes mercados de
éxtasis en los ultimos afios. Ademds, algunos paises de
América del Sur (la Argentina, Chile, el Pert) han notifi-
cado un aumento de las cifras de consumo de éxtasis.

Fig. 169: Distribuciéon del consumo de éxtasis
a nivel mundial, 2006 (9 millones de
consumidores)

Asia
23% Oceania
8%

Africa
2%
América
del Sur*
8%

Europa
33%
América
del Norte
26%

Fuentes: Datos del Cuestionario para los informes anuales;
informes de los gobiernos; informes de érganos regionales,
estimaciones de la ONUDD.

El consumo de éxtasis a nivel mundial
se ha estabilizado

Tras los pronunciados aumentos registrados en el decenio
de 1990, el niimero de consumidores de éxtasis alcanzé un
mdaximo estimado de 9,7 millones en 2004. Actualmente,
los datos sugieren que, durante los tltimos afos, ese con-
sumo se ha estabilizado a nivel mundial. Ello obedece
principalmente al marcado descenso comunicado por los
paises de América del Norte en los tltimos afios.

Cuadro 15: Prevalencia anual del consumo de éxtasis, 2006 o tltimo aino del que se dispone de datos

Numero estimado de

En porcentaje de la pob- | Comparacion con

Region consumidores por lacion de 15 a 64 aios la media mundial
Europa 2.945.000 Por encima
Europa occidental y central 2.624.000 Por encima
Europa sudoriental 204.000 Por encima
Europa oriental 117.000 Por debajo
América 3.094.000 0,53 Por encima
América del Norte 2.367.000 0,81 Por encima
América del Sur* 727.000 0,25 Por encima
Asia 2.103.000 0,08 Por debajo
Asia oriental y sudoriental 1.981.000 0,13 Por debajo
Demas regiones asiaticas 122.000 0,01 Por debajo
Oceania 706.000 3,21 Por encima
Africa 199.000 0,04 Por debajo
Mundia 9.047.000 0,21

* Incluye América del Sury Central y el Caribe. “Por encima” del promedio mundial se define como més del 10% y “por debajo” como

menos del 10% del promedio mundial.

Fuentes: Datos del Cuestionario para los informes anuales, informes de diversos gobiernos, informes de 6rganos regionales,

estimaciones de la ONUDD.

28 NB: lo que se suele comercializar con el nombre de éxtasis consiste en
realidad en una combinacién de varias sustancias, incluida la metan-
fetamina. ONDCP, National Drug Control Strategy, 2008 Annual
Report; Ministerio de Sanidad y Bienestar Social del Japén, Proyecto
de Kanto sobre el éxtasis, Ecstasy in Japan (2003-2006) (Extasis en el
Japén (2003-2006)).
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Fig. 170: Tendencias del consumo de ETA/éxtasis percibidas por los expertos,2? 1992 a 200
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Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales, oficinas extrasede de la ONUDD, Red de Informacién sobre el Uso

Indebido de Drogas para Asia y el Pacifico (DAINAP) de la ONUDD,

Programa Mundial de Evaluacién del Uso Indebido de Drogas (GAP),

informes de los gobiernos, OEDT, CICAD, informes de HONLEA y estudios locales

Cuadro 16: Percepciones de los expertos de la variacion regional del consumo de éxtasis,
por regiones, 2006

Expertos de o Porcentaje Porcentaje S Porcentaje
Reqién los Estados Crec:jrgllento de crec- Consumo de nulzilts’arr?ldel de dismi-
9 Miembros que | o . imiento del estable consumo consumo* | nucion del
respondieron consumo estable consumo
Europa 27 7 26% 15 56% 5 19%
Ameérica 11 5 45% 6 55% 0 0%
Asia 13 4 31% 3 23% 6 46%
Oceania 1 0 0% 1 100% 0 0%
Africa 5 1 20% 4 80% 0 0%
Mundial 57 17 30% 29 51% 1 19%

* Se refiere al crecimiento/disminucion, desde leve a considerable, sin ponderar en funcién de la poblacién de consumidores.
Fuentes: ONUDD, Datos del Cuestionario para los informes anuales.

En 2006, 29 paises detectaron una tendencia estable durante
2005, 17 notificaron un aumento y 11, un descenso.30

Los aumentos que observaron los expertos fueron especifi-
cos de cada subregién. Por ejemplo, de los sicte Estados
Miembros europeos que detectaron un deterioro de la sit-
uacion, cinco podrian enmarcarse dentro de una regién de

29 Tendencias comunicadas por expertos nacionales en respuesta al
Cuestionario para los informes anuales de la ONUDD. Puntos
adjudicados a los datos sobre la tendencia: “aumento considerable”
2; “aumento leve” 1; “estable” 0; “disminucién leve” -1; “disminucién
marcada” -2. Las tendencias del consumo de drogas comunicadas
fueron ponderadas en funcién de la proporcién de consumidores
de éxtasis de un pais expresada en porcentaje del consumo de anfe-
tamina a nivel mundial. Si todos los paises hubieran comunicado
un “aumento leve”, la linea de la tendencia a nivel mundial habria
aumentado un punto cada afio y alcanzado 113 en 2005. Los datos
sobre las tendencias del éxtasis se empezaron a recopilar sistemdti-
camente recién a partir de 2000. Al existir indicios en una serie de
paises de que las tendencias del éxtasis en el decenio de 1990 mos-
traron tasas de crecimiento similares a las de los ETA en general, estas
tltimas tendencias s muestran en el grafico para el periodo 1992-
1999 y se utilizan asi como indicadores sustitutivos de las tendencias
probables del éxtasis.

30 Los aumentos y disminuciones se codificaron en términos de
“aumento/disminucién considerable” o “aumento/disminucién leve”
y representan el nimero sin ponderar de Estados miembros que

respondieron.

forma trapezoidal que se extiende desde Albania, Bulgaria
y la Reptiblica de Moldova al Norte hasta Turquia y Chipre
al Sur. En el resto de los paises de Europa central y occiden-
tal se registraron niveles estables o disminuciones.3! En
América, los aumentos se restringieron a algunos paises de
América del Sur: la mayoria tuvo lugar en las subregiones
occidental y meridional de América del Sur (es decir, la
Argentina, Chile y el Pert). Sin embargo, segin los exper-
tos, el consumo de éxtasis en América no disminuyé durante
2006. En Asia, el 46% de los expertos que respondieron
opina que el consumo de éxtasis decrecié en la regién que
bordea el mar de China, por ejemplo en el Japén, Filipinas,
la RAE de Hong Kong, Indonesia y Malasia.32 Sin embargo,
en China continental empeoraron las condiciones.

31 No se detectaron pautas a nivel regional entre los paises europeos que
comunicaron un descenso del consumo.

32 Obsérvese que, en Patterns and Trends of Amphetamine-Type Stimu-
lants (ATS) and Other Drugs of Abuse in East Asia and the Pacific 2006
(ONUDD, Centro Regional para Asia Oriental y el Pacifico, junio de
2007), el Japén comunicé una tendencia creciente del consumo de
éxtasis en 2006, en contraste con lo expuesto en el presente informe.
Las diferencias guardan relacién con el momento en que se recabaron
los datos y diferencias entre los principales expertos que los comuni-

can
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Fig. 171: EE.UU.: consumo de éxtasis entre la
poblacién general, mayor de 12 anos,

2002 a 2006
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Fuente: SAMHSA, Oficina de Estudios Aplicados, Encuesta
Nacional sobre el Uso de Drogas y la Salud 2002, 2003, 2004,
2005 y 2006

Los jévenes impulsan el consumo
en América del Norte

Aunque, segun las encuestas por hogares, se registré un
aumento muy leve del consumo de éxtasis entre la pob-
lacién general en 2006, en los EE.UU. existe una tendencia
a la baja a largo plazo hasta su estabilizacién. Las encuestas
entre la poblacién en general en los EE.UU. constataron un
descenso del consumo de éxtasis del 1,3% entre la pob-
lacién mayor de 12 afios en 2002 al 0,9% en 2006.

Entre 2001 y 2007, la prevalencia anual del consumo de
éxtasis entre los estudiantes de ensefianza secundaria de la
provincia de Ontario (Canadd) disminuy6 cerca de un
tercio. En 2007 no obstante, entre los estudiantes de
ensefanza secundaria de los EE.UU. aumentd respecto de
las estimaciones de 2005. Las tasas siguen siendo inferiores
a los maximos comunicados en 2001 e incluso a las de

1999.
Entre 2005 y 2007, la tendencia al alza se debid, en gran

parte, por los aumentos del consumo entre los estudiantes
de 100 y 12° grado. El mayor consumo de éxtasis entre los
adolescentes parece guardar relacién con una menor per-
cepcién de los riesgos de las drogas y con las actitudes de
desaprobacién frente al consumo, tras muchos anos en los
que se observaron tendencias contrarias.

Se detectaron posibles variaciones del consumo
en Europa

En Europa, las tendencias reflejan una estabilizacién gen-
eral o una contraccién de los mercados tradicionales de
éxtasis de Europa occidental y central. En el Reino Unido,
durante muchos anos el mayor mercado de éxtasis de
Europa, la prevalencia anual entre la poblacién general ha
disminuido notablemente. A 2007, Inglaterra y Gales
comunicaron una reduccién de la prevalencia del 18%
respecto del mdximo registrado en 2002.
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Fig. 172: EE.UU. y Canada (Ontario): prevalencia
anual del consumo de éxtasis entre es-
tudiantes, 1999 a 2007
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Fuentes: CAMH, Drug use among Ontario students, 1997-2007,
Toronto (2007) and NIDA, Monitoring the future, overview of key
findings in 2007, Bethesda, Maryland, abril de 2008

En contraste con las tendencias estables de Europa occiden-
tal y central, se ha registrado un aumento de las tasas de
éxtasis en Europa sudoriental y oriental (a partir de niveles
mucho més bajos). A excepcién de los de Croacia, todos los
expertos de los paises de Europa oriental y sudoriental que
presentaron informacién a la ONUDD en 2006 percibi-
eron un aumento del consumo de éxtasis.

Fig. 173: Inglaterra y Gales: prevalencia anual del
consumo de éxtasis, 1994 a 2007
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Fuentes: Ministerio del Interior del Reino Unido, Drug Misuse
Declared: Findings from the 2006/07 British Crime Survey,
Londres, octubre de 2007.

En 2006, seis paises asidticos (46%) comunicaron un
descenso y otros tres, una estabilizacién; s6lo cuatro infor-
maron de un aumento, entre ellos China. Hacfa apenas dos
afios, el 50% de los paises asidticos que respondieron habia
notificado un aumento y sélo dos registraron un descenso
del consumo de éxtasis.

En Australia, el consumo de éxtasis aumenté levemente en
2007, lo que refleja una estabilizacién tras afios de aumen-
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Fig. 174: Australia: prevalencia anual del con-
sumo de éxtasis entre la poblacién may-
or de 14 ainos, 1995 a 2004
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Fuente: Instituto Australiano de Salud y Bienestar (AIHW), 2007
National Drug Strategy - Household Survey 2007, Canberra (abril
de 2007).

tos significativos. Segtin datos de encuestas por hogares, el
consumo de éxtasis aumenté en Australia del 0,9% al 3,4%
de la poblacién en general entre 1995 y 2004, y sélo mar-
ginalmente al 3,5% en 2007.

Los datos recabados por medio del sistema DUMA (Vigi-
lancia del Consumo de Drogas en Australia) sugieren que
la tendencia ascendente se estabilizé en 2006.33 El porcen-
taje de detenidos que dieron resultados positivos en prue-
bas de éxtasis en determinadas instituciones del pais34
aument$ del 0,5% en 2000 al 2,5% en 2005 y 2006.35 En
general, el porcentaje coincidié con los resultados de las
encuestas por hogares.

Nueva Zelandia sigue mostrando una prevalencia cada vez
mayor del consumo de éxtasis entre la poblacién en gen-
eral. En 1998, las encuestas por hogares indicaron una
prevalencia anual del 1,5%, que en 2006 fue superior al
doble y alcanzé el 3,9% entre la poblacién en general de 15
a 45 anos.

El consumo de éxtasis sigue aumentando
en América del Sur

El consumo de éxtasis siguié aumentando en paises de
América central (Guatemala y El Salvador) y América del
Sur (la Argentina, Chile y el Perd). En esa regidn, cinco
paises informaron de un aumento, tres constataron una
estabilizacién, pero ninguno comunicé un descenso. La

33 Este sistema prevé que dentro de las primeras 48 horas tras la deten-
cién se someta periédicamente a pruebas (andlisis de orina) a los
detenidos en determinadas instituciones de todo el pais para detectar
el consumo de drogas.

34 Nueva Gales del Sur (Bankstown y Parramatta); Queensland (South-
port y Brisbane); Australia Meridional (Elizabeth y Adelaide); Aus-
tralia Occidental (Perth); Australia (promedio no ponderado de los
resultados de todas las instituciones).

35 Fuentes: Instituto de Criminologfa de Australia (AIC), Drug Use
Monitoring in Australia (DUMA), 2006 Annual Report on Drug Use

among Police Detainees, Canberra, 2007, y datos preliminares del
DUMA sobre 2007.

Fig. 175: Nueva Zelandia: prevalencia anual del
consumo de éxtasis entre la poblacién
de 15 a 45 anos, 1995 a 2004
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Fuente: Centre for Social and Health Outcomes Research and
Evaluation (SHORE), Trends in drug use in the population in New
Zealand: Findings from national household drug surveying in
1998, 2001, 2003 and 2006 (marzo de 2007).

mayor parte del éxtasis que circula en esos mercados sigue
siendo originario de Europa, aunque segin otra informa-
cién algunas remesas proceden del Canad4.
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2. UN SIGLO DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS
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Cronologia
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Se intensifican las medidas de control de las
importaciones de opio de China

Importaciones de opio de China: 200 tm

Importaciones totales de opio de China:
6.500 tm

Produccién interna de opio en China:
6.500 tm

Se levanta la prohibicién del cultivo de
opio en China

Produccién interna de opio en China:
12.000 tm

Importaciones de opio de China: 3.280 tm

Produccién interna de opio en China:
35.300 tm; produccién mundial de opio
41.600 tm

Exportaciones de opio de la India: 4.208 tm

Exportaciones de opio de Hong Kong:
2.571 tm

Importaciones de opio de China: 3.292 tm

Importaciones de opio de Gran Bretafia:
386 tm

Numero de consumidores de opio a nivel
mundial: 25 millones (1,5% de la
poblacién mundial)

Importaciones de opio de China: 3.000 tm
Comisién del Opio de Shanghdi
Convencién de La Haya

La Sociedad de las Naciones pasa a
encargarse de la fiscalizacidn internacional

de droga

Segunda Conferencia Internacional del
Opio y Convencidén Internacional del Opio

Convencién para limitar la fabricacién
y reglamentar la distribucién de
estupefacientes

1946

1946

1948
1953
1961
1971
1972

1988

1990

1990

1990

1990

1998

2006

2007

2007

2007

2007

La fiscalizacion internacional de drogas
continta bajo los auspicios de las
Naciones Unidas

Protocolo (en virtud del cual se transfiere
la fiscalizacién internacional de drogas a las
Naciones Unidas)

Protocolo sobre estupefacientes sintéticos
Protocolo sobre el opio

Convencién Unica sobre Estupefacientes
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas

Protocolo de Modificacién de la
Convencién Unica

Convencién contra el Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas

Cultivo ilicito de adormidera a nivel

mundial: 262.754 ha

Produccién ilicita de opio a nivel mundial:
3.760 tm

Cultivo ilicito de arbusto de coca a nivel

mundial: 211.700 ha

Produccién ilicita de cocaina a nivel
mundial: 774 tm

Periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, Declaracién politica
y Principios rectores

Numero de consumidores de opidceos
a nivel mundial: prevalencia anual de
16,5 millones (0,25% de la poblacién
mundial) en 2006

Cultivo ilicito de adormidera a nivel
mundial: 235.700 ha

Produccién ilicita de opio a nivel mundial:
8.870 tm

Cultivo ilicito de arbusto de coca a nivel

mundial: 181.600 ha

Produccién ilicita de cocaina a nivel

mundial: 994 tm



2.0 Un siglo de fiscalizacion internacional de drogas

Introduccion

En este capitulo se resefan 100 afios de fiscalizacién de
drogas. El capitulo comienza con una breve historia del
comercio del opio, en la que se ilustra el modo en que los
gobiernos nacionales lograron trascender sus intereses com-
erciales individuales para hacer suyo un sistema de normas
internacionales creadas para el bien comtn. A contin-
uacion, se examinan las medidas adoptadas a lo largo de un
siglo para codificar un enfoque mundial de fiscalizacién de
sustancias adictivas y las complejas negociaciones que cul-
minaron en el presente régimen de derecho internacional.
Termina con una sucinta evaluacién de los progresos logra-
dos y los desafios de cara al futuro.

El sistema vigente de fiscalizacién internacional de drogas
se basa en las iniciativas surgidas hace un siglo para abordar
el mayor problema de uso indebido de sustancias a que se
ha enfrentado el mundo hasta la fecha: la epidemia del opio
en China. A fines del siglo pasado y comienzos del pre-
sente, millones de chinos eran adictos al opio, que en aquel
entonces se comerciaba libremente de un pais a otro. Los
intentos de China por resolver el problema en forma uni-
lateral fracasaron, y no se pudo hallar una solucién hasta
que se firmaron los primeros acuerdos internacionales. La
historia del problema del opio en China y la reaccién inter-
nacional que éste suscité constituye el capitulo culminante
de las iniciativas en el plano mundial para fiscalizar el uso
indebido de sustancias

2.1 Origenes: la evolucion del problema
del opio en China

El consumo de opio para usos terapéuticos y con fines de
esparcimiento estd documentado desde la antigiiedad. Ya
en el afio 3000 a.C.,! los sumerios se referfan al opio con
el nombre de “Hul Gil” o “planta de la alegria”, y el con-
sumo de opio se ha documentado en el Oriente Cercano y
Medio a lo largo de los siglos. Se desconoce la fecha exacta
en que se introdujo el opio en China, pero al parecer ya
existfa cierta produccién interna en el siglo XI d.C.2 Sin
embargo, antes del siglo XIX, China importaba la mayor
parte de su opio y, hasta los tltimos siglos del anterior
milenio, la droga siguié siendo demasiado costosa para su
consumo generalizado.

En cambio, en el siglo XVI, un imperio cercano -la India-,
contaba con una produccién difundida hasta tal punto que
comenzé a desarrollarse un comercio lucrativo de export-

acién. Consciente de su potencial econémico, durante el
reinado de Akbar el Grande, el imperio mogol instauré un
monopolio estatal de la produccién y distribucién de opio.3
Posteriormente, la Compafifa Britdnica de las Indias Orien-
tales, reactivé ese monopolio cuando se hizo con el control

del pais, segdn se expone a continuacién.4

Las repercusiones del comercio del opio evolucionaron
drasticamente con la introduccién de un nuevo método de
consumo -el hdbito de fumar- a finales del siglo XVII. Ese
hdbito, que estaba vinculado al difundido hébito de fumar
tabaco, presentaba un mayor potencial de adiccién que la
ingestién de opio, la forma habitual de consumo de esa
droga. A diferencia de la India, de larga tradicién de
ingestién de opio, el hdbito de fumar opio tuvo muy buena
acogida en China, y ése sea quizd uno de los motivos por
los que la droga resulté mucho mds problemdtica alli que
en la India. En ese entonces, el comercio del tabaco y del
opio en Asia estaba dominado por la Compafifa Holandesa
de las Indias Orientales, que en 1602 se hizo con el control
de los puestos de comercio portugueses ubicados en la
India.

En el siglo XVII, el consumo de opio se difundié répida-
mente a lo largo de las zonas costeras de China y el primer
problema de adiccién al opio a gran escala se detecté en el
puerto de Amoy (Xiamen), en Formosa (Taiwdn), en
1683.0 En respuesta a los crecientes niveles de toxicomanta,
en 1729 el emperador chino Yongzheng firmé un decreto
por el cual se prohibian la importacién y la venta de opio y
se amenazaba a los infractores, entre otras cosas, con la
confiscacién de sus embarcaciones. En esa época, se
importaban a China alrededor de 13 tm de opio.” En un
principio, la prohibicién se aplicé enérgicamente vy, a raiz
de ello, se redujo el ritmo de difusién del problema y
aumentaron los precios de manera espectacular. También
marcd el inicio de la industria del contrabando de opio.

China bajé la guardia en la segunda mitad del siglo XVIII,
con lo que las importaciones ilegales de opio se duplicaron
en comparacién con los seis decenios anteriores.® Esto llevé
al emperador chino Jiaging a prohibir una vez mds que se
fumara (1796) e importara (1800) opio.? A principios del
siglo XIX, el opio también estaba prohibido en otros paises
de Asia sudoriental, incluidos Siam (Tailandia), Birmania
(Myanmar) y Viet Nam, asi como en regiones de Java y
Sumatra (actual Indonesia).10 Los comerciantes europeos,
decididos a entrar en los mercados asidticos presentaron
una tremenda resistencia a esas prohibiciones.
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No obstante, en China la toxicomania alcanzé propor-
ciones epidémicas hasta fines del siglo XVIII, cuando la
mayor parte del comercio cayé en manos de la Compania
Britdnica de las Indias Orientales. Fundada en 1600, esa
compania recibié de la Corona privilegios monopolisticos
del comercio con las Indias Orientales. Los britdnicos lle-
garon a China por primera vez en 1637 y en 1715 se les
permitié abrir un puesto de comercio en Cantén,!! aunque
s6lo empezaron a comerciar en opio a mediados del siglo
XVIII, tras hacerse con el control de las principales zonas
productoras de opio de la India

La Batalla de Plassey (1757) provocé el enfrentamiento de
una sociedad mercantil creada por decreto real (Ila Com-
panfa Britdnica de las Indias Orientales) con el Nawab de
Bengala, y ademds de asegurar a la Compafifa las princi-
pales zonas productoras de opio de ese pais (Bengala y
Bihar), la victoria de la Compania se ha considerado como
el inicio de dos siglos de dominio britédnico en la India.!2
En 1773, la Compania reivindicé el derecho al monopolio
del comercio del opio con el fin de sufragar los gastos
militares cada vez mayores relacionados con la conquista
del resto del subcontinente.13

Al haberse prohibido la importacién directa de opio a
China, la droga se vendia en Calcuta a comerciantes autor-
izados, que la enviaban a almacenes britdnicos ubicados en
la zona de libre comercio de Cantén (Guangzhou). Desde
alli, los comerciantes chinos la llevaban de contrabando -a
menudo con la ayuda de funcionarios de aduanas corrup-
tos- desde la zona britdnica al resto del p;au's.14 La Com-
pania Britdnica de las Indias Orientales logré asi inhibirse
de toda responsabilidad por la importacién de opio y con-
servar sus demds privilegios de comercio con China.l> El
opio también se enviaba a otros lugares de la costa de China
pero fuera de las aguas territoriales, desde donde entraba de
contrabando al pais a bordo de embarcaciones locales.
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A principios del siglo XIX, gracias a ese comercio, la India
se habia convertido en el mayor productor de opio del
mundo. Hacia fines del siglo precedente, casi un tercio de
la produccién de opio de Bengala se exportaba a Asia sudo-
riental y China.l¢ En 1729, se exportaban unas 13 tm a
China, cifra que aumenté a cerca de 64 tm hacia 1767 y a
mids de 115 tm hacia 179817 aunque la verdadera expan-
sién del comercio del opio tuvo lugar, tan sélo después de
1820, cuando la Compania Britdnica de las Indias Orien-
tales comenzé a perder el control del monopolio, proceso
que se inicié en 1813 y finaliz6 en 1834.

En el contexto del monopolio, era razonable restringir la
produccién para mantener altos los precios. Una vez desa-
parecido ese sistema, las ventas y las ganancias de los com-
erciantes alcanzaron mdximos insospechados gracias a un
aumento pronunciado de los niveles de produccién. A fin
de evitar la posible competencia de Turquia y Persia -que
estaban intentando entrar en el mercado chino con la
ayuda de comerciantes estadounidenses-, se increment6 la
produccién de opio en la India de forma espectacular. Por
ejemplo, la superficie dedicada al cultivo de la adormidera
en Bengala (India) aument6 de 36.400 ha en 18302 71.200
ha en 1840 y a cerca de 200.000 ha en 1900.18

Como consecuencia, los precios del opio cayeron dréstica-
mente. Expresados en délares espafioles de plata, el precio de
un arcéna? de opio de Patna (Bihar) se redujo de 2.500
dolares en 1822 a 585 délares en 1838. Ello propicid la adic-
cién al opio de una proporcién mayor de la poblacién china
y un aumento muy considerable del volumen de ventas.

DPese a la prohibicién del opio en China, las exportaciones
de la India a ese pais aumentaron de apenas 75 tm en 1775
a casi 300 tm en 1800 y mds de 2.500 tm en 1839. El
comercio del opio cobré tal importancia que las embarca-
ciones tradicionales ya no bastaban para transportar las

a 1 arcon = 140 libras = 63,5 kg.
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remesas. En el decenio de 1830, esas embarcaciones fueron
sustituidas por “cliperes de opio” disefiados a esos fines,
muy bien dotados de armamento para proteger de los pira-
tas (o las autoridades chinas) tan preciado cargamento y
mucho més veloces que las embarcaciones tradicionales,
con lo que el tiempo de transporte de la droga se redujo en
dos terceras partes. En vez de hacer un viaje anual de ida y
vuelta de la India a China, los cliperes de opio podian hacer
tres viajes desde cualquier costa de la India y, por consigu-
iente, transportar cantidades cada vez mayores de opio de
Patna y Malwa a China.1?

El opio demostré ser la cuna que habfan estado buscando las
potencias occidentales para abrir el lucrativo mercado chino,
que hasta ese momento habia resultado pricticamente
impenetrable. China posefa muchos bienes que Occidente
codiciaba, como la seda y la porcelana, pero apenas neces-
itaba lo que podia ofrecerle Occidente, y ese pronunciado
desequilibrio comercial provocd un rdpido aumento de las
reservas de plata de China. Poco a poco, el comercio del
opio invirtié ese desequilibrio, lo que tuvo repercusiones a
largo plazo para la economia y la sociedad chinas.

Las autoridades chinas intentaron reaccionar ante esa sit-
uacién tomando medidas enérgicas para restringir las
importaciones de opio. Tras el primer edicto de 1729 y el
edicto de 1799, el emperador chino decreté leyes ain més
estrictas contra la importacién y la venta de opio en 1814
y 1831,20 aunque éstas no fueron muy eficaces. La adiccién
al opio comenzé a difundirse entre las clases altas y un
ndmero cada vez mayor de funcionarios militares de alto
rango. También proliferé la corrupcién. Para 1839, las
tensiones entre China y los intereses extranjeros que surtfan
opio en grandes cantidades enormes a través de las fronteras
de ese pals ya habian alcanzado dimensiones criticas, lo que
desencadend las Guerras del Opio.

Aunque a principios del siglo XIX, las relaciones sino-

britdnicas estaban dominadas por otras cuestiones, el com-
ercio del opio desempené un papel fundamental en los
conflictos posteriores.2! En 1839, el emperador publicé un
edicto por el cual ordenaba la incautacién de todo el opio
de Cantén, incluido el que estaba en posesién de gobiernos
extranjeros. Los comerciantes britdnicos por si solos perdi-
eron 20.283 arcones de opio?? (alrededor de 1.300 tm) sin
recibir indemnizacién alguna. Cabe mencionar que, a la
saz6n, las importaciones anuales de opio a Inglaterra eran
inferiores a los 300 arcones, es decir entre 18 y 20 tm.23

Los britdnicos respondieron atacando con su Armada la
costa china y ocupando Cantén y otras ciudades, a orillas
del rio Yangtzé. Tras la derrota, los chinos se vieron obliga-
dos a firmar el Tratado de Nanking (1842), en virtud del
cual cedian Hong Kong a los britdnicos, abrfan cinco
nuevos puertos al comercio exterior y pagaban una cuan-
tiosa indemnizacién.24 En el tratado no se abordaba el
tema del comercio del opio propiamente.2> El opio siguié
siendo oficialmente ilegal en China, pero el margen de las
autoridades de ese pais para luchar contra el comercio era
muy reducido, especialmente si habfa intereses extranjeros
de por medio.

Los contrabandistas chinos aprovecharon enseguida esa
dificil situacién y registraron sus buques en Hong Kong
como embarcaciones britdnicas para disuadir la interferen-
cia oficial. Esa treta fue el detonante a la segunda Guerra
del Opio, tras la incautacién en 1856 de una embarcacién
china con pabellén britdnico por participar en actos de
piraterfa y contrabando. Tras el transporte de la embar-
cacidén a puerto, se arresté a la tripulacién china y se
destruy6 la bandera de Gran Bretana. La Armada britdnica,
que contaba con el apoyo de las tropas francesas, tomd
represalias, que culminaron con la ocupacién de Beijing y
la quema del palacio imperial de verano. En el subsiguiente
Tratado de Tientsin (1858), se obligd a China, entre otras
cosas, a legalizar por completo la importacién de opio.20
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Fig. 3: Importaciones de opio a China, 1880 a 1908
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Eliminados definitivamente los impedimentos juridicos, el
opio inundé el hambriento mercado chino. Las importa-
ciones de opio procedente de la India aumentaron de unas
2.500 tm en el momento en que estallé la primera guerra
del opio (1839) a 6.500 tm para 1880. Si bien la India
britdnica sigui6 siendo el principal proveedor, los chinos
también consumian cantidades considerables de opio pro-
ducido en Turquia, Egipto, Persia y los Balcanes.2”

Forzados a legalizar la importacién y ante la perspectiva de
unas reservas de divisas cada vez mas reducidas, los chinos
se vieron obligados a plantearse de nuevo la cuestién de la
produccién interna de opio. Las autoridades provinciales
empezaron a permitir, y a gravar, el cultivo interno de opio,
pese a que el gobierno central mantuvo su ilegalidad hasta
1890.28 Esa politica no tardé en dar frutos: las importa-
ciones de opio en términos generales parecian haberse redu-
cido a la mitad entre 1880 y 1908; las importaciones legales
se redujeron en mis de una tercera parte,’ lo que tuvo
graves consecuencias para los ingresos relacionados con el
opio que percibia la India britdnica. Mientras que en 1800
esos ingresos representaban el 14% de la renta total de la
India, la proporcién se redujo al 7% para 1905. Entre 1894
y 1905, los ingresos relacionados con el opio disminuyeron
de 5 millones a 3 millones de libras esterlinas.2?

o

Segtin la informacién provista por la delegacién de China a la
Comisién Internacional del Opio de 1909, la disminucién que tuvo
lugar entre 1880 y 1908 fue del 36% (de 4.553 tm a poco mds de
2.900 tm). (Véase: Comisién Internacional del Opio, Informe de
la Comisién Internacional del Opio, Shanghdi (China), 1° a 26 de
febrero de 1909, Vol. II, Informes de la delegacién, Memorando
sobre el opio de China, pdg. 51.) No obstante, en otras fuentes se
sefiala que, ademds de “importaciones licitas”, volumen de “importa-
ciones ilicitas” en 1880 era considerable en el sentido de que los
aranceles correspondientes no se abonaban y, por lo tanto, las import-
aciones no quedaban registradas. Sin embargo, la mayor parte de esas
“importaciones ilicitas” parece haber desaparecido en gran medida ya
a principios del siglo XX, por lo que cabe afirmar que, en términos
generales, las importaciones de opio a China se redujeron casi a la
mitad entre 1880 y 1908.
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En comparacién, los aranceles del opio y los impuestos de
transito del opio extranjero en China ascendian entre el 5%
y el 7% de la renta publica total durante el periodo de 1887
2 1905.3% Cuando en 1906 el Gobierno de China empezé
a gravar un impuesto consolidado por el opio extranjero y
el de produccién nacional, los ingresos casi se triplicaron y
llegando a constituir en torno al 14% de la renta anual del
gobierno central.3! Si bien la proporcién era inferior a la de
muchos otros paises asidticos, segufa tratdndose de una cifra
considerable y ciertamente muy necesaria en una época de
inmensos déficits fiscales.

La legalizacién de facto del cultivo de adormidera en el
plano provincial ocasioné un aumento paulatino de la pro-
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Carte 1: Produccién de opio
en 1906-1907 en la
India, Indochina y
China (por provincias)
en kg
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duccién, pero todas las trabas se eliminaron cuando la
prdctica adquirié el reconocimiento oficial, en 1890, y la
produccion se dispard. Incluso antes de que se levantara la
prohibicién de exportar, en China se producian alrededor
de 300 tm, por lo que es posible que, para 1880, la produc-
cién interna apenas superase las importaciones. Tras la
legalizacion, la produccion de opio en China se aumentd
drasticamente hasta alcanzar su nivel mdximo en 1906,
cuando se registré una cifra sin precedentes de mds de
35.000 tm, segiin informd la delegacién china a la Comisién

Internacional del Opio de Shanghdi (1909).

Desde cualquier punto de vista, 35.000 toneladas métricas
es una cantidad enorme de opio. El Afganistin, que hoy dia
produce mids del 95% del opio ilicito de todo el mundo,
generd menos de 9.000 tm en 2007. La India brivdnica
aleanzé una produccién maxima de alrededor de 6.350 tmn
en 1880. Dada la sustitucién de importaciones de China,
para 1905 esa cifra se redujo a 4.445 um, de las cuales 3.240
tm se exportaban a China 32

Veinte provincias chinas comunicaron que se habia produ-
cido opio en su territorio. Mds del 40% de la produccién
total correspondid a la provincia de Szechwan, seguida de
Yunnan. La provincia de Yunnan estd ubicada en China
meridional y limita con Myanmar, v la provincia de
Szechwan estd ubicada al norte de Yunnan. Es decir, mds de
la mitad de la produccién de opio de China se llevaba a
cabo apenas levemente al norte de la regidn geogréfica que
mis rarde habria de denominarse el Tridngulo de Oro
(Myanmar, Laos y Tailandia), una de las principales fuentes
del opio ilicito en el siglo XX.

La tasa de prevalencia del consumo de opio en China tam-
bién sc dispard en el siglo XIX, pasando de alrededor de 3
millones de fumadores de opio en ¢l decenio de 183033 a
15 millones de adictos al opio en 1890, o el equivalente
de casi el 3% de la poblacién de ese entonces. Segin

informé la delegacién china a la Comisién Internacional
del Opio de Shanghdi (1909), esa cifra llegé a aumentar a
unos 21,5 millones en 1906.35 Otros consideran que la
cifra rondaba los 40 millones de personas en 1890, es decir,
cerca del 10% de la poblacién, y que, a partir de ahi, siguié
aumentando hasta alcanzar niveles desconocidos.3¢ Segiin
las cifras oficiales de China, ¢l consumo de opio afectaba al
23,3% de la poblacién masculina adule y al 3,5% de la
poblacién femenina adulta en 1906.37 Otras estimaciones
oscilaban entre el 13%8 y el 27%3? en el caso de la pob-
lacién masculina adulta del pais. Segiin indicaban rodas las
estimaciones, €l pais consumia entre el 85% y el 95% de la
oferta de opio a nivel mundial a principios del siglo XX
Nunca antes ni después de entonees conoecié el mundo un
problema de drogas de intensidad y dimensiones seme-
jantes.

Al parecer, ¢l consumo de opio también afectaba a la pob-
lacién china que vivia fuera del pais. Por ¢jemplo, algunas
estimaciones indicarfan que en los Estados Unidos de
América el 30% de los hombres adultos de ascendencia
china fumaba opio y era adicto a é1.40 Se informaron pro-
porciones incluso mayores en el caso de chinos que vivian
en varios paises de Asia sudoriental.

2.2 La creacion de un sistema de
fiscalizacion internacional de drogas

La crisis del opio en China fue producto de una serie bien
definida de circunstancias histéricas, no un experimento de
laboratorio en mercados de drogas sin fiscalizacién alguna.
Aun asi, muchos olvidan que alguna vez hubo un pais en el
que guizd uno de cada cuatro hombres era adicto a las
drogas, y que el mundo pudo hacer frente a ese problema
tomando medidas colectivas. El sistema de fiscalizacion
internacional de drogas surgié de una emergencia humani-
taria muy real, una catdstrofe que ocurrié dnicamente por
la falta de normas a nivel mundial. Se demosted que es
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posible convenir términos y condiciones comunes sobre
temas de preocupacién comun, y cooperar para garantizar
la seguridad comun incluso cuando ello afectaba negativa-
mente intereses individuales. El sistema fijé normas de
conducta para las naciones y, de ese modo, abrié el camino
a muchas otras iniciativas internacionales que habrian de
sucederle.

El movimiento de reforma se fundaba en el rechazo popular
hacia la inmoralidad del comercio del opio y las exhorta-
ciones a la accién se hicieron mds frecuentes a medida que
transcurrfa el siglo XIX. El problema forjé una coalicién
atipica, integrada por grupos religiosos conservadores,
nacionalistas chinos e izquierdistas criticos de las repercu-
siones del capitalismo irrestricto, predecesores victorianos
del actual grupo de presién que se opone a la globalizacién.
Como era de esperarse, muchas de las protestas mds influy-
entes provenian de comunidades confesionales. Por ¢jem-
plo, en 1874, un grupo de reformistas cudqueros de Londres
form¢ la “Sociedad para la eliminacién del comercio del
opio”, que resultd ser un eficaz grupo de presién en el Reino
Unido.4! Metodistas, bautistas, presbiterianos, unitarios y
otras iglesias disidentes se adhirieron a esa causa. Las par-
roquias y asambleas celebraban reuniones y elevaban nume-
rosas peticiones masivas en apoyo de los grupos “antiopio”.

En respuesta al sentimiento popular, entre 1875 y 1890 los
miembros del Parlamento britdnico propusieron una serie
de resoluciones contra el opio, en las que se instaba a abolir
y prohibir el comercio de esa droga en la India. A pesar de
que todas fueron rechazadas, las resoluciones tuvieron un
efecto duradero en el discurso politico. El Gobierno
britdnico decidié estudiar el problema del opio con mis
minuciosidad y en 1893 se formé la Comisidn Real sobre el
Opio con el fin de analizar:

* sidebian prohibirse en la India el cultivo de adormid-
eray la venta de opio, salvo para fines médicos;

* cudl serfa el costo de la prohibicién para la India;

*  qué efectos estaba teniendo el consumo de opio en las
condiciones morales y fisicas de las personas; y

* qué sentfan los propios indios respecto de la
prohibicién.

*  En su informe de 1895, la Comisién Real sobre el
Opio llegé a las siguientes conclusiones:

* India no necesitaba ni deseaba que se prohibiera el
opio, salvo para fines médicos, por lo que el Gobierno
britdnico no debia interferir en la produccién ni en el
consumo de opio en la India;

* laIndia no podia permitirse renunciar a los ingresos
que generaba el opio dado que “las finanzas de la India
no estdn en condiciones de sufragar los gastos o las
indemnizaciones, el costo de las medidas preventivas
necesarias y la pérdida de ingresos”; y

* ¢l consumo de opio por parte del pueblo indio no cau-
saba “degradacién moral ni fisica importante” y no era
préctico diferenciar el consumo con fines médicos del
que tenfa otros fines.42
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Como resultado de esas conclusiones, se mantuvo el statu
quo durante algunos decenios mds. A partir de ese momento,
comenzaron fuertes criticas de los reformistas, que sostenfan
que la composicién de la Comisidn era sectaria y favorecia
desde el principio los intereses econémicos del Gobierno de
la India britédnica.43 Para los reformistas, algunos integran-
tes habfan infravalorado la cuestién del opio en la India%4
y simplemente defendian el statu quo.4> Si bien sélo dos de
los siete miembros eran “reformistas”, la Comisién reunié
informacién valiosa con mucho rigor a partir de una amplia
variedad de informantes clave (723 testigos), incluidos
médicos, oficiales de policia, oficiales militares, represent-
antes de gobiernos locales, diversos funcionarios de los
Estados productores de opio, abogados, periodistas, ter-
ratenientes, agricultores, comerciantes y misioneros, por lo
que las conclusiones siguen siendo dignas de anilisis. 4

Las conclusiones de la Comisién se corroboraban con los
testimonios orales, y las tnicas posturas disidentes fueron
las de los misioneros y los circulos allegados al movimiento
contra el alcohol. Un obispo de la Iglesia Metodista Epis-
copal de la India afirmé que “por lo menos la mitad de los
consumidores de opio lo consumen en exceso, con efectos
nefastos para su salud, su moral y sus finanzas”,47 pero la
mayorfa de los testigos fue mds cautelosa en sus declara-
ciones. En ese entonces, se consideraba que el consumo de
opio en la India era sobre todo un hibito de los hombres
de edad avanzada y, era generalizado, aunque el nivel de
consumo individual parecia algo bajo, lo que mitigaba las
repercusiones en la sociedad.

Segin los cdlculos de la Comisién, la mayorfa de los con-
sumidores indios de opio (70%) consumia entre 188 y 945
gramos por afio y solamente una pequefia proporcién
(10%) consumia mas de esa cantidad anualmente. De los
datos que aportaron 4.000 personas que ingerfan opio en
Rajputana se desprendié que la dosis media era de 1,4
gramos por dia o alrededor de 0,5 kg por afio. En estudios
posteriores de Calcuta se informaba de niveles de consumo
similares: en torno a 0,63 kg por ano. Esa cifra era mucho
mds moderada que las pautas de consumo registradas en
otros paises. Por ejemplo, las estimaciones oficiales del
consumo de opio en China un decenio mds tarde senalaban
niveles de consumo anual medio de entre 0,84¢ y 2,2 kgd
de opio y diario de entre 3,78 gramos en el caso de personas
que fumaban poco y 15,1 gramos en el caso de las que
fumaban mucho.48

¢ Esta estimacién se calcula sobre la base de 491.133 picules (29.637
tm) disponibles para el consumo en 1906 y una estimacién de 25
millones de consumidores de opio. (Véase: Comisién Internacional
del Opio, Informe de la Comision Internacional del Opio, Shang-
hdi (China), 1° a 26 de febrero de 1909, Vol. I, Actas, pdg. 68 y
Comisién Internacional del Opio, Informe de la Comisién Internac-
ional del Opio, Shanghdi (China), 1° a 26 de febrero de 1909, Vol.
11, Informes de la delegacién, China, Memorando sobre el opio de
China, pdg. 66.)

d  Esta estimacién se calcula sobre la base de 491.133 picules (29.637
tm) disponibles para el consumo en 1906 y una estimacién de 13,46
millones de fumadores de opio de China en 1906. (Véase Comisién
Internacional del Opio, Informe de la Comisién Internacional del Opio,
Shanghdi (China), 1° a 26 de febrero de 1909, Vol. II, Informes de
la delegacién, China,



La percepcién general que surgfa del informe era que las
consecuencias del consumo de opio en la India no distaban
tanto del problema del uso indebido del alcohol que aque-
jaba al Reino Unido en ese momento. Al parecer, el elevado
precio del opio en la India trajo consigo unos niveles de
consumo bajos: inferiores a la mitad de los registrados en
China. Ademis, es posible que la modalidad de consumo
(ingerirlo en vez de fumarlo) haya contribuido a que la
droga tuviese un impacto relativamente menor.4? Las con-
clusiones de la Comisién se limitaban a los efectos del
comercio en la poblacién de la India y no ahondaban en los
efectos del comercio en China. Era imposible que la
Comisién, dada la limitacién geogréfica de su mandato,
reconociera la devastacién que estaba ocasionando en otras
partes del mundo el comercio que habia exonerado.

Todo ello indicaba a la necesidad de un sistema de fiscaliza-
cién mundial de drogas, pero los intereses en pugna entre
las principales potencias hacian imposible su negociacién.
Los intentos de China por prohibir la adormidera no surti-
eron efecto mientras sigui6 produciéndose opio en la India
y los comerciantes estuvieron dispuestos a enviarlo a China.
A su vez, las autoridades britdnicas sefialaron en repetidas
ocasiones que la reduccién de la produccién de opio en la
India no tendrfa un efecto positivo en China dado que la
produccién china ya estaba aumentando y Turquia, Persia
y otros paises bien podfan compensar la diferencia con la
ayuda de algunos socios europeos muy bien dispuestos.

El grupo de presién antiopio entablé contactos a nivel
internacional a la espera de una oportunidad politica de
promover su causa. Esa oportunidad llegé después de 1906,
cuando el Partido Liberal britdnico, que se habia opuesto al
opio por motivos morales desde mediados del siglo XIX,
derroté a los conservadores, que siempre habian defendido
los intereses comerciales de Gran Bretafia. Una de las pri-
meras medidas que adoptaron los liberales tras obtener la
mayorfa en la Cdmara de los Comunes fue aprobar una
resolucién en la cual se instaba a poner fin al comercio del
opio en Indochina.>0

El tema de la reforma en lo tocante al opio volvié a adquirir
vigencia en los Estados Unidos de América después de la
ocupacién de Filipinas, en 1898, a raiz de la cual, se trasladé
a ese pais una numerosa poblacién de etnia china adicta al
opio. Las autoridades estadounidenses constataron que tan
s6lo en Manila existfan unos 190 fumaderos de opio que
vendian al por menor un total de 130 tm de opio por afio.
Durante el dominio espanol, el comercio del opio en Fili-
pinas se habfa distribuido entre monopolios autorizados
por el Estado. Los impuestos de la industria generaban una
porcién sustancial de la renta publica, y se habia propuesto
que los EE.UU. mantuviesen ese sistema. Dos semanas
antes de su adopcidn, la propuesta fue a dar al traste por
una campana impulsada en el 4ltimo momento por mision-
eros de Manila, consternados por la idea de que los EE.UU.
aprobaran el mal del opio. Los misioneros se pusieron en
contacto con la Oficina de Reforma Internacional, grupo
de presién de Washington integrado por misioneros partid-

2. Un siglo de fiscalizacion international de droga I

arios de la prohibicién, que de inmediato envi6 por tele-
grama unas 2.000 peticiones a seguidores destacados en las
que se solicitaba al presidente Theodore Roosevelt que
bloqueara la medida.>! Impresionado por ese arranque de
indignacién moral publica, el Presidente ordené al Gobi-
erno de Filipinas que retirara la ley a fin de estudiarla con
mayor detenimiento.

En 1903, se nombré un Comité del Opio para Filipinas,
integrado, entre otros, por el obispo episcopal de Manila, el
ilustrisimo Charles Brent, ciudadano canadiense que poste-
riormente se convertirfa en una figura clave del movimiento
internacional en pro de la reforma relativa al opio. Tras
analizar el enfoque del comercio de los paises aledafios,>? el
Comité considerd una serie de politicas de reglamentacion
del opio y llegé a la conclusién de que la mejor manera de
controlar el opio era prohibirlo gradualmente mediante un
monopolio gubernamental. Segtin la propuesta del Comité,
el monopolio tendrifa una vigencia de tres afos, durante los
cuales el cultivo de opio en Filipinas se irfa haciendo pau-
latinamente ilegal, y se prohibirfan los fumaderos de opio y
el consumo de opio a menores de 21 afios. La desintoxi-
cacién gradual de los adictos se lograria mediante la fiscal-
izacién gubernamental estricta de los suministros de opio.>3
El informe se concluyé en 1904 y, en 1905, el Congreso de
los EE.UU. aprob6 las recomendaciones que inclufa medi-
ante una ley titulada “Ley para revisar y modificar las leyes
arancelarias de las Islas Filipinas y para otros fines”. La ley
facultaba al gobierno colonial filipino a “prohibir total-
mente la importacién o venta de opio, o limitar o restringir
su importacién y venta, o adoptar otras medidas similares
segin fuese necesario para erradicar los males originados
por la venta y el consumo de la droga”.>4

Si bien los EE.UU. podian vigilar las condiciones dentro de
Filipinas, la produccién de opio a gran escala y su tréfico a
través de Asia podian poner en peligro el éxito de la politica
interna. Era cada vez mds obvio que la accién unilateral no
surtirfa efecto. Los EE.UU. también estaban interesados en
mejorar las relaciones con China y, mediante su adhesién a
la lucha contra el opio, podian alcanzar varios objetivos
simultdneamente.

Por tltimo, la modificacién de las caracteristicas del mer-
cado del opio en China hicieron posible la reforma. La
sustitucion de las importaciones habia dado buenos resulta-
dos, las importaciones estaban mermando y aparecia noti-
cias de que China, de hecho, estaba exportando opio desde
sus provincias meridionales a los territorios vecinos de la
Birmania britdnica y la Indochina francesa. Al parecer, sélo
era cuestién de tiempo para que el mayor productor de
opio del mundo se convirtiera en el mayor exportador de
opio del mundo.

Durante ese mismo periodo, China cambié su enfoque
politico de la confrontacién a la diplomacia pacifica. Tras
la Rebelién de los Boxer (1900), Beijing se esforzd lenta y
cautelosamente para obtener la ayuda de Occidente y
restringir las actividades extranjeras relacionadas con las

181



| informe Mundial sobre las Drogas 2008

drogas en China. Por ejemplo, en septiembre de 1900, las
autoridades chinas pidieron a Francia que adoptara medi-
das para detener el contrabando de opio, morfina y el mate-
rial necesario para consumir la droga procedentes de la
concesién francesa en Shanghdi. Uno tras otro, se fueron
firmando acuerdos, con frecuencia agregando cldusulas a
tratados comerciales, con diversos gobiernos occidentales a
fin de prohibir la importacién de opio.>> Si bien no bas-
taron para detener el comercio, esos acuerdos bilaterales
sirvieron de fundamento para que los activistas antiopio
llevasen su causa al plano internacional.56

2.2.1 La Comision del Opio de Shanghai,
1909

La primera conferencia internacional en la que se analizé el
problema mundial de los estupefacientes se celebré en
febrero de 1909 en Shanghdi. Ese foro se denominé
“Comisién del Opio” y sentd las bases para la elaboracién
del primer tratado internacional en materia de drogas, la
Convencién Internacional del Opio formada en La Haya
(1912).57 Los preparativos para la conferencia de Shanghdi
empezaron en 1906. El plan original era circunscribir la
conferencia a la situacién de Asia, pero varias partes argu-
mentaron que la cuestién no se podia analizar como cor-
respondia a menos que asistieran todas las principales
naciones productoras, fabricantes y consumidoras. Ademds
no se conocfa con certeza las facultades que tendrian los
delegados para firmar acuerdos en nombre de sus gobiernos
nacionales. Por consiguiente, la lista de invitados se amplié
y se convino en que los delegados invitados sélo actuarian
en calidad de asesores de sus respectivos gobiernos.’8 Gra-
cias a ese arreglo, fue posible la asistencia de la mayoria de
las potencias coloniales de la época, entre ellas Gran Bretana,
los EE.UU., Francia, los Paises Bajos, Portugal, Alemania,
Austria-Hungrfa, Italia, Rusia, el Japén, China, Persia (el
Irin) y Siam (Tailandia).>?

Cabe destacar que, al parecer, la Comisidn tuvo ciertas
repercusiones incluso antes de que los delegados se reu-
niesen en Shanghdi. El mero hecho de que fuera a celebrarse
una reunién de ese tipo dio lugar a reformas considerables,
adoptadas con el fin de que los paises pudiesen demostrar
avances cuando se presentaran estadisticas detalladas. Esas
iniciativas comprendfan desde modificaciones en el sistema
de fiscalizacién hasta la prohibicién total del cultivo de
adormidera. Por ejemplo, en los territorios malayos bajo
dominio britdnico, se creé una Comisién sobre el Opio en
1907, dos afos antes de la Comisién de Shanghdi. En Sin-
gapur, Penang y Malaca se suspendieron las explotaciones
de opio a partir del 31 de diciembre de 1909. El Departa-
mento de Monopolios Gubernamentales tomé posesién de
las instalaciones para abrirlas de nuevo con miras a imponer
una politica de eliminacién gradual del hdbito de fumar
opio en esos tertitorios.0

No obstante, la iniciativa mds importante con anterioridad
a la Comisién fue el acuerdo bilateral que obligaba a Gran
Bretafia a suprimir paulatinamente las ventas de opio a
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China entre enero de 1908 y finales de 1917. A cambio,
China tenfa que prometer que eliminaria el cultivo de
adormidera dentro del mismo plazo de diez afos.6! Con-
forme a lo establecido en el acuerdo, Gran Bretafia reduciria
las exportaciones anuales a China en un 10% a condicién
de que China redujese el cultivo interno en la misma pro-
porcién. Para aplacar los temores de que la produccién
interna no declarada desestabilizara el plan, se concedié a
los funcionarios britdnicos el derecho de emprender
misiones independientes de verificacién, que empezarfan
tres afios después de la entrada en vigor del acuerdo. El
inspector, nombrado por Londres, tenia acceso irrestricto al
interior de China.®2 A fin de demostrar su determinacién
a las autoridades britdnicas, el Gobierno de China inicié
una importante campana contra las drogas,®3 que mds
tarde se describirfa como “la mds exitosa de todas las refor-
mas manchtes”.04 También se publicé un edicto en 1906,
el cual, si bien no se prohibia el opio absolutamente, esta-
blecfa un proceso claro por el cual se reducirfan tanto la
produccién como el consumo de opio en el transcurso del
decenio siguiente.

Asi pues, en 1009, afio en que las delegaciones se reunieron
en la primera conferencia internacional sobre las drogas en
Shanghdi, las autoridades chinas ya podian informar de los
éxitos principales en la lucha contra el opio. La delegacién
de China comunicé una reduccién considerable de la pro-
duccién interna de opio (-37%), que pasé de 35.400 tm en
1906 2 22.200 tm en 1908. Ese proceso se acelerd atin més
después de la conferencia de Shanghdi, dado que gracias a
las iniciativas chinas para poner fren