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RESUVE

Le présent rapport fait le bilan des efforts passés et présents tendant a
restructurer la dinension régionale des activités écononiques et sociales du
systéme des Nations Unies. Il explique les difficultés rencontrées et les
raisons pour lesquelles les efforts passés n'ont pas obtenu les résultats
recher chés.

Le rapport étudie égalenent les activités actuelles de restructuration, qu
ont bénéficié de deux avantages essentiels en conparaison des tentatives

antérieures : le recul du climat d' antagonisne qui régnait jadis dans les
organes directeurs de |'Organisation et |e réle d animateur du Secrétaire
général, dont il faut louer ['intérét profond pour |a restructuration

Cependant, apres un "début hardi" en 1992, la restructuration des secteurs
économ ques et sociaux a perdu son élan et n'a été que partiellenent mse en
oeuvre en ce qui concerne |la décentralisation vers |es conmi ssions régionales.
Cela peut tenir a plusieurs raisons, a savoir

a) L'intérét désormais noindre de certains FEtats Menbres pour la
restructuration des secteurs économque et social et, plus particuliérenment,
conme |'ont fait observer quelques hauts fonctionnaires du Secrétariat, "le
soutien limté que |les organes intergouvernenentaux centraux apportent aux
grandes initiatives de décentralisation";

b) Le fait que le processus de réforne et de revitalisation de la
machi nerie intergouvernenentale des secteurs économ que et soci al de
' Organi sati on est deneuré i nachevé;

c) L' absence, avant le lancenent des activités de restructuration en
cours, de toute analyse approfondie de la conplénentarité des fonctions des
diverses entités du systéme des Nations Unies, tant au Siege qu'en dehors du
Si ége, ainsi que des futurs nécani snes de coopération et de coordination

d) Le nmanque de dialogue intergouvernenental, surtout aux Deuxiene et
Troisiéme Commissions de |'Assenblée générale, sur les problénes de Ila
restructuration et de |la décentralisation

e) L' absence de rapports prospectifs anal ytiques et propres a susciter la
réflexion, ainsi gue de docunments sur |'inpact programmatique et les
i mplications financi éres des changenents organisationnels introduits durant le
processus de restructuration en cours, présentés aux FEtats Menbres par le
Secrétari at, ce qui expl i que en partie I "insuffisance du di al ogue
i ntergouvernenental et des suggestions faites par les FEtats Menbres au
Secrétaire général concernant l|la restructuration des secteurs écononique et
soci al du Secrétariat;

f) L' oubli de créer un poste dont le titulaire eQt été expressénent
responsable, jour aprés jour, de tous |les aspects de la restructuration,
y conpris la décentralisation
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Une autre question générale se situe a la base de beaucoup de ces
probléemes : |le manque d'une analyse stratégique clairenent définie et d'une
responsabilité en nmati ére de planification dont une organisation telle que |I'ONU
devrait témpigner afin de pouvoir répondre pronptenent et efficacement aux
nouveaux défis auxquels elle doit faire face.

Afin de donner un nouvel élan a la restructuration des secteurs économ que

et social en général, et a la décentralisation au niveau régional en
particulier, |'lInspecteur avance |es idées suivantes

a) Les Etats Menbres souhaiteront peut-étre réaffirmer leur conviction
qu'il est nécessaire de nmener d'urgence l|les deux processus et adopter des
positions meux coordonnées dans |es organes délibérants des organisations du
systene des Nations Unies sur des probléenmes tels que les rdles et |es progranmes

N

de chacun des organi snmes a vocati on économ que et soci al e;

b) Les Etats Menbres souhaiteront peut-étre donner au Secrétaire généra
des orientations plus précises concernant la restructuration des secteurs
économ que et social du Secrétari at;

c) Les Etats Menbres souhaiteront peut-étre considérer attentivenent |a
possibilité de créer un centre d' analyse stratégique et de planification
strat égi que au Secrétariat de |' ONU

d) Le Secrétaire général devrait désigner un haut fonctionnaire conpétent
pourvu d'une large expérience en nmatiere de gestion, qui serait chargé
d' appliquer résolunent |les résolutions de |'Assenbl ée générale et du Conseil
économ que et social, ainsi que les plans du Secrétaire lui-méne en natiére de
restructuration;

e) Le Secrétaire général devrait établir un rapport sur la délimtation
des fonctions des diverses entités de |I'ONU a vocation économ que et sociale,
ainsi que sur leur coordination et coopération, rapport ou devraient auss
figurer ses vues sur une restructuration plus conpl éte;

f) Les conmi ssions régionales doivent s'efforcer d obtenir d'excellents
résultats dans |es dommines ou elles possedent de nets avantages en conparai son
d autres entités du systene des Nations Unies, ai nsi que des autres
or gani sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es qui jouent un rdéle actif
dans | es donai nes écononi que et social de |eurs régions respectives;

g) Les Etats Menbres souhaiteront peut-étre, par |'internédiaire de leurs
représentants dans |es organes délibérants du systéme des Nations Unies,
soutenir les efforts que le Secrétaire général a récement nmenés pour élargir le
rol e des conmi ssions régionales sur le plan de la coordination et de |'animation
d' équi pes.

Au nmonent ou |'lInspecteur achevait son rapport, en nmi 1994, des
fonctionnaires de I'"ONU ont informé le CCl que le Secrétariat se préoccupait
aussi de la lenteur des progrés réalisés et entendait prendre certaines nesures
pour y remédi er dans | es prochains nois.
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| NTRODUCTI ON

1. L' évolution des réalités et des besoins des Etats Menbres dans leurs
régions respectives rend a la fois possible et nécessaire de dresser
["inventaire et de faire |'évaluation des données d' expérience relatives a
| "application des di sposi tions pertinentes de I a "résol ution de
restructuration"', ainsi que des nonbreuses résolutions adoptées ultérieurenent
par |'Assenbl ée générale et d' autres organes délibérants durant |es 20 derniéres
années, notamrent |les résolutions qui traitent des conm ssions régionales et de

| a décentralisation des activités écononi ques et social es au ni veau régi onal

2. Le présent rapport vise a contribuer aux débats en cours sur la
restructuration et la revitalisation des secteurs économ que et social de |'ONU
et il convient donc de le considérer en liaison avec les activités nmenées
paral | el ement, concernant par exenple le renforcenent de la position des
conmi ssions régionales en tant que principaux centres d' action de |'ONU au
ni veau régional pour | e dével oppenent économ que et soci al , et l a

restructuration du Secrétariat que le Secrétaire général a déja entreprise.

3. L' Inspecteur est d'avis que |'option la plus recommandable & ce stade
consiste a : a) se rendre meux conpte de la naniere dont |es comm ssions
régi onal es réalisent |leur potentiel multidisciplinaire pour répondre aux besoins
des FEtats Menbres en natiére de dével oppenent; et b) proposer, a partir de
| " anal yse des données disponibles, certaines nesures que les Etats Menbres, le
Secrétaire général et ses collaborateurs i médiats pourrai ent considérer et qui
rel anceraient |e processus de restructuration

4, Le présent rapport vise donc tant a traiter du réle et des activités
futures des conmissions régionales qu'a nettre en lumére |le node de division
souhai tabl e des responsabilités entre les entités organi sationnelles du systeéneg,
les problénmes qu'elles rencontrent actuellenent afin de nettre en oeuvre la
centralisation et la coordination, ainsi que des questions de programre et de
gestion adm nistrative.

5. Pour établir le rapport, |'lnspecteur s'est appuyé sur un certain nonbre de
docunents de |'ONU, et surtout deux récents rapports du Secrétaire général, a
savoir |'"Agenda pour la paix"® et |'"Agenda pour |e dével oppenent”®, ainsi que
sur ceux du CCI, qui examnaient expressénent |le rdle des activités de la
Conmi ssion économique pour |'Afrique (CEA)Y, de la Conmission écononique et
sociale pour |'Asie et le Pacifique (CESAP)° et de |a Conmi ssion économ que et
sociale pour |'Asie occidentale (CESAO° ainsi que |la coopération technique
entre e PNUD et trois des commi ssions régionales, a savoir la CEA |a CEPALC et
la CESAP. Les rapports du CC consacrés a la réforme de |I'ONU et a la

décentral i sation se sont aussi avérés utiles’.

6. Que soient ici remerci ées |les personnes consultées au cours de |'étude et
qui y ont prété leur coopération. Il convient de renercier notamment certains
représentants et particuliers des précieux points de vue qu'ils ont conmuni qués,
ainsi que des fonctionnaires de |I'ONU au Siege et dans |es diverses régions.
Enfin, |'Inspecteur tient a rendre hommage a |'Inspecteur B. Prokofiev, qui,
dans la premére phase du travail, a été étroitenent associé a cette étude
jusqu' a son départ du Corps comun d'inspection
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. LES SECTEURS ECONOM QUE ET SOCI AL DES COWM SSI ONS
REG ONALES DE L' ONU

7. Dés les premiers jours de |'existence de |'ONU, ou peu s'en faut, il a été
reconnu que de nonbreux problénmes relatifs au dével oppenent économ que et soci al
pourraient étre plus efficacenent traités dans |es régions géographiques ou ils
prennent nai ssance. C est pour cette raison que cing comm ssions ont été créées
couvrant respectivenment : |'Asie et le Pacifique (CESAP) et |'Europe (CEE)
en 1947, |'Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) en 1948, |'Afrique (CEA)
en 1958 et |'Asie occidentale (CESAO en 1973. Les commi ssions régional es jouent
un rdle inportant pour ce qui est d' élaborer une politique d'intégration
économ que et d'éclaircir les questions économ ques, sociales, politiques et
environnenental es relatives au dével oppenent durable. Parallélenent a d' autres
organes de |'ONU, elles ont activenent contribué a la réalisation des politiques
et progranmes nondi aux définis dans les textes émanant de |'Assenbl ée général e
et du Conseil économi que et social. La conbinai son des fonctions des comm ssions
régionales en ont fait des organes a peu prés uniques dans |le systéeme des
Nations Unies. Au long des années, elles sont devenues |les principaux centres de
ce systéeme en nati ére de dével oppenent économ que et social au niveau régional

A Foncti ons des conm ssions réqgi onal es

8. Les conmi ssions régionales de |'ONU partagent un certain nonbre de traits
communs, par exenple des objectifs majeurs (élever |e niveau de dével oppenent de
leurs menbres, favoriser la coopération dans |eurs régions respectives ainsi
gu' entre celles-ci et d autres parties du nonde), et des fonctions essentielles
(collecte, évaluation et diffusion des données pertinentes, études sur Iles
probl emes économ ques et sociaux, |ancenent et négociation de politiques
coordonnées, exécution de projets opérationnels, etc.). Un autre trait commun a
toutes |les conmissions régionales a consisté a organiser sur le plan sectorie

| eurs progranmes et leurs effectifs. Mais |l e contenu de |leurs programres et |eur

approche programmati que différent néanmoins en raison notament des données

spécifiques propres aux diverses régions. Cest ainsi que, par exenple, la
CEPALC est plus orientée vers la recherche que les autres conmi ssions, tandis
que la CESAP net, bien plus que les autres, |'accent sur les activités

opérationnel | es.

9. Ce qui précéde n'inplique pas qu' avec le tenps les fonctions des
conmi ssi ons régi onal es soient restées inchangées. Leur évolution, déterm née par
un certain nonbre de facteurs, a pris des directions différentes. La prem ére de
ces directions, surtout depuis |'adoption des résolution 32/197 et 33/202° a
consisté a étoffer les activités de coopération technique. Celles-ci sont
définies par les procédures du programme de |'ONU comme "opérationnelles",
tandis que le rassenblenent d'informations et la conduite d'études sont
qual i fi és "organi ques".

10. La seconde direction, qui résulte de |la conplexité croissante des probl enes
de dével oppenent, a consisté dans un déplacenent progressif de |'approche
sectorielle vers |'approche intersectorielle. Il faut cependant reconnaitre que
si les progranmes des Nations Unies ont wune organisation essentiellenent
sectorielle, de méme que les dispositifs intergouvernementaux de |'ONU dans |es
secteurs économ que et social, |'approche interdisciplinaire a toujours été
présente, quoique a un degré inégal, dans les activités des comm ssions. C est
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ainsi que la CEE, par exenple, s'efforcant de tirer avantage pour |es travaux
interdisciplinaires d un personnel dont |a conmpétence s'étend a de nonbreux
secteurs, donnait une attention prioritaire a des programmes intersectoriels
tels que |'analyse économique, la science et |la technique, |'environnenent et
|"énergie. La CESAP a organisé et nis a |'oeuvre des comités et équipes de
travail régionaux interorganisations recouvrant divers donaines d'activités
nmul tisectorielles, conme |e dével oppenent rural intégré, |'environnement et le
dével oppenent, |'eau, la stratégie de dével oppenent social, la mse en valeur
des ressources humai nes, etc.

11. Cependant, au cours des deux ou trois derniéres années, |'approche
nmul tisectorielle des problenes de dével oppenent s'est affirnée bien davantage
dans les activités des comm ssions régionales, surtout celles de la CESAP, qui,
en 1992, a adopté une orientation thématique des programmes. La CEPALC, qui a
suivi depuis un certain nonbre d' années une approche nultidisciplinaire, a
r écement publi é une série d' études i ntersectorielles, par exempl e
"Transformati on du processus de production dans un clinmat d' équité" (1990); "Le
dével oppenent durable : changenent des processus de production, équité et
environnement” (1991); "Equité et transformation du processus de production

une approche intégrée" (1992), sans oublier la publication annuelle de la
CEPALC, intitulée Prelimnary overview of the lLatin American and Caribbean

Econony.

12. La troisiéne direction principale des activités des comi ssions régional es
rési de dans |leur intérét croissant pour |es questions politiques, confornénent a
la proposition faite par |le Secrétaire général dans son rapport "Agenda pour |a
pai x" d'intégrer davantage |es secteurs socio-écononique et politique de
| ' Organi sation. A cet égard, on peut par exenple citer |a Réunion régionale pour
" Arérique latine et les Caraibes préparatoire a |la Conférence nondiale sur |es
droits de |'homre (San José, janvier 1993), coparrainée par la CEPAL. Celle-ci a
égal ement  partici pé, quoi que de naniere narginale, aux initiatives de
consolidation de la paix en El Salvador en nenant une anal yse des conséquences
économ ques des accords de paix; et a fourni un soutien technique a plusieurs
forums présidentiels, dont la Rencontre des chefs d' Etat de |'Amérique centrale
et du Panama (Panama, décenbre 1992; Guatenal a, novenbre 1993), |a Rencontre des
chefs d' Etat du Groupe de R o (Buenos Aires, décenmbre 1992; Santiago du Chili,
novenbre 1993) et |e Sommet ibéro-anéricain des chefs d' Etat et de gouvernenent
(San Sal vador de Bahia, Brésil, juillet 1993). Il inporte égal enent de rappeler
gue la CEPALC a prété appui aux débats relatifs a |"'ALENA (Accord de
| i bre-échange nord-angéricain).

13. Au cours de |'année écoulée, la CEA a facilité |les négociations de
rétablissenent de la paix et les activités de redressenent en Sonalie. Sous
|"angle de la prévention des conflits, |a CEA se prépare a angeliorer son systeéne
d' alerte précoce et |'analyse des faits nouveaux qui, dans |'ordre économ que et
social, portent atteinte a la sécurité dans un large contexte et risquent de
nettre en péril la paix et la stabilité aux niveaux national, sous-régional et
régional. Lors de sa vingt-huitiéne session (3-6 nmai 1993), |a Comission a
reconnu que le rdle de la CEA dans |'Agenda pour la paix résidait dans le
systéeme d'alerte précoce et dans les activités de redressement et de
reconstruction.
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14. Enfin, il faut nentionner que récemment, |es mandats de deux conm ssions, a
savoir la CEE et la CESAP, ont été sensiblement nodifiés par |'augnentation du
nombre des Etats menmbres. Au cours des deux derniéres années, |le nonbre des
nenbres de |la CEE est passé de 34 a 54 et celui des nmenbres de |a CESAP, de 48
a 58 (dont 10 menbres associés). Les deux comm ssions sont devenues |es deux
forums les plus vastes de leurs régions respectives. Les nouveaux nenbres,
surtout ceux qui sont entrés a la CEE a la suite de la désintégration et de la
transformati on du systéne politique et économque de la partie orientale de la
région, sont des pays en transition qui apportent avec eux |eurs probleéenes
spéci fiques, auxquels les programmes de travail des conm ssions doivent faire
pl ace. L'assistance a ces pays, inspirée par le souci de les intégrer a
| ' économi e européenne et a |'écononm e nondi al e, est devenue partie intégrante de
| a tache de ces conmi ssions.

B. Avant ages conpar és des conmmi ssi ons r éqi onal es

15. Les changenents qui se produisent dans |le nonde issu de la guerre froide
font apparaitre la possibilité que de nouveaux schémas de division du travai

aux niveaux national, régional et international voient le jour en fonction des
avant ages conpar és de chaque pays ou région. Ce phénonene revét un grand intérét

sous |'angle des activités socio-économ ques actuell ement conduites par |'ONU
plus encore en raison des graves difficultés financieres qu' affronte celle-ci
Pour |'essentiel, la question de |la décentralisation au niveau régional tourne

presque entiérement autour du probl éne des avantages conparés des entités du
secrétariat concerné et des autres organisations internationales actives dans
| es nénmes donai nes.

16. Il est maintenant général ement reconnu que |les capacités des conmm ssions
r égi onal es découl ent des avantages suivants dont elles jouissent

a) Proxi mté des gouvernenents régi onaux;
b) Capacité d' apprécier |'évolution des besoins ou | es besoins d' urgence;

c) Habi tude de faire face aux probl enes de dével oppenent conpl exes grace
a leur vaste conpétence nultisectorielle;

d) Etroitesse des contacts entret enus avec di vers services
gouver nement aux, organi sati ons gouvernenental es et ONG dans divers secteurs du
dével oppenent économi que et social et réseau de centres de liaison unissant |es
conmi ssi ons régional es a ceux-Ci

e) Participation étroite des Etats nembres, qui exécutent tous |es
travaux analytiques et activités opérationnelles aussi bien qu'ils en

bénéficient, obligeant ainsi |les comm ssions régionales a s'adapter elles-nénes
constamment pour faire face aux priorités et besoins nouveaux de |eurs nenbres;

f) Longue expérience concernant |'établissement de liens fonctionnels
entre les activités organiques et les activités opérationnelles. (Cette
expérience est, a des degrés divers, égalenent propre a certains autres
départenents, comme |e Département des services d' appui et de gestion pour le
dével oppenent et son prédécesseur, |le Départenent de |a coopération technique
pour | e dével oppenent.)
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17. Qi plus est, les commissions régionales jouissent d' avantages propres a
chacune d'elle. Il est reconnu, par exenple, que |la CESAP a une position
privil égiée sur le plan des activités opérationnelles dans plusieurs donaines
(entre autres, énergie, ressources naturelles, télédétection et transports)?®.
Par rapport a d' autres organi sations européennes, |la CEE a notamment |'avantage
de réunir le plus grand nonbre de nenbres, ce qui pernmet a |'ONU CEE de faire
fonction de forumnultilatéral pour |a coopération paneuropéenne dans | e donai ne
économ que et | es donmi nes connexes, et de conporter par ailleurs une inportante
di rension transatl anti que. Le r6le de la CEE a été réaffirme a sa
guarante-huiti éne session (19-27 avril 1993), fait de grande portée si |[|'on
tient conpte de la nultitude des autres organi sations que conpte la région. La
CEE a égalenment fait la preuve de sa capacité de négocier des conventions
international es et d autres documents contraignants entre ses Etats menbres. Ces
avant ages, qui procédent de sa |ongue expérience et de sa conpétence reconnue, a
permis a la CEE, aux yeux d'un grand nonmbre de ses nenbres, d'aborder Ies
probl énes régi onaux dans une perspective unique et, a ce titre, de jouer un rdle
not abl e pour ce qui est de conpléter les travaux d' autres institutions sur des
probl émes connexes ou d'y contri buer®.

C. De nouveaux défis pour |es conm ssions

18. Depuis plusieurs années déja, le nonde est I|le théatre de profonds
changenents d' ordre politique, économ que et social, qui sont autant d'occasions
de renforcer la coopération au sein de la conmunauté internationale, et auss

aut ant de nouveaux défis a rel ever.

19. En ce qui concerne la CEA |es défis actuels sont a nettre en relation avec
le fait que les économies d un certain nonbre de pays d' Afrique sont nal nenées
par des conflits interethniques et des guerres civiles qui jalonnent |eur
chem nenent sur la route qui nmene a |la dénocratie nmultipartite. L' Afrique a cec

de particulier que c'est le seul continent ou, depuis 1980 jusqu'a ce jour, la
producti on écononique n'a cessé de dimnuer, ce qui a entrainé une réduction du
revenu noyen, |'accentuation de |la pauvreté et la famne. Ala fin de 1992, la
dette extérieure de |'Afrique atteignait un nontant de 282 milliards de dollars
des Etats-Unis, soit 350 % des recettes d' exportation totale du continent.

20. Pour faire face aux défis que |'Afrique doit relever dans |es années 90,
10 objectifs stratégiques ont été fixés : la mse en place négoci ée d' un cadre
continental pour assurer la sécurité, la stabilité et la paix régionales; la
création d' une communaut é écononique africaine grace a |la pronpte mse en oeuvre
des dispositions du Traité d' Abuja; un vaste programe de renforcenment des
capacités humaines; la redéfinition du réle de |'Etat en Afrique; le
dével oppenent durable du potentiel agricole du continent en vue de réaliser la
sécurité alimentaire; |e dével oppenment durable du potentiel industriel, gréace a
| "augnentation de |la valeur ajoutée; |'angelioration des réseaux de transport et
de conmunication, ainsi que des infrastructures énergétiques en vue de la
création d un marché unique en Afrique; la participation effective a toutes les
consultations nondiales en cours sur la future division internationale du
travail; une nouvelle approche pragnatique de |la coopération de |'Afrique tant
avec des pays dével oppés qu' avec des pays en dével oppenent; |a nobilisation des
ressources financi éres requises.
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21. Dans la région de la CEE, |'évolution récente a été marquée par un
phénomene de désintégration et par la transformation des systenmes en Europe
orientale et en Europe centrale, ainsi que dans les pays qui conposaient

| ' ex-Union soviétique. Cette évolution a abouti non seulenent a |'instauration
de conditions radical enent nouvelles sur le plan interne, nmais égalenment a
' élaboration de reéegles nouvelles renplagcant ce que |'on était accoutune

d' appeler les relations Est-Quest. La notion de coopération entre des pays ayant
des systénes économ ques et sociaux différents est devenue anachronique du fait
de la décision capitale qu'ont prise les pays de |'Europe centrale et de
|"Europe orientale d'enbrasser des systenmes politiques dénocratiques et
| ' écononmi e de marché.

22. Comme indiqué plus haut, la désintégration de |'Union soviétique, de la
Yougosl avie et de la Tchécoslovaquie a conduit a une augnentation inportante du
nonbre de nenbres de la CEE, puisqu' on est passé de 34 nmenbres il y a deux ans

a 54 aujourd' hui. Cette augnentation revét certes un aspect quantitatif, mais i

introduit égal ement un changenment fondanental dans la conposition de |la CEE
Désormais, la noitié des nenbres de la CEE sont des pays en transition qu
peuvent tous, selon la Comm ssion, prétendre au statut de CIP vis-a-vis du PNUD
A tous les égards, un grand nonbre d' entre eux sont des pays en dével oppenent.

23. Il convient de noter dans ce contexte que |'évolution récente de la
situation internationale, notamment |'incidence sur |e systénme des Nations Unies
du processus de transition en Europe orientale et en Europe centrale, ainsi que
dans la Comunauté d'Etats indépendants, a été au coeur des débats du CAC
en 1992. Le CAC a conclu notammrent que |'assistance aux Etats en transition
représenterait une tache de grande anpleur et qu'une action collective de
| ' ensenbl e du systéme des Nations Unies s'inposait, |'accent devant étre ms sur
le renforcenent des institutions dénocratiques et des structures de |'économe
de marché, |'assistance dans | e donmine diplomatique afin d aider a régler les
conflits, et |'aide humanitaire. Dans sa résolution 48/ 181, |'Assenblée
générale a prié le Secrétaire général d' étudier, "tout en nmintenant I|a
coopération existante avec les institutions et entités internationales
conpétentes, d'éventuels donmmi nes de coopération écononm que et technique entre
pays en transition, ainsi qu avec |les pays en dével oppenent, en définissant e
role que le systénme des Nations Unies pourrait jouer a cet égard, en vue

n 12

d' encourager ces pays a jouer un réle plus inportant dans |'économ e nondi al e" ™.

24. Dans la région de |a CESAP, des faits politiques nouveaux (la tenue réussie
d élections libres et honnétes au Canbodge, la dimnution de |'anpleur et de
["intensité de la violence en Afghanistan, les progrés de |la dénpcratisation
dans certains autres pays) ont beaucoup contribué a améliorer |es perspectives
de la coopération internationale et régionale pour |e développenent. Ces
perspectives trouvent une nouvelle expression dans |e cadre des structures
exi stantes prévues pour une telle coopération. Dans ce contexte, il faut
signaler que, depuis plusieurs années déja, |les échanges intrarégi onaux

connai ssent une croi ssance supérieure a celle du commerce nondial. Toutefois, le
taux de croissance noyen élevé que connait la région s'acconpagne de fortes

disparités au sein de la région et a |'intérieur des pays. Aussi |a CESAP
n'est-elle pas sans se préoccuper de la pauvreté, des conditions sanitaires et
nutritionnelles insuffisantes, des taux élevés de |'accroissement de Ila

popul ation et de la détérioration de |'environnement dans certains pays de la
r égi on.



Page 14

25. A ses guar ant e- neuvi ene (21-29 avril 1993) et ci nquanti ene
(5-13 avril 1994) sessions, la Commssion a souligné l|la nécessité urgente
dinmpriner |'élan du dével oppenent a tous |les pays de la région par |e biais de
| " expansi on des échanges, de |'accroissenment des investissenments et du
renforcenment des capacités nationales. Cest dans ce contexte que, dans la
résolution 49/3, elle a invité les organisnes et institutions spécialisées des

Nati ons Unies concernés, ainsi que |es organisations intergouvernenental es et

non gouvernenental es régionales et sous-r égi onal es, |l es organisnmes de
financement nultilatéraux, |es organisnes d' assistance bilatéraux et les
gouvernenents donateurs, a appuyer techniquenent et financi érenment |es pays les
noi ns avancés, les pays insulaires en développenent et |es économies

désavant agées en transition de la région en vue de réaliser les objectifs de |la
Décl arati on de Téhéran sur |le renforcenent de |la coopération régionale pour une
industrialisation a forte conposante technologique en Asie et dans |le
Paci fi que™.

26. A sa quarante-neuviéme session égalenent, la Commission a noté la
possibilité qu' elle soit anmenée a participer a la déternmination des paranetres
soci o- économ ques des activités de consolidation de |la paix nenées par |'ONU

dans la région et que le mandat de |la CESAP soit étoffé dans |e donaine des
activités humanitaires d' urgence. On notera a cet égard que |le Départenment des
affaires humanitaires est en train d exam ner avec |les conmissions |a nécessité
d établir en tenps opportun un lien entre |'assistance humanitaire et Ila

reconstructi on économ que et sociale, la ou la Conmission a un réle a jouer

27. Dans la région de la CEPALC, on a observé une évol ution encourageante, en
nméne tenps que des défis redoutables |ancés au dével oppenent, a savoir : d'une
part, |la consolidation de systéenes politiques pluralistes et participatifs et
["inmplantation progressive de |la dénocratie dans la plupart des pays,
|"amélioration de |la gestion nacro-écononmique, la transformation graduelle des
secteurs productifs, des progrés sur le plan de |la conpétitivité internationale
et |'"amélioration de |la capacité entrepreneuriale, |'amélioration des ratios
d' épargne et d'investissenent, et enfin un élan nouveau donné a |a coopération

intrarégionale; d autre part, un ajustenent économ que a caractére extrénenent

régressif, une incidence plus marquée de I|la pauvreté, la détérioration
intervenue dans la répartition des revenus et |'aggravation des inégalités
soci al es.

28. En Asie occidentale, ou la coopération régionale a eu a souffrir de la
crise du CGolfe, la nécessité de rétablir la confiance dans |'action et la
coopération collectives est apparue a |'avant-plan des préoccupations de |a
CESAO et comme un des principaux défis a relever. Un autre grand défi se situe
sur le plan des ressources naturelles de la région, le problene |le plus
i mportant étant constitué par |'inadéquation de la planification et de la
gestion des ressources en eau et des ressources énergétiques et mnérales. Les
Etats Menmbres résolus a relever ce défi se heurtent & la pénurie des ressources
en eau, a une répartition inégale des sources d énergie et a |'absence de
stratégies nationales et régionales bien définies et axées sur |'instauration
d un équilibre entre |es préoccupations environnenentales et la nmise en valeur
et |'exploitation des ressources naturelles.
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29. On pourrait conpl éter ce tableau en signalant |a résurgence, ces derniéres

années, de |'intérét porté aux accords d'intégration axés sur la création de
mar chés communs, d' uni ons douani éres ou de zones de |ibre-échange. Pour ne citer
gque quelques exenples, |e processus de coopération dans |le cadre de
| ' associ ati on de coopération économ que Asie-Pacifique, |es discussions en cours
au sein du Centre économque pour |'Asie orientale, la décision récente de
|" ANASE de créer une zone de |ibre-échange, |'Association sud-asiatique de
coopération régionale (ASACR) et |le Comité du Mkong illustrent les efforts

dépl oyés pour encourager une coopération plus étroite entre |les pays ayant des
intéréts anal ogues. On assiste également a une consolidation des associations
visant a renforcer |a coopération économ que entre pays en dével oppenent. On a
vu se constituer de larges espaces écononiques associant |es principaux
partenaires conmerciaux, ce qui pourrait contribuer a la libéralisation des
échanges et, |'effet de croissance aidant, insuffler un nouveau dynam sme au
systene des échanges nul til at éraux.

30. Le risque existe cependant que ces espaces, s'ils ne sont pas gérés
conformément aux principes, reéegles et disciplines du nultilatéralisme, se
replient sur eux-nénes, se débarrassent du fardeau de |'ajustement au détriment
de tiers, fassent subir a d autres pays un détournenment de trafic et d' autres
difficultés et dével oppent |les gernes de tension et de conflits commerciaux. |
est inmportant a cet égard d' appliquer le principe de subsidiarité, en vertu
duquel | a responsabilité de régler un probléne doit étre confiée a ceux qui sont
le meux placés pour intervenir le plus efficacement. Ce principe inportant
postul e une certaine division du travail et une répartition des responsabilités
entre les niveaux national, régional et nondial. Pour ce qui est des questions
régionales nentionnées ci-dessus, il est indéniable que les conm ssions
régionales ont la un réle a jouer

31. Il ressort de ce qui précéde que |es comm ssions régionales doivent rel ever
des défis sans précédent sur le plan politique, sur le plan économ que et dans
des donmi nes connexes. Dans ce cadre, il faudra bien se poser |a question de
savoir si les commissions sont en nmesure, avec les instruments dont elles
di sposent actuel |l enent, de résoudre efficacenent |es probl énmes susnentionnés.

32. L'lInspecteur partage |'opinion du Secrétaire général que |les comm ssions
régionales constituent wun acquis wunique et qu'elles peuvent contribuer
substantiell enent a améliorer |la coopération pour |e dével oppenent. Au nmonent ou
une coopération régionale renforcée apparait comme la clef du reglement des
conflits et du progrés économ que nécessaire dans un si grand nonbre de
domai nes, il convient de meux exploiter le potentiel des comm ssions et de |eur
secrétariat, tant dans |'intérét des nenmbres de ces conm ssions que dans cel ui
de |'Organisation tout entiéere. Ceci dépend a son tour, dans une |arge nesure

de la fourniture de ressources financiéres et hunaines appropriées. On trouvera
plus loin une analyse de la situation des ressources et de son évolution au
cours des quatre derniers exercices bi ennaux.
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D. Ressources des commi ssi ons

a) Ressources financiéres

33. Les comissions régionales réalisent une partie inportante des activités
économ ques, sociales et connexes de |'Organisation. Les crédits ouverts au
budget ordinaire représentent environ 44 a 45 % des crédits affectés a ces
secteurs. Quant a la part gl obale des comn ssions dans | e financenent d'ensenble
de |I'Organisation, elle représentera, selon les estimations de |'Organisation,

environ 7,2 %au cours de |'exercice budgétaire 1994-1995. Ce pourcentage est en

augnment ation par rapport a |'exercice biennal précédent, nais il est inférieur a
celui de |'exercice 1990-1991 (7,6 %9 et a celui de |'exercice 1988-1989
(8,3 %. Le tableau 1 ci-aprés illustre la facon dont |es ressources globales

ont été affectées aux comm ssions régionales au cours de | a période 1988-1995.
Tableau 1

Ressources financiéres des commissions économiques
régionales

(En millions de dollars des Etats-Unis)

1988-1989 1990-1991 1992-1993 1994-1995
Montant révisé des Montant révisé des Montant révisé des Prévisions
crédits ouverts crédits ouverts crédits ouverts
Budget Budget Budget Budget
Commissions régionales Budget extra- Budget extra- Budget extra- Budget extra-
(Chapitres du budget) ordinaire ordinaire ordinaire ordinaire ordinaire ordinaire ordinaire ordinaire
CEA (Chap. 15) 51,2 27,9 59,1 37,2 72,0 34,3 82,7 35,0
CEE (Chap. 17) 34,6 41 37,7 4,9 42,5 7,3 46,3 6,0
CEPALC (Chap. 18) 42,8 24,3 57,4 26,8 67,3 28,6 90,0 13,3
CESAP (Chap. 16) 35,8 39,1 41,5 43,0 55,3 31,4 64,7 25,3
CESAO (Chap. 19) 36,8 4,5 42,6 54 45,3 2,7 43,2 3,0
Total partiel, Commissions 201,2 99,9 238,3 117,3 282,4 104,3 326,9 82,6

Total, Organisation des

) ] 14443 2164,1 1752,4 29456 1996,4 3083,6 2228,8 3419,6
Nations Unies

Source : Documents du projet de budget-programme pour les exercices biennaux respectifs.

34. Il ressort du tableau ci-dessus qu' au cours de la période 1988-1993, le
budget ordinaire global des commissions a représenté entre 13,9 et 14,1 % du
budget ordinaire de |'COrganisation. En 1994-1995, il augnmentera pour atteindre

14,6 % en raison notamment du redéploienent des ressources au titre du
programme ordinaire de la coopération technique (voir plus loin, par. 154
a 156).
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35. L'évolution des crédits ouverts au budget ordinaire des différentes
conmi ssions n'a pas été uniforme. Comme cela ressort du tableau 2 ci-aprés, en
1988-1989 toutes les conmissions régionales ont connu un taux négatif de
croissance réelle, inputable pour |'essentiel a la dimnution des frais de
voyage du personnel, des services de consultants, des travaux contractuels
dinmprinerie, etc. Cest ainsi que, dans |le cas de certaines comissions, cette
croi ssance négative avait été précédée par un budget a croissance zéro pendant
de nonbreuses années, par exenple, pour ce qui est de la CEE, depuis 1976.
En 1990- 1991, trois conm ssions régionales (CESAP, CEE, CESAO ont connu une

croissance zéro en ternes réels, les ressources des deux autres comm ssions
ayant augnmenté treés |égerement (0,3 % pour la CEA et 0,9 % pour |la CEPALC).
En 1992-1993, seul le budget de la CESAO a connu une croissance zéro, |les

ressources des autres conm ssions ayant augnenté (0,7 % pour la CEPALC, 1,3 %
pour la CEE, 2,0 % pour la CESAP et 2,7 % pour la CEA). Pendant |e présent
exercice, la CEA continuera de connaitre le taux de croissance le plus élevé
(2,7 %, suivie par la CEPALC (2,1 %9, la CESAP (1,5 % et la CEE (0,5 9% .

Tableau 2

Ressources du budget ordinaire des commissions : taux de croissance réelle

Commission Taux de croissance réelle (%)
Exercice CEA CEE CEPALC CESAP CESAO
1988-1989 (0,1) (0,9) (1,0) (0,7) (1,1)
1990-1991 0,3 0 0,9 0 0
1992-1993 2,7 1,3 0,7 2,0 0
1994-1995 2,6 0,5 2,1 1,5 0,4

Source : Documents du projet de budget-programme pour les exercices biennaux respectifs.

36. Conpte tenu de la faible croissance des allocations budgétaires prévues
pour |e présent exercice biennal, |es conmissions régionales continueront
d' éprouver des difficultés a nmener a bien leurs activités ordinaires. Aussi,
ala vingt-huitiénme session de la CEA, |a Conférence des mnistres a-t-elle
demandé a |'Assenbl ée générale de fournir a la Conmission |es ressources
nécessaires au titre du budget ordinaire pour lui pernettre en particulier

— De nener a bien d une maniere effective et efficace la premeéere
évaluation a m-parcours de |a deuxiene Décennie des Nations Unies
pour les transports et |es comrunications en Afrique en 1994, come
stipul é dans |la stratégie d' exécution;

— D organiser deux ateliers régionaux, de maniére a diffuser la
stratégie et a pronmouvoir |les objectifs de |la deuxiéne Décennie en
Afrique™;

— De réaliser des activités visant a renforcer |a coopération
industrielle dans |l e cadre de |a Décennie du dével opperment industri el
de |' Afrique®;
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— De pernettre | e fonctionnenment du sous-programme de |a Comm ssion pour
la mise en place de systénes d'information pour |e dével oppenent™;

— De rendre stable |e financement des postes essentiels de |'|DEP".

37. Au cours de la seconde partie de la trente-troisiéne session du CPC
(6-22 octobre 1993), plusieurs délégations ont estiné que I|e niveau de
croi ssance proposé pour |e budget 1994-1995 de la CEA n'était pas a |a hauteur
des taches a entreprendre. Un point de vue analogue a été exprinmé a propos des
budgets de la CEE et de |la CESAP, conpte tenu en particulier de |'accroi ssenent
de leur charge de travail et de |'augnentation du nonbre de | eurs menbres®™.

38. Les ressources extrabudgétaires des comissions ne représentent qu'une
petite partie des ressources extrabudgétaires nmises a la disposition de
|" Organisation des Nations Unies. En outre, au fil des ans, la part des
conmi ssions régionales n'a cessé de dimnuer. Conmme cela ressort du tableau 1,
en 1988-1989, &elle représentait environ 4,6 % du total des ressources
extrabudgétaires de |' Organi sation; en 1990-1991, 4,0 % en 1992-1993, 3,4 % En
1994- 1995, elle devrait dimnuer encore pour ne plus représenter qu'environ
2,4 %et, en chiffres absolus, elle serait de loin inférieure au chiffre le plus
bas de |la période de 1988-1995. Au cours du présent exercice biennal, la part
des ressources extrabudgétaires allouée a toutes |es conmissions régionales
devrait représenter environ 25 % de leur financenent total, alors qu'elle était
de 33,2 %en 1988-1989, 33,7 %en 1990-1991 et 27 % en 1992-1993.

39. En ce qui concerne les conmissions prises individuellenent, le tableau 1
indique qu'en dollars actuels des FEtats-Unis, |e nontant des ressources
extrabudgétaires n'augnenterait que pour la CEA (1,9 %9 et la CESAO (10,2 9%.
Les autres conmissions verraient décroitre leurs ressources extrabudgétaires.
Les ressources extrabudgétaires de |la CESAP di m nueraient en 1994-1995 de pres
de 20 % apres avoir déja dimnué d environ 26,9 % au cours de |'exercice
bi ennal précédent. En 1994-1995, les ressources extrabudgétaires de |a CEPALC
représenteraient noins de la noitié de celles qui lui avaient été allouées en
1992-1993.

40. Il faut égalenent signaler a cet égard que le financenent extrabudgétaire
serait rédui t en ce qui concerne les sources tant bilatérales que
multilatérales, en particulier du cdété du PNUD et du FNUAP. Mlgré cette
dimnution, le PNUD reste la source la plus inportante de financenent des
projets de coopération technique exécutés par |es conm ssions régionales.
L' appui du FNUAP qui consiste, entre autres, dans |le financenent d un certain
nonbre de postes d'adm nistrateur et d'agent des services généraux, dimnuerait
a la suite de la création des équipes d appui du FNUAP, qui a entrainé le
transfert a celles-ci des conseillers régionaux financés par |e FNUAP et établis
aupr és des conmi ssi ons régi onal es.

41. Comme cela ressort de ce qui précede, la dinmnution des ressources
extrabudgétaires touche surtout |les activités de coopération technique de l|a
CESAP et de la CEPALC. De lourdes contraintes financiéres pésent en particulier
sur le CELADE et quatre institutions régionales de la CESAP, a savoir : le
CAPTT, le CRECS, |I'ISAP et |e RRVA
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42. La réduction des ressources qui |eur sont allouées pour des activités en
mati ére de popul ation préoccupe particuliérenent |es conm ssions régionales.
El | es appréhendent, entre autres, a la suite de la dimnution du financement par
le FNUAP : a) que leur capacité actuelle de traiter les questions liées a la
popul ation soit gravenment conmpromise; b) quil y ait des doubles enplois;
c) quil y ait une solution de continuité entre les activités de recherche
réal i sées par |es conm ssions régionales et |les services de conseils fournis par
| es équi pes d' appui du FNUAP, ce qui conpronettrait la qualité de ces services;
d) que les activités des équipes d' appui du FNUAP ne bénéficient pas a tous |les
nenbres et nenbres associ és des conm ssions, bien que celles-ci jouent un réle
non négligeable dans les domaines liés a la population. On notera a cet égard

par exenple, que la Déclaration de Bali adoptée a la quatriéne Conférence de |la
popul ation pour |[|'Asie et le Pacifique (19-27 ao(t 1992) a conféré au

secrétariat de la CESAP un mandat é€largi a |'effet d' aider |les pays de |la région
a traiter un certain nonbre de questions liées a |la popul ation

43. Aux yeux du FNUAP, trois raisons principales justifient la création
d' équi pes d'appui, a savoir : a) réunir des experts d' organi snes du systéene des
Nations Unies dans un seul bureau pour meux coordonner |eurs activités;
b) réduire les effectifs du personnel admnistratif et du personnel d'appui;

c) permettre au FNUAP d' exercer une supervision directe.

44, L'lInspecteur note que le programme de travail du CCl pour 1994-1995 prévoit
d' entreprendre une étude approfondie sur les nouvelles relations existant entre
le FNUAP et |les conm ssions économ ques régionales. Conjointenent avec une
éval uati on approfondie des services d' appui technique au niveau des progranmes
(SAT) commandée par |e FNUAP, cette étude devrait pernettre de déterminer si la
col  aboration actuelle au niveau des équi pes d' appui du FNUAP peut se conparer a
|"arrangenment de coopération précédent, en vertu duquel les conm ssions
économ ques régionales étaient les agents d' exécution des projets régionaux de
popul ati on, ainsi que des projets nationaux de popul ation ayant une dinmension
spéci fi quenent régional e.

* * %
45. En conclusion, |'lInspecteur ainerait faire observer que |es dépenses de
coopération techni que des commi ssions régionales ne représentent qu' environ 4 %
des dépenses de coopération technique de |'Organisation, ce qui illustre le rdle
marginal joué par les comrissions dans les activités opérationnelles de
' Organi sati on. L' Inspecteur est convaincu qu'il convi ent assurénment de

pernmettre aux commi ssions régionales de prendre une part plus grande dans |es
activités opérationnelles du systene des Nations Unies.

46. En effet, ces derniéres années, |es denmandes d'activités de coopération
technique fornmulées par les nenbres et nenbres associés des comm ssions
régionales ont crd considérablenent, a la suite de |'augnentation du nonbre de
leurs menbres, de |'énergence des écononies désavantagées en transition, de
nouvel les initiatives régionales en nati ére de coopération économ que et de la
nécessité urgente de réaliser un dével oppenent écol ogi quenent rationnel et
durable. Dans toutes les régions, il y a une demande croissante d' activités de
coopération technique de la part des conm ssions régi onal es.



Page 20

47. La dimnution des contributions du PNUD et du FNUAP aux programes de
coopération technique des conmi ssions régionales devant se poursuivre, la
nécessité d'assurer un soutien accru de la part de donateurs bilatéraux et de
trouver d'autres nobyens de se procurer des ressources se pose en des ternes
pressants. A cet égard, il faut rappeler qu' a de nonbreuses occasions,
| " Assenbl ée générale, les sessions des commissions régionales et d autres
organi snes intergouvernenentaux se sont dits gravenent pr éoccupés par
| "insuffisance des ressources disponibles pour les activités opérationnelles.
Aussi | ' Assenbl ée générale a-t-elle souligné dans ses résolutions 44/211 et
47/199 que "les ressources destinées aux activités opérationnelles de
dével oppenent doi vent étre fournies sur une base prévisible, continue et assurée
et qu'il faut I|es accroitre substantiellement a proportion des besoins
croi ssants des pays en dével oppenent"*.

48. Sans préjudice des efforts déployés pour accroitre |le financenent énanant
de donateurs bilatéraux, il faut cependant reconnaitre que, partout dans le
nonde, | es organisations internationales et |es gouvernenents doivent faire face
a des demandes de ressources qui souvent dépassent de loin |leur capacité de
| ever de nouveaux fonds. La nécessité de veiller a ce que les ressources
limtées des Etats Menbres soient allouées |a ol elles ont le plus de chances
d étre le meux wutilisées n'est janais apparue avec autant d'urgence
L' évol uti on défavorable qui se dessine dans | e nonde en ce qui concerne les flux
de ressources destinées a |'aide au dével opperment, y conpris la stagnation de

| " APD des pays donateurs, est le reflet inmmédiat de cette situation

49. En ce qui concerne d' autres méthodes qui pourraient assurer la fourniture
de ressources, des systenes révisés et réfornés d'allocations budgétaires et
extrabudgétaires offrent une possibilité. Dans ce contexte, on rappellera que
dans sa résolution 1992/43, |le Conseil économ que et social a reconmmandé a tous
| es organes conmpétents du systéne des Nations Unies pour |e dével oppenent,
lorsqu'ils établissent des programres régionaux de coopération technique, de
coordonner |leurs travaux avec |es conm ssions régionales afin de faire un usage
plus rationnel et meux ciblé des ressources disponibles, d agir de mani ére plus
cohérente et, partant, d'obtenir des résultats plus fructueux et noins
di sper sés®.

50. Les conmi ssions régional es ont égalenment un rdéle actif a jouer a cet égard.
A la quinziéne session de la CESAP, par exenple, certaines délégations ont
estimé que |le secrétariat devrait envisager une stratégie consistant a nettre a
profit |'effet multiplicateur des ressources en exaninant de prés les activités
d' autres organi snes des Nations Unies dans la région, en particulier celles du
PNUD. Elles ont également estiné que |le secrétariat devrait anorcer un dial ogue
sérieux avec | e PNUD et avec |a BAsD".

51. Un noyen efficace d assurer |'utilisation optinale de ressources linitées
et d éviter les doubles enplois au sein des régions consisterait pour les
conmi ssions régionales et |es progranmes nondi aux conme |le PNUE, |e CNUEH et |a
CNUCED (le cas du FNUAP est abordé plus haut dans |es paragraphes 42 a 44) a
établir des groupes conmmuns |la ou ces progranmes ont des bureaux régi onaux ou
envi sagent de renforcer ceux-ci. L'expérience accurmul ée au fil des ans par la
Division CEE/FAO de |'agriculture et la Division CEE/FAO du bois, ainsi que
celle de la Division CESAQ FAO de |'agriculture, par exenple, donnent a penser
gue ce genre d'arrangenent entre des conmi ssions régionales et des progranmes
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nondi aux peut donner de bons résultats et s'avérer étre d un bon rapport
colt-efficacité pour les partenaires intéressés. Les institutions spécialisées
et | es progranmes nondi aux devrai ent étre encouragés a créer des groupes comuns
ou des divisions conmunes avec |es conm ssions régionales, afin de garantir une
approche plus systénmatique de |'aide a fournir a |leurs nenbres.

52. Une autre possibilité de meux wutiliser les ressources |limtées des
conmi ssions consiste a réaliser des projets a la faveur d'une coopération
renforcée avec d'autres institutions appropriées qui déploient des activités
économ ques et sociales et des activités connexes dans |les différentes régions.
En raison des contraintes financiéres, la conplénmentarité des réles joués par
ces institutions et |es conm ssions régionales acquiert une inportance de plus
en plus grande. Aussi |'lnspecteur est-il —convaincu que |es comm ssions
devraient tenir conpte des activités réalisées par d' autres organisations
régionales des Nations Unies et de celles réalisées par des organisations
nondi al es (par exenple, des organisations financiéres nultilatérales), des
donateurs bil atéraux et des organi sati ons non gouvernenental es opérant dans |es
nénmes dommines ou dans des donaines proches. Les conm ssions régionales
devraient dresser un inventaire de ces organisations et faire une analyse
portant sur |eurs donmmi nes de conpétences et programes de travail, ce qui les
aiderait a : a) définir |les domaines ou |es conm ssions régionales peuvent étre
les plus efficaces et, partant, fixer des priorités appropriées, b) établir une
coopération pl us étroite avec ces or gani sati ons, et c) assurer l a
conpl énentarité des efforts.

53. Selon |'Inspecteur, les commissions régionales devraient concentrer
toujours davantage |leurs ressources sur |les dommines prioritaires ou elles
peuvent apporter une contribution wunique et significative et adapter ou
abandonner les activités qui ne rentrent pas dans cette catégorie. Elles
devraient s'efforcer de tirer le neilleur parti de leurs avantages conparatifs,
not anment | eurs connai ssances spécialisées nultisectorielles, pour devenir des
centres d' excellence pour des activités propres a une région ou sous-région, ou
encore a un pays, mmis avec un prol ongenent régional
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b) Ressour ces hunai nes

Tableau 3

Ressources humaines des commissions régionales de 'ONU
(budget ordinaire)

Postes [1988-1989 1990-1991 1992-1993 1994-1995
Agents Agents Agents Agents
des des des des

services services services services

Adminis- | générau Adminis- | générau Adminis- | générau Adminis- | générau
Commissions | trateurs X Total trateurs X Total trateurs X Total trateurs X Total
CEA 222 377 599 211 374 585 220 375 595 221 377 598
CEE 114 92 206 114 92 206 115 92 207 115 92 207
CEPALC 178 345 523 176 345 521 178 345 523 180 346 526
CESAP 180 314 494 180 314 494 181 314 495 181 327 508
CESAO 98 188 286 99 188 287 99 188 287 102 187 289
Total 792 1316 2108 780 1313 2093 793 1314 2107 799 1329 2128

* Les chiffres pour 1994-1995 ne tiennent pas compte des postes supplémentaires qui devraient étre disponibles pour les
commissions régionales a la suite de la décentralisation des activités dans les domaines de I'énergie et des ressources naturelles.

Saurce : Documents du projet de budget-programme de 'ONU.

54, Le tableau ci-dessus donne wun apercu des ressources hunmnaines des
conmi ssions régionales, telles qu'elles figurent dans |les docunents officiels
qui peuvent étre facilement consultés par les Etats Membres. |l ressort de ces
données qu'il n'y a pas eu de nodifications inportantes, au cours de |a période
1994- 1995, en ce qui concerne |le personnel financé sur |e budget ordinaire.

55. La situation du point de vue des ressources humai nes se présente cependant

di fférenment selon les commissions régionales. Cest a la CEE et a la CESAO
qu elle est la plus difficile. Suite a 10 années de budget a croi ssance zéro, le
personnel de la CEE financé sur |le budget ordinaire n'a pas augnenté. De plus, a
la suite de la conpression des effectifs réalisée en 1989, la CEE a perdu 12 %
de ses postes pernmanents (27 au total). Aujourd hui, avec 207 postes permanents,

la CEE est la plus petite des conmi ssions régionales. Elle a égalenent |le nonbre
le plus réduit de postes extrabudgétaires.

56. Jusque récemment, la CEE, |la CESAP et |a CESAO avai ent un pourcentage tres
élevé de postes vacants. Les secrétariats des conmssions attribuent cette
situation essentiellement au gel du recrutenent de 1987 et a celui intervenu
plus récemment et au fait que seules de rares exceptions ont été admi ses. Dans
le cas de la CESAO, la situation s'expliquait également par |'incertitude qui
régnait au sujet du siége du secrétariat et au fait que quel ques Etats Menbres
n'utilisaient pas pleinenent |eur contingent de postes techniques®.

57. La question du pourcentage élevé de postes vacants et de son incidence sur
la réalisation des programes nondi aux a été réguliérement évoquée aux sessions
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des conmi ssions, conme cela a été notamment le cas a la dix-septiénme session de
| a CESAO® et aux quarante-septiéme et quarante-huitiéne sessions de |a CEE. Par
exenple, la CEE, a sa quarante-septiéne session, a adopté la décision B(47)
concernant |la fourniture de ressources suffisantes pour assurer |es services des
secteurs prioritaires de la CEE, qui a été communi quée directement au Secrétaire
général pour lui exprimer |a profonde inqui étude nourrie par |la Conm ssion a cet

égard. Dans la décision E(48), la Commission a de nouveau constaté avec
i nqui étude que les postes d' admnistrateur non pourvus freinaient sérieusenent
| es travaux techniques et pratiques qui revétent de |'inportance pour les Etats

Menbres, et réduisaient la capacité du secrétariat de répondre aux besoins
croi ssants des pays en transition. En conséquence, la Conmi ssion a fait état des
difficultés de procédure rencontrées dans |le recrutenent de personnel qualifié
et réaffirmé |'inportance accordée par les Etats Menbres a |la nécessité d' une
action wurgente pour fournir Jles ressources que requiert |le mintien de
|"efficience et de |'efficacité de |a CEE

58. A la trente-troisiéme session du CPC*® un certain nonbre de dél égations se
sont décl arées préoccupées par |le nonbre élevé de postes vacants dans |es
conmi ssions reégionales, en particulier a la CEE, et par |'inpact que cette
situation pourrait avoir sur les activités des conm ssions.

59. L'Inspecteur a été informé par la Division du budget du Secrétariat de
" Organisation qu'un certain nonbre de postes vacants dans |es conm ssions
régi onal es avai ent été pourvus récemment, ce qui avait pour effet de réduire le
pour cent age de postes vacants. La CESAO et |a CESAP continuent cependant d'avoir
un pourcentage de postes vacants de loin supérieur au pourcentage global (soit,
en 1993, 7,6 % chez les administrateurs et 1,6 % chez |les agents des services
généraux). A la fin de mai 1994, les pourcentages de postes vacants dans |es
conmi ssi ons régional es s' établissaient comme suit

Admini ; . .
CEA 5,8 % 3.8%
CEE 6,1 % 34 %
CEPALC 5,5 % 1,7 %
CESAP 12,0 % 6,1 %
CESAO 15,3 % 8,0 %
60. Il faut signaler cependant que le tableau 3 figurant & |a page 22 ne fait

apparaitre ni le nonbre d administrateurs auxiliaires ni |le nonbre d' experts
détachés sans prise en charge. Comre indiqué dans un précédent rapport du CCl
(voir JIUWREP/90/3), les responsables du Siége n'avaient aucune idée du nonbre
réel de fonctionnaires enployés dans |es conm ssions régionales, celles-c

n' étant pas tenues de présenter un rapport sur |es deux catégories susvisées de
fonctionnaires. Les responsables du Siége n'avaient pas non plus une
connai ssance précise de la conposition professionnelle des effectifs des
conmi ssions. L'lnspecteur estinme que ces deux facteurs suscitent des difficultés

du point de vue de |'obligation redditionnelle et de |'établissenment des
rapports et qu'il faudrait remédier a cette situation. Il faut rappeler a cet
égard que dans sa résolution 48/218, |'Assenbl ée générale a reconmmandé au

Secrétaire général de nettre en place au plus tard le ler janvier 1995 un
systéme transparent et efficace en matiére d' obligation redditionnelle et de
responsabilité
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Il. TENTATI VES PASSEES DE DECENTRALI SATI ON
A L' ECHELLE REG ONALE

61. La réforne de la structure et des fonctions de |' ONU est un processus quasi
continu. Dés |les prem eres années de |' Organi sation, divers groupes d' experts et
organes intergouvernenentaux se sont succédé pour étudier son fonctionnenent
dans |es secteurs économique et social et ont recommandé des changenents,
y conpris en nmati ére de décentralisation sur le plan régional. Il n'en reste pas
noi ns que peu de ces recomuandati ons ont eu des conséquences durabl es.

62. C est au cours des années 70 que |'Oganisation a déployé des efforts qui
conptent parm |les plus anbitieux de son histoire en vue de restructurer le
mécani sne institutionnel de I|a coopération écononique internationale. Ces
efforts avai ent un doubl e objectif

a) Adoption d'une conception plus large de |'aide au dével oppenent, au
noyen d'une neilleure <coordination entre les organisnmes concernés des
Nati ons Uni es;

b) Décentralisation plus poussée des activités nenées au Siege.

Si ce dernier objectif avait été atteint, cela aurait eu pour résultat de
rapprocher du terrain, en particulier des comissions régionales, certains

él énments des programes ainsi que | e personnel correspondant.

A Et ude de | a capacité; ses effets

63. L' Etude de la capacité® généralenent connue sous |e nom de "rapport

Jackson", a servi de base aux efforts de restructuration nenés dans |es
années 70. En fait, il y était recommandé de procéder a une vaste réforne
institutionnelle du systénme des Nations Unies pour |e développenent. Deux
i nnovations étaient proposées a cette fin: a) conception d un systene de

programmtion intégrée, le cycle de |la coopération des Nations Unies pour le
dével oppenent; b) conception d' un systéne d'information.

64. Confornménent au systéne du cycle, la plus grande partie des ressources qui
devaient étre fournies au cours de cette période a été réservée aux progranres
par pays; un chiffre indicatif de planification (CIP) a été attribué a chaque
pays et le reste des ressources a été affecté a des projets régionaux et
nondi aux.

65. Par suite des critiques dont sa structure a fait |'objet dans |le rapport,
le siege du systene a été conpl étenent réorganisé, quatre bureaux régionaux
oeuvrant pour |'Afrique subsaharienne, |'Asie, |'Arérique latine et la région
Moyen-Orient et Afrique du Nord. Ainsi, |'orientation régionale des activités de
dével oppenent des Nations Unies est devenue plus narquée.

66. En décenbre 1970, |'Assenbl ée générale a adopté la résolution 2688 (XXV)
sur la capacité du systene des Nations Unies pour |e développenent. Cette
résol ution a donné corps au consensus de 1970 concernant |a facon dont |e PNUD
devrait opérer et ses relations avec les institutions spécialisées et les autres
organi snes du systénme. La programation par pays et toutes ses conséquences pour
les activités opérationnelles ont été mises en branle par cette résolution. On
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peut égalenent faire renonter |'idée du PNUD en tant que fonds central du
systene des Nations Unies au consensus de 1970.

B. Résol ution 32/197; son application

a) Mandat des conmi Ssi ons

67. En 1975, le groupe d' experts créé par la résolution A/ RES/ 3343 (XXl X) de
| ' Assenbl ée générale a publié un rapport intitulé "Nouvelle structure des
Nat i ons Uni es pour |a coopération économique internationale"”. Le rapport, qui a
servi de base a la restructuration, portait sur des questions de fond et de
nét hode.

68. En adoptant la résolution 32/197 en 1977, |'Assenbl ée générale a dépl oyé

une fois de plus, des efforts considérables pour restructurer les secteurs
économ que et social de |'ONU. Cette restructuration, qui a été suivie de deux
années de débat et de négociations difficiles, était étroitenment |iée au nouveau
programme relatif a |'ordre économ que international, qui renpnte aux sixiéne et
septi éne sessions extraordinaires de |'Assenbl ée tenues, respectivenent, en 1974
et 1975. Dans sa résolution, |'Assenblée a prescrit un grand nonbre de
changenent s, not ament structurel s, t ouchant l e foncti onnenment de
' Organisation, dont la création du poste de directeur général au dével oppenent
et a la coopération écononmique internationale. Elle y a égal enent prescrit des
aménagenents de son propre fonctionnenent et de celui du Conseil économ que et
social et d' autres instances de négociation

69. Aux fins du présent rapport, il convient de faire observer que Ila
section |V de |'annexe de la résolution 32/197 contenait |'énoncé le plus
conpl et que |'Assenbl ée ait fornul é, depuis |'adoption du nandat des comm ssions
régional es, de |'apport attendu de ces derniéres.

70. Ainsi, on peut lire au paragraphe 19 de cette section : "Il conviendrait
que les conm ssions régionales soient en nesure de jouer pleinenent, sous
|"autorité de |'Assenbl ée générale et du Conseil économ que et social, leur réle
de principaux centres généraux d' activités de dével oppenent économ que et
social, dans le cadre du systénme des Nations Unies, pour leurs régions
respectives, compte  danent tenu des responsabilités des institutions

spéci al i sées et des autres organes de |' Organisation des Nations Unies dans des
donmai nes sectoriels détermnés ainsi que du rdle de coordination du Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenent en ce qui concerne les activités de

coopération technique"”. En qualifiant, dans sa résolution 32/197, les
conm ssions régionales de "principaux centres généraux d' activités de
dével oppenent économ que et social", |'Assenbl ée générale a, en fait, placé dans
une perspective nouvelle les relations entre le centre et les régions dans |es
domai nes économ que et social, les conmmssions régionales étant priées de
remplir auprés de leurs nenbres régionaux un réle analogue a celui que le
Consei |l économi que et social et |'Assenbl ée générale jouent dans |es secteurs

N

économ que et social a |'échelle nondiale.

71. Au paragraphe 20 de sa reésolution 32/197, |'Assenblée générale a indiqué
que |les conmissions régionales "devraient avoir un rdéle noteur en néne tenps
qu' el l es assuneraient |la responsabilité de la coordination et de |la coopération

n 28

au niveau régional"”, en tenant conpte des besoins et des conditions propres a
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leurs régions respectives, et gu' elles pourraient tenir des réunions
péri odi ques, selon |es besoins, afin d anéliorer |la coordination des activités
économ ques et sociales nmenées par les organisnmes des Nations Unies dans |eurs
r égi ons.

72. De la plus haute inportance pour |es conmi ssions régionales était la partie
de la résolution se rapportant au renforcenent des relations entre les
conmi ssions régionales et |es organismes des Nations Unies, grace notamment a la
conclusion d'"arrangenents "pernettant a ces conmmi ssions de participer activenent
aux activités opérationnelles du systéne des Nations Unies"”. Dans |a
résolution, |'Assenblée a égalenent précisé qu'il faudrait dél éguer |'autorité
nécessaire et fournir des ressources budgétaires et financi éres appropriées pour
pernmettre aux commissions de s'acquitter de maniére efficace de leurs

responsabilités élargies (par. 26).

b) Application

i) Décentralisation

73. L'application des dispositions de la résolution relatives aux comm ssions
régionales a, par la suite, été étudi ée en détail par |le Conseil économ que et
social et |'Assenblée générale. A |'issue de cette étude, |'Assenblée et le
Conseil ont adopté plusieurs résolutions, dont Ies résolutions 33/202 du
29 janvier 1979% et 37/214 du 20 décenbre 1982 de |'Assenbl ée générale, qu

nettent |'accent sur |e processus de décentralisation et |le réle des conm ssions
régionales en nmatiére d'assistance technique. Ainsi, la résolution 33/202 a
accordé aux conm ssions régionales |le statut d' agent d'exécution (par. 3 de la

partie V).

74. Lors de |'exanen des activités se prétant a la décentralisation, |le
Secrétaire général s'est préoccupé du maintien et du renforcenent du caracteére
intégré du réle et des fonctions de |'ONU dans son ensenble et de la maniére
d éviter toute conpartinentation excessive des activités a |'échel on régional ou
nondi al . Dans son rapport présenté a |' Assenbl ée générale en 1984, il a désigné
gquatre types d'activité aux fins de décentralisation : a) activités qui exigent
des travaux de recherche enpiriques et une analyse des données et de
I"information essenti el | enent aux ni veaux r égi onal et sous-r égi onal
b) activités conpl énentaires aux niveaux régional, sous-régional et nationa
suscitées par les années internationales, les célébrations d' anniversaires et
Il es conférences nondiales; c¢) activités visant a pronmouvoir |'établissenent
d'inventaires des noyens et capacités aux niveaux régional, sous-régional et
national, tels que des inventaires des institutions et services technol ogi ques,
par exenple dans |le cadre du progranme relatif a la science et a la technique
d) activités visant a pronouvoir |a coopération économ que et technique entre
pays en dével oppenent .

75. Ce processus de décentralisation n'a toutefois pas entrainé un inportant
redépl oi ement du personnel de |'ONU dans | es bureaux extérieurs. Cela n'est pas
enti érenent surprenant, puisque |les postes avaient été créés dans le cadre de
programmes particuliers et, eu égard a la nature du processus, ni |es postes ni
| e personnel au Siége n' étaient facilenent transférabl es®.
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76. En 1988, dans un rapport qu'il a présenté au Directeur général au
dével oppenent et a la coopération écononm que internationale, un consultant
i ndépendant a, dans ses observations sur |'application de |la résolution 32/197

noté Ile caractére toujours plus nmarqué de |'évolution du systéenme des
Nati ons Unies vers une plus grande centralisation, que traduisent aussi bien
| "accroi ssenment des effectifs aux sieges et le fait que ceux-ci gérent les
programmes dans le détail*. Il a égalenment fait observer que, bien que les
fonctions de gestion des conmm ssions régionales et |e personnel correspondant
ai ent quel que peu augnenté dans |es dommines des finances, du personnel et de
["adm nistration, cette évolution s'acconpagnait d'une croissance encore plus
forte du personnel de gestion au Siege a New York, le motif invoqué étant |a
nécessité de surveiller mnutieusenent |la prestation du personnel admnistratif
él argi dans |es conmi ssions régional es®.

77. S'il est vrai que le Siége de |I'ONU n'a délégué jusqu'ici que des
responsabilités limtées aux conm ssions régionales, divers organisnmes des
Nations Unies sont allés beaucoup plus loin en nmatiére de décentralisation au
niveau des régions, en créant leurs propres programmes et bureaux régionaux,
sous-régi onaux et nationaux. Cette décentralisation a toutefois été nenée d' une
mani ére fragnentaire et non coordonnée et a, de ce fait, été inefficace et
entachée de doubles enplois. Si, sur le plan national, la décentralisation a été
suivie d'efforts tendant a consolider ces actions indépendantes par I|a
nom nation d'un coordonnateur résident, aucun effort analogue n'a encore été
dépl oyé sur | e plan régional

78. Dans son récent rapport intitulé "Décentralisation des organisnmes du

systene des Nations Unies" (JIUREP/92/6), le Corps comun d'inspection a

conclu : "au sein de |I'ONU, |'application de la résolution 32/197 n'a pas eu

pour effet de renforcer la conplénentarité et d' élimner |es doubles enplois

entre les services du Siéege et |les conmissions régionales, pas plus qu' elle n'a

perm s d' aboutir au bout de 15 ans a une décentralisation des responsabilités et
n 36

des ressources au niveau des régions"”. L'auteur du présent rapport partage
pl ei nement ce point de vue.

ii) Direction d ensenble et coordination

79. En ce qui concerne le rble des conmissions régionales en matiére de
direction et de coordination, il convient de noter que |es conmm ssions se sont
enpl oyées a coordonner |a coopération dans leurs régions respectives. En fait,
elles ont nmontré la voie pour ce qui est des consultations périodiques
i nterorgani sations dans certains secteurs. Ainsi, dans |'exercice de ses
fonctions de coordination, la CEA a établi des relations de travail fornelles et
lancé des activités de progranmmation en commun avec plusieurs institutions
spéci al i sées et d' autres organi snes des Nations Unies, dont la FAQ |'UNESCO et
le FNUAP. Elle a égalenent joué un r6le de premer plan dans la fornulation et
| e déroul enent de |a Décennie des transports et des communications en Afrique et
dans |'élaboration et |'adoption par |'Assenbl ée générale du Programme d'action
des Nations Unies pour |le redressement économque et |e dével oppenment de
|"Afrique. La CEE a joué un rdle analogue dans |le domaine du transport des
mar chandi ses dangereuses. La CESAP a institué et supervise des équi pes spécial es
et des comtés régionaux interorganisations s'occupant de divers donmines
d activité multisectorielle, tels que |le dével oppenent rural i nt égré,
|"environnenment et la gestion des ressources en eau, la stratégie de
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dével oppenent social, la nmse en valeur des ressources hunmamines. Il n'en reste
pas noins que, dans |'ensenble, le rdle des comm ssions régionales en nmati ére de
direction et de coopération a été celui d un organe auxiliaire plutét que d' un

organe directeur®. N la résolution 32/197 ni les résolutions postérieures
relatives aux conm ssions régionales n'ont doté celles-ci de |'autorité ou des
ressources qu'il leur faut pour renplir un réle de chef de file.

80. Les participants a plusieurs réunions intergouvernenentales tenues

récemment ont souligné la nécessité de renforcer le rdle des conm ssions
régi onal es pour qu'elles assurent la direction d ensenble et |a coordination des
activités du systéme des Nations Unies, avec une perspective régionale. A la
vingt-huitiénme session de la CEA, en particulier, la Conférence des mnistres
africains chargés du dével oppenent écononique et de la planification a |ancé un
appel a |'Assenbl ée générale et au Conseil économique et social "pour qu'ils
fourni ssent un cadre |égislatif actualisé aux conmissions régionales,
concrétisant le processus de réorganisation d' envergure du systéne des
Nat i ons Uni es, redi stri buant les responsabilités parm les entités et
définissant le rdle des conmi ssions régionales en tant que bras d'un progranme
uni que des Nations Unies"*. Un appel a égalenent été |ancé au Secrétaire généra

de |'"ONU "pour qu'il renforce, grace a des nesures spécifiques, le rbéle de la
Conmi ssi on économ que pour |'Afrique en tant que chef de file et coordonnateur
des activités du systéene des Nations Unies avec une perspective régional e visant
a réaliser de facon rationnelle les objectifs stratégiques du dével oppenent
économ que de |'Afrique dans |le cadre du nouveau Programme [des Nations Unies
pour |e dével opperment de |' Afrique dans |es années 90]"%.

81. A la quarante-neuvi éme session de la CESAP (21-29 avril 1993), il a été
proposé d'investir les commssions de |'autorité nécessaire pour qu'elles
s'acquittent de leurs responsabilités en natiére de coordination des activités
régionales des Nations Unies en <collaboration avec I|es programes et
institutions spécialisées conpétents des Nations Unies®™ Cette proposition
figure dans la résolution 49/10 de la Conmission, qui a souligné qu'il fallait
"d' urgence coor donner | es activités opérationnel | es r égi onal es et
sous-r égi onal es des organi snes, progranmes et fonds des Nations Unies ainsi que
celles des institutions spécialisées au niveau régional"*. La Conmission a
demandé instament que le rdle de la CESAP soit renforcé au niveau régional
conpte tenu des avantages conparatifs dont jouissent |es comm ssions régionales.
Il a égalenent été suggéré que |les secrétaires exécutifs des comissions
régi onal es soient les principaux représentants du Secrétaire général pour ce qu
est des activités économ ques et sociales et des autres activités connexes dans
| eurs régions respectives, et que |la CESAP joue un rdle de prenier plan en
nmati ere de coordination dans | a région

iii) Vers une direction régionale

82. Comme |'auteur du présent rapport le fait observer ailleurs, |e processus
de décentralisation des activités nenées par les institutions spécialisées et
| es programmes nondi aux des Nations Unies s'est traduit par une prolifération
des programmes opérationnels et des bureaux extérieurs. Pour accroitre
|"efficacité du systéme des Nations Unies sur |le terrain, il est devenu
nécessaire d'intégrer ces entités indépendantes chaque fois que la situation
| " exigeait.
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83. Des progrés considérables ont été acconplis dans ce domaine a |'échelle
nationale grace a la création du poste de coordonnateur résident; en revanche,
aucun progrés conparable n'a été enregistré sur le plan régional. Il ne peut
exister de véritable coordination au sein du systéne des Nations Unies si elle
n' exi ste pas a tous les niveaux : nondial, national et, bien entendu, régional

84. Eu égard a la nultitude des bureaux régionaux et des autres organi snes

tous financés par les nénmes FEtats Menbres, il n'est pas déraisonnable de
réfl échir a la conplénmentarité et de soulever certaines questions, touchant
not anment | a coopération entre |les conm ssions régionales et divers organi snes
des Nations Unies (par exenple CNUEH, PNUD, FNUAP et PNUE). En théorie, cette
question devrait étre la plus sinple a régler mais, dans la pratique, |les
conmi ssi ons régional es éprouvent souvent plus de difficulté a coopérer avec |es
autres programres des Nations Unies qu' avec les institutions ne relevant pas du

systene des Nations Unies.

85. Il existe égalenment des possibilités pour améliorer la coopération entre
les conmissions régionales et les institutions spécialisées. Les équipes
spéciales et les comtés interorganisations opérant a |'échelle régionale

signal ent réguliérenment que |les budgets des progranmes existants enpéchent |es
différents organisnmes des Nations Unies d' ajuster leurs activités en cours ou
futures en vue de meux les intégrer, d' élimner |es chevauchements et |es
doubl es enplois possibles et de tirer parti des avantages inhérents a une
étroite collaboration interorganisations. Les organi smes en question indiquent
régulierement qu'ils ne peuvent pas ajuster |es budgets de |eurs programmes, qu

sont prescrits par |eurs organes directeurs.

86. Il est indispensable de trouver un nmoyen de surnonter ces difficultés, au

noins parm |es organismes des Nations Unies, pour parvenir a une coordination
pratique, et non rhétorique, des activités. Par suite de la fin de la guerre
froide, |e développenment international est devenu plus urgent et |e progres

économ que a suscité davantage d'espoirs dans |le nonde entier. D autres

institutions multilatérales, dont |a Banque nondiale, attirent des ressources et

s'enploient a accroitre les capacités a des fins d' assistance technique et de
coordination du dével oppenent. Les organisnes des Nations Unies doivent

renforcer et harnoniser |les nbyens conpl énentaires dont ils disposent dans ces

secteurs. Selon |'auteur du présent rapport, c'est dans ces donmines que |es

Etats Menmbres devraient jouer un réle de premer plan en adoptant des positions

plus concertées dans les organes délibérants du systene des Nations Unies —
Assenbl ée générale, Conseil économ que et social, Conseil exécutif du PNUD
conmi ssions régionales, notament — au sujet des activités économ ques et

sociales et autres activités connexes nenées par |les divers organisnmes du

syst ene.

87. CQutre la conplénentarité dans |le systéne des Nations Unies, il existe un
probl eme croissant de conpl énentarité avec |es organisations extérieures audit
systenme. En fait, |es bureaux régionaux des Nations Unies opéerent dans des
conditions de plus en plus conpétitives, a quoi il faut ajouter la diversité de

di verses organi sations gouvernenentales et non gouvernenmental es. Le phénonene
des organi sations et des accords régionaux (l'Asie du Sud-Est en conpte a elle
seul e plus de 350) s'anplifie dans |le nonde entier. Les organisations régional es
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dépensent annuel l ement quelque 5,5 nmilliards de dollars des Etats-Unis au titre
de |'aide au dével oppenent.

88. La nécessité d' une direction régionale est évidente, et il est devenu
urgent de désigner sans équivoque |le progranme des Nations Unies a qui reviendra
le réle de chef de file a |'échelle régionale. Il s'agit d' une question qui ne
saurait étre éludée. D aprés la résolution 32/197, ce sont |es conmm ssions
régi onales qui devraient jouer ce rble, mais il n'en a pas été ainsi dans
certaines régions. En |'occurrence, la supériorité est le facteur décisif, et il
s'agit de compétitivité plutdt que de conpl énentarité.

89. L'auteur du présent rapport est donc favorable a |'idée de renforcer les
activités que les conmissions régionales nenent en vue de soutenir les
initiatives des programes nondiaux et des institutions spécialisées dans |eurs
régions respectives, et ce par la détermnation d activités conjointes, la
programmtion d' activités et la coordination de réunions, et de désigner ces
conmi ssi ons conme princi paux agents d' exécution pour |es programes régi onaux et

sous-régi onaux, dans le cadre du systéne des Nations Unies. Il estinme toutefois
gue ce mandat ne devrait pas enpécher les conmssions régionales d'inviter
d autres programmes et institutions des Nations Unies a agir, s'il y a lieu,

conme chef de file pour certains progranmes.

90. Il convient de rendre hommage a ce que le Secrétaire général a fait, au
niveau du CAC, pour renforcer le rble de coordonnateur et de chef de file des
conmi ssions régionales au noyen de consultations interorganisations plus
réguli éres (réunions annuelles) consacrées a |'étude des tendances général es et
a |'échange d'informations sur les programmes et initiatives des différentes
or gani sati ons. Ces réunions pourraient étre suivies, dans |'année, de
consul tations portant sur des activités pouvant gagner a ce que |a coopération
i nterorganisations soit anéliorée. En cas de succés, ce systenme de coopération
pourrait se transfornmer en un necani sne régulier conposé de "CAC régi onaux" qui
rendrait conpte au CAC central des activités régionales et sous-régionales. De
méne, |es conmi ssions régionales peuvent étre transfornées en de véritables

"centres régionaux intégrés des Nations Unies", ce qui représentera un pas
i mportant vers |'application de la résolution 32/197 de |'Assenbl ée générale. Il
y a lieu de penser que le renforcenent susnenti onné des accords

interorganisations a |'échelle régionale est de nature a entrainer des économ es
consi dér abl es.

91. L'auteur du présent rapport se félicite donc de cette initiative du
Secrétaire général et il juge que les Etats Mnbres, par |'internédiaire de
leurs représentants dans |es organes délibérants des organisnes des
Nati ons Unies, devraient |lui apporter |'appui nécessaire.
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C. "Rapport Bertrand”

92. En 1985, Maurice Bertrand, inspecteur nenbre du CCl, a publié un rapport
intitulé "Contribution a une réflexion sur la réforme des Nations Unies"®
(JIWREP/85/9). L'idée maitresse du rapport, étayée par une analyse critique de
["ONU, était que |'institution devait étre non seul enent noderni sée, mai s auss

réf ormée radical enent pour pouvoir meux répondre aux espoirs qu'une grande
partie de |'humanité continue de placer en elle. L' argument principal était que
les défauts du systénme des Nations Unies n'étaient pas d ordre nethodol ogi que
mais structurel, la structure étant norcel ée au point de constituer un nystere
i npénétrabl e.

93. Dans son rapport, Muurice Bertrand indiquait que la réforme devrait
conduire a la conception d' une organisation nondiale de troisiéene génération,
réell ement adaptée aux besoins du nonde noderne. Elle devrait, selon |ui,
s'orienter principalenent vers la transformation des structures d'appui au
dével oppenment et |'institution d' un véritable forum économ que nondial. |
s'agissait, en définitive, de construire une "ONU économ que", a cb6té de |'ONU
politique.

94. |1dée revétant wune inportance particuliére dans |le cas présent : il
convenait que le systéene des Nations Unies, pour réussir dans sa tache,
consi dére |e dével oppenent conmme un processus intégré, interdisciplinaire et
régional, |'étape suivante consistant |logiquenent a remanier la structure
actuell e, avec ses organisnes sectoriels centralisés, pour en faire un réseau
d entreprises ou d' organi snes régi onaux de dével oppenent.

95. Selon Maurice Bertrand, la réfornme du dispositif relatif au dével oppenent
devrait étre nenée a |'échelle régionale. Les structures conprendraient tous |es
princi paux programres, tels que le PNUD, le PAM le FNUAP et |'UNICEF, et la
pl upart des services de coopération technique des principaux organi snes, dont
| es comm ssions économ ques régionales de |'ONU et |les services régionaux des
institutions spécialisées. Il faudrait de la sorte entiérenent reconvertir a

| ' échell e régionale les activités de dével oppenent du systene des Nations Unies.

96. S'il est vrai que Maurice Bertrand n'a pas conclu son rapport avec des
reconmandations fornelles, il n'en a pas npins présenté aux organisnes des
Nations Unies, touchant une réfornme possible, toute une ganme d'idées et de
conclusions stinulantes et apporté une précieuse contribution aux efforts
dépl oyés, y conpris en nati ére de décentralisation sur le plan régional

D. "G oupe des 18"

97. Le Goupe d' experts intergouvernenentaux de haut niveau que |'Assenbl ée
générale a créé en 1985 pour examner |'efficacité du fonctionnenent
administratif et financier de |I'ONU ("Goupe des 18") a fornmulé les principes
sui vants quant aux activités des comm ssions économ ques régi onal es

a) Les activités de |'ONU devraient étre décentralisées chaque fois que
la situation | e permet (reconmmandation 5);
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b) Les bureaux responsables de I|a recherche, de |'analyse et des
activités opérationnelles dans | es domai nes économ que et social devraient étre
davantage au fait de |'évolution des réalités aux niveaux nondial et régional
(recommandat i on 39)“.

98. En ce qui concerne ce dernier point, le "Goupe des 18" a fornulé
| ' observation suivante : "Certaines des activités des comm ssions régional es ne
sont pas entiérenent adaptées aux besoins actuels des FEtats Menbres dans |a
régi on concernée"™. Il a également conclu : "Une plus grande spécialisation
devrait étre recherchée dans | es donaines qui revétent de |'inportance pour |es
Etats Menbres, étant entendu qu'il faudra veiller a éviter |es doubles enplois
et |e chevauchenent avec d'autres organisations du systéene des Nations Unies"

(recommandat i on 27)*.

99. Comme chacun sait, les travaux du Goupe d' experts de haut niveau ont
débouché sur |'adoption de |a résolution 41/213" de |' Assenbl ée générale qui, a
son tour, a entrainé des nodifications et des réfornmes diverses dans le

fonctionnenent de |'ONU. Ces derniéres avaient pour objet d' apporter au
fonctionnenent administratif et financier de |'Organisation des angliorations
que les FEtats Menbres souhaitaient depuis longtenps. Dans |'ensenble, ces
réfornes n'ont toutefois pas eu d'incidence sur |e fonctionnenent de

| ' Organi sati on dans | es donai nes économ que et soci al

E. Commi ssion spéciale du Conseil écononi que et soci al

100. Une autre initiative de restructuration, qui n'a donné lieu a aucun
changenment nmamis qui n'en est pas noins inportante, est venue de |la Conm ssion
spéci al e du Conseil écononique et social chargée de |'étude approfondie de |a
structure et des fonctions du necani sme intergouvernenental de |'ONU dans |es
donai nes écononique et social. La Conmission spéciale avait été créée en
application de |la recomandati on 8 du Groupe des 18 et était censée proposer des
nmesures de réforne. Miis, nmamlgré les neuf sessions qu'elle a tenues entre
mars 1987 et mai 1988, elle n'a pas pu s'entendre sur des conclusions de fond n

proposer des recomuandati ons préci ses.

101. Une des raisons principales de |'absence de progres était la divergence
fondamental e des points de vue des différents groupes d' Etats Membres en ce qu

concerne les objectifs et le contenu de la réforne”. A ce propos, |a Fondation
Stanl ey, qui organise des débats entre des experts cél ébres, des dipl omates de
haut niveau et des cadres supérieurs de |'ONU, a noté dans un de ses récents
rapports : "Les possibilités de réforme du secteur économi que et social sont
l[imtées par |'absence de consensus politique clair touchant le réle de |'ONU
dans ce dommine. D autres organisations internationales, come |e Fonds
nonétaire international et |a Banque nondiale, et des groupes politiques, tels
gue |le Groupe des sept pays les plus industrialisés, jouent un rdéle de prenier
plan dans |'établissemrent de la politique écononique internationale. Les
propositions relatives a la réorganisation de |'appareil économ que de |'ONU

n 48

provoquent des questions portant sur |'objet nménme de la réforme"™.

102. Autre él énent qui sermble avoir joué : la volonté de certains Etats Menbres
de réduire |"'anpleur et le colt des activités de |'ONU, alors que ce n'était pas
|"avis de la najorité des nenbres de | a Conmi ssion
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103. Il y a toutefois lieu de penser que les travaux de |la Conm ssion spéciale
ont été utiles, tout comre les discussions qui ont suivi, d abord au Consei

économ que et social, puis a |'Assenbl ée générale. Ces discussions ont pernis de
meux connaitre le fonctionnement de |'ONU dans |es domaines économ que et
social, ainsi que dans |es donmaines connexes, et ont servi a |ancer nonbre de
bonnes idées qui se sont traduites par des nesures spécifiques. Elles ont
égal ement perm s d' apporter quel ques angéliorations concrétes, en particulier au
foncti onnenent du Conseil économque et social, et, pour finir, d adopter la

résolution 45/264 a la reprise de |la quarante-cinqui éne session de |'Assenbl ée
génér al e.

104. Pour résunmer ce qui précede, on peut dire que les efforts de
restructuration déployés dans | e passé ont pernms, dans |'ensenble, de tirer des
conclusions simlaires quant aux types de changenents susceptibles d' angliorer
| "action de |'ONU dans | es domai nes écononique et social. A quel ques exceptions
pres, les reconmandations antérieures relatives a la restructuration et a la
réforme n'ont pas été pleinenent appliquées et, partant, n'ont eu qu'une
incidence limtée. A cet égard, plusieurs raisons peuvent &tre invoquées.
Prem érenment, |'incapacité des Etats Menbres de s'entendre sur des objectifs
généraux pour |'ONU a rendu trés difficile toute tentative de nodifier le
nécanisme ms en place pour atteindre ces objectifs. Deuxienenment, il s'est
avéré difficile de venir a bout de la résistance bureaucratique, en particulier
pour ce qui est de la décentralisation sur le terrain. Troisiénenent, de |'avis
de |'auteur du présent rapport, |'inpulsion voulue a fait défaut dans |e passé

105. Le fait est aussi, a ce propos, que le Secrétariat n'a été capable n

d' engager la réforne de |'intérieur ni d encourager |es gouvernenents. C est
ainsi qu'en 1985, un ancien Secrétaire exécutif d' une conmission régionale a
reconnu que, nménme aprés 10 ans de service dans |'Organisation, il ne "conprenait

pas pourquoi 'nous, hauts fonctionnaires, choisis en principe pour notre sens
politique et notre conpétence professionnelle, nous entendions tellenent meux a
défendre nos prérogatives, a remuer une paperasse routiniére et a justifier les
déficiences, qu' a nous attaquer aux questions de fond essentielles ou —ce qui
e(t été encore préférable —a étre une source d'inspiration et a faire preuve de
qual ités de chef'." D ou, inmédiatenent, |a question suivante : "All égeance a |la
Charte et aux organi sations —ou a nous-ménes? Une pierre de touche ... serait
notre volonté de faire face a ce genre de questions enbarrassantes et d'y
répondre vraiment." Cest incontestablenent, il faut 1le reconnaitre, Ile
Secrétaire général qui a lancé |le processus de restructuration actuel, mis i
convient de noter que les querelles de clocher du type susmentionné subsistent
encore.

I11. LA RESTRUCTURATI ON EN COURS ET LES COWM SSI ONS REG ONALES

A. Nouvel | e approche

106. La réunion au sommet tenue le 31 janvier 1992 par |le Conseil de sécurité a
mar qué un tournant pour |'Organisation des Nations Unies. Les participants ont,
en particulier, invité le Secrétaire général a préparer une analyse et des
recommandations en vue de renforcer et d' amél i orer ["efficacité de
' Organisation sur toute la gamme de ses activités. Le Secrétaire général a
égal ement recu nmandat d'entreprendre une rationalisation du fonctionnenment du
Secrétariat de |' ONU
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107. Dans leurs efforts de restructuration les plus récents, les Etats Menbres
ainsi que le Secrétaire général ont essayé d' adopter une approche intégrée pour

|" évaluation du fonctionnenent de |'Organisation en matiére économi que et
sociale et de dresser une liste conpléte des nodifications et réformes procédant
de |'objectif global de la restructuration et de la revitalisation de

| ' Organi sati on des Nations Unies dans |es donmi nes écononique et social et les
donmai nes connexes. La résolution 45/177 de |'Assenbl ée générale a défini cet
objectif en exposant qu'il fallait "rendre |e nécanisme intergouvernenental de
|"Organisation et les structures d' appui nises en place au Secrétariat plus
performants afin de renforcer la coopération économ que internationale et
d' ai der au dével oppenent des pays en dével oppenent"*.

108. Du point de vue de la réalisation de |'objectif global de restructuration

des secteurs économ que et social, la résolution 45/264, approuvée lors de l|a
reprise de la quarante-cinqui éne session, représentait vrainent une étape
inmportante du fait de ce qu'y réalisait |'Assenblée générale, a savoir

prem érenent, elle y affirnait |es principes directeurs applicables au processus
de réforne; deuxiénenent, elle y stipulait I|e calendrier pertinent et,
troisiénenent, elle y exposait sa décision de réformer |e fonctionnenent du
Conseil économique et social : a) en codifiant |les sessions ordinaires du
Conseil, et b) en instituant un débat de haut niveau pour aneliorer |'exercice
par |le Conseil de sa fonction de fornulation des politiques, ainsi qu un débat
consacré aux questions de coordination pour pernettre au Conseil d'aborder plus
ef ficacement | es questions qui se posaient dans ce dommine au sein du systéene
des Nations Unies.

109. Les principes directeurs établis aux fins de la restructuration par la
résol uti on 45/ 264 prévoyai ent notanment que

— La restructuration ét ant essenti el | enent une responsabilité
i nt ergouver nenent al e, c'était dans cette optique qu'il fallait
pr océder et, en sa qualité de plus haut fonctionnaire de

|" Organisation, le Secrétaire général devrait apporter a cette téache
son concours et sa coopération;

— Le processus de restructuration et de revitalisation devrait
s'inspirer d un mandat précis de |' Assenbl ée général e;

— Le progranme de restructuration et de revitalisation de |I'Organisation
des Nations Unies dans |es donmmi nes économ que et social et dans |les
donmmi nes connexes devrait préserver les principes dénocratiques qu
étayent |e processus de prise de décisions a |'Oganisation des
Nations Uni es;

— La transparence et |'esprit d ouverture devraient étre préservés et
renforcés dans |e fonctionnenent du systéne des Nations Unies en ce
qui concernait les secteurs économque et social et les secteurs
connexes;
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— La restructuration et la revitalisation devraient étre considérées et
recherchées en veillant a assurer |'utilisation la plus efficace et la
plus productive possible des ressources financiéres et hunmaines du
systeme des Nations Unies dans |es domaines économ que et social et
| es domai nes connexes®™.

110. Dans ce contexte, on se rappellera qu au cours du débat relatif a la
résolution 45/264, les FEtats Menbres avaient fait valoir deux points

N

additionnels inportants, a savoir

— Que la restructuration et la revitalisation de |'Organisation des
Nations Uni es ne sauraient étre effectuées sans neéthode, et

— Que la réfornme serait efficace dans la nesure ou elle ne se fonderait
pas exclusivenment sur des critéres sinplistes de co(ts et avantages,
mai s apporterait des nodifications organiques en faisant des entités
auxquelles elle sera appliquée des instruments efficaces du
dével oppenent économ que et soci al

111. La résolution 45/264 prévoyait égalenent qu'il y aurait lieu de procéder a
un examen de la structure du Secrétariat sur |la base des accords qui seraient
i ntervenus dans le cadre du processus de restructuration et de revitalisation.
Dans ce contexte, le Secrétaire général était prié "d examner la structure du
Secrétariat dans | es donmmi nes écononique et social et dans |es donmai nes connexes
conpte tenu des conclusions forrmulées a |I'issue de la reprise de la
quar ant e- ci nqui éme session de |'Assenbl ée générale, des travaux ultérieurs et
d' autres résolutions pertinentes le cas échéant et de faire rapport a ce sujet,
en présentant |les recommandations qui |lui paraitraient appropriées a |'Assenbl ée
lors de sa quarante-septiéme session"®. L'Assenbl ée générale, eu égard au fait
que la responsabilité de |'adm nistration du Secrétariat inconbait au Secrétaire
général, a prié celui-ci "de nmettre a exécution dans les plus brefs délais |es
nesures relevant de lui, confornménment a la Charte et aux résol utions pertinentes
de |'Assenbl ée, pour rationaliser le fonctionnenent du Secrétariat dans |es
dormai nes économ que et social et dans | es donmai nes connexes afin de renforcer le
processus de restructuration et de revitalisation prescrit par |'Assenbl ée, et

N

de faire rapport a ce sujet a |'Assenblée lors de ses quarante-sixiéene et

quar ant e-septi éme sessions"®. Le Secrétaire général était égalenent prié de
présenter chaque année a |'Assenbl ée générale, a partir de sa quarante-septiene
session, un rapport d'activité sur |'application des recommandati ons issues du

processus de restructuration et de revitalisation dans |es domai nes économ que
et social et dans | es domai nes connexes, rapport dans |equel, chaque fois qu' une
nesure décidée d' un commun accord n'aurait pas été exécutée dans les délais
prévus, il serait censé s'en expliquer en détail

112. Les principes fondanentaux et les directives régissant la restructuration

et la revitalisation de |[|'Organisation des Nations Unies, établis par
| ' Assenbl ée générale dans sa résolution 45/264, ont été réaffirnés dans sa
résolution 46/235 du 13 avril. Dans " annexe 11 ("Principes de l a
restructuration et de la revitalisation') de la résolution 48/162 du
20 décenbre 1993, |'Assenbl ée générale a souligné que "la réforne actuelle et

tous les futurs projets de réforne devraient se conforner a ces résolutions,
poursuivre dans la voie ainsi ouverte et respecter |les principes consacrés par
la Charte des Nations Unies..."*.
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113. Dans le cadre de |'approche globale décrite ci-dessus, |'Assenbl ée général e
a notament stipulé dans sa résolution 46/235 qu'il faudrait nettre les
conmi ssions régionales a nméne de jouer pleinenent leur rdéle sous |'autorité de
| " Assenbl ée générale et du Conseil écononmique et social et en rehausser
|"efficacité. Elle a égalenent déclaré qu'"il faudrait aussi renforcer |Ies
conmi ssi ons régional es, notament celles situées dans | es pays en dével oppenent,
sur le plan de leurs activités et de leur participation aux activités
opérationnel |l es des organi smes des Nations Unies, eu égard aux objectifs gl obaux
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du processus de restructuration et de revitalisation"™,

114. Dans la ménme résolution, les commssions régionales étaient priées de
présenter des recomuandations pour exanen par |'Assenblée générale a sa
guarante-septi éne session. Lesdites reconmmandations ont été présentées par le
Secrétaire général dans le cadre de son rapport sur la restructuration et l|a
revitalisation de |'Organisation des Nations Unies dans | es domai nes économ que
et social et |es domaines connexes™.

115. La session de fond de 1992 du Conseil écononique et social a revétu une
i mportance particuliére du fait que quatre résolutions relatives aux conm ssions
y ont été adoptées. Dans la résolution sur le renforcenent du réle des
conmi ssions régionales (résolution 1992/43), le Conseil les a priées instament
"de prendre les dispositions voulues pour pouvoir participer pleinenment a
| "action menée pour aider leurs Etats nembres, et en particulier les pays en
dével oppenent, de facon a pronouvoir un dével oppenent durable en adoptant une
stratégie intégrée"™. |l a recommandé a tous |es organismes conpétents des
Nati ons Unies qui s'occupent du dével oppenent de coordonner |eurs travaux avec
| es commissions régionales lorsqu'ils établissent des programmes de coopération
technique, afin de faire un usage plus rationnel et meux ciblé des ressources
di sponibles, d'agir de nmaniére plus cohérente et, partant, d' obtenir des
résultats plus fructueux et noins dispersés. Le Conseil a souligné |'inportance
du réle joué par les conmssions régionales et de la contribution qu'elles
apportent en vue d' assurer |'application des décisions adoptées par I|a
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent (CNUED), en
particulier celles qui figurent dans "Action 21". ||l a souligné égalenent qu'i
importait que |es comm ssions régionales jouent leur rble dans |la poursuite des
activités de réfornme prévues dans | es domai nes économni que et soci al

116. Dans sa résolution 1992/45 concernant une liaison fixe Europe-Afrique a
travers le détroit de Gbraltar, le Conseil a prié |le Secrétaire général, conpte
tenu des priorités pertinentes, de fournir |les fonds nécessaires a |la Conmm ssion
économ que pour |'Afrique et a |la Conmi ssion écononique pour |'Europe, en les
prél evant sur |es ressources prévues pour |'exercice biennal 1992-1993.

117. Dans sa reésolution 1992/51 concernant |le renforcement de la Conm ssion
économ que pour |'Afrique pour lui pernmettre de faire face aux défis qui se
posent a |'Afrique dans |e donmaine du dével oppenent dans |es années 90, le
Conseil a exhorté le Secrétaire exécutif de la Commission & étudier toutes |les
possibilités d' établir ou de renforcer les relations de |a Conmi ssion avec |es
organi sations intergouvernenental es africaines, les institutions spécialisées du
systéme des Nations Unies, |es organisnes bilatéraux et nultilatéraux de
coopération pour |e dével oppenent et |es organisations non gouvernenental es, en
particulier la possibilité de créer des services nixtes ou des progranmmes
spéci aux avec les institutions spécialisées ainsi qu' un service spécial au sein
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du secrétariat de la Commi ssion pour coordonner |les activités communes de plus
en plus nonbreuses qu'elle nene avec | es organi sati ons non gouver nenent al es.

118. Comme il a été indiqué au paragraphe 32 ci-dessus, une coopération
régionale renforcée constitue la clef du reglement des conflits et du progreées
économ que et social dans de nonbreux domai nes. En conséquence, on s'accorde de
plus en plus a penser que le potentiel des conm ssions régionales et de leurs

secrétariats devrait étre meux exploité tant dans |'intérét des nenbres de ces
conmi ssions que dans celui de |'Organisation tout entiére. Conpte tenu de la
situation financiéere actuelle de |'Organisation des Nations Unies et de la
nécessité d' adopter une approche intégrée, |'objectif consistant a renforcer |es
conmi ssions régionales peut étre atteint : a) en restructurant |es comm ssions
ell es-ménmes (dans | eurs programes de travail, |leur appareil de conférence, |eur
nécani sne subsidiaire et leur secrétariat), et b) en décentralisant Iles
activités économques et sociales du systéne des Nations Unies a |'échelon

régional . Les deux processus sont étudi és ci-apreés.

B. Restructuration des conmm ssions réqgional es

119. L'lInspecteur partage |'avis du Secrétaire général selon |lequel, conpte tenu
de leurs avantages conparatifs tels que leur proximté aux Etats Menbres, ains
que de leur rb6le vital dans un certain nonbre d' activités sectorielles et de

perspectives pluridisciplinaires, |les conmissions régionales devraient étre
renforcées a la suite de |'opération de restructuration en cours. Par
renforcenent des conmissions régionales, |'lnspecteur entend non seul enent |es
transferts de ressources et délégations proportionnées d autorité qui sont
toutefois indispensables, nmmis aussi la rationalisation de leurs activités,
| "accroi ssenent de leur responsabilité et |'amélioration de leur efficaciteé.
Dans ce contexte, |'lInspecteur tient a rappeler |'observation faite par Ile
Secrétaire général dans sa déclaration a |'Assenblée générale en date

du 2 novenbre 1993, concernant |a nécessité pour |es comm ssions de fonctionner
dans le cadre d'une stratégie institutionnelle cohérente, ainsi que celle
d' assortir la décentralisation et |'accroissement d autorité de nmesures
garanti ssant |la responsabilité.

120. L'Inspecteur estime que le renforcenent devrait aussi étre fondé sur le
principe de la conpl énentarité entre les conm ssions, |le Siége et |es programes
nmondi aux ainsi que |es organisations gouvernenentales et non gouvernemnental es
pertinentes, conpte tenu des avantages conparatifs de chaque entité. En
conséquence, comme il a déja été indiqué dans le présent rapport (voir par. 53
ci-dessus), les conm ssions régionales devraient de plus en plus concentrer
leurs ressources sur les dommines prioritaires ou elles posséderaient une
aptitude unique a apporter une contribution décisive et, d autre part, soit
réadapter, soit abandonner les activités pour lesquelles elles sont npins
qual i fi ées. Les conm ssions devraient s'efforcer de devenir dans |eur région
respective des centres d' excellence pour certaines activités spécifiques.
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a) CEA

121. Au cours de |'année précédant Ila vingt-huitiéne session de la CEA
(24 avril-6 mai 1993), un certain nonbre de nesures ont été prises pour
renforcer sa capacité interne ainsi que son programme d'assistance aux FEtats
Menbres. Le programme de |la Conmission a été réorgani sé autour de neuf groupes
d activités en vue a la fois de renforcer la synergie et de pernettre a la CEA
d' apporter un appui maximal aux efforts de dével oppenent des Etats Menbres. La
Conmission a réfornmé son necani snme intergouvernenental en conséquence. Elle a,
en particulier : a) aboli le Comté exécutif et le Comté technique d' experts;
b) constitué un <comté technique préparatoire plénier conposé de hauts
fonctionnaires pour connaitre des différentes questions qui seront soum ses pour
examen aux réunions annuelles de la Conférence des mnistres; et c) conbiné |a
Conférence des planificateurs africains, la Conférence des statisticiens
africains et l|la Conférence des dénpgraphes africains en une seule appelée
Conf érence commune des planificateurs, statisticiens et dénographes africains.
Cette réorganisation a) rationaliserait |'échelonnenent et l|la préparation des
conférences et réunions; b) aiderait a éviter tout chevauchenent ou double
enploi; c¢) permettrait d' espacer les réunions; d) réduirait |es dépenses; et
e) assurerait un plus haut niveau de représentation

122. On peut égalenent indiquer que la restructuration du secrétariat est en
cours. Elle vise principalenent a rationaliser |le fonctionnenent des divisions,
sections et groupes de nmani ére a accroitre |la synergie entre programes connexes
et a renforcer |'approche pluridisciplinaire de |a résolution des probl enes.

b)  CEE

123. En 1990, conpte tenu des changenents radi caux intervenus dans |la région et
de la nécessité de redéfinir son rbéle au sein de |'Europe nouvelle, Ila
Conmission a entrepris un nouvel exanen approfondi de son programme, de sa
structure et de ses meéthodes de travail. Les résultats de cette étude ont été
concrétisés par deux décisions nmarquantes, a savoir |les décisions Q45)
et P(45).

124. Ainsi, la décision 45 a donné & la CEE une nouvelle orientation
refl étant clairenment |'évolution des préoccupations et priorités de ses pays
nmenbres dans | e contexte des nouvelles réalités économ ques et politiques de la
régi on et des avantages conparatifs de la CEE. Par cette décision, |a Conm ssion
a désigné cing dommines d'activité prioritaires, a savoir : environnement,
transports, statistiques, facilitation du conmerce et anal yse économ que. Dans
ces dommi nes, une attention particuliére est accordée

— Au rble de la CEE en tant qu' organe appel é a élaborer des instrunents
juridiqgues régionaux dans |e donmmine de |'environnement et a assurer
| e suivi nécessaire;

— Au rble du Conité des transports intérieurs dans |'harnonisation des
normes et des reéglenments sur la construction des véhicules, |le
transport des marchandi ses dangereuses, la sécurité de la circulation
routiére et |les prescriptions douani éres, ainsi que dans la mise en
pl ace d'infrastructures de transport cohérentes;
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— Au rdéle central de la Conférence des statisticiens européens;

— Au dével oppenent des échanges de données informatisées en vue de
faciliter |l e conmerce, et

— A I'analyse économique en tant que noyen de renforcer les relations
économ ques et la coopération nultilatérale entre ses pays nenbres et
avec d' autres régi ons du nonde.

Dans la méne décision, la CEE a décidé des grandes lignes directrices de ses
travaux dans |es secteurs non considérés comre prioritaires, afin de favoriser
| e processus de réfornme économque et |'intégration des économes en transition
dans | ' économ e nondi al e.

125. L'inportance de la décision (45) tient au fait que non seulenent elle
identifie |l es domaines prioritaires de |la Conm ssion, mais que, ce faisant, elle
fournit a celle-ci les noyens de réserver |les ressources dont elle dispose aux
domai nes dans lesquels elle jouit d une réputation internationale et ou elle
peut contribuer le plus efficacenent au processus de transition des pays de
|"Europe centrale et orientale. La décision (45) a également réaffirnme
| " adoption du dével oppenent durable comme principe directeur pour toutes Iles
activités pertinentes de |a Conmi ssion; apporté de nouveaux perfectionnements a
son programme de travail, a son mécanisnme intergouvernenental et a son
calendrier de réunions, avec un recours accru aux réunions officieuses, et
souligné la nécessité d un renforcement de | a coopération et de la coordination
des activités avec les autres programmes de |'Organisation des Nations Unies,
| es organismes du systene des Nations Unies et les institutions n'appartenant
pas a ce systeme qui operent dans la région (Union européenne, OCDE, BERD,
Conseil de |'Europe, AELE), en vue d'éviter |les chevauchements d' activités et
d' assurer une utilisation optinale des ressources.

126. Par sa décision P(45), la Conmssion a ranené la durée de sa session
annuelle a sept jours ouvrables et institué des réunions spéciales
trinestrielles en vue d'assurer un exanmen continu des activités de |a CEE dans
e contexte de |'évolution rapide des conditions régnant dans la région. Les
fonctions assignées a ces réunions ont été les suivantes : a) consultations sur
| es questions de politique générale concernant les activités de |la Conm ssion;
b) aide a la préparation des sessions annuelles de |la Conm ssion; c) suivi de
| ' exécution des progranmes de travail de la Comm ssion et contrdle de |la bonne
et pronpte application des décisions de la Conmssion, en particulier Iles
décisions Q(45) et P(45); et d) soumission au Secrétaire exécutif de tous avis
nécessaires sur les travaux de la Commi ssion, y conpris |es questions concernant
["utilisation optinmale des ressources hunmaines et financiéres disponibles et la
prévention de tout double enploi injustifié.

127. Dans le cadre de la réforme, la Conmission a décidé d' adopter |e nouveau
systene appliqué par |le Conseil économque et social et a divisé sa session
annuel | e en deux parties, |'une consacrée aux questions de politique générale et
["autre a la coordination des progranmes.
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c) CEPALC

128. En application des résolutions 40/237 et 41/213 de |'Assenbl ée générale
concernant |'efficacité du fonctionnenent administratif et financier de
' Organi sati on des Nations Unies, |a CEPALC, par sa résolution 489 (PLEN. 19), a
rationalisé sa propre structure intergouvernenentale en supprinmant ses comités
de session de |'eau et des établissenents hunmains. Les gouvernenents des pays
nmenbres de |a CEPALC ont en outre reconnu que |a tenue de sessions bhiennales (au
lieu des sessions annuel |l es en usage dans |es autres conm ssions régionales), en
al ternance avec des réunions de son Conité plénier, assurait un fonctionnenent
efficace et commbde de | a Commi ssion

129. A la suite de |"'adoption par |'Assenbl ée général e de ses résol utions 45/ 177
et 45/264, la CEPALC, a sa vingt-quatriéne session (Santiago, 8-15 avril 1992),
a approuvé la résolution 520 (XXIV) intitul ée "Restructuration et revitalisation
de |'Organisation des Nations Unies dans |es donaines économ que et social
réle et fonctions de la Comm ssion économque pour |'Anmérique latine et les
Car ai bes", par laquelle |es gouvernenents de ses pays nenbres ont exprinmé |eur
conviction "que la sinplicité de |la structure intergouvernenentale du systéne de
la CEPALC (qui conprend |'ILPES et |le CELADE) et |e réginme des sessions
bi ennal es avai ent dénontré leur efficacité dans la réalisation des objectifs de
I a Commi ssion".

130. Le secrétariat de |la CEPALC a égalenent fait |'objet d une restructuration
substantielle. Douze des anciennes entités admnistratives (conprenant
di vi sions, groupes, centres ou projets) ont été regroupées en cing divisions
(Production, productivité et gestion; Comrerce international, transports et
fi nancenent; Pr ogr ammat i on et opérati ons; Statistiques et proj ections
économ ques; Environnenment et établissenents humains). Une restructuration
interne plus poussée sera entreprise trés prochainement et conprendra : a) la
fusion de la Division des ressources naturelles et de |'énergie avec |a Division
de |'environnenent et des établissenents hunmmins; b) la relocalisation du G oupe
de la fenme et du dével oppenent dans une neilleure position institutionnelle, et
c) le renforcement d'autres divisions conforménent a des décisions hautenent
prioritaires des Etats menbres.

131. Pour résunmer |les nmesures de restructuration prises par |la CEPALC au cours
des derni éres années, on peut remarquer que

a) La rationalisation de la structure intergouvernenental e de |a CEPALC a
perm s aux gouvernenents des pays nenbres de déterminer plus facilenment le
programme de travail du secrétariat et d' en contréler |'exécution

b) La réorgani sation du secrétariat a facilité le suivi et |a supervision
du travail effectué par ses différentes entités organi sationnelles, ainsi que |a
création d' équi pes de recherche pluridisciplinaires.

d)  CESAP

132. En 1992, aprés trois ans de débats sur la naniere de rationaliser ses
activités, la CESAP a décidé (résolution 48/2) d' adopter wune orientation
t hémati que pour son programme de travail et a réduit de 15 a 6 le nonbre de ses
sous- programres. En conséquence, a sa quarante-huitiene session, |la CESAP a
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révisé son appareil subsidiaire (appareil de conférence), qui conprend
désormais : a) trois comtés thématiques (Coopération écononique régionale;
Envi ronnement et dével oppenent durable; Dépaupérisation par la croissance
économ que et |e dével oppenent social); b) deux autres conmités (Statistiques;
Transports et conmunications), et c¢) deux organes spéciaux (Pays |es nmpins
avancés et pays en dével oppenent sans littoral; Pays insulaires en dével oppenent
du Pacifique). L'orientation thématique du progranme de travail a pris effet
officiellement | e ler janvier 1994.

133. Aprés la réforme de |'appareil subsidiaire de la Comm ssion, |e secrétariat
de la CESAP a entrepris une restructuration conpl éte de son programe de travai

pour passer d' une approche sectorielle a une approche t hémat i que
pluridisciplinaire. A titre d exenple, le programme de la CESAP sur la
dépaupérisation, qui a débuté avec |'exercice biennal 1994-1995, applique une
approche intégrée aux questions a traiter dans |es donmines essentiels
suivants : a) stratégies de croissance et réfornmes structurelles; b) mse en
val eur des ressources hummines; c¢) r6le des femmes dans |e dével oppenent;
d) dével oppenment social, services sociaux et sécurité sociale; e) questions de
popul ation, y conpris |'exode rural; f) dével oppenent agricole et rural, et

g) établissements humai ns et urbanisation

134. Aux termes de la résolution 48/2, le Secrétaire exécutif était égal ement
invité a réorganiser le secrétariat de maniére a le rendre meux a méne de
desservir |'appareil intergouvernenental subsidiaire thématique de |a Conm ssion
et d'exécuter son programme de travail révisé. En conséquence, |le Secrétaire
exécutif a proposé pour |le secrétariat de |a CESAP une nouvel |l e organi sation qu

a pris effet provisoirement le 17 janvier 1994, dans |'attente de |'approbation
du Secrétaire général. A sa quinziéne session (avril 1994), la Conmission a
appréci é qu'on ait créé des groupes de travail interdivisions, ce qui lui a paru
une nethode utile et innovante pour exécuter |es programmes thénmatiques et
améliorer les rapports fonctionnels entre les divisions. A cet égard, la
Commission a souligné qu'il inportait d' exécuter des projets thématiques
pragmat i ques et concrets®.

e) CESAO

135. A la CESAO une restructuration des sous-progranmes dans une optique
thématique a été proposée a la Commission lors de la session qu' elle a tenue
du 29 au 31 mai 1994. Cette restructuration se traduirait par |la conpression des
15 sous-programmes actuels en cing nouveaux SOuUuS-progranmmes, a savoir

a) gestion des ressources naturelles et de |'environnenent; b) angélioration de
la qualité de vie; c) dével oppenent et coopération économ ques; d) dével oppenent

régional et changenents survenant a |'échelle globale, et e) questions
spéci al es. La restructuration mettrait | " accent sur | " approche
pluridisciplinaire de la Comrission et sur les liens entre disciplines. La
rationalisation de |'appareil i nt ergouver nenent al de Ila CESAO et l a
réorgani sation correspondante de son secrétariat figurent également a |'ordre du
jour de la Commission. S agissant du secrétariat de la CESAO |'accent sera ms

sur la constitution d' équipes spéciales et d' équipes pluridisciplinaires ayant
dans chaque cas a leur téte la principale entité organisationnelle participante.
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136. En concl usi on, on peut constater que |les commssions régionales,
confrontées a |'évolution rapide du contexte politique, économ que et social
dans | eur région respective, ont clairement dénontré |eur capacité de s'adapter,
dans un laps de tenps renarquablenment court, a une situation radicalenent
nouvelle et aux difficultés qui en résultent. En fait, la réforne du nécani sne
i ntergouvernenental et des secrétariats avait été entreprise par certaines
conmi ssions régionales avant que les institutions, organisations et autres
organes du systénme des Nations Unies ne soient invités par |'Assenbl ée générale
a "appliquer comme il conviendra les nesures de restructuration dans |eurs
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donai nes respectifs de conpétence"™.

137. En reconsidérant leurs priorités, |es conm ssions régionales ont déployé de
grands efforts pour s'attribuer un réle inportant et wutile dans le cadre
changeant des nodalités de |a coopération dans |eur région respective. Ceci est
particulierenment vrai dans |le cadre de la CEE. Les décisions citées plus haut
i ndiquent que la CEE, plutét qu' un élénent de liaison dans une coopération
i ntersystenes dépassée, s'est efforcée de devenir un centre d'excellence dans
| es dommines d'activité spécifiques que ses pays nenbres ont unani nenent déci dé
de lui assigner.

C. Restructuration du Secrétariat de |'Organi sati on des Nations Uni es

a) La preni ére phase

138. Il est évident que toute restructuration du mécani sne intergouvernenental
traitant |es questions économ ques et sociales devrait se manifester dans |a
réorgani sation (effectifs, conposition) des services fournis par |le Secrétariat.
La réfornme du necanisne intergouvernenental et la réforne du Secrétariat sont
|l es deux faces d' une néne nedaille. Logiquenent, |es changenents au sein du
Secrétariat auraient di faire face aux changenents concernant |e ngecanisne
i ntergouvernenental. Pourtant, durant |la prem ere phase de la réforne actuelle

de |'Organisation des Nations Unies, c'est par le Secrétariat que Ila
restructuration a comencé. Certains anal ystes se sont demandé si |'on n'avait
pas, en |'occurrence, ms la charrue avant |es boeufs. Selon |'Inspecteur,

| " approche adoptée était parfaitenent justifiée pour deux raisons bien sinples.
Prem érenent, au fil des ans, la conplexité de la nultitude d' entités conposant
le Secrétariat a enpéché |'Organisation de jouer pleinenent son réle dans |es
donmai nes écononique et social. La nécessité de rationaliser |e fonctionnenent
des entités pertinentes du Secrétariat a été exprinmee a naintes reprises par |les
Etats Menbres dans des instances telles que |'Assenblée générale, |le Conseil

économ que et social, le CAC, |le Conseil d administration du PNUD, etc.
L' opération entreprise par le Secrétaire général en a clairenment dénontré le
principal objectif, qui est de maxim ser |'inpact des travaux de |' Organisation

des Nations Unies dans |e donaine du dével oppenent économ que et social.
Deuxi énenent, en |'absence de décisions qui se font attendre depuis |ongtenps
sur la réforme du nmécani sne intergouvernenental, le Secrétaire général n'avait
pas d'autre choix que d exécuter le nandat qu'il avait recu de |la Réunion au
sonmet du Conseil de sécurité.

139. Pour |la premiére étape de |'opération, le Secrétaire général a supprimé la
pesante hiérarchie au titre de laquelle 30 a 40 hauts fonctionnaires rel evai ent
directenment de lui®. Non content d' avoir élimné 14 postes de haut niveau et
réorganisé |le secteur politique du Secrétariat, |le Secrétaire général a
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entrepris une vaste réforme ayant notamment consisté a fusionner en un nouveau
Départ enent du dével oppenent économ que et soci al cing entités qu

fonctionnaient jusque-la indépendanment dans |les secteurs économ ques et
soci aux. Le nouveau Départenent a regroupé |les nandats et fonctions de |'ancien
Bureau du Directeur général au dével oppenent et a la coopération économ que
i nternational e, du Départ enent des affaires  économ ques et soci al es
internationales, du Centre pour la science et |a technique au service du
dével oppenent, du Centre des Nations Unies sur |es sociétés transnational es et
du Département de la coopération technique pour |e dével oppement®. Cette fusion
visait a "meux conjuguer les efforts dans les trois domaines d'activité

essentiels au Siege —la coordination a |'échelle du systene et |'encadrenent
général, la recherche, |"analyse et |les études portant sur |es grandes questions
économ ques et sociales a |'échelle nondiale et enfin les activités de
coopération technique dans |es pays en dével oppenment —et préparait le terrain
pour |a deuxi éne phase, qui concerne tous |es secteurs économ ques et sociaux de
|' Organi sation"®. Ces nesures ont été approuvées par |'Assenbl ée général e” et
ont été considérées tant a |l'intérieur qu' a |'extérieur de |'Oganisation conme

"un début audaci eux".

b) La deuxi éne phase et ses difficultés

140. A la fin de 1992, le Secrétaire général a lancé une deuxi @me phase de
restructuration, a laquelle |'Assenblée générale a ultérieurenent apporté sa
sanction en nmai 1993. Bien que visant |les nénes objectifs généraux —

["élimnation de tout double enploi et |'obtention d' une cohérence et d'un
i mpact accrus | es deux phases se distinguaient notablement du point de vue
tant de la portée que de | a néthodol ogi e.

141. La prem ére phase était centrée exclusivenent sur |les départenents du Siege
et consistait, pour ce qui concernait |les secteurs économ ques et soci aux, dans
le regroupenment initial, en wune entité unique, de tous I|les bureaux et
départenents chargés des questions économ ques et sociales a New York. Bien
qu' entrainant d'inportants changements au Siége, la prem ere phase ne nodifiait
pas le statu quo quant a la répartition des fonctions entre le Siége et les
autres parties de |I' Organisation

142. La deuxi éne phase, en revanche, portait de par |les termes de son nmandat sur
| ' ensenbl e des secteurs économ ques et sociaux de |'Organisation. Son point de
départ a consisté en une étude a |'échelle de |'Organisation des fonctions dont
le Siege pouvait le meux s'acquitter et de celles dont on pouvait plus
avant ageusenent charger d'autres entités au sein de |'Oganisation. Cette
deuxi ene phase, sur |la base des recomrandations d'un groupe de conseillers
i ndépendants de haut niveau, a abouti a un inportant redéploi enent des fonctions
et des ressources entre le Siege et |les autres bureaux et progranmes nondi aux de

' Organi sati on.

143. Les grandes lignes d' approche a |a deuxiénme phase de restructuration ont
6t é exposées par le Secrétaire général dans la déclaration qu'il a faite a
| ' Assenbl ée générale le 2 novenbre 1992. A cette occasion, il a présenté une
nouvel le définition des responsabilités a assumer au Siege dans |e domaine
économ que et social autour de trois groupes de fonctions —coordination des
politiques, information économ que et sociale et analyse des politiques, et
appui au dével oppemrent — qui ont a leur tour fourni la base des nouvelles
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structures du Siege, elles-nménmes centrées autour de trois départenments : le
Départenent de la coordination des politiques et du dével oppenent durable, le
Départenent de |'information écononmique et sociale et de |[|'analyse des

politiques et Ile Départenent des services d' appui et de gestion pour le
dével oppenent .

144. L'objectif ~consistant & parvenir a wune approche plus intégrée au
dével oppenent a anmené a regrouper au sein d un départenment unique au Siege (le
Départenent de |a coordination des politiques et du dével oppenent durable) I|es
activités d'appui fonctionnel du Conseil économique et social come de la
Conmission du dével oppenent durable (au sujet de laquelle wune entité
organi sationnelle distincte avait initialenment été envisagée a la CNUED) ains

gue des fonctions de coordination au profit du Conseil nondial de |'alinentation
(assunges jusque-la par un secrétariat distinct sis a Rone). La Division du
dével oppenent social et le Service de la pronotion de la feme, sis a Vienne,
ont égalenment été intégrés a ce départenent, ce qui a encore renforcé la notion
d' approche unifiée au dével oppenment écononi que et soci al

145. D autres redistributions inportantes des activités ont porté sur celles —
jusque-la menées au Siéege —de la CNUCED dans |e donmmine de |a technol ogie et
dans celui des soci étés transnationales, élimnant ainsi tout double enploi et

favorisant une approche intégrée aux questions concernant |e comerce
international, la finance, |'investissenent, |la technologie et |e dével oppenent.
146. Egal ement pertinente dans ce contexte a été |'intention annoncée par le

Secrétaire général d' assigner |la responsabilité de |la préparati on des prochai nes
conférences aux départenents institués, afin d éviter la prolifération des
groupes spéciaux qui dans l|le passé, aprés |les conférences nondiales, ont eu
tendance a devenir des él énments pernanents de |a structure de |' Organi sation

147. 1l n'est pas douteux que la premeéere phase de restructuration a
consi dérabl enent facilité |'opération de redéploiement et |les autres réfornes
entreprises au cours de |la deuxi éne phase. Si |e nonbre des départenents du
Siege a en fait augnmenté de la premiere a la deuxi énme phase, la réduction
not abl e apportée lors de la preniére phase au nonbre global de postes de haut
niveau a été namintenue. Fait plus inportant encore, |a deuxi éne phase a conporté

| e regroupenent d'un nonbre substantiel d' unités de secrétariat distinctes dans

le secteur économique et social, ainsi gu'un travail consi dérable de
sinmplification et de rationalisation de toute la structure de |'Oganisation
dans ce donmaine. Soulignhant qu'il était déterniné a consacrer |'attention

personnelle nécessaire aux activités de contrdle et de coordination de
" Organi sati on des Nations Unies dans |es secteurs écononiques et sociaux, le
Secrétaire général a noté que "des responsabilités clairenent définies dans une
structure plus sinple, assorties de nesures visant a élimner |es doubles
enplois et |es chevauchenents, pouvaient grandenment contribuer a résoudre les
probl énes de coordination”.

148. Le Secrétaire général a clairenent indiqué, dées |le début de |'opération,
gu'il considérait que "parvenir a un juste équilibre entre le Siége et les
autres centres, d'une part, et les structures régionales, d autre part," était
une "question vitale" et qu'a son avis "l'équilibre s'était trop déplacé vers le
centre". Il était en conséquence regrettable du point de vue des possibilités de
progrés en natiere de décentralisation, bien que conpréhensible en raison de
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| " anpl eur de |a réorgani sation engagée au cours de cette phase, que |es nesures
particuliéres concernant |es commissions régionales ne fassent pas partie
intégrante de |'ensenble de propositions soumis a |'Assenblée générale.
Mal heur eusenent, |e processus de suivi anorcé a cet égard n'avait pas encore
donné les résultats souhaités.

149. Les reéactions a la deuxiéenme phase de la restructuration ont été tres
différentes de celles concernant la prem ére phase. Aux yeux de certains des
critiques de cette opération, la teneur de la note du Secrétaire général
intitul ée "Restructuration et revitalisation de |'Oganisation des Nations Unies
dans |es donmi nes économ que et social et |es dommines connexes" (A 47/753)
s' écartait par certains aspects inportants des idées nmitresses qu'il avait
exposées dans des docunents antérieurs tels que "Agenda pour la paix"
(A 47/ 277), "Rapport du Secrétaire général sur |'activité de |'Oganisation”

(A 47/1) et " Renf or cenent de la coopération internationale pour l e
dével oppenent : rdle du systéeme des Nations Unies" (E/ 1992/82 et Add.1l), ainsi
gue dans des déclarati ons précédentes, en particulier celle qu'il avait faite le

2 novenbre 1992 devant | a Deuxi éne Commi ssion®.

150. Lesdits critiques ont égalenent fait valoir qu avec la création de trois
nouveaux départenents au Siege, le nonbre total des entités distinctes traitant
de questions économ ques, sociales et environnenentales était nonté a 18, en
contradiction avec la vigoureuse thése du Secrétaire général en faveur d'une
approche intégrée au dével oppenent. A leur avis, cette nesure pourrait avoir

pour conséquences : a) une intensification de la concurrence en vue de
|"allocation des ressources budgétaires Ilinmtées de |'Oganisation des
Nations Unies, et b) des répétitions dans les travaux et une difficulté accrue
pour coordonner ces nmultiples entités en |'absence du bureau dissous du
Di rect eur génér al au  dével oppenent et a la coopération économ que

i nternati onal e.

151. A la trente-troisiéme session du CPC, au cours de |'examen du chapitre
pertinent du projet de budget-programe pour |'exercice biennal 1994-1995, on a
fait remarquer a propos du Départenment de |'information économ que et sociale
et de |'analyse des politiques que "le progranme de travail proposé faisait
double enploi avec <certaines activités des organismes du systene des
Nations Unies et des institutions de Bretton Wods"*. Il a égal ement été indiqué
que "le programme de travail proposé pour |e Départenment contenait des activités
qui n'avaient pas encore été programmeées dans le plan a noyen terme pour la
période 1992-1997 et n'avaient pas été autorisées"™ S agissant du Départenent
des services d' appui et de gestion pour le développenent, certaines des
dél égations menbres du CPC ont fait observer que le projet de programe de
travail de cet organisme "faisait dans certains cas double enploi avec les
activités entreprises par d autres départenents et bureaux dans |es secteurs
économi que et social"® D autres dél égations ont insisté sur |'inportance de |la
coordination des activités entre le Départenent des services d' appui et de
gestion pour |le dével oppenent, |le Départenent de I|'information économ que et
sociale et de |'analyse des politiques, |le Départenent de la coordination des
politiques et du dével oppenent durable, |Ia CNUCED et | e PNUD, ainsi que d' autres
institutions du systénme des Nations Unies.
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152. A la quarante-septiéne session de |'Assenbl ée générale, |es principaux
arguments des Etats Membres qui, tout en conprenant la difficulté de faire d' un
seul coup la synthese de tous les élénents en jeu en vue d' angliorer
simultanénent |'efficacité et la rentabilité, critiquaient cette décision,
peuvent étre résumés conme suit

— Manque de cohérence dans |'opération de restructuration et absence
d' un pl an-cadre;

— Manque de dialogue avec les FEtats Menbres, alors que des questions
aussi importantes que la réforne et la restructuration de
' Organi sation des Nati ons Uni es devrai ent étre traitées
collectivenent sur |la base de consultations dénocratiques avec |es
Etats Menbres;

— La nodification des progranmes et des priorités comme |la création de
postes nouveaux n'entrent pas dans les attributions du Secrétariat,
mai s sont des prérogatives des Etats Menbres et, par suite, denmander
| " approbation des Etats Menbres a titre rétroactif n'est pas de nise.

Des arguments anal ogues ont été avancés par divers Etats Menbres lors de la
quar ant e- hui ti éme session de |'Assenbl ée général e®.

153. Lors de |'exanmen des prévisions budgétaires révisées en fonction de la
restructuration, |'Assenbl ée générale, dans sa résolution 47/212% a notanmment

— Souligné que la restructuration du Secrétariat devrait étre assurée en
conformté avec les directives données par elle;

— Not € que Secrétaire général avait indiqué que |a phase suivante de la
restructuration du Secrétariat dans |es secteurs économ que et social
entrainerait une décentralisation des activités vers |le personnel sur
le terrain et |es conmmssions régionales, et souligné que sa
proposition concernant l|ladite décentralisation devrait, pour ce qui
était du personnel sur le terrain, étre conforme a la résolution
47/ 199 de |'Assenbl ée générale et, pour ce qui était des commi ssions
régi onales, étre confornme aux critéres fixés par |'Assenblée et le
Consei | économ que et social;

— Prié le Secrétaire général de veiller a ce que toutes propositions
futures prévoyant des nodifications mmjeures dans |'organisation du
Secrétariat soient assorties d un calendrier d exécution et, dans la
nmesure du possible, soient présentées dans |le contexte des projets de
budget - pr ogr amre bi ennaux.

154. S agissant de |a denmande adressée au Secrétaire général dans |a néne
résolution "de réexam ner, dans le contexte du processus actuel de
restructuration d'ensenble, |le rdéle du Siege, des centres, des conm ssions
régi onal es et des bureaux extérieurs de |'Organisation, en vue d angliorer la
répartition des responsabilités entre eux, sur la base de |eurs avantages
relatifs" et de I'intention du Secrétaire général de créer des necani snes aux
fins d' une coordination effective des activités des départenents et autres
services chargés des questions économi ques et sociales, |'lInspecteur constate
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gque certaines nmesures inportantes ont été prises au début de 1994, parm
| esquel l es figurent |es décisions du Secrétaire général visant a

a) Créer un Groupe consultatif interdépartenents pour la gestion et les
finances, réunissant les chefs de tous les départenents du Siege sous la

présidence du Secrétaire général adjoint a |'admnistration et a la gestion. Le
mandat du Groupe couvre une |arge gamme de questions concernant |a planification

des programmes, |la budgétisation et la gestion, y conpris tous |es aspects
pertinents de la restructuration. Le Goupe a tenu des réunions nensuelles
auxquel les I e Secrétaire général assiste s'il y a lieu

b) Rétablir |'usage de réunir sous sa présidence |es hauts fonctionnaires
de |'ONU. La décentralisation devrait constituer wun inportant sujet de
di scussion a ces réunions;

c) Désigner au Cabinet du Secrétaire général un conseiller principa
chargé de la liaison et de la coordination entre le Siege et |es comm ssions
r égi onal es.

En outre, il <convient de noter qu' un Programe des Nations Unies pour la
coopération technique dans | e domai ne des ressources naturelles et de |'énergie
a été créé pour faciliter la discussion des approches globales, contribuer a la
conpr éhension nutuelle et assurer la conplénentarité et I|la synergie des
opérations. |l réunit les secrétaires exécutifs des conmm ssions régionales et le
Secrétaire général adjoint aux services d' appui et de gestion pour e
dével oppenent, qui assure égal enent |a présidence du groupe.

c) Renf or cenent des conm ssions régionales : nmesures concrétes

N

155. Un certain nonbre de références ont été faites dans le présent rapport a
| "inportance donnée par |'actuel Secrétaire général a la décentralisation come
moyen de rapprocher |'Qrganisation des Nations Unies des Etats Menbres qu'elle
dessert, renforcant ainsi son inpact et son efficacité et améliorant la qualité
de ses prestations. Dans son rapport sur |la coopération régionale, présenté a la
session de fond de 1993 du Conseil économique et social® |e Secrétaire général
a rappel é que |la décentralisation au niveau régional était inportante, en raison
du rdle et des fonctions confiés aux conm ssions régionales dans plusieurs
résolutions de |'Assenbl ée générale et du Conseil écononmque et social. Ces
résolutions confiaient de |arges responsabilités aux conm ssions, qui devaient
notanment : a) agir en tant que centres principaux, au sein du systéene des
Nations Unies, contribuant au dével oppenent économ que et social général de
leurs régions respectives; b) exercer une direction d' équipes et assuner des
responsabilités de coordination et de coopération au niveau régional

c) contribuer aux processus d'élaboration des politiques nondiales des organes
conpétents du systene des Nations Unies et participer pleinenent a la nmise en
oeuvre des décisions pertinentes prises par ces organes en matiéere de politiques
et de programmes; d) participer activement aux activités opérationnelles,
notanment en ce qui concernait les projets subrégionaux, régionaux et
interrégionaux de caractere intersectoriel, et e) contribuer a renforcer Ila
coopération régionale et a pronouvoir une coopération interrégionale effective.
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156. A cet égard, il y a lieu de préciser gu' aux sessions de 1992 et 1993 du
Consei |l écononique et social, les Etats Menbres ont appuyé le point de vue du
Secrétaire général selon lequel |'Organisation devrait faire un neilleur usage

des capacités des commi ssions régionales dans |le contexte global de la réforne
de |' ONU

157. Dans | a perspective d' une décentralisation plus poussée au niveau régional
et de la transformation des commi ssions en "antennes régionales d' un progranme
intégré unique de |'ONU', le Secrétaire général a adressé, le ler avril 1993
une lettre aux secrétaires exécutifs des commi ssions régionales, acconmpagnée
d' une note sur |l a décentralisation a |'échelon régional

158. Par cette lettre, il invitait les secrétaires exécutifs a faire connaitre
leurs vues sur les activités qui pourraient étre nenées plus efficacenment au
ni veau régional. La naniere dont le Secrétaire général congoi t Il a

décentralisation a |'échelon régional peut étre résunée come suit

a) La décentralisation doit étre surtout considérée come un processus
fonctionnel qui vise une répartition plus efficace des responsabilités et des
tdches entre les entités nondiales et Iles entités régionales, en tenant
pl ei nement conpte des nmandats divers et des caractéristiques particulieéres des
conmissions régionales dans la structure générale de |'Organisation des
Nati ons Uni es;

b) La décentralisation ne devrait pas se traduire par une fragnentation
des activités du Secrétariat; bien au contraire, elle devrait pronouvoir |a
conpl énentarité et I|le renforcenment réciproque des activités et devrait

contribuer & la cohésion des travaux de |'Organisation des Nations Unies, dont
les différentes parties constituent un tout;

c) Les conmissions devraient étre considérées comme |es antennes
régionales d'un programme intégré unique de |I'ONU dans le donmine
soci o- économ que, plutdét que comme des instances disparates et séparées; |eur
participation et leur contribution aux travaux a orientation nondiale des
entités du Siége devraient étre intensifiées et |es nmécanisnes d'interaction en

mati ére de progranmmes devraient étre renforcés”.

159. Pour inscrire cette conception dans les faits, le Secrétaire général a
décidé de créer, au niveau du Secrétariat, une équipe spéciale, a laquelle
partici peront |es conm ssions régionales, pour détermner les activités de fond
actuel l ement nenées au Siege qu'il serait plus efficace d' exécuter au niveau
régional. En vue de faciliter la tache de |'équipe spéciale, on a défini Iles
princi pes directeurs suivants

a) Efficacité et rentabilité. 1l faudrait, dans la mesure du possible,
gue la responsabilité d' un programme donné soit confiée a |'entité qui, en
raison de la nature de son nandat et de ses activités, est la plus a néne de
satisfaire de facon rentable les besoins particuliers que le progranmme vise a

couvrir, conpte tenu de la nature et de la |localisation des bénéficiaires visés;
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b) Volume des informations. Il faudrait, dans |la mesure du possible, que
la responsabilité d' un programme donné soit confiée a |'entité (régionale,
sectorielle ou nondiale) qui, au sein de |' O ganisation, dispose du plus grand
nonbre d'informati ons concernant ce progranme;

c) D nension nultisectorielle inhérente aux activités. |l faudrait, dans
la mesure du possible, et sur la base d une étude poussée des branches et
secteurs d' activité nultiples entrant en jeu dans |es probl énes de dével oppenent
de plus en plus conplexes et diversifiés qu' abordent Iles programmes de
' Organisation des Nations Unies, que la responsabilité d' un programe donné
soit confiée a |'entité organisationnelle qui, en raison de la nature de ses
travaux d'ensenble, est la meux équipée pour donner au programe en question

| es dinensions nmultisectorielles nécessaires.

160. Se fondant sur ces principes, |le Cabinet du Secrétaire général a retenu
comme premers domaines a décentraliser a |'échelon régional |les services
consultatifs d une part et les ressources naturelles d autre part.

i) Services consultatifs

161. Les services consultatifs au titre du programme ordinaire de coopération
techni que (chap. 20 du budget) conprennent

a)Les services consultatifs sectoriels : ces services sont fournis suivant
le cas, par |le Département des services d' appui et de gestion pour Ile
dével oppenent, |le Départenent de |'information économque et sociale et de
| ' anal yse des politiques, |le Départenent des affaires humanitaires, |a CNUCED
e Centre des Nations Unies pour |les établissenents humains, |le Centre pour |es
droits de |I'homme et |le Service de la prévention du crine et de la justice
pénal e a Vi enne;

b) Les services consultatifs régi onaux et sous-régionaux : ces services sont
fournis par les secrétariats de la CEA de la CEE, de |la CEPALC, de |a CESAP et
de [ a CESAQO

Au titre des budgets ordinaires précédents, la répartition des ressources entre
les deux types de services consultatifs était I|a suivante : services
consultatifs sectoriels, environ 60 % et services régi onaux et sous-régi onaux,
environ 40 %
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Tableau 4

Réaffectation des ressources au titre du programme ordinaire
de coopération technique (millions de dollars des Etats-Unis)

CEA CEE CEPALC CESAP CESAO TOTAL
1992- 1994- | 1992-  1994- | 1992-  1994- | 1992-  1994- | 1992-  1994- | 1992- 1994-
1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995 1993 1995

1. Questions et politiques de 2,5 2,2 — — 1,8 2,8 0,9 1,3 0,6 0,5 5,8 6,8

développement
2. Alimentation et agriculture 0,3 0,4 — 0,3 0,2 — — — 0,4 0,5 0,9 1,2
3. Environnement 0,3 0,7 — 0,3 — — — 0,3 0,4 0,5 0,7 1,9
4. Etablissements humains — — — 0,3 — — — 0,3 — — — 0,6
5. Energie 0,3 0,7 — 0,4 — 0,4 0,3 0,7 0,4 0,4 1,0 2,6
6. Développement industriel 0,4 0,8 — 0,4 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 1,3 2,3
7. Commerce international — 0,4 — 0,6 0,8 1,0 0,5 1,0 — — 1,3 3,0
8. Administration publique 0,7 0,7 — — — — — — — — 0,7 0,7
9. Ressources naturelles — 0,4 — — — 0,4 0,3 0,7 0,4 0,8 0,7 2,3
10. Développement social — 0,4 — — — 0,4 0,5 0,6 0,4 0,4 0,9 1,8
11. Statistiques 0,3 0,7 — 0,4 — — 0,3 0,3 0,7 0,9 1,3 2,1
12. Transports et communications 0,3 0,7 0,4 0,7 0,2 — 0,3 0,3 0,3 0,4 1,5 2,2
13. Science et technologie — — — — — — — — 0,3 0,4 0,3 0,4

Total* 5,1 8,1 0,4 34 3,2 54 3,4 58 4,3 5,2 16,4 28,0

Note : Les chiffres étant arrondis, les totaux ne sont pas toujours justes.
162. Sur reconmandation de |'équipe interdépartenental e spéciale, le Secrétaire

général a

16,7 mllions en 1992-1993) sur
la sorte,
représente

Etats-Unis. De
61,7 % ce qui

pr oposé

d" al | ouer

une

28 mllions
conmi ssions régionales dans | e cadre du budget-progranre pour

de

un nontant total
la part

des commi ssi ons

réorientation

ressources prévues au titre du budget

gue le plus inportant

transfert

la restructuration de 1978.

163.

Le tableau 4 de |a page 50 nontre que |a CEA et

dol l ars

maj eure de

des

| a CEE seront

Et ats- Uni s
1994-1995 (contre
de 45,4 nmillions de dollars des
régionales sera portée a
la ventilation
ordinaire d'assistance technique,
de ressources aux conm ssions régional es depuis

aux

des

ai ns

| es premers

bénéficiaires de |'augnentation —prés de 3 mllions de dollars des Etats-Unis
chacune, suivie par la CESAP —2,4 nillions, la CEPALC —2,2 nmillions et la
CESAO —0,9 nillion. A |'exception de |la CESAO, toutes |es conmissions recevront
au titre du chapitre 20 des crédits destinés aux activités liées au commerce
international. La CEPALC verra ses ressources augnmenter notablenment pour | ui
pernettre de réaliser une anal yse systémati que des stratégi es de dével oppenent,
de formuler des politiques économ ques visant |la nodification des schémas de
production dans la perspective de la justice sociale et |'élaboration de
politiques fiscales dans | e contexte de la stabilisation économ que.

ii) Ressources naturelles et énergie

164. En ce qui concerne les activités qui ont trait aux ressources naturelles et
a |'énergie, il convient de nentionner qu' au titre du budget-programe proposé
pour 1992-1993, quelque 2,4 millions de dollars des Etats-Unis ont été alloués a
|"ancien Départenent des affaires économ ques et sociales internationales et
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53 milions de dollars des Etats-Unis au Départenment de la coopération
technique pour |e développenent (ressources naturelles —3,2 mllions et
énergie —2,1 nmillions). Dans le cadre de ces activités, |e Départenent des
affaires économ ques et sociales internationales s'était surtout attaché a
a) suivre et analyser les tendances et |es perspectives énergétiques nondi al es
et leur incidence sur |e dével oppenent (23 %; b) encourager |a prospection et
la mse en valeur des ressources énergétiques dans |es pays en dével oppenent
(13 %; <c) contribuer a la nmse en valeur et a |'utilisation des sources
d' énergi e nouvell es et renouvelables (41 % ; et d) assurer la coordination dans
| e domai ne des ressources en eau (23 % . S agissant des ressources naturelles,
| e Départenent de |a coopération technique pour |e dével oppenent a ventil é come
suit ses crédits : a) mse en valeur et gestion des ressources en eau (33 %;
b) ressources mnérales (34 %; et c) établissenent de levés et de cartes et
coopération international e dans | e donmine de |a cartographie.

165. Sur le plan des ressources humamines, |e Département des affaires
économ ques et sociales internationales, avant d'étre intégré dans le
Départenent du dével oppenent économ que et social, disposait de 10 postes

d' adm ni strateur et de cing postes d' agent des services généraux pour s'occuper
de ces secteurs, et |le Départenent de la coopération technique pour e
dével oppenent respectivenent de 21 et de 13 postes™.

166. Actuellenment, les activités dans les donmmines de |'énergie et des
ressources naturelles font déja partie intégrante des programmes de travail des
comm ssions. Ainsi, la CEE a pris des nesures spécifiques concernant |a

prévention de la pollution des eaux transfrontiéres et leur wutilisation
rationnelle. Elle a établi des docunents directifs et des instrunments juridiques

comme la Convention sur la protection et |'utilisation des cours d' eau
transfrontiéres et des lacs internationaux; les principes relatifs a la
coopération dans |le dommine des eaux transfrontiéres (1987); la Charte pour la
gestion des eaux souterraines (1989). En ce qui concerne le secteur de
|'énergie, 50 % au noins des travaux de |'ONU sur |les ressources non

renouvel abl es sont réalisés dans |l e cadre de | a CEE

167. La CESAP contribue aux activités concernant |es ressources naturelles en
fourni ssant des consultants, en conseillant |es gouvernements et en organi sant
des réunions sur les aspects juridiques et économ ques du dével oppenent des
industries extractives. La CESAP a besoin de crédits supplénentaires pour
définir une politique et une stratégie sectorielle dans |e dommine mnier
nettre au point des régimes juridiques en natiére d'investissement et des
nodeél es d' accords mniers; élaborer une l|égislation mniére et les textes
réglementaires et admnistratifs d' acconpagnenment; nettre en place |es appareils
bureaucratiques voulus pour réaliser les objectifs politiques et nener Iles
négoci ati ons concernant les industries extractives, et assurer la formation de
| eurs menbres.

168. L'appui que la CEA apporte aux pays africains dans |e donaine des
ressources naturelles et de |'énergie vise avant tout a améliorer leur capacité
de gestion et d utilisation des technologies faisant appel a la cartographie et
a la télédétection. A cette fin, elle fournit des services consultatifs aux
gouvernements, aux institutions national es, sous-régionales et régionales et aux
ONG a leur denmande; elle appuie concrétenent les activités de coopération

technique; établit des rapports techniques, des études, des publications et
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d autres docunents a |I'intention des gouvernenents, des organisations
i ntergouvernenental es, des ONG et de toutes autres institutions s'intéressant au
dével oppenent et organise des séminaires, des ateliers et des réunions de
formation.

169. En Asie occidentale, la CESAO est |e seul organisne dont |e programe soit

trés étendu, puisqu'il porte sur les différents aspects de la nmise en val eur et
de I'utilisation de |'eau, des ressources naturelles et de |'énergie et dispose
de la plus grosse masse d'informations de prenmiére main, recueillies de facon

suivie, avec autant de régularité que d efficacité.

170. Il ressort de ce qui précéde que de trés nonbreux chevauchenents ont été
enregistrés dans les activités des organisnes nondiaux et régionaux des
Nati ons Unies, contre lesquels il a fallu faire un effort de rationalisation, en

améliorant la répartition des fonctions et des ressources. A cette fin, une
étude intersecrétariats, a laquelle auraient participé | es départenments du Sieége
ainsi que la CNUCED, le PNUE et |es comissions régionales, devait étre
ef fectuée. Dans sa déclaration du 8 décenbre 1993, |le Contrdleur a informé |a

Ci nqui éne Commrission qu'il s'était avéré inpossible de nmener a bien cette étude
avant la fin de 1993 et que |l e Secrétariat n'était pas en nesure de présenter un
rapport a |'Assenbl ée générale a sa session en cours. Toutefois, il a indiqué

gue cette étude exhaustive serait réalisée dans les neilleurs délais et qu'un
rapport serait fait sur ses résultats, assorti d explications détaillées
concernant |les programes. Par ailleurs, la question de la redistribution des
fonctions et des ressources entre |les organisnes des Nations Unies a vocation
nondiale et régionale a fait |'objet de consultations entre |les organes du

Secrétariat intéressés.

171. A la suite de ces consultations, le Secrétaire général dans son rapport
récent sur |la décentralisation des activités et des ressources dans |es donai nes
des ressources naturelles et de |'énergie” a proposé une nouvelle répartition
des ressources et des responsabilités en la matiére entre |le Départenent des
services d' appui et de gestion pour |le développenent et |es conm ssions
régionales. En ce qui concerne |les ressources, la répartition proposée figure
ci - apr és.

Tableau 5

Redéploiement des ressources actuellement gelées au Département
des services d'appui et de gestion pour le développement dans
le domaine de I'énergie et des ressources naturelles

Ressources actuellement  Répartition proposée
affectées au Départementdes cgp  CEE CEPALC CESAP CESAO Département des  services
services d'appui et de gestion d'appui et de gestion pour le
pour le développement développement

Postes d'administrateur 15 2 1 2 2 2 6
Postes d'agent des services généraux 23 2 1 2 2 2 14
Consultants (milliers de dollars) 112,0 12,5 5,0 12,5 12,5 12,5 57,0
Groupes d'experts (milliers de dollars) 52,3 — — — — — 52,3
Frais de voyage (milliers de dollars) 120,7 15,0 7,5 15,0 15,0 15.0 53,2

Source : A/C.5/48/76.
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172. Comre |'indique |e tableau ci-dessus, |es conmissions régionales se verront
affecter 9 postes d' administrateur sur 15 et 9 postes d'agent des services
généraux sur le total de 23 actuellenment gelés au Départerment des services
d' appui et de gestion pour |e dével oppenent. La CEA obtiendra 4 postes (1 D1,
1 P-4e 2GS, la CESAP, 4 postes (1 P-5, 1 P-4 et 2 GS), |la CEPALC, 4 postes
(1 P-4, 1P3 et 2GS, la CESAO 4 postes (1 P-4, 1 P-3 et 2 GS), la CEE
2 postes (1 P-5 et 1 G5).

173. En ce qui concerne les ressources financieres, les conm ssions reégionales
devraient recevoir 2,6 nmillions de dollars des Etats-Unis sur un nontant tota
de 5 9 mllions, soit prés de 44 % Pour |es dépenses de personnel (postes
per manent s), les conmissions régionales se verront attribuer prés de
2,5 nmillions de dollars des Etats-Unis sur un nontant total de 5,6 nmillions. Le
tabl eau nontre la répartition proposée des ressources destinées aux consultants,
aux groupes d'experts et aux frais de voyage;

174. Les propositions faites par le Secrétaire général en vue de la
décentralisation des activités et des ressources dans |les domaines des
ressources naturelles et de |'énergie different de celles présentées par les
conmm ssions régionales, qui étaient d avis qu'on leur attribue toutes Iles
ressour ces hummi nes indi quées au paragraphe 158 ci-dessus. En fait, certaines de
celles-ci avaient été transférées dans d'autres départenents au cours de la
présente restructuration et ce n'est donc que sur les ressources gelées au
Départenent des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent que portait
| e redépl oi ement. Pour redistribuer ces ressources gel ées, le Secrétaire généra

est parti du principe que |la décentralisation ne devrait pas se traduire par une
fragmentation et une perte de nmsse critique. Dapreés lui il convenait
d instaurer des liens et wune coordination entre les travaux des comm ssions
régi onales et les progranmes centraux et, d autre part, de tirer judicieusement
parti de |'expérience et de | a position exceptionnelle du Siége.

175. Pour le Secrétaire général, la décentralisation des activités dans les
domaines de |'énergie et des ressources naturelles devrait conduire a
' él aboration d'un progranme de coopération technique unique et intégré, les
projets étant exécutés a la fois par |le Départenent des services d' appui et de
gestion pour |e dével oppenent et |les comm ssions régionales. |l propose que ce
programme soit administré par un conseil de gestion conposé des secrétaires
exécutifs des commssions régionales et présidé par le Secrétaire généra
adj oi nt au Départenment des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent,
qui serait responsable de la coordination et de |a supervision d ensenble. Par
ailleurs, les responsabilités au niveau nondial concernant |'eau et les
ressources mnérales ont été confiées respectivenent au PNUE et a | a CNUCED

iii) Vers une décentralisation accrue

176. En dépit de leur portée limtée, les nesures et initiatives précédemrent
évoquées du Secrétaire général visant a renforcer |es conm ssions régionales
représentent, d' apres |'lInspecteur, un louable effort de décentralisation
L' I nspecteur estinme toutefois que ce n'est la qu un début, "une série de nesures
initiales qui devraient étre précisées, conpl étées et élargies durant |'exercice
avenir"”,
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177. En effet, les conplexités de la gestion nondiale sont telles que |les
institutions a vocation nondi al e ne peuvent s'attaquer a elles seules a tous ces
probl énes, ni néne a la plupart d entre eux, et qu'il est absolunent essentiel

gue les taches et |les responsabilités soient |argenment dél éguées aux régi ons qui
peuvent plus efficacement assuner certaines d entre elles™ En outre, |le nonbre
excessif de questions auxquelles doit faire face la communauté internationale
mlite en faveur de solutions régionales, et il serait donc vain, sinon
nui si bl e, d'essayer de |es aborder au niveau nondial .

178. Pour poursuivre |le processus de décentralisation, il inporte de déterm ner
a nouveau et tres précisément quelles activités on peut nener plus efficacenent
a | ' échelon régional dans d'autres donmi nes : dével oppenent des infrastructures,
transport, industrie, protection de |'environnenent, élimnation de |a pauvreté,
intégration, entre autres. Lorsque ces activités auront été identifiées, le
siege n"aura plus a s'occuper des questions qui sont meux gérées a |'échelon
régional et se bornera a procéder a des exanens et a des consultations
péri odi ques dans |le cadre d' un nécanisne établi pour définir a quel niveau |es
différentes questions doivent étre abordées. Il s'agira la dun véritable
retournenment de la pratique classique des organisnes a vocation nondiale, qu
tiennent un rdéle central dans presque tous |les probl enes figurant au nonbre des
pr éoccupations internationales et ne |aissent aux conmi ssions régionales que ce
qui reste, appliquant ainsi le "principe résiduel”. Dans ce contexte, il est
utile de rappeler que |les programmes de travail des comm ssions régional es sont
adopt és par |eurs organes délibérants.

179. Cette pratique a un corollaire : |les organisnmes centraux, convaincus que |la
raison d' étre des conmmissions régionales est, dans une large nesure, de
contri buer aux programes nondi aux, chargent régulierenent celles-ci de traiter
telle ou telle question. Non que |es programres régionaux ne puissent ni ne
doivent apporter une utile contribution aux programres nondiaux, nmais il
faudrait souvent que ces derniers s'inspirent dans le fond et la forne des
él éments qui se dégagent des différents activités régionales, lorsqu'ils
appel l ent nettenment une action au niveau nondial. S elle est retenue, cette
approche pernettra aux comrssions régionales de contribuer davantage aux
activités a |'échelle nondiale, tout en gardant leur réle et leurs
responsabi |l i tés spécifiques.

180. Beaucoup trop fréquemrent, un programe nondial est une initiative prise a
| ' échel on central, exigeant des conm ssions régionales, pour qu' il adnette leurs
activités, qu' elles les présentent globalement, dans une certaine optique. Si
|"on porte certaines questions a |'échelle nondiale, elles se trouvent souvent
politisées de telle naniere que tout débat équilibré ultérieur sur le fond
devient fort inprobable. La encore, |le nécanisne établi d' exanen et de
consul tations précédenmment évoqué se révélera utile, dans la nesure ou il
pernmettra aux progranmmres nondi aux et aux conmi ssions régi onal es de poursuivre un
di al ogue pernanent et concret sur |es questions de progranme.

181. Dans |les circonstances présentes, |les comrssions régionales estinent
pratiquenent inpossible d élargir leurs activités ou d' en entreprendre de
nouvelles si la décentralisation des activités ne s'acconpagne pas de

|"affectation de ressources correspondantes, par un redéploienent imeédiat le
cas échéant. Pour |le futur budget-programe, on veillera tout spécialenment a ce
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que les conmssions régionales recoivent des ressources additionnelles en
fonction des responsabilités suppl émentaires qui |eur seront confiées.

182. Enfin, de nouvelles dél égations de pouvoirs seront faites dans |e domai ne
admnistratif et financier, en vue de renforcer la capacité d'exécution des
conmi ssions régionales. Elles porteront notamment sur les états de paie et la
conptabilité, la nomnation d agents certificateurs des conptes, |le recrutenent,
I e redéploienent latéral de postes et d' autres ressources entre |es progranmes,
la gestion des conposantes des budgets ordinaires ne se rapportant pas au
personnel, les achats et |es arrangenments contractuels. Les ressources, la
soupl esse de | eur gestion et le recrutement de personnel hautenent qualifié sont
les éléments clefs de la survie des comm ssions régionales. Tout en souscrivant
a cette décentralisation, |'lnspecteur tient néannmoins a souligner qu'elle
devrait s' acconpagner d' un syst ene adéquat en mati ére d' obligation
redditionnelle et de responsabilité, que d ailleurs |'Assenbl ée générale, dans
sa résolution 48/ 218, a demandé au Secrétaire général de nettre en place au plus
tard le ler janvier 1995.

V. CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

183. Il senble que, de |'avis général, |la dinension régionale des organi snmes des
Nations Unies et le r6le des conmissions régionales, en particulier, doivent
étre renforcés. Ce qui mlite avant tout en faveur de cette analyse, c'est que
si |l es gouvernenents nati onaux font face aux probl énes écononi ques et sociaux du

nonde d'aujourd hui, ou a la plupart d entre eux, c'est souvent aux niveaux
régional et nondial que la clef de leur solution doit étre recherchée. Dans |a
plupart des cas, |'approche régionale est privilégiée pour Iles raisons

suivantes : prem érenment, une coopération régionale renforcée contribue de fagon
décisive au dével oppenent de la confiance nutuelle et a la réalisation du
progrées politique, économque et social; deuxiénenent, par rapport a une
approche nationale, |'approche régionale pernet souvent d'utiliser plus
efficacement |es ressources naturelles, hunmines, financiéres et autres dont
di sposent |les pays des différentes régions; troisiénenent, puisqu' il existe un
grand nonmbre de necani snes régi onaux et sous-régionaux, on peut porter a |eur
attention les problénmes inportants dés qu'ils se font jour; et guatriénenment
dans bien des cas, il est plus facile d'obtenir une réponse rapide d'un
organi sne régi onal que d' une instance nondi al e.

184. L'élargissement de |[|'Union européenne, la signature de |'Accord de
i bre-échange nord-américain (ALENA), |'élan nouveau inprim au forum de
| ' Associ ation de coopération économ que Asie-Pacifique et |'engagenent pris par
les FEtats africains de créer une comrunauté économque africaine sont |es
ténoignages les plus récents des efforts croissants déployés par les
gouver nements pour résoudre |eurs probl émes par des fornul es régional es.

185. L'analyse qui précede donne a penser que les tentatives faites dans |les
années 70 et les années 80 pour restructurer les activités économ ques et
soci al es des organi smes des Nations Unies dans |eur dinension régionale se sont
révél ées, tout conpte fait, infructueuses. La réforme en cours du Secrétariat
peut contribuer a renforcer le r6le des Nations Unies dans |es donaines
économ que et social et |es dommines connexes, en particulier sur le plan de |la
recherche et de |'analyse concernant |'évolution du dével oppenent a |'échelle
nondi al e. Toutefois, cette réfornme reste en dega des objectifs présentés par le
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Secrétaire général, par exenple en ce qui concerne |es conmi ssions régionales.
En dépit des nesures récentes visant a décentraliser les activités et Iles
services consultatifs dans |l e donaine de |'énergie et des ressources naturell es,
["intention déclarée de renforcer les comissions et d en faire des "centres
régi onaux intégrés des Nations Unies" doit encore se traduire par des actions
pratiques plus narquantes.

186. L'lInspecteur attribue les progrés limtés réalisés dans |'application des
nmesures proposées par le Secrétaire général et visant |la décentralisation des
activités économiques et sociales a |'échelon régional, a un certain nonbre de
raisons qui appellent les nesures correctives fornul ées ci-aprés. La preniére
rai son tient certainenent aux énornes difficultés que pose dans son ensenble le
processus de restructuration d un appareil aussi gigantesque que |le Secrétariat
de |'ONU. Toutes n'avaient pas été prévues au départ. La deuxi ene raison réside
dans |le fait que le processus de restructuration et de revitalisation du
di spositif intergouvernenental dans |es secteurs économ que et social n'est pas
arrivée a son ternme, ce qui a quelque peu entravé les efforts déployés par le
Secrétaire général en vue d' une restructuration plus poussée. Troisiénenent, le
Secrétaire général n'a pas de mandat précis ou de directives spécifiques pour
restructurer les services du Secrétariat chargés des questions économ ques et
soci ales, comme on lui en a donné dans | e secteur politique. La quatriéne raison

porte sur le fléchissement de |'intérét des FEtats Menbres pour une
restructuration des secteurs économique et social. L'absence d' un dialogue
i ntergouvernenental véritable sur le processus de réfornme peut conduire a des
décisions et a des initiatives qui donneraient |'inmage d'une organisation

manquant d' assurance’.

RECOMIVANDATI ON 1. Les FEtats Menbres pourraient : a) se réaffirnmer
convaincus de |la nécessité de relancer d'urgence |le processus de
restructuration et de revitalisation des donmi nes écononi que et social des
Nations Unies; b) fournir au Secrétaire général des directives plus
précises quant a la restructuration des services du Secrétariat chargés des
questions économ ques et sociales. Ils pourraient en outre adopter, au sein
des organes délibérants des organisnes des Nations Unies, des positions
concertées pour ce qui a trait aux attributions et aux programes des
di vers organes chargés des questions économ ques et sociales ainsi qu' a la
restructuration et & la décentralisation

187. D aprés |'inspecteur, la cinquiéne raison tient au fait qu' avant la
restructuration en cours, aucune analyse de fond sérieuse n'avait été faite sur
le contenu de la future réforme et en particulier sur la répartition des
responsabilités et I|la conplénentarité des fonctions, ou sur les futurs
mécani snes de coopération et de coordination entre les différentes entités des
Nati ons Unies tant au Siéege qu'hors Siege, pas plus que sur |la conplénentarité
des activités nmenées par |les commissions régionales et |es organisations et
institutions régionales ne faisant pas partie du systéne des Nations Unies. Le
Secrétariat n'a pas davantage su offrir une anal yse approfondi e des avantages
conparatifs de ces entités, grace a laquelle on aurait pu déterm ner quelles
étaient celles qui auraient le plus efficacenent traité de telle ou telle

guesti on économ que et sociale s'inscrivant dans | es pr éoccupati ons
internationales. Faute de ces analyses, |'absence de tout plan cohérent de
restructuration et de décentralisation s'explique, comme s'expliquent : a) les

différentes interprétations tant au Siége que sur le terrain de la véritable
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signification de la décentralisation au niveau régional; b) les différentes
positions, parfois inconciliables, sur ceux des organi smes qui peuvent nener le
plus efficacement une activité ou un sous-programme défini; c) les différents
critéres retenus pour justifier |I'anpleur de |la décentralisation

188. Aux Nations Unies, trop souvent la forne prévaut sur le fond et Ila
réflexion a longue portée est une denrée rare’™. Ce défaut de docunents incitant
a réfléchir et d analyses prospectives a sounettre a |'exanen des Etats Menbres,
explique en partie les lacunes du dialogue intergouvernenental précédement
évoquées. L'Inspecteur |'attribue a |'absence d' une structure d' analyse et de
planification stratégiques qui devrait faire partie intégrante d'une
organi sation de |'anpleur de |'ONU, laquelle a en outre réguliérenent a adapter
ses activités aux réalités changeantes du nonde, en devant tenir conpte de son
mandat. Il faut a |'évidence parvenir a une vision claire du processus de

restructuration”.

RECOVWMANDATI ON 2. Les FEtats Menbres pourraient examiner de prés la
possibilité de creéer, au sein du Secrétariat, un service chargé de
| "analyse et de la planification stratégiques, qui fournirait au Secrétaire
général les informations de fond nécessaires a la définition des stratégies
et a la prise de décisions. Ce service ne se substituerait pas a ceux qui
couvrent | es aspects techniques de |a conception et de la planification; i

axerait plutdét ses travaux sur |les questions général es d' organisation et de

N

gestion stratégi ques communes a | ' ensenbl e des Nations Uni es.

189. La sixiéene raison, selon |'lnspecteur, tient a ce que, faute d'un
fonctionnaire responsable qui ait a rendre conpte de son action au jour le jour
pour tout ce qui touche la restructuration des secteurs économ que et social, y
conpris la décentralisation, |'application des résolutions de |[|'Assenblée
générale et des plans du Secrétaire général y afférents a été lacunaire.
L' Inspecteur prend acte de certaines nesures structurelles prises par le
Secrétaire général pour aborder la restructuration et |la décentralisation (voir
par. 147 ci-dessus). |l observe égal enent que |le Secrétaire général a récenmment
déci dé de demander a |' Administrateur du PNUD de |'aider a assurer |la cohérence
des politiques et le renforcenent de la coordination dans |es donmaines du
dével oppenment et de la coopération économque internationale® Toutefois,
d apres lui, ce n'est pas |la non plus ce qui peut renplacer |la supervision et |la
gestion au jour le jour du processus de restructuration actuelle. A cet égard

il convient de souligner que dans sa résolution 48/ 218, adoptée le
23 décenbre 1993, |'Assenblée générale a fait siennes |les recommandations
formul ées par le CPC, tendant a ce qu' un systéeme transparent et efficace en
nmati ére d' obligation redditionnelle et de responsabilité soit ms en place au
plus tard |l e ler janvier 1995.

RECOVMANDATI ON 3. Le Secrétariat n'ayant pas été en nesure, au cours des
derni éres années, de nettre en place, comme |'en avait prié |'Assenbl ée
générale, un systéene transparent et efficace en matiére d' obligation
redditionnelle et de responsabilité —nmalgré |'inportance que cette
gquestion revét — |'Inspecteur juge indispensable de désigner un haut
fonctionnaire ayant une treés grande expérience de la gestion, qui serait
nomrénent responsable de la mse en oeuvre énergique des réfornmes déci dées
dans |l e cadre de la restructuration en cours et en coordonnerait |es divers
aspects.
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190. A la suite du premer stade de la restructuration,le défaut d' analyse en
prof ondeur est égal ement clairenent ressorti. |l a géné les Etats Menbres dans
leurs efforts pour cerner et analyser |es conséquences de |la restructuration du
Secrétariat et ses effets sur les progranmmes. A sa quarante-huitiénme session,
| ' Assenbl ée générale, dans deux résolutions™, a regretté que le Secrétaire
général n'ait pas livré dans son rapport sur la restructuration et |'efficacité
du Secrétariat (A/48/428), une anal yse des effets de la restructuration sur les
programmes, ainsi qu'elle le lui avait demandé dans ses résolutions 46/232 et
47/212 A et B et n'ait pas fornmul é de propositions portant sur des nesures de
décentralisation. Le CPC, a sa trente-troisiéne session, a égalenment regretté
gqgue |le rapport soit apparu plus descriptif qu' analytique, traduisant Iles
fluctuations actuelles au sein du Secrétariat. Il a noté avec inqui étude que |a
guestion de |la décentralisation n'était pas traitée comme il convenait et a
souligné la nécessité de présenter rapidenent wun rapport a ce sujet a
| ' Assenbl ée général, au cours de sa quarante-huitiénme session

RECOMVANDATI ON 4. Le Secrétaire général est prié de présenter dans |les plus

brefs délais wun rapport dans Ilequel, notamment : a) il préciserait
clairenent les attributions et les responsabilités des divers services
s' occupant des donmines économique et social; b) il présenterait une
anal yse, quant au fond, de leur conplénentarité; c¢) il exposerait |les
mécani snes a nettre en place pour en coordonner les activités; d) il
décrirait les nmesures qu'il entend prendre en nati ére de restructuration a

court et noyen terne.

191. En ce qui concerne les comissions régionales et leurs activités,
| "I nspecteur pense qu'elles devraient de facon croissante concentrer |eurs
ressources sur des donmines prioritaires ou elles pourraient apporter une
contribution exceptionnellenent appréciable et réorienter ou abandonner |les
activités qui n'entrent pas dans cette catégorie. Il faudrait que les
commi ssions redoublent d'efficacité et s'efforcent de devenir des centres
haut enent spécialisés, nenant des activités spécifiques dans |eurs régions
respectives.

RECOMMANDATION 5. En ce qui concerne la coopération régionale, Iles
commi ssions devraient prendre en conpte les travaux des autres organi snmes
régi onaux des Nations Unies ainsi que les activités des organisnes a
vocation nmondi al e (par exenpl e, | es institutions financi éres
multilatérales) et celles des bailleurs de fonds et des organisations non
gouver nenent al es dans | es donmi nes concernés ou connexes. Les conmi ssions
régi onal es devraient recenser tous ces organisnes et en exanminer |es
domai nes de conpétence et | e programe de travail de nmaniére a : a) dégager
| es donmmi nes dans lesquels |'action des conm ssions régionales peut le
m eux porter ses fruits; b) établir des liens étroits de coopération avec
ces organisnes; c¢) garantir la conpl énentarité des travaux.

192. Aux paragraphes 36 a 44 ci-dessus, | "I nspecteur évoque |les graves
difficultés financi éres auxquelles doivent faire face | es comni ssions régional es
et leurs incidences sur |'exercice des mandats respectifs desdites comm ssions
et leur capacité de gestion. Dans ce contexte, il convient de rappeler les
di spositions pertinentes (voir par. 47 et 49 ci-dessus) des résolutions 46/235
de | ' Assenbl ée générale et 1992/43 de |' ECOSOC
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RECOVMVANDATI ON 6. Dans le cadre de la suite a donner a la résolution 46/235
de |' Assenbl ée générale et a la résolution 1992/43 du Conseil écononi que et

social, le Secrétaire général est prié d entanmer des discussions avec |les
chefs de secrétariat des organismes de financenent des Nations Unies de
facon a déterminer les noyens dutiliser au meux les capacités
opérationnelles des commssions régionales et den rationaliser Ile
financement. |l convient d' envisager sérieusement la possibilité de
renforcer la participation de ces commissions, en qualité d' agent

d' exécution, a la mse en oeuvre des projets de portée régionale ou sous-
régionale et des projets nationaux a vocation régionale financés par
| esdits organi snes.

193. Enfin, |'lnspecteur conclut (voir par. 79 ci-dessus) que les fonctions
attribuées aux conmissions en natiére de coordination par la résolution 32/197
ne se sont pas traduites dans les faits. Toutefois, il observe que le Secrétaire

général a déployé, au niveau du CAC, des efforts visant a renforcer le rdle de
coordination et de chef de file des commissions régionales (voir par. 90
ci-dessus). L'Inspecteur estime que |le cadre de coopération proposé par le
Secrétaire général pourrait, a |'avenir, se transfornmer en un necani sne régulier
de coopération entre |es bureaux régionaux des organisnmes des Nations Unies et
qgue | es conm ssions régional es peuvent devenir de véritables "centres régi onaux
intégrés des Nations Unies", étape mmjeure dans |'application des dispositions
de la résolution 32/197. D aprés lui, il est possible, par ailleurs, que les
nesures proposées pour renforcer les arrangenents interinstitutions au niveau
régi onal aboutissent a de fort inportantes écononi es.

RECOVMANDATI ON 7. Les Etats Menbres, agissant par |'intermédiaire de leurs
représentants au sein des organes délibérants du systene des Nati ons Unies,
pourrai ent accorder au Secrétaire général |'appui dont il a besoin pour

nener a bien son action en faveur du renforcenent des taches de
coordination et du r6le de chef de file des conmi ssions régional es.
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