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Point 8 de 1l'ordire .du:jour provisoire
PROJET DE DECLARATION DES DROITS DE L'ENFANT -

Observations des gouvernements

1. 1Ie projet de déclaration des droits de l'enfant a été'édopté ﬁér la\COmmissibn
des questions sociales, & sa sixidme session, en 1950.‘ Par sa résolution 309 C (X1,
le Conseil ééonomique et social a prié la CommiSsion desfdroits de i'hommeb |
d’examinér'cé projet de déélaration et de commuﬁiquef éﬁ‘Conséiib"sés observations
au sujet du principé é?'du‘cbntenuf de ce docb@eﬁt.

2. Ie projet de déclératibn;élété(inscrit pour la premidre fois & 1'ordre du jour
de la Commiséion des dréits aé 1'homme, en 1951, poﬁr la éeptiémé seésion; maié lé
Commission n'en a abordé ll'examen qu'd sa treizitme session, en 1957.

3. /Aprés une discussion préliminaire, la Commiséign‘a décidé de communiquer aux
gouvernements des Etats MEmbrés le projet de déclafation, ainsi que les comptes
rendus des débats qu'elle y avait consacrés & sa treiziéme session (E/CN.4/SR.555
& 558), les comptes rendus des débdts du Comité social lors de la onziéme session
du Conseil éconcmique et social (E/AC.T/SR.125 & 128), et les exposés écrits -
présentés par des organisations non gouvernementales (E/CN.4/NGO/70, Corr.l et 2;
E/CN.4/NGO/T1, T2, T3 et T4), "en priant les gouvernements de fqrmnier'des obser-
vations & ce'sujet avant le.lef.décembre.l957, afin que la Commission ?piéée en
tenir compte lorsqu'elle exaninera cette gquestion”.

Ly Le 24 juillet 1957, le Conseil économique et social a adopté une résolution
(651 E (XXIV)) dans laquelle il indiquait que "le fait d'accorder aux gouver-
nements un plus long délai pour préparer leurs observations servirait pleinement
les fins que se proposait la Commission” et décidait que les observations des

gouvernements sur le projet de déclaration "pourraient &tre transmises .
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Jusqu'au ler décembre 1958, afin que le Secrétaire général en fit part aux Membres
de la Commission avant le 31 décembre 1958 et que celle-ci les examinédt a la
premiére sesgion qu'elle tiendrait aprés cette date",

5. Ies vingt et un pays ci-aprés ont fait parvenir des observations, en réponse
3 la demande qui leur avait été adressée : Australie, Cambcdge, Ceylan, Danemark,
Etats-Unis d'Amérique, Gréce, Hongrie, Isra&l, Jordanie, Iaos, Iuxembourg, Népal,
Norvége, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Philippines, Pologne, Portugal, République
Dominicaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d!'Irlande du Nord et Soudan.

6. Ies Gouvernements cambodgien, danois, népalais et norvégien font savoif qu'ils
n'ont pas d'cbservations & formuler. Ie Gouvernement jordanien indique qu'il n'a
pas d'observations & présenter mals que l'adoption de la déclaration sauvegarderait
les droits et la condition de l'enfant dahs divers pays. Le Gouvernement de la
Républigue Dominicaine signale qu'il n'a pas d'objection contre le projet de
déclaration. Ie Gouvernement ceylanais déclare approuver dans l'ensemble les
principes qu'énonce le projet de déclaration. Ie CGouvernement des Etats-Unis
d'smérique signale qu'il a l'intention de faire connaitre ses observations lorsque

la Commission des droits de l'homme examinera le projet de déclaration.

1. AUSTRALIE
(Note du 4 novembre 1958)
EEEEEEEES

L'Australie appuie la proposition du Mouvement mondial des méres

(B/cN. 4/NG0/70/Corr.1) tendant & insérer le texte suivant dans le préambule :
"Considérant que dans tous les modes de civilisation, c'est dans la
famille que l'enfant trouve la protection la plus sQre et la garantie

d'un minimum de conditions de vie sur le plan matérlel, psychologlque,
social, moral favorisant son développement personnel.”

Principes

Ensemble des principes (1 & 10)

L'Australie appuie 1'amendement proposé par le Mouvement mondiasl des
méres (E/CN.4/NGO/70/Corr.1l), qui tend & remplacer "L'enfant" par "Tout enfant"

dans chacun des principes 1 & 10.
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Principe 1

L'Australie sppuie 1'amendement proposé par le Mouvement mondial des méres
(E/cN.4/NGO/70/Corr.1) qui tend & ajouter les mots suivants : "de nature & permettre

ce développement”.
Principe 2

L'Australie appuie 1l'amendement ci-aprés proposé par le Mouvement mondial
des méres (E/CN.4/NGO/T0/Corr.l) :
. "Pout enfant doit &tre individualisé'dés sa naissance par un nom et

un prénom et posséder une nationalité. 8'il est né hors du mariage, privé

de ce falt de certaines conditions normales d'épanouissement, il doit trouver
auprés de ses auteurs et dans l'organisation sociale, les moyens de remédier
4 sa situation particuliére : 1l'établissement d'une filiation naturelle ou
adoptive doit lui &tre largement facilité par les lois. S'il est orphelin dé&s

sa naissance, il doit bénéficier de conditions favorisant son accueil ou son
adoption dans’ un foyer capable d'assurer sa protection et son éducation,”

Principe 3

Supprimer les mots "et gratuits" aprés les mots "soins médicaux appropriés”.
Principe &4

Ajouter : "Ies conditions sociales et économiques doivent notsmment permettre
& tout enfant de recevoir les soins de sa mére ou de la personne appelée, le cas
échéant, 3 la remplacer".
Principe 5

Tl semble que l'expression "culture générale"” doive &tre précisée. Elle vise
peut-8tre la "culture & laguelle l'enfant sppartient”.

L'Australie propose dfinsérer dans le texte le principe énoncé au paragraphe 3
de l'article 26 de la Déclaration universelle des droits de 1l'homme, & savoir que
les parents ont le droit inaliénable de choisir le genre d'éducation & donner
& leurs enfants.

I1 faudrait modifier comme suit la dernidre phrase : "L'éducation élémentaire

au moins doit &tre gratuite et obligatoire".
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Principe 7

Dans la premidre phrase, il faudrait ajouter "de privations" entre "de cruauté”
et "d'exploitation". -

L'Australie appuie la proposition du Comité de liaison des grandes associations
internationales féminines (E/CN.L/NGO/73), tendant & ajouter, dans la deuxidme
phrase, les mots "ou & sa moralité" aprés "éducation”.

Compte tenu de ces deux modifications, le principe 7 se lirait comme suit :

"Pout enfant doit &tre protégé contre toutes les formes de négligence,
de cruauté, de privations et d'exploitation. Il ne doit en aucun cas

8tre soumis & une occupation ou & un emploi qui nuise & sa santé, & son
éducation ou & sa moralité ou qui entrave son développement”.

Principe 9

1! Australie propose de modifier comme suit la premidre partie du texte
actuel : "Tout enfant physiquement ou mentalement diminué ou qui souffre d'une

déficience sociale ...".

Chservations générales

Nombre de ces principes n'indiquent pas nettement & qui incombe la
responsabilité ou, du moins, la responsabilité principale de leur application.
I1 seralt bon de préciser que la Déclaration a seulement pour objet de définir des
principes et de fixer les responsabilités des parents ou, & leur défaut, de ceux
qui les remplacent, des tuteurs légaux ou de ceux sous l'autorité de qui les enfants
sont placés, et qu'en parell cas, 1'Etat ne saurait avoir d'autre responsabilité

que de veiller & ee que lesdites persnnnes observent les principes.
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2. GRECE
(Note du 18 novembre 1957)

Préambule

Le Gouvernement royal de Gréce n'a aucune réserve & formuler quant & la
teneur di "préambule”. Néanmoins il serait d'avis qu'une rédaction plus courte
et plus concise du paragraphe 6, donnant au texte plus de vivacité, serait
préférable. Mais, tenant compte des difficultés éprouvées et de la lenteur

Y

enregistrée & propos de 1' adoption des pactes sur les droits de 1’ homme, il
considére que ce parsgraphe, tel qu'il a été adopté par la Ccmmissicn, peut &tre
maintenu pu1sque la "Déclaration” sera faite avant 1° adoption desdits Pactes

soit avant l'adoptlon finale des articles y afférents de ceux-ci.

Principes

La premidre remarque a trait 3 l'article 3, ol il est question de‘"soins
médicaux appropriés et gratuits". Le Gouvernement grec estiﬁe que les mots
"et gratuits" doivent &tre supprimés. En fait, il n'est pas concevable que les
Etats assument l'obligation d'accorder des soins médicaux gratuits a tous les
enfants, méme 3 ceux appartenant 2 des familles non nécessiteuses.

L'article 9, dont la teneur est de nature & compléter les dispositions de
ltarticle 3, doit &tre placé immédiatement aprés celui-ci. Il deviendrait ainsi
l'article No L, )

Quant;é l'article 5 - gqui, en cas d'adoption de la suggestion précédente
serait devenu l'értiéle 6 - le Gouvefnement hellénique estime qu'il contient
des dispositions établissant la gfatuité de 1'éducation dans des termes treés
généraux, poﬁvant étre interpfétés, de fagon & introduire ce principe méme &
propos des études secondalres. |

Ce principe de gratulte, dans le domaine des études précitées, soutenu ﬁar
certaines délégations lors de la discussion de la partie pertinente des "Pactes"
en 1954, fut accueilli avec réserve par la Qélégation hellénique. A ce propos, 4
le Gouvernement royal hellénique tient & réitérer ses réserves quant i la

possibilité d'assumer une telle obligation. Il aurait préféré un texte analogue

fo.
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4 celui de l'article 26 1) de la Déclaration universelle des droits de 1l'homme,
lequel, & son avis, serait plus adéquat en 1'occurrence.

L'article 8, tel qu'il figure dans le texte de la résolution, pourrait donmer
1'impression d'une tendance a la suppression de tout sentiment national. Aussi
parait-il refléter certaines théories bien connues de soi-disant pacifisme. Il
contient, par ailleurs, des principes et méme des phrases figurant dans d'autres
articles de la résolution.

Pour ces raisons, le Gouvernement hellénique estime que cet article doit &tre
supprimé, d'autant plus que les principes fondamentaux y afférents des Nations Unies
sont intégralement repris dans le texte de l'article 10. | |

La résolution,ainsi smendée, pourrait &tre utilement complétée par 1'insertion
a la fin du texte d'un nouvel article contenant le Téme paragraphe de la décla-
ration de Geneéve, soit :

, "Llenfant doit &tre élevé dans le sentiment que ses Meilleures gqualités
doivent €tre Mises au service de ses fréres",

En portant ce qui préceéde & la connaissance de Monsieur le_Secfétaire général,
la Mission permanente de Gréce le prie de bien vouloir trouver ci-annexé un texte
de "résolution amendée” illustrant toutes les remarques précitées du Gouvernement

hellénique ...

Texte du projet de déclaration des droits de l'enfant proposé par la Gréce

Préambule

1. Considérant que, par la Chérte et la Déclaration universelle des droits
de 1'hcmme, les Nations Unies ont proclamé 3 nouveau leur foi dans les droits
fondamentéux de 1'homme et dans la dignité et la valeur de la personne humaine, et
qu'elles se sont déclardes résolues 4 favoriser le progrés sccial et & instaurer
de meilleures conditions de vie dans une liberté plus grande,

2. Considérant que les Nations Unies ont déclaré que chacun peut se prévaloir
de tous les droits et de‘toutes‘les libertés proclamés dans la Déclaration uni-
verselle des droits de l'hcmme, sans distinction aucune, notamment de race, de
couleur, de sexe, de langue, de/religion, d'opinion politique ou de toute autre
opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre

situation,
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3. Considérant que, par la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
les Etats Membres ont proclamé qu'ils reconnaissent les droits fondementaux de la
personne,

k., Considérant que suivant les termes de la Déclaration de Gendéve sur les
droits de l'enfant de 1924, l'humanité se doit de donner a l'enfant le meilleur
d'elle-méme,

5. Considérant que l'enfant a besoin d'une protection spéciale en raison
de son manque de maturité physique et intellectuelle et de son statut juridique
particulier,

En conséquence,

6. L'Assemblée générale reconnalt et proclame les droits essentiels de

1'enfant afin qu'il ait une enfance heureuse et qu'il puisse se développer pour
pouvoir bénéficier, dans son intérét comme dans 1'intérét de la société, des'droits
et des libertés fondamentaux et notamment de ceux gu'a énoncés la Déciaration
universelle des droits de l'homme. Elle invite les hommes et les femmes, & titre
individuel aussi bien gque par 1l'intermédiaire de leurs autorités locales et de
leurs gouvernements nationaux, & reconnaitreAces droits et & s'efforcer d'en

assurer le respect par l'application des principes suivants :

Principes
1. L'enfant doit €tre mis en Mesure de se développer d'une fagon saine et
nortale, sur le plan physique, intellectuel, moral, spirituel et social, dans des
conditions de liberté et de dignité.
2. L'enfant doit avoir dds sa naissance droit 3 un nom et & une nationalité,
3. L'enfant doit bénéficier de la sécurité sociale, Il doit pouvoir dés avant
sa naissance, grandir et se développer d'une fagon saine. Il a droit & une ali-
mentation, & un logelMent, & des loisirs adéquats et & des soins mwédicaux appro-
priés,
k. L'enfant qui souffre d'une déficience physique, Mentale ou sociale doit
recevoir le traitemMent, l'éducation et les soins spéciaux gue nécessite sa

situation particuliére,
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5. L'erifant doit avoir la possibilité de grandir dans la sécurité économique,

si possible sous la sauvegarde de ses propres parents, dans une atmosphére
familiale d'affection et de compréhension qui favorise 1'épancuissement harmonieux
de sa personnalité.

6. Llenfant doit recevoir une éducation qui lul permette d'acquérir une culture
générale, de développer ses facultés et son jugement personnel et de devenir

un membre utile de la société.

7. L'enfant doit &tre parmi les premiers & recevoir en toutes circonstances
protection et secours.

8. L'enfant doit &tre protdzé contre toutes les formes de négligence, de

cruauté et d'exploitations Il ne doit en aucun cas &bre soumis & une.occupation
ou & un emploi qul nuise 3 sa santé ou & son éducation ou qu1 entrave son
développement. '

9. L‘enfant doit Jouir de tous les droits gui lui sont ci-dessus reconnus,

en dehors de toute COns1deratlon de race, de couleur, de sexe, de langue, de
caste, de rellglon, d'oplnlon pollthpe ou de toute autre oplnlon, d'origine
nationale ou 5001ale, de fortune, aé naissance, de legltlmlte ou de toute autre
situation. ' ' _ ' '

10. L'enfant doit €tre élevé dans le sentiment que ses meilleures quelités doivent
&tre mises au service de ses freres.

L'Assemblée generale aemande a tous les couvernements et aux peuples de

faire connaltre et d‘expllquer les principes enonces c1—dessus aux parents, aux _
educateurs, aux médecins, aux travailleurs socmaux, a4 toutes autres personnes qui

s'occupent elles-mémes des enfants, ainsi qulaux enfants eux-mémes.
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%. HONGRIE
(Note du 9 décembre 1958)

Le Gouvernement de la République populaire hongroise considdre.la protection
des droits de l'enfant comme une quesﬁion de haute importanég,‘ Il a examiné avec
soin le projet de déclaration des droits de l'enfant et félicite 1'0rganisation
des Nations Unies d'avoir pris 1l'initiative d'élaborer un instrument inter- |
national_visant.léa.droits.de l'enfant., En ce qui concerne le projet de
déclaration, il désire présenter les observations suivantes : -

Comme 1'indigue le titre méme de ce projet, il s'agit‘d’une_déclaratiqn qui
énonce les droits spéciaux de‘l’enfant. Mais le projet ne_précise pas que sés
dispositions auront force obligatoire, ni que les Etats qui adopteront la
déclaration seront. tenus.de garantir, par leur léglslatlon 1nterne, l'exerc1ce
des droits énoncés dens la declaratlon. Celle-¢i perdra beaucoup de sa valeur
si, comme il est a cralndre, ses dlSﬁOSltlons aemeurent l'eyp%esulon a'un simple
voeu et ne permettent pas d' assurer dans le monde entler ia protactlon effectlve
des dr01ts de l'enfant. Le Ministdre des affaires etrangeres de Hongrle est
A'avis que l'exerc1ce des droits en general et des droits de l'enfant en
partlculler ne peut 8tre assuré et plelnewent sauvegarde qu'lavec la garant*e de
1'Etat. ' _

‘Lé Ministére des affaifes étrangéres de Hongrie tient a faire observer Que
le projet de déclaration passé sous silence plusieurs questions importéntéé,'ce
qui en fait uh décﬁment aSsez'fﬁcoﬁplet. C'est ainsi'qp il ne mentionne pas ia
gratu1te de l’enseignement l'lnterdictlon de RE:| propagande belliciste parm1 les
enfants etc. | ,

La leglslatlon hongr01se contlent diverses dispositions destlnees a proteger
les dr01ts de la famllle et les droits de 1' enfant, tels qu 1ls sont énoncés dans
la declaratlon. En outre, ces dlSpOSltlons garantissent des dr01ts et une
protectlon plus étendus que le projet de déclaration Zibl Nb Iv, de 1952, sur le
mariage, la famille et la tutelle; Décret-lol No 21, de 1958, sur les allocatlons
familiales obllgat01res, L01 No IIT, de 1055, sur la protection de l'enfance,
etc.7 '

Tout en recommandant les présenteSFObservations a l‘aimable attention du
Secretalre général, le Ministére des affaires étrangdres de Hongrle exprlme
l'esp01r que l‘Organlsatlon des Nations Unies prendra prochalnement les mesures

voulues pour garantir effectivement les droits de l'enfant. /
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4, ISRAEL
(Note du 26 décembre 1958)

1. Le paragraphe 3 du préambule ne fait, semble-t-il, que reprendre ce qui
figure déja au paragraphe 1, et devrait &tre supprimé.

2. BSans doute 1l'humanité se doit-elle de donner & l1l'ernfant le meilleur
d'elle-méme, mais le 1ibellé du paragraphe 4 du préambule risque de laisser
entendre que cette grande dette de 1'humanité n'existerait pas s'il n'y avait
pas eu la Déclaration de Genéve sur les droits de l'enfant, de 1924, Le
Gouvernement israélien n'a aucune objection & ce qu'on rappelle la Déclaration
de Gendve dans le préambule, meis on devrait le faire, par exemple, dans les

termes suivants :

"Considérant que les droits de 1l'enfant et les devoirs de chacun & 1'égard
de l'enfant ont été énoncés dans la Déclsration de Genéve sur les droits de
l'enfant, de 1924, sous les auspices de la Société des Nations',

et c'est au paragraphe 5 du préambule que l'on pourrait éffirmer que l'humanité
se doit de donner & 1'enfant le meilleur d'elle-méme., ‘
3. De 1l'avis du Gouvernement israélien, il conviendrait gﬁe dans le dispositif
de la résolution qu'elle adoptera, 1l'Assemblée générale forme au moins le voeu
que solent élaborées des conventions précisant les obligations qu'assumeront les
Etats, tant sur le plan national que sur le plan international, & 1'égard de
1'enfant, | » - '
L. Le principe % doit &tre remanié., Si 1l'on peut compter sur 1'Etat
- c'est-d-dire sur l'action législétive - pour ce Qui est des‘droits et devoirs
énoncés dans tous les autfes principes, il n'y a en fait aucune mesure de cet
ordre qui puisse garantir & l'enfant la possibilité "de grandir dans ia‘sééufité
économique” : le cadre matériel, 1ié & la situation économique des parents, dans
lequel l'enfant‘grandit, échappe dans une lafge mesure &au pdﬁvoir des autqrités
locales ou nationales. Il en est de néme, qﬁoique a un‘dégré moindre, de la
possibilité de grandir "sous la sauvegerde de ses propres parents” et "dans une
atmosphére familiale d'affection et de compréhension”. Si l'on cherche & imposer
aux parents ou aux tuteurs 1'obligation d'assurer a l'enfant la sécurité et
1l'atmosphére voulues, on ne saurait guére prévoir de sanction en cas de
non-exécution de cette obligation. .

Le Gouvernement israélien estime que 1l'on pourrait rédiger comme suit le

[oos
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"Pour 1'épanouissement harmonieux de sa personnalité, l'enfant & besoin
d'amour et de compréhension. Lorsqu'en raison des circonstances, l'enfant
ne peut grandir sous la sauvegarde de ses propres parents, il doit avoir

la possibilité de grandir dans la sécurité économique et dans une atmosphére
de tendresse et d'affection”,

Le cas des enfants qui, vivant avec leurs parents, sont délaissés au point
qu'une intervention extérieure est nécessaire, reléve du principe 9, qui stipule
que l'enfant qui souffre d'une déficience sociale doit recevoir les soins spéciaux
que nécessite sa situation particulidre. |
5. Rien ne s'oppose & ce que l'on remplace, au principe 6, les mots "parmi les
premiers' par les mots "le premier",

6. Au principe 7, les mots "il ne doit en aucun cas &tre soumis" semblent ne
viser que le cas ol l'enfant est obligé par d'autres & travailler et exclure le
cas ol il exerce, de'sa'propre initiative, une'ocbupation qui lui est préjudi-
ciable. Les mots susmentionnés devraient &tre remplacés par les mots "il ne doit
pas 8tre autorisé i exercer".

7. Tout en approuvant pleinement le principe admirablement formulé au para-
graphe 8, le Gouvernement israélien pense que la déclaration devrait reconnaftre
expressément le droit qu'a l'enfant de grandir dans la foi religieuse et les
sentiments nationaux de ses parents. Ce droit est souvent méconnu ou négligé, et
présente une importance particuliére dans le cas des orphelins.

8. Le principe lO‘proscrit toute discrimination fondée notamment sur la
"naissance, la 1égitimité ou toute autre situation". La distinction faite par la
loi entre enfants légitimes et enfants illégitimes est encore fréquente; on
soulignerait mieux, semble-t-il, le caractére répréhensible de ces distinctions
en consacrant un paragraphe distinet & cette guestion, au lieu de la mentionner,
comme en passant, tout & la fin d'une série d'exemples illustrant un principe

générél.
5. LACS

(Note du 28 aofit 1957)
J'ai 1l'honneur de porter & votre connaissance gue le Gouvernement royal du
Laos ne peut que souscrire & ces principes. Leur spplication intégrale lui
paralt cependant n'étre & la portée que de quelques Etats d'Occident et de

[ooo
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Dens le cas des pays sous-développés, dont fait partie le Laos, et en
particulier dans les milieux ruraux} l'appliéationAde ceS’droiié'y-sera.déjé
trés diffiqile,'en ce qui concerne les'seuls‘chépitres des soins médicaux et de
1'éducation.
- I1 y serd cependant possible d'essayer de parvenir & un début de réalisation
pratique par l'éducation des parents et le développement, dans la limite des
- possibilités budgétaires, de la santé et de l'instruction publiques

6. LUXEMBOURG

(Note du 27 décembre 1957)

Dans l’ensemble, le Gouverﬁement luxembourge01s approuve le projet de
déclaratlon qpl 1ui a été soumis et 1l exprlme 1l'espoir que ce proget puisse
aboutir bientdt & une proclamatlon solennelle. Quant au detall du proget, le
Gouvernement luxembourge01s voudrait falre valéir les observations et les propo-

sitions ci-aprés

I. Ordonnance générale des textes

Le Gouvernement luxembourgeois estime que 1l'ordonnance générale des
principes gagnerait a &tre revue et que la matiére des dix paragraphes devrait
étre réordonnée autour d'un petit nombre d'idées mieux définies. Ainsi, par-
exemple, le paragraphe 1 et le paragraphe 3 expriment en partie la méme pensée.
De son ¢bté, le paragraphe 3 et la premiére phrase du paragraphe 4 touchent de
prés & 1'idée-du paragrephe 7. Les paragraphes 8 et 10 sont 1'expression d'un
prineipe identique de non-discrimination. -

-'Le. Gouvernement luxembourgeois propose done de regrouper, en les complétant
d'ailleurs, les dispositions de la déclaration. A titre dfindication, il'se
permet de suggérer 1l'ordonnance suivante :

1. Développement physique et moral (paragraphes 1 et 3 actuels).

2. Statut juridique de 1l'enfant (paragraphe 2).

3. Statut femilial (paragraphe 4).-

L. Statut économique (paragraphe 3).

5 Protection sociale et médicale (parpgraphes 7 et 9).

6. Développement culturel (paragraphe 5).

7. DNon-discrimination (paragraphes 8 et 10).
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Quant au paragraphe 6, il paraft plus naturel de le reporter au préanbule en

lui donnant en néme temps Une eXpression plus générale ;,?Ré@dnngiésant,qg’en
toutes circonstances: le bien-8tre et les Intéréts de l'enfant méritent une

protection primordiale®,

II. Questions particuliéres

. Ie-Gouvernellent luxelbourgeois voudrait faire valoir en outre les obser-
vations suivantes, en .ce.qui concerne les différents prin¢ipes énoncés dans le
projet.

1., Ie projet amet de prog¢lamer le principe, pourtant. élémentaire; ‘du respect -df
& l'existence mwéme de l'enfant, Il est donc -proposé de .compléter le para-

graphe preltier par une phrase lilMinaire ainsi congue ¢
"L'enfant a' droit & la protection de sa vie dés lés premiers moments de
son existence",.,

2., Il conviendrait d'insérer dans la déclaration un principe général concernant

le statut juridique de l'enfant, en affirmant le principe de.la primauté des

intéréts de l'enfant dans l'organisation de ce - statuty: En-effet, 1'enfant
apparalt trop souvent. comme un simple objet dans le& rdglement juridique de sa
situation, qu'il s'agisse de L'organisation de la famille 1légitine, de la tutelle,
de 1'adoption, de 1'assistance publique, ou encore des mesures prises en cas de
rupture du lien conjugal de .ses:parents, * Ces institutions et ces ‘situations
auraient: besoin d'ftre réexaminées et repensées d la-lumidre des intéréts de
1l'enfant et.c'est pourquoi le Gouvernement luxembourgeois propose d'insérer la
phrase suivante au:début du paragraphe: 2 't

"Le statut. juridique de 1'enfant,: quelle que soit la condition de celui-ci,
doit Etre déterminé uniquement en fonetion des intéréts de l'enfant, qui
prlment tous les autres intéréts en presence

3. Le Gouvernement luxembourge01s approuve entlfrement 1! afflrmatlon,

au paragraphe b, de’ l'1mportance au’ mllleu famlllal pour le developpement de
l'enfant. Mais il estime que ce principe devralt €tre complété par une référence
& la situation des enfants dépourvus de foyer familial. Le Gouvernement estime

en effet que les autorités publiques doivent prendre de préférence, en faveur de
1l'enfance abandonnée, des mesures destinées a restituer un milieu familial aux
enfants délaissés.. A cette fin, les Etats devraient faciliter et favoriser
notamment des dispositions telles que l'adoption par des foyers et le placement
familial, par priorité sur toutes autres mesures. En conséquence, le Gouvernement

luxembourgeois propose d'ajouter la phrase suivante : [ooe
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"I1 incombe aux autorités publiques de prendre les mesures appropriées

afin de rendre possible la restitution d'un milieu familial aux enfants
dépourvus de foyer, en facilitant notamment 1'adoption par des familles
et le placement familial".

Dans le méme paragraphe, le Gouvernement luxembourgeois propose d'éliminer
la référence a la "sécurité-économique” et de reporter cette référence aux
paragraphes traitant des questions éconcmiques et sociales, Il estime en effet
que le paragraphe en discussion devrait &tre centré plutdt sur les valeurs
gpirituelles et affectives de lag famille,

4, Deux dispositions du projet actuel se référent & la gratuité de certaines
prestations, & savoir, les soins médicaux et 1l'éducation. Le Couvernement
luxembourgeois estime qu'il conviendrait de nuancer ces formules, afin de ménager
sa part & l'effort privé. Dans la phrase relative aux soins médicaux.
(paragraphe 3), il faudrait spécifier que ces soins sont "au besoin gratuits",
Dans le cas de 1'éducation, il conviendrait de préciser que 1'"éducation de base"
doit €tre gratuite.

D'autre part, le Gouvernellent luxembourgeois estime gu'il faudrait intro-
duire la méme idée de gratuité dans la disposition relative aux enfants
déficients et dire que ces enfants doivent receveir le traitement approprié
"au besoin gratuitement”.

5. Enfin, le Gouvernement luxembourgeois estime que la premiére phrase

du paragraphe 3 pourrait créer des difficultés d'interprétation, étant donné que
les prestations de la sécurité sociale ne bénéficient pas, en régle générale,
directement & 1l'enfant, mais plutdt & ceux qui en ont la charge. Le probléme
réel qui se pose consiste & assurer que les charges de famille et les besoins
propres de l'enfant soient pris en considération dans l'orgenisation de la
sécurité sociale., On pourfait done dire

"L'organisation de la sécurité sociale doit tenir compte des bescins de
1'enfant et des charges familiales'.
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Annexe i texte:revisé du projet de ddelaration
proposé par le. Luxembourg

1. . L'enfant a droit & ia protection de sa vie dds les premiers moments de

son existence., Il dcit pouvoir se developper d'une fagon saine, deés avant sa

naissance, et s'épanouir normalement dans 1a sulte, sur le plan physique,

iptellectuel, moral, spirituel et social, dans des conditions de liberté et de

dignité.

2. Le statut Jurldlque de l'enfant, quelle gue soit la condition de celui-ci,

doit etre determlne uniguement en fonct:on des 1nterets de 1’ enfant, qui priment

tous les autres 1nterets en présence. L'enfant doit avoir dds sa nalssance droit

a un nom et & une nationalité.

5. L'enfant doit avoir la possibilité de grandir sous la sauvegarde de

ses propres ?argnts,‘dans unegatmosphére familiale d'affection et. de  compréhension

gui favorise l'épanouissement harmonieux de s& personnalité, Il incombe aux

autorités publiques de prendre les mesures appropriées -afin. de rendre possible

la restitutiog d'un milieu familial. aux enfants:dépourvus de foyer, en facilitant

notament 1iadoption“par des familles et le placement familial.

L. L'enfant doit pouvoir_grandir dans la sécurité économique, Il .8 droit & une

alimentation, & un 1ogement et .4 des loisirs adéquats,

5. L'enfant a droit & la protection sociale et médicale, Il-doit Etre protégé

contre toutes les formes de négligence, de.cruauté et d'exploitation: Il ne doit

en aucun cas €tre soumis & une occupation ou & un emploi qui nuise & sa santé

ou & son éducation ou qui entrave son dévéiéppément} L'organisation de la sécurité

sociale doit tenir compte des besoins de l'enfant et des charges familiales.

L'enfant qui souffre d'une déficience doit recevoir, au besoin gratuitement, le

traitement,bl'éducation et les soins spéciaﬁx gque nécessite sa situation

particuliére."

6. L'enfant doit recevolr une éducatlon qul lu1 permette 4! acquerlr une culture.

génerale, de developper ses facultés et son Jugement personnel et de devenir un
membre utile de 1a societe. _L‘éducation de base_doit.étre‘gratuite,

7. L'enfant d01t Joulr de tous iés dfoits‘qui;iui sont éi dessus reconnus, en

dehors de toute consideratlon de race, de couleur, de sexe, de langue, de caste, de

religion, d'opinion politique ou de toute autre oplnlon, d'orlglne nationale ou

sociale, de fortune, de naissance, de 1légitimité ou de toute autre situation.
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T1 doit &tre élevé dans le sentiment qu'il atteindra son plein épanouissement et
s'assurera le maximum de satisfaction en consacrant son énergie et ses qualités

au service de ses semblables, dans un esprit de fraternité et de paix universellea

T. NOUVELLE-ZELANDE
(Note du & décembre 1958)

Le Gouvernement néo-zélandais ne peut qu'étre favorable & toute mesure, prise
sur le plan national ou international, qui renforcerait la protection et l'assis-
tance accordées aux enfants. Clest la un objectif dui n'est pas négligé dans la
législation économique et sociale de la Nouvelle-Zélande, ﬁui contient des dispo-
sitions spéciales en faveur de 1l'enfance.

Les autorités néo-zélandaises ont examiné avec intérét le projet de décla-
ration et les documents qui y ont trait, mals elles ne désirent pas, pour le
moment, présenter d'observations détaillées.

Le Gouvernement néo-zélandais ‘estime néanmoins qu'une déclaration, qui
représenterait la formulation internationalement convenue de buts et principes
en ce qui concerne les droits-de l'enfant, serait le genre d4'instrument dans
lequel la communauté internationale pourrait le mieux se pronoﬁcer sur cette
question importante. En tout état de cause, le Gouvernement néo-zélandais doute
que tous les principes relatifs aux droits de l'enfant puissent &tre énoncés dans

un document juridiquement obligatoire, tel qu'une convention.

8. PAKISTAN
(Note du 7 octobre 1958)

Le Gouvernement pakistanais appfouve le projet de déclaration sous sa forme
actuelle, a savoir sous forme d'un projet de déclaration consacrant certains
principes, mais si ce document devait étre>présenté sous forme d'un accord inter-
national Jjuridiquement obligatoire, le Gouvernement pakistanais devrait réserver
sa position, car le Pakistan n'est pas actuellement en mesure de garantir & tous
les enfants l'exercice de‘tous les droits énoncés dans le projet.

Le Gouvernement pakiétanais tient cependant & formuler les observations

suivantes au sujet du principe 5 du projet de déclaration :
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Le 1libellé de ce.principe préte.a - diverses interpretatlons et est de
caractére trop général pour pouvoir &tre considéré comme la formulation d'un
idéal vers lequel devraient tendre les Etats Memb;es. Eu. egard aux. ressources
des Etats, il seralt nécessaire de préciser quelle éducation dpl?.gtre fournie

gratuitement dans l'ensemble des payse

9, PHILIPPINES
(Note du 12 décembre 1957)

Ensemble des principes

Les dix principes: du projet de déclaration des droits de 1! enfant auraient
plus de force si chacun d'eux commengait par le mot "Tout". Le Gouvernement
philippin appuie donc la proposition du Mouvement mondial des méres tendant & ce
que chague principe commence par les mots ."Tout enfant ees's
Principe 1

Le principe 1 serait plus.elair et plus précis si l'on y ajoutait iés mots

'sve de nature & permettre-ce développement”, comme le propose le Mouvement mondial
des méres. Ce principe se lirait comme suit

"Tout. enfant -doit. &tre mis en mesure de se.développer d'une fagon saine
et normale, sur le plan physique, 1ntellectuel, moral, spirituel et social,
dans des conditions de liberté et de dignité de nature & permettre ce deve—
loppement.”

Priﬁcipe >

Le llbellé proposé par Mlle de. Lucy. Fossarleux, du Bureau international
cathollque de 1 enfance, exprime, en termes’ plus categorlques, le droit de
l'enfant & la vie.:

- "Tout enfant, d®s le premier instant de sa conception, a droit & la vie
et doit, sauf dans des circonstances exceptionnelles, £tre protégé contre
tout ‘ce qui pourrait porter atteinte a ce dr01t. De plus, tout doit tre mis
en oeuvre pour que l'enfant, 3 partir de ce premler instant de son existence,
puisse grandir et se- developper d'une fagon saine” :

OCn notera que les mots "sauf dans des ‘circonstances exceptidnnelles" ont été
ajoutés dans la premiére'phrase. ‘C'est afin de prévoir certains cas de force
majeure, comme celui dans lequel se trouve le chirurgien qui: est obligé de
sacrifier l'enfant pour sauver la mere, lorsqu'il sait que s'il n'intervient pas,

1'un et l'autre mourront.
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Principe 4

Comme M. Deléby, porte—paroie de 1'Union internationale des organismes
familiaux, le Bureau est d'avis que 1'enfant "ne s'épanouit normalement que dans
un milieu familial stable et uni et sous 1l'autorité de ses parents”. Le Bureau
pense donc que le libellé proposé par 1'Unfon indique mieux le sens et l'objet du
principe que le texte initial

"Tout enfant doit avoir la possibilité de grandir dans la sécurité
économique, dans toute la mesure du possible sous la sauvegarde de ses propres
parents, dans l'atmosphére familiale de stabilité et d'union la plus propre &
lui garantir 1l'affection et la compréhension nécessaires & l’epanoulssement
harmonieux de sa personnalit’"

L'un des défauts du teyte initial tient aux mots "si possible”, qui affai-
blissent beaucoup le principe, sans que cela 501t compensé par aucune autre
digposition.

Principe 8

I1 est paradoxal que dans de nombreux pays, l'intolérance et les préjugés
religieux soient parmi les principaux obstacles & la fraternité universelle, alors
quevtoutes les religions prétendent enseigner cette fraternité, Pour que l'enfant
grandisse dans un climat favorable au développement de la tolérance religieuse,
on doit protéger son esprit contre les discriminations et les haines religieuses
qui peuvent le‘pérvertir.i Le principe 8 devrai£ donc étreirédigé comﬁe'l’a proposé
le représentant de 1'Irak, M. Ibrahim :

"Tout enfant doit &tre protégé contre tout ce qui peut pousser & des
discriminations ou des haines d'ordre racial, national ou religieux. Il doit
€tre élevé dans le sentiment qu'il atteindra son plein épanouissement et
s'assurera le maximum de satisfaction en consacrant son énergie et ses
qualités au service de ses semblables, dans un esprit de fraternité et de .
raix universelles",

Principe 10 . A

les représentanfs dés‘organisations gouvernementales ou non gouvernementales
ont fait valoir de nombreux afguments pour et contre lfégalité des droits des |
enfants 1légitimes et des enfants illégitimes. Le Gouverrement philippin considére
que les enfants légitimes et -les enfants illégitimes doivent "jouir de droits
égaux". Ce principe est formulé de fagon suffisamment claire dans le projet de
déclaration. En supprimant le mot "1égitimité", comme certains représentants 1'ont

proposé, on affaiblirait le principe,
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10. POLOGNE
(Note .du 11 février 1958)

Le Gouvernemeiit ‘de 1a République populaire polonaise serait plutdt en faveur
d'une convention sur’les’ droits de” l'enfant;’ qui énumérerait de fagon précise les
obligations des Etats qui Y”séréientéparﬁies.‘

81 1'on écartait 1'idés d'ure convention, le Gouvernement bolbhais est
fermement d'avis qu'il faudrait refondre et completer cerfains des prlncipes
figurant dans lé projét de déclaration des droits ‘de l'enfant compte ‘tenu des
-observations faites 'par le représentant de la Pologne & la treizidme session de
la Commission des droits de 1'homme (E/CNo4/SR.55T)

. I1 serait notamment souhaitable de remanier la dernidre partie de la décla-
ration, dans laquelle 1'Asserblée générale devrait prier instamment tous les
gouvernements -d'aligner leurs législations sur les principes. de 1a déclaratidn.

"I1 serait egalement souhaitable d'insérer dans la déclaration le prlnC1pe
qu'aucun enfant ne doit souffrir du fait qu'il est né hors mariage, et que tous
les. enfants, qu'ils soient nés du mariage ou hors mariage, d01vent Jouir des _

mémes droitse’

-3le  PORTUGAL.
(Notes du 16 janvier et'du’l3”oct6breni958)‘

1« Le texte élaboré par la Commission‘dequuestions sociales de 1'Organisation
des Nations Unies, et sur lequel le Gouvernement portugais est invité & faire
connaitre ses observatlons, reflete sans aucun doute les principes universellement
© admis ‘aujourd'hui, dont -1’ ‘essentiel flgurait déja dans ‘la Déclaration de - Geneve,
Mais le texte paraft ‘beaucoup trop long. La division du document en "préambulé"
et en "principes"” allonge le document et, pour certalns paragraphes, entralne des
repetltions tout & fait inutiles. Un document de cette nature gagneralt 3 Btre
redlge de faqon plus concise. Plus il sera bref, plus il pourra insister sur les
priheipes essentiels et plus il sera categorlque et convalncant, ce qui ne, peut
manquer de beaucoup contribuer & sa diffusion dans le monde.

2. Dans ces conditions, 1l serait utile que le texte soumis & l'attention des
gouvernements suive de plus prés la Déclaration de Genédve mentionnee dans les

considérants du préambule. Tout ce qui est essentiel figure déji dans cette
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Déclaration, mais sous une forme plus bréve et plus concise. Le projet de 1'Orga-
nisation des Nations Unies stipule, aux principes 4 et 7, que l'enfant doit avoir
"la possibilité de grandir dans une atmosphére familiale d'affection et de compré-
hension" et doit &tre "protégé contre toutes les formes de négligence et de cruauté’s
Etant dohné'que'ces principes né figurent pas dans la Déclaration de Cenéve et
qu’ilé s'affirment de plus en plus dans les études et conclusions dont la diffusion
s'est depuis beaucoup étendue, on conférerait au texte définitif une grande valeur
morale en les y maintenant,. |

%. Principe 3. Dans de nombreux pays, la sécurité sociale résulte des relations
de travail ou de l'exercice d'une certaine profession. Dans le régime des allo-
cations familiales, ce n'est pas l'enfant qui a droit & 1'allocation. De méme,

il n'y a aucune raison que l'enfant bénéficie de services médicaux gratuits. Méme
dans les systémes de sécurité sociale les plus avancés, le bénéfice des services
médicaux est généralement subordonné au palement d'une cotisations

4,  Principe 5. "Adoption du principe de la gratuité de 1'éducations Ce principe
ne paraft pas acceptable & tous les degrés de l'enseignement.”

Le 13 octobre 1958, le représentant pefmanent du Portugal auprés de 1'Orga-
nisation des Nations Unies a également fait savoir au Secrétaire général que "le
Gouvernement portugais fait sienne la résolution adoptée par 1'Union internationale
de protection de l‘enfancel au sujet de certains amendements & spporter au projet

de déclaration des droits de 1l'enfant."

12. SOUDAN
(Notes du 10 et du 29 septembre 1957)

Le Gouvernement scudanais a communiqué au Secrétaire général la note suivante,
concernant les mesures prises par ce gouvernement pour assurer la santé et le
bien-&tre physique de 1'enfant :

"l Le Ministdre de la santé du Gouvernement soudanais a organisé dans tous
ses établissements (hOpitaux, dispensaires, centres sanitaires et infirmeries)
un service gratuit de consultations externes dont peuvent bénéficier tous les
enfants, quels que soient leur race, leur couleur, leur sexe, leur religion,
leur caste, etc.

1/ Voir E/CN.4/NGO/8L.

[ooo



E/CN.L4/780
Frangais
Page 21

"o, Tous les enfants, sans discrimination, sont traités gratuitement dans
les hépitaux, & moins ‘que les parents ne demandent que leurs. enfants .soient
hospitalisés dans des. salles payantes.

"3. Tous les enfants, sans discrimination, sont vaccinés gratuitement contre
: les: maladies contagieuses..

"4, " Tous les enfants, sans discriminatiocn, sont ‘traités gratuitement dans

les .centres de protection maternelle et infantile et les enfants nece551teux
de toute race ou religion reqoivent gratuitement des rations de lait et
d'autres aliments de protection.™

Le Gouvernement soudanais a également communiqué, au sujet des mesures de
sécurité sociale dont bénéficient les enfants, la note ci-aprés :

_ "Principe 3. Il n'existe pas encore de plan de sécurité socisle pour les
énfants, mais les ‘enfants dont le pére est employé per 1'Etat ou par d'autres
établissements privés bénéficient de prestations, en tant que personnes a
charge, en cas de décés du pére survenu en cours d'emp101 et ont droit, sous
réserve ‘de certaihes conditioris, "& une: pensiocn ou & une indemnité dans tous
les autres cas de déeés de celui-ci, . ‘

‘"Princlge 7. L'ordonnance sir 1€ travail des. enfants énonce certaines
restrictions particuliéres quant au- travail des enfants agés de 12 a 15 ans.

En outre, elle subordonne le travail des enfants en usine ou en-ateller
aux . conditions suivantes :.

1. Ia durée de la journde de travail de l'enfant ne peut: dépasser:
. huit heures, ou l2 nombre d'heures moindre qui serait fixé par une
ordonnance prise en vertu de llarticle 6.

2.. . Chague période. de travail continu de six heures ou plus doit étre
1nterrompue par une ou plusieurs pauses representant au total une
demi-heure.

3« . Le travaill des enfants est interdit entre 19 heures et 5 heures.

Ye:  Dans toute usine ol travaillent des enfants, il doit &tre pris toutes
les précautions partlculiéres qu'exige raisonnablement leur sécurité.”

13+ ROYAUME-UNI

{Note. du 17 novembre 1958)

Le Gouvernement de Sa Majesté g'est déja prohoncé,; lors de l'examen. de la
question par la Commission des questions sociales; en faveur d'une déclaration des
droits de l'enfants, Il estime que lé projet ‘quels Commission. des questions
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sociales & élaboré et que la Commission des droits de l'homme a examiné & sa
treiziéme session offre une base satisfaisante pour la misé au poiht d'une
déclaration.

Les débats de la Commission des droits de l'homme, & sa treizilme session,
ont mis en lumidre un certain nombre de guestions importantes qui méritent d'8tre |
examinées, mais ils ont également révélé uné tendance é>développer la déclaration
de fagon excessive. De l'avis du Gouvernement de Sa Majesté, une déclaration des
droits de l'enfant ne peut avoir le rayonnement et 1l'efficacité que souhaitent
ses partisans que si elle n'est ni trop longue, ni trop ddtaillée; comme la
Déclaration universelle des droits de l'homme, elle devrait &€tre limitée & des
principes généraux, formulés de fagon aussi concise et en termes aussi simples
que possible. | 1 | ' _

C'est pourquoi le Gouvernement de Sa Majesté juge hors de propos nombre
d'amendements et de suggestions présentés lors de la treizidme session de la
Commission des droits de 1l'homme - notamment par des organisations non gouver-
nementales - du fait qu'ils ont trait & des questions qui touchent les droits non
de l'enfant, mais des pafents, ou qu'ils reflétent certains desiderata quant &
1'étendue et aux méthodes de 1'éducation, & l'extension des services sociaux, au
rdle de la famille et & sa Protection, etc. En développant de la sorte le projet
de déclaration présenté par la Commission des questions sociales, on ne réussira
qu'a en faire un document prolixe, mal équilibré et confus, et, par suite,
répondant mal aux fins qu'on se propose. Sans doute pourraitéon améliorer la
rédaction du texte actuel sur un certain nombre de points, mais le Gouvernement
de Sa Majesté s'oppose & ce que l'on en accroisse sensiblement les dimensions.

Le Gouvernement de Sa Msjesté attendra la prochaine session de la Commission
des droits de 1‘'homme pour féire connaitre ses observations sur ceux des amen-
dements présentés dont la Commission serait encore saisie, et il se réserve
également le droit de proposer des amendements de détail au texte du projet de
déclarations D'ici 13, il ne tient & présenter d'observations que sur deux points.

le premier concerne 1la question, longuement.déba£tue a4 la Commission, du
maintien ou de la suppréssion du mot "légitimité" au principe 10 du projet de
déclaration. Le Gouveérnement de Sa Majesté estime que le mot est tout & fait
inutile, étant donné que le terme "naissance” (comme le prouvent les débats sur
les dispositions analogues des projets de pactes relatifs aux droits de 1'homme)

/0..

couvre déja la légitimité ou 1'i11égitimité.
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Le second point est 1ié au premier; de l'avis du Gouvernement de Sa Majesté,
il n'est pas souhaitable que 1'énumération, au principe 10, de certaines causes
de discrimination (qui ne sont donndes qu'a titre d'exemples et doivent s'entendre
compte tenu des mots "ou de toute autre situation") s'écarte des termes adoptés
pour les dispositions analogues tant de la Déclaration universelle que des projets
de pactes relatifs aux droits de 1l'hommes Il conviendrait donc de supprimer le

‘mot "caste" ainsi que le mot "légitimité".

- -



