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Réponses aux questions suscitées par I'’examen desrapports
présenteés par les Etatspartiesen vertu del’article 18

dela Convention sur I’élimination de toutes les formes
dediscrimination al’égard desfemmes

Etat partie : El Salvador
San Salvador, avril 2008

Rapport de I’ Etat d’'El Salvador sur les observations que le Comité
pour I’élimination de touteslesformes de discrimination a |’ égard
des femmes a formulées au sujet du septiéme rapport périodique
sur |I'application de la Convention sur I’ élimination

de touteslesformes de discrimination

al’égard desfemmes

Liste des questions suscitées par |’ examen desrapports périodiques.

Au cours de la session, le Groupe de travail a examiné le septiéme rapport
périodique d'El Salvador (CEDAW/C/SLV/7).

Généralités

1.  Veuillez fournir des informations sur le processus d’établissement du
septieme rapport périodique. Il conviendrait notamment d’'indiquer quelles
sont les administrations concernées et la nature et I'ampleur de leur
participation, si des consultations ont été tenues avec des organisations non

gouver nementales et si le rapport a été adopté par le Gouvernement et soumis
au Parlement.

L e septiéme rapport a été établi a partir des consultations interinstitutionnelles
tenues avec les organismes (voir liste détaillée ci-apreés) chargés d exécuter la
Politique nationale en faveur de la femme (PNM) avec lesquels s effectue le suivi
périodique du respect des engagements nationaux et internationaux concernant la
promotion de la femme. Le présent rapport a été revu par la Directrice générale de
I’ Institut salvadorien pour la promotion de la femme (ISDEMU), ainsi que par une
équipe spécialisée composée du Service de la gestion technique et des directions des
sections informatique et recherche statistique, juridique, formation et suivi de la
PNM et du Programme d’ assai nissement des relations familiales de I'lSDEMU. Il a
été ensuite soumis a la Sous-Direction générale du développement social intégral du
Ministére des relations extérieures, qui en afait larévision finale.

Les administrations ci-aprés ont été consultées et ont diment contribué a
I établissement du présent rapport :

1. Ministére del’éducation

2 Ministére de la santé publique et de |’ aide sociale
3.  Ministére du travail et de la prévoyance sociae
4

Ministére de I’ environnement et des ressources naturelles
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5. Ministére del’ agriculture et de I’ élevage

6. Bureau du Procureur général de la République

7.  Ministére public

8.  Secrétariat national alafamille

9. Comité olympique d’El Salvador

10. Institut national des sports d’'El Salvador

11. Institut salvadorien de sécurité sociale

12. Institut salvadorien de transformation agraire

13. Institut salvadorien de formation professionnelle

14. Institut salvadorien pour les coopératives

15. Hoépital militaire

16. Fonds d'investissement social pour le développement local

17. Registre national des personnes physiques

18. Bureau de coordination des municipalités de la République d' El Salvador
19. Institut salvadorien de développement municipal

20. Tribunal supréme électoral

21. Conseil national pour laculture et les arts

22. Cour supréme de justice

23. Informations traitées par I’ Organisme de défense des droits de I’ homme.

2. Veuillez faire le point sur I'état de la collecte de données dans le pays en
général et préciser dans quelle mesure les données recueillies sont ventilées par
sexe, notamment en ce qui concerne les populations rurales et autochtones.
Veuillez indiquer en outre comment le Gouvernement recueille les données
pertinentes aux diverses dispositions de la Convention, et comment elles sont
utilisées pour élaborer les politiques et les programmes et pour suivre les
progreés réalisés dans le but d’instaurer une égalité de fait entre les hommes et
les femmes.

L es données statistiques sont produites et recueillies a I’ échelle nationale dans
le cadre de I’ enquéte auprés des ménages a indicateurs multiples, congue et élaborée
par la Direction générale des statistiques et recensements (DIGESTYC) du
Ministére de I’ économie en tant que premiére source nationale de données ventilées
par sexe, &ge et zone (rurale ou urbaine). Outre cet instrument, le pays dispose
d’autres sources, telles que le Rapport mondia sur le développement humain du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), I' Enquéte nationale
sur la santé familiale FESAL (qui couvre les questions liées a la violence a |’ égard
des femmes et a la violence familiale et qui en est actuellement a I’ étape de la
collecte de données), les statistiques électorales du Tribunal supréme électoral, le
recensement annuel du Ministére de I’ éducation et les indicateurs produits par le
Ministére de la santé publique et de I’ aide sociale, le Ministére de I’ agriculture et de
I’ élevage et |e Programme d’ assai nissement des relations familiales de I'lSDEMU.
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Le Sixieme Recensement national de la population et le Cinquiéme
Recensement national du logement sont une autre source de données ventilées par
sexe; effectués en 2007, ils ont adopté une approche sexospécifique (comportant une
évaluation de I'lSDEMU) et ont pris en compte les populations autochtones.
Précisons que les données du recensement n’ ont pas encore été publiées.

Il est difficile de délimiter I’ampleur de la population autochtone car une des
caractéristiques du pays est le métissage de sa population. Toutefois, I’ on espere que
les données des recensements nationaux de la population et du logement de 2007
permettront d’ obtenir des informations sur e nombre d’ autochtones présents dans le
pays ainsi que des données ventilées par sexe.

Il convient de mentionner que I'lSDEMU travaille spécifiquement avec ce
groupe de la population et a expressément inclus dans le domaine d'action de la
PNM consacré a la culture I’ objectif visant a évaluer I’identité, sous I’angle de la
parité, des Salvadoriennes dans le domaine de la culture, y compris les mesures
ponctuelles visant a soutenir et a évaluer le role de la femme autochtone dans la
conservation et la préservation de sa culture. Dans ce contexte, I'| SDEMU travaille
a des projets destinés a créer de meilleures conditions pour |I’intégration productive
des femmes d’ origine autochtone dans les municipalités de Nahuizalco, de Santo
Domingo de Guzmén et de San Julian dans le département de Sonsonate, de
Guatajiagua a Morazan et de Tacuba a Ahuachapan.

3. Veuillez expliquer pourquoi le rapport ne traite pas de tous les articles de
la Convention et donner desinformations a jour sur I’application des articles 8,
9et 16.

En réponse a la premiére observation, le rapport ne donne pas d'informations
article par article car beaucoup de réponses qui y sont données sont étroitement en
relation avec les sujets abordés par la Convention en général.

En ce qui concerne |'article 8 de la Convention sur les mesures que doivent
prendre les Etats pour que les femmes, dans des conditions d'égalité avec les
hommes et sans discrimination, aient la possibilité de représenter leur gouvernement
a I'échelon international, le Gouvernement salvadorien a nommé 26,67 % de
femmes a des postes de représentation au service extérieur, aux titres de consul ou
d’ambassadrice. |l a également nommé une ambassadrice en tant que Représentante
permanente d'El Salvador prés I’Organisation des Nations Unies et une autre
ambassadrice en tant que Représentante permanente d El Salvador prés
I’Organisation des Etats Américains, en plus d avoir nommé une femme Ministre
des relations extérieures.

S agissant de I'article 9 sur I’ égalité de droits en ce qui concerne la nationalité
et sur la nationalité des enfants, il importe de souligner qu’El Salvador protége le
droit des femmes et celui de leurs enfants de conserver leur nationalité al’ article 91
de la Constitution de la République, qui stipule que «[l]es Salvadoriens de
naissance ont le droit de jouir de deux ou de plusieurs nationalités et que la qualité
de salvadorien de naissance ne se perd que par renoncement expres devant |’ autorité
compétente et se recouvre en adressant une demande a la méme autorité ».

En ce qui concerne I’ article 16, qui dispose que « [I]es Etats parties prennent
toutes les mesures nécessaires pour éliminer la discrimination al’ égard des femmes
dans toutes les questions découlant du mariage et dans les rapports familiaux et, en
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particulier, assurer, sur la base de I’ égalité de I'homme et de la femme... », et ses
alinéas, I’ Etat salvadorien établit, dans sa Constitution, ce qui suit :

a) Lemémedroit de contracter mariage

Dispositions sur le mariage dans le Code salvadorien de la famille

Article 7. « L’Etat favorise le mariage. Les initiatives prises a cet effet sont
coordonnées par les services du Procureur général de la République et viseront
a créer des bases solides pour assurer la stabilité du mariage et |I'exécution
effective des obligations familiales ».

b) Le méme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter
mariage que de son libre et plein consentement

En ce qui concerne cette disposition de la Convention, la Constitution consacre
par-dessus tout le droit de tout individu a la liberté et le respect de sa dignité dans
I"article suivant :

Article 4. «Toute personne est libre dans la République. Sur son
territoire, nul ne sera réduit en esclavage, ni ne sera citoyen quiconque se livre
au trafic d’esclaves. Nul ne peut étre soumis & servitude ni & aucune autre
situation portant atteinte a sa dignité ».

De méme, le Code de la famille établit la condition suivante qui garantit la
liberté de décision des personnes pour contracter mariage :

Article 12. «Le mariage se forme et se concrétise par le libre
consentement mutuel des conjoints, exprimé devant |I’agent autorisé, et est
célébré selon les formes et conformément aux régles fixées dans le présent
Code. Le mariage est réputé conclu pour la vie entiéere des conjoints et produit
effet dés sa célébration ».

c) Les mémes droits et les mémes responsabilités au cours du mariage et
lors de sa dissolution;

d) Les mémes droits et les mémes responsabilités en tant que parents, quel
gue soit leur état matrimonial, pour les questions se rapportant a leurs enfants;
danstous les cas, I'intérét des enfants sera la considération primordiale;

€) Les mémes droits de décider librement et en toute connaissance de cause
du nombre et de I’ espacement des naissances et d avoir accés aux informations, a
I’ éducation et aux moyens nécessaires pour leur permettre d’ exercer ces droits.

Ces dispositions sont régies par la Constitution aux articles suivants :

Article 3. «L'Etat est tenu de protéger la famille, d assurer son
intégration, son bien-étre, son développement social, culturel et économique ».

Article 32. « Lafamille est I’ élément fondamental de la société et a droit
ala protection de I’ Etat qui adopte les lois nécessaires et crée |les organismes
et services appropriés aux fins de son intégration, de son bien-étre et de son
développement social, culturel et économique. Le fondement légal de la
famille est le mariage, lequel repose sur |’égalité juridique des époux. L’ Etat
favorise le mariage, mais I’ absence de mariage n’ affecte en rien la jouissance
des droits établis en faveur de lafamille ».
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Article 34. «Tout mineur a le droit de vivre dans des conditions
familiales et dans un milieu propre a permettre son plein épanouissement, et de
bénéficier de la protection de I’ Etat & cette fin. Laloi fixe les devoirs de I’ Etat
et crée les institutions de protection de la maternité et de I’ enfance ».

Dans ses dispositions sur le mariage, le Code salvadorien de la famille établit
spécifiquement |’ égalité de droits et d’ obligations entre I’homme et la femme aux
articles suivants :

Article 4. «Sont reconnus comme principes fondamentaux dans le
présent Code I'unité de la famille, I’égalité des droits entre I"'homme et la
femme, |’ égalité des droits des enfants et la protection totale des mineurs et
autres personnes incapables, des personnes agées et de la mere lorsqu’elle
assume seule la responsabilité du foyer ».

Article 6. « Toute personne a le droit de fonder sa propre famille,
conformément alaloi ».

Article 33. « Laloi détermine les relations personnelles et patrimoniales
des conjoints entre eux et entre eux et leurs enfants, en établissant les droits et
les devoirs réciproques sur des bases équitables, et crée les institutions
nécessaires pour garantir leur application. La loi détermine de la méme
maniére les relations résultant de I'union durable d’'un homme et d'une
femme ».

Article 36. « Les conjoints ont des droits et des devoirs égaux et, en
raison de la communauté de vie établie entre eux, ils doivent vivre ensemble,
se garder fidélité, s'aider en toutes circonstances et se traiter avec respect,
tolérance et considération. Le devoir qu’'ont les conjoints de vivre ensemble
n'est pas réputé violé lorsque ceux-ci doivent se séparer pour éviter un
préudice grave pour I’un ou I’autre d'entre eux ou pour leurs enfants, ou
lorsque, pour des circonstances particulieres qui sont dans I'intérét de la
famille, ainsi qualifiées d'un commun accord, un des conjoints doit
temporairement résider en dehors du domicile commun ».

f)  Les mémes droits et responsabilités en matiére de tutelle, de curatelle, de
garde et d adoption des enfants, ou d’institutions similaires, lorsque ces concepts
existent dans |la |égislation nationale; dans tous les cas, I'intérét des enfants sera la
considération primordiale

La Constitution établit la protection des enfants al’ article suivant :

Article 36. «Les enfants nés pendant le mariage ou hors mariage ou les
enfants adoptifs ont des droits égaux a |I'égard de leurs parents. Ceux-ci sont
dans I’ obligation d’ accorder a leurs enfants protection, assistance, éducation et
sécurité ».

Le Code de la famille dispose ce qui suit :

Article 217. « Le pére et la mére, méme s'ils ne vivent pas avec leur
enfant, doivent entretenir avec lui les relations affectives et les liens
personnels qui favorisent |e développement normal de sa personnalité. Lorsque
cela s'avére nécessaire, le juge peut déterminer le moment, le mode et le lieu
nécessaires a cette fin ».
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En outre, I’ Institut salvadorien pour le développement intégral de I’ enfance et
de I'adolescence (ISNA) et le Bureau du Procureur général de la République sont
des institutions créées pour préserver le droit des enfants de naitre, de grandir et de
s’ épanouir dans le respect de leur intégrité morale et physique.

g) Les mémes droits personnels au mari et a la femme, y compris en ce qui
concerne les choix du nom de familles d’ une profession et d’ une occupation

El Salvador a adopté en 1990 la Loi sur le nom de la personne physique, qui
dispose ce qui suit :

Article 21. « La femme qui contracte mariage pourra continuer a utiliser
ses noms de famille, ou gjouter aprés son premier nom de famille le premier
nom de famille du conjoint, précédé ou non de la particule « de ». Son choix
devra figurer dans I’ acte de mariage ou dans le registre des mariages et étre
consigné en marge de |’ acte de naissance. En cas de divorce ou d’annulation
du mariage, I’ annotation en marge correspondante sera radiée ».

Le Code de la famille établit en outre ce qui suit :

Article 39. « Aucun des conjoints ne peut restreindre le droit de I’ autre a
exercer des activités licites, a entreprendre des études ou a approfondir ses
connaissances; les conjoints se doivent pour cela aide et assistance et doivent
organiser la vie du foyer de fagon a ce que les activités, les études ou
I” approfondissement des connaissances ne fassent pas obstacle a la réalisation
des devoirs fixés par |le présent Code. Les taches ménageéres et |’ entretien des
enfants sont la responsabilité de I’ un et I’ autre conjoints ».

h) Les mémes droits a chacun des époux en matiere de propriété,
d’acquisition, de gestion, d’administration, de jouissance et de disposition des
biens, tant a titre gratuit qu’ a titre onéreux

Le Code de la famille prévoit la protection des deux conjoints dans les
dispositions ci-apres::

Article 38. «Les conjoints doivent assumer les dépenses du foyer a
proportion de leurs ressources économiques. Si I'un d’eux ne dispose pas de
biens ou de revenus, |I’accomplissement des tdches ménageéres ou la prise en
charge des enfants seront considérés comme sa contribution a de telles
dépenses au méme titre que les contributions de I’ autre conjoint. Si 1'un des
conjoints, du fait de I’incurie de I’ autre, est contraint de contracter des dettes
pour couvrir les dépenses de la famille, ce dernier sera solidairement
responsable de leur remboursement. En pareil cas, le juge pourra réduire le
montant des dettes, compte tenu des conditions de vie de la famille et du
caractere raisonnable des dépenses ».

La disposition ci-aprés s’ applique également aux unions non matrimoniales :

Article 119. « En ce qui concerne les biens acquis a titre onéreux pendant
I’union et leurs fruits, ainsi que les fruits des biens que chaque partenaire
possédait a I'initiation de I'union, les dispositions du régime de la
participation aux acquéts s appliqueront aux deux partenaires et a leurs
héritiers ».

2) Lesfiancailles et les mariages d’ enfants n’auront pas d’ effets juridiques
et toutes les mesures nécessaires, y compris des dispositions |égislatives, seront
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prises afin de fixer un &ge minimal pour le mariage et de rendre obligatoire
I’inscription du mariage sur un registre officiel.

Le Code pénal d El Salvador énonce des interdictions précises et des regles
particuliéres visant a garantir le respect de cette disposition de la Convention :

Article 14. « Ne peuvent contracter mariage :
1) les personnes de moins de 18 ans;
2) les personnes déja liées par un mariage, et

3) les personnes n’ayant pas toutes leurs facultés mentales et celles qui
ne peuvent pas exprimer leur consentement de maniére dépourvue
d’ équivoque.

Nonobstant la régle mentionnée sous le point 1) ci-dessus, les jeunes de moins
de 18 ans peuvent se marier si, étant pubéres, ils ont déja un enfant ensemble ou si
lafemme est enceinte ».

Disposition particuliére pour lesmineurs

Article 18. « Les personnes de moins de 18 ans qui, conformément au
présent Code, peuvent contracter mariage, devront obtenir le consentement
expres des parents sous |’ autorité desquels ils se trouvent. En |’ absence de |’un
des parents, le consentement de |’ autre suffira; mais en I’ absence de tous les
deux, ce sont les ascendants en ligne la plus directe, et de préférence ceux avec
lesquels le mineur cohabite, qui seront appelés a donner leur consentement. A
égalité de voix, on préférera celle favorable au mariage. Si le mineur est sous
tutelle et n'a pas d'ascendants, le consentement devra étre donné par son
tuteur; s'il est orphelin, abandonné, ou de filiation inconnue, il requerra le
consentement du Procureur général de la République ».

En outre, la famille est un des domaines d’action de la PNM, dont |’ objectif
spécifique est, en I’ occurrence, de:

« Contribuer au développement intégral de la femme dans le cadre de la
famille, en encourageant la répartition des responsabilités entre tous les
membres du groupe familial, en améliorant les conditions de vie des femmes
chefs de famille et en favorisant I’ exercice de leurs droits afin de renforcer la
famille ».

Pour ce faire, les objectifs stratégiques suivants sont fixés :

Objectif stratégique 3.1. Promouvoir I'égalité des chances et des
responsabilités entre les membres de la famille.

Objectif stratégique 3.2. Faire connaitre les droits de I'homme, en mettant
I"accent sur les droits de la femme au sein de la famille et de la société, pour
contribuer al’ égalité des sexes et au renforcement du noyau familial.

Pour la mise en ceuvre des mesures introduites dans le domaine de la famille,
une collaboration étroite s'exerce entre I'lSDEMU et des instances compétentes,
telles que, notamment, le Bureau du Procureur général de la République, le
Secrétariat national a la famille, les tribunaux de famille et la Police civile
nationale.

0844489f.doc



CEDAW/C/SLV/Q/7/Add.1

4. Lerapport indique que, conformément a I'article 144 de la Constitution,
les traités inter nationaux ratifiés par I’Etat partie constituent, & leur entrée en
vigueur, les lois de la République et, par conséquent, |I’emportent sur le droit
national. Veuillez indiquer si les dispositions de la Convention ont été invoquées
devant les tribunaux nationaux pendant la période considérée et fournir des
exemples de précédents pertinents.

En vertu de I'article 144 de la Constitution, «[l]es traités internationaux
conclus par El Salvador avec d’ autres Etats ou avec des organismes internationaux
constituent des lois de la République lors de leur entrée en vigueur. Lalégislation ne
peut ni modifier ni abroger les dispositions d’un traité ayant force exécutoire pour
El Salvador. En cas de conflit entre le traité et laloi, c'est e premier qui prévaut ».

Il découle de la lecture du texte de la Convention que cette derniére fait partie
de la Iégislation d'El Salvador et prévaut sur la loi secondaire lorsqu’il y a conflit
entre |’une et |’ autre, la premiére bénéficiant d’ un poids juridique supérieur.

Dans la mesure ou elle fait partie de la législation nationale, la Convention
s'applique pleinement dans les tribunaux saisis de cas relatifs aux questions visées
par la Convention, comme on peut le voir sur la page web de la Cour supréme de
justice dans sa rubrique consacrée a la jurisprudence
(www.jurisprudencia.gob.sv/Jlibre.htm), qui contient des décisions de tribunaux qui
ont invogué la Convention dans leurs jugements.

On trouvera en annexe au présent rapport trois décisions de justice qui
illustrent I’ application de la Convention.

5. Dans le cadre de la révision de la Iégislation qui a été prévue dans le
rapport, veuillez indiquer si la Commission juridique a élaboré des
propositions de réforme en vue de parvenir a |’égalité de droit et de fait entre
les hommes et les femmes dans tous les domaines, comme le Comité |'avait
recommandé dans ses précédentes observations finales (A/58/38, par. 250).
Veuillez également fournir des informations a jour sur le prochain plan de
travail quadriennal de la Commission concernant la formation destinée aux
responsables des services judiciaires et des services de sécurité et relative a la
législation protégeant les droits des femmes, et notamment sur les dispositions
dela Convention.

Pour la période 2007-2009, la Commission juridique interinstitutionnelle a
commenceé a recevoir et examiner des propositions d’ éventuelles réformes de textes
de lois préjudiciables en termes d'égalité pour la femme, ainsi qu’'a analyser des
guestions censées améliorer la condition de la femme, afin d’établir son plan de

travail; il a donc été proposé ce qui suit :

* Introduire dans le Code du travail une réforme de la réglementation sur le
harcélement sexuel éguivalant & un harcélement au travail (actuellement a
I étude);

* Prévoir dans le Code pénal la protection des victimes d’ abus sexuels et de la

traite sous toutes leurs formes, telles que I'exploitation sexuelle a des fins
commerciales (régie par I’ article 13 du Code de prodécure pénale);

* Introduire dans le Code pénal le délit de harcélement au travail découlant d’ un
harcélement sexuel;
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* Incorporer dans le Code du travail le droit & un congé pour permettre aux peres
de famille d’enregistrer la naissance de leur enfant (en application du droit de
I’enfant al’identité);

« Analyser lajurisprudence relative ala Loi contre la violence dans les familles
pour déceler les pratiques judiciaires pénalisant la femme;

» Revoir la Loi sur les prisons et son reglement d’ application pour déceler les
articles qui pourraient attenter aux droits de la femme et/ou les modifier pour
améliorer I’ exercice des droits de lafemme :

*Revoir les projets de loi sur I'égalité des droits et des chances et sur
I’élimination de la discrimination entre hommes et femmes (en voie de
consultation interne avec d’ autres services).

6. Le rapport indique que I'Institut salvadorien pour la promotion de la
femme, en tant qu’organe directeur chargé de la politique nationale en faveur
de la femme, a élaboré trois plans d’action qui constituent le moyen de mettre
en oauvre cette politique grace a la coordination interinstitutions et
multidisciplinaire assurée au niveau gouvernemental et non gouvernemental.
Veuillez fournir des informations détaillées sur la mise en cauvre de ces plans
d’action et de leurs domaines prioritaires, sagissant notamment de la
participation des femmes a la vie politique, et de leur accés aux services
sociaux, aux soins de santé, a I’éducation, a I’emploi et a la protection sociale.
Veuillez également fournir des informations détaillées sur I'impact des mesures
déja prises.

La Politique nationale en faveur de lafemme (PNM) s'inscrit dans le cadre des
engagements contractés par El Salvador lors de la Quatrieme Conférence mondiale
sur les femmes en 1995 et en vertu des conventions qu'il a ratifiées, exprimés dans
les principes du Plan social de gouvernement 1994-1999, qui visent & introduire des
politiques publiques destinées a améliorer la situation des femmes et a instaurer
I’égalité et la parité a |’ échelle nationale. Cette volonté a été consolidée par Décret
législatif n° 644 qui, le 29 février 1996, a porté création de I’ Institut salvadorien
pour la promotion de la femme. En 1997 a été définie la Politique nationale en
faveur de la femme, mécanisme national qui prévoit les contributions
d’ organisations, gouvernementales ou non, et I'appui d agences de coopération
international es.

Les deux premiers plans daction —pour 1997-1999 et 2000-2004 —
comportaient dix domaines d’ action particuliers : éducation, santé, famille, médias,
culture, travail, agriculture, environnement, violence contre les femmes et
participation civique. En 2004, la PNM a été évaluée pour la période 2000-2004
dans le but de montrer les principaux progres effectués dans sa mise en cauvre et
dans chacun des domaines, ainsi que de proposer une marche a suivre pour la
gestion des nouveaux programmes de travail.

Cette évaluation a permis d’établir une nouvelle structure pour la PNM qui
intégre les grands axes suivants : développement social, dével oppement économique
durable, protection et promotion des citoyens et aspects institutionnels, qui
développent 12 domaines d'action, en en incluant deux nouveaux et en définissant
des indicateurs pour chaque action. On trouvera ci-aprés un schéma de présentation
delaPNM.
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STRUCTURE DE LA POLITIQUE NATIONALE EN FAVEUR DE LA FEMME

Grands axes de la Politique nationale de
promotion de lafemme

Froro sttt iiieeees

1 1 1 B EEREEEECEEEEEEEEN
Protection et Aspects

Développement social éc?fgs?qip:ziz&e promotion des i institutionnels i
citoyens e e ;

!

Domaines d’action :
l'____________________I
1. Education 7. Travail et 10.Violence contre i — Budget !
2. Santé insertions les femmes i — Systéme :
3. Famille productive 11. Législation ! d’information et
4. Médias 8. Agriculture, 12. Participation | indicateurs i
5. Culture €levage, péche, civigue et i sexospécifiques !
6. Sports aguaculture et politique ' — Renforcement |
alimentation ! institutionnel i
9. Environement et | !
développement : ____________________ |

durable

Les stratégies ci-aprés sont mises en cauvre pour établir les grands axes de
développement et | es douze domaines d’ action :

e Coordination institutionnelle. Elle vise a promouvoir une approche
sexospécifique intersectorielle dans les institutions chargées d’exécuter la
PNM; des activités, qui comprennent la planification et la coordination
institutionnelle, la formation et |I’évaluation technique, et I’ établissement de
rapports d'activité annuels, sont menées a bien en coordination avec des
mécanismes de liaison officiels, des commissions de suivi et des services et
bureaux de I’ égalité.

e Coordination institutionnelle au niveau local. Cette stratégie, qui vise a
permettre aux femmes de mieux s organiser, est mise en cauvre avec |’ appuli
des autorités locales, conjointement avec des programmes tels que le
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programme « Réseau solidaire », qui a pour but de contribuer a la création

d’ emplois dans des municipalités frappées par |’ extréme pauvreté.

Les stratégies de mise en ceuvre de la PNM sont exposées en détail dans le

schéma ci-dessous :

Stratégies d'application et de suivi dela

\ 4

A 4

1. Coordination institutionnelle

2. Coordination interinstitutions a

|’ échelle locale

A

v

A

A 4

M écanisme :
M écanismes de liaison officiels
Commissions de suivi et
services/bureaux de |’ égalité

A

v

M écanisme :
Organisations locales de femmes
Réseaux locaux pour la prise en
charge et la prévention de la
violence

Obj ectif :
Mise en ceuvre intersectorielle
I” approche sexospécifique au sein
del’institution

I

Obj ectif:
Promotion des femmes au niveau
local

Renforcement de la gestion des
autorités locales

ATTRIBUTIONS:
Présentation et mise en ceuvre du
Plan d’exécution annuel de la
PNM
Rapports sur I’ état d’ avancement

ATTRIBUTIONS :
Production d’ analyses participatives
intégrant une approche
sexospécifique
Coordination de |’ élaboration de
stratégies
Gestion de I accés des femmes aux
ressources
Renforcement des capacités des
femmes
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L'axe institutionnel est intersectoriel pour tous les domaines et passe par le
renforcement de I'l SDEMU et des institutions chargées de mettre en oauvre la PNM,
en particulier pour ce qui touche aux budgets intégrant une approche sexospécifique,
I’éaboration de statistiques ventilées par sexe et le renforcement institutionnel
mettant |’ accent sur la formation. L’introduction de cette nouvelle méthodologie a
permis d’améliorer le suivi et la coordination avec les instances chargées de la mise
en cauvre et d’' élargir I’ acces al’information.

Quant alI'impact des mesures prises dans le cadre du plan actuellement mis en
cauvre, il n’est pas encore possible a ce stade de le déterminer : I’ évaluation devrait
en étre faite au terme de la période d’ exécution du plan, c’est-a-dire en 2009.

7. Dans ses observations finales précédentes, le Comité pour I’ élimination de
la discrimination a I'égard des femmes s'inquiéte de la persistance de
stéréotypes traditionnels concernant les roles et les responsabilités des hommes
et des femmes au sein de la famille et de la société en général (A/58/38, par.
265). Le rapport indique que I’ Etat partie a lancé diver ses initiatives, telles que
le « Programme de renforcement des valeurs », le Programme « Education pour
la vie» et le projet « De meilleures familles » en vue d’éliminer les stéréotypes
traditionnels associés aux roles et aux responsabilités des hommes et des
femmes dans la famille et dans la société en général, conformément aux
recommandations faites par le Comité (A/58/38, par. 266). Veuillez indiquer si
I’on a effectué une évaluation d’impact pour recenser les principaux résultats et
difficultés de ces programmes et si des mesures correctives ont été prises.
Veuillez indiquer si les ressources qui sont actuellement allouées a ces
programmes sont suffisantes. Veuillez donner des précisions sur les mesures
prises pour intégrer les questions d’égalité des sexes et les nor mes relatives aux
droits del"homme dans les programmes scolaires, ainsi que des renseignements
sur des ouvrages traitant spécifiquement de I'égalité dans le réle de parent,
avec un accent particulier sur la paternité responsable.

Pour éliminer les stéréotypes culturels discriminatoires envers les femmes et
créer des valeurs nouvelles en faveur de I’ égalité et de la parité, I’ Etat salvadorien a
pris diverses initiatives tendant a sensibiliser la population, notamment le
« Programme de renforcement des valeurs ». Ce programme, lancé en janvier 2000,
est le fruit d'une alliance stratégique conclue avec les principaux médias pour
mettre en cauvre des mesures de renforcement et de promotion des valeurs dans la
société. Le programme vise notamment a:

» Aassumer I'initiative de la promotion, du renforcement et du rétablissement
des valeurs au sein de la soci été salvadorienne;

» Mettre sur pied des initiatives amplement médiatisées pour transmettre un
message spécifique sur la coexistence familiale harmonieuse a la population
des secteurs urbain et rural du pays.

Ces objectifs ont été atteints au moyen des instruments suivants :
« Emissions radiophoniques;
« Campagnes publicitaires;

e Matériels d’ appui;
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* Projets spéciaux : Le Manuel de la vie en commun (fascicule hebdomadaire
sur les valeurs a détacher, paraissant dans un quotidien, et publication d’'une
compilation de tous les fascicules dans un livre).

Les bénéficiaires directs de ce projet ont été les suivants :

Enfants et adolescents des 14 chefs-lieux de département du pays;
« Enseignants du systéme d’ éducation national€;
» Abonnés a El Diario de Hoy;

« Organisations et organismes compétents.

Programmes du Bureau de |’ éducation pour laviedu Ministére de |’ éducation

En 2005, le Ministére de I’éducation a instauré, au sein de la Direction
nationale de la jeunesse, le Bureau de I’ éducation pour la vie afin de lui confier la
poursuite du Programme « Education pour la vie». Ce bureau est chargé de
coordonner les programmes et |es projets sur les compétences vitales et |’ auto-prise
en charge mis en oauvre dans les établissements d’enseignement a I’intention des
adolescents et des jeunes. Ces programmes sont les suivants :

Programme de prévention de la consommation de drogues

» Réglementation de |’ approche et canalisation des efforts interinstitutionnels de
prévention pour adolescents et jeunes scol arisés;

 Formation de leaders pour I’ éducation par les pairs;

« Elaboration de modéles pédagogiques de prévention dans les centres scolaires
a haut risque.

Programme d’' éducation sexuelle intégrale

» Mise au point de modéles didactiques visant a promouvoir le projet de vie, a
faire comprendre I’ engagement des fiancailles et a prévenir les grossesses chez
les adolescentes et les M ST;

» Campagnes visant aretarder le premier rapport sexuel chez les adolescents;
* Projet de prévention du VIH/SIDA.
Programme « Equité entre | es sexes dans les salles de classe »

« Stratégies visant a éliminer tout type de discrimination fondée sur le sexe dans
les salles de classe;

* Suivi de I’ application de la PNM.

Projet « De meilleures familles »

En décembre 2004, le Conseil national de la sécurité publique et le Bureau du
Procureur général de la République ont signé un accord de coopération pour
promouvoir un modéle de lutte contre la violence et les sévices a enfant,
initialement dans dix centres scolaires dont s occupe actuellement le Conseil
national de la sécurité publique dans le cadre du Programme de prévention sociale
de laviolence et la délinquance. Ce programme a pris fin en mars 2008.
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Obj ectifs génér aux

Sensibiliser les écoliers, les parents, les enseignants et autre personnel des
onze centres d’ éducation aux questions liées alaviolence et aux sévices a enfant.

Objectifs particuliers

» Promouvoir une culture de la dénonciation des cas et des situations qui
attentent al’intégrité physique et psychique de I’ enfant;

» Renforcer les connaissances permettant d’identifier les mineurs victimes de
mauvais traitements et de sévices ainsi que les activités de soutien existantes;

« Contribuer a améliorer I'’ambiance d’ apprentissage et |es relations personnelles
al’école;

« Offrir une prise en charge psychologique et juridique aux victimes de mauvais
traitements et de sévices.

Activités

» Formation des étudiants en droit de I'Université Francisco Gavidia sur des
guestions liées alaviolence familiale et aux sévices a enfant;

* Présentation aux parents d'éléves du projet sur les activités des parents a
I"école;

« Offre d'outils ludiques et autre matériel visant a améliorer I’ambiance
d’ apprentissage a |’ école;

» Formation du personnel enseignant sur les mesures de protection des mineurs;

» Détection et prise en charge des cas de maltraitances et de violences
familiales.

Réalisations

e La signature d'un accord entre le Bureau du Procureur général de la
République et des institutions de I’ Université Francisco Gavidia a été facilitée
dans le but de renforcer ce projet ainsi que le travail institutionnel.

« Les psychologues scolaires et conseillers aux études ont recu du matériel leur
permettant de s’ occuper des cas de sévices a enfant.

« L’ensemble du personnel affecté au composant a participé et la Division de la
famille et des services de la jeunesse de la Police civile national e a apporté son

appui.

« Des cas de sévices a enfant et de violence familiale ont été détectés; la plupart
ont été diment pris en charge par I’ Institut salvadorien pour le dével oppement
intégral de I’enfance et I'adolescence, le Ministére public, le Bureau du
Procureur général de la République; dans certains cas, des améliorations
auraient méme été constatées.

S'agissant des crédits consentis, le Secrétariat national a la famille, qui est
I’organe chargé d'exécuter le programme d'éducation sur le renforcement des
valeurs, explique que, s'il est vra que le budget mobilisé jusgu'ici a permis
d’entreprendre des mesures contribuant a éliminer la discrimination fondée sur le
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sexe, il convient de débloquer davantage de fonds pour éargir la portée de ces
efforts.

8. Veuillez fournir des données statistiques ventilées par sexe sur la
participation des filles et des garcons, des femmes et des hommes dans les
différents niveaux du systéme scolaire, en indiquant notamment les
pour centages dans différents domaines d’études au niveau universitaire et en
donnant des précisions sur les effectifs a tous les niveaux du systéme éducatif.

L'acces a égalité des enfants a I’ éducation est un des principaux objectifs de
I’Etat salvadorien. Selon les données du recensement scolaire du Ministére de
I"éducation, I’ année 2007 dégage les résultats suivants en termes d’ inscriptions :

Tableau n°® 1
Scolarisation par niveau d’enseignement — 2007
(En pourcentage)

Inscriptions Inscriptions

Niveau féminines masculines
Ecole enfantine 50,31 49,69
Primaire 51,68 48,32
Troisiéme cycle 50,69 49,31
Baccalauréat général 48,57 51,43
Baccalauréat technique 45,48 54,52
Baccalauréat nocturne 46,78 53,22
Alphabétisation d’ adultes* 61,72 38,28
Modalités d’ enseignement souples** 58,54 41,46
Total 50,98 49,02

* Données incluant |’ inscription au programme PAEBA.
** Données incluant I’ inscription au programme EDUCAME pour débutants et avancés du
premier et second niveau.
Source : Département d’ analyse et de statistique, Ministére de I’ éducation d’El Salvador.

Ces chiffres révélent, pour 2007, un pourcentage de 50,98 % de scolarisations
féminines et de 49,02 % pour leurs homologues masculins, dégageant ainsi un |éger
avantage en faveur des premieres. Les chiffres concernant I’ éducation supérieure
pour 2006 sont présentés dans | e tableau ci-aprés.
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Tableau n° 2
Diplémés par spécialité— 2006
(En pourcentage)

Spécialité Femmes Hommes
Art et architecture 57,89 42,11
Economie, gestion et commerce 58,52 41,48
Santé 78,45 21,55
Sciences 64,60 35,40
Agriculture et environnement 18,50 81,50
Droit 57,49 42,51
Belles-lettres 52,82 47,18
Technologie 28,49 71,51
Education 78,38 21,62
Sciences sociales 73,26 26,74
Total 58,98 41,02

Source : Direction de I’ enseignement supérieur, Ministére de I’ éducation d' El Salvador.

Ces chiffres révélent un pourcentage total de femmes diplémées de 58,9 %
pour 2006, reflétant ainsi une forte présence féminine dans |’ enseignement
supérieur. La situation est différente au niveau du corps enseignant a ce niveau; les
données correspondantes sont présentées dans |e graphique ci-dessous :

Graphiquen© 1

Corps enseignant dans I’ enseignement supérieur — 2006

Corps enseignant dans I’enseignement supérieur
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L e graphique montre que le nombre de femmes dans |’ enseignement supérieur
est encore trés en deca (33,48 %) de celui des hommes (66,52 %). Toutefois,
I”augmentation du nombre des diplédmées dont nous avons parlé devrait assurément
dégager, pour les années a venir, un plus grand pourcentage de femmes dans
I’ enseignement.

Le Ministére de I’ éducation intégre une approche soucieuse d’ égalité dans tous
les outils didactiques qu’il produit.

9. Dans ses observations finales précédentes, le Comité s'est déclaré
préoccupé par la persistance de la violence exercée contre les femmes en El
Salvador (A/58/38, par. 257). Le rapport est resté muet sur le fait qu’en dépit
du plan «Pais Seguro », la violence s'est accrue en El Salvador et que les
femmes en sont les principales victimes. Veuillez indiquer les mesures qui ont
été prises par I'Etat partie en vue d’assurer la protection des victimes de
violences, nommément les femmes, et veuillez procéder a une évaluation des
résultats du programme « Pais Seguro », conformément a la recommandation
spécifigue du Comité des droits économiques, sociaux et culturels
(E/C.12/SLVICO/2, par. 22 et 41), qui confirme les préoccupations du Comité
pour I'éimination dela discrimination al’égard des femmes.

10. Veuillez rendre compte des causes, de |’ étendue ainsi que de la prévalence
de toutes les formes de violence a |’ égard des femmes en El Salvador, y compris
les résultats de toute enquéte de population portant sur la violence a I’ égard des
femmes ou toutes autres données ou informations statistiques disponibles,
ventilées par appartenance ethnique et par classes d’age et faisant ressortir la
répartition rurale et urbaine autant que possible. Veuillez fournir des
renseignements sur les mesures concrétes qui ont été prises par |'Etat partie
afin de mettre en ceuvre d’autres stratégies, en particulier celles se rapportant
aux enquétes sur les cas présumeés de violences a I'égard des femmes et des
filles, & la poursuite en justice des auteurs d'actes de violence et a
I'indemnisation des victimes, aux programmes de formation et de
sensibilisation a I'intention de I'appareil judiciaire, et des services de police,
ainsi qu'aux campagnes de vulgarisation juridique visant a informer les
femmes sur leursdroits.

L'ISDEMU exécute diverses activités au titre du Programme d’ assai nissement
desrelations familiales, en application du domaine d’ action de la PNM consacré a la
lutte contre la violence a I’ égard de la femme. Le Programme permet de mettre en
cauvre des activités liées a la prise en charge des victimes de violence familiale, de
sévices a enfant et d' agressions sexuelles : ainsi, entre 2005 et mars 2008, ce sont en
tout 29 371 cas qui ont été traités, dont 9 % (2 713) d’agressions sexuelles, 35 %
(10 133) de sévices a enfant et 56 % (16 525) de violences familiales de type
physique, psychologique ou patrimonial.

Dans 81 % de ces cas, une femme en était la victime; lorsque la victime était
de sexe masculin, €elle avait moins de 18 ans dans 79 % des cas, constitutifs de ce
fait de délits de sévices a enfant.

Sur I’ensemble des cas dont I'l SDEMU a été saisi, 64 % ont eu lieu en zone
urbaine, 34 % en zone rurale et 2 % en zones urbaines marginal es.
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Le tableau ci-aprées expose en détail les cas traités dans le cadre du Programme
d’ assainissement des relations familiales, ventilés par groupe d’ &ge des victimes et
par type de violences subies.

Tableau n°® 3
Casdeviolencestraités dansle cadre du Programme d’ assainissement des
relations familiales en 2007, par groupe d’ age

Violence au sein de la

Agressions sexuelles Sévices a enfant famille

Groupe d’age Femmes Homme Total Femmes Homme  Total Femmes Homme  Total Total
0-1an 2 - 2 47 49 96 - - - 98
2-5 ans 44 25 69 330 189 519 - - - 588
6-9 ans 77 43 120 636 540 1176 - - - 1296
10-13 ans 188 24 212 768 472 1240 - - - 1452
14-17 ans 390 8 398 687 266 953 - - - 1351
18-21 ans 68 - 68 - - - 510 28 538 606
22-25 ans 42 - 42 - - - 695 23 718 760
26-29 ans 28 2 30 - - - 909 20 929 959
30-33 ans 29 - 29 - - - 884 18 902 931
34-37 ans 26 - 26 - - - 713 19 732 758
38-41 ans 10 - 10 - - - 566 19 585 595
42-45 ans 7 - 7 - - - 409 12 421 428
46-49 ans 5 - 5 - - - 305 8 313 318
50 ans ou plus 4 1 5 - - - 710 56 766 771

Total 920 1031023 2468 1516 3984 5701 203 5904 10911

Dans le domaine de la prévention, les mesures suivantes ont été prises :

* Sensibilisation de la population et information sur des questions telles que
I"égalité et la parité des sexes, la violence familiale, les sévices a enfant, les
agressions sexuelles, I’ exploitation sexuelle d' enfants a des fins commerciales,
les droits de lafemme, les droits de I’ enfant, la Loi contre la violence dans les
familles et la Convention de Belém do Pard, ainsi que diffusion des
dispositions de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes auprés des personnes actives dans les
secteurs de la santé ou de I'éducation (étudiants, enseignants), des leaders
communautaires et du public en général; 530 780 personnes, dont 64 % de
femmes, d adolescentes et de fillettes, ont directement bénéficié de ces
activités;

Travail avec des fillettes, des adolescentes et des femmes vivant dans des
conditions particuliéres, p.ex. vivant avec VIH/SIDA, handicapées, habitantes
de zones insulaires, fillettes ouvriéres, fillettes et adolescentes victimes de
I’exploitation sexuelle a des fins commerciales, femmes s adonnant a la
prostitution, femmes agées, femmes souffrant de maladies chroniques, fillettes
vivant dans des foyers permanents, femmes privées de liberté, adolescentes
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11.

enceintes; 35057 femmes, jeunes filles et fillettes ont bénéficié de ces
activités;

Coordination, depuis 1997, de comités interinstitutionnels de lutte contre la
violence familiale composés de représentants de 15 institutions, a savoir : Cour
supréme de justice (Institut de médecine Iégale et tribunaux de famille ou
tribunaux de paix), Bureau du Procureur général de la République, Ministére
public de la République, Institut salvadorien pour les services intégrés a
I’enfance et al’ adolescence, Ministére de la santé publique et de I’ aide sociale,
Ministére de I’éducation, Ministere de la défense nationale, Ministére du
travail et de la prévoyance sociale, Ministere de I’ agriculture et de I’ élevage,
Ministére de I'intérieur, Institut salvadorien du développement municipal,
Commission interaméricaine de la femme de I'Organisation des Etats
ameéricains, Croix-Rouge salvadorienne, Institut salvadorien de sécurité sociale
— tous signataires de I’Accord interinstitutionnel pour la prévention et la
répression de la violence familiale. A I’ heure actuelle, 14 de ces comités sont
opérationnels (un par département du pays);

Sensibilisation du personnel employé dans des institutions intervenant dans la
prise en charge des victimes de violence familiale: Police civile nationale,
Bureau du Procureur général, Ministere public, Ministere de la santé,
tribunaux de famille;

Exécution, depuis 2006, du projet de prévention et de répression des délits de
violence a I'égard des hommes et des femmes, auquel participent les huit
institutions gouvernementales et de coopération internationale suivantes:
Direction technique du pouvoir judiciaire (UTE), Agence espagnole de
coopération internationale pour le développement (AECID), Conseil national
de la magistrature, Cour supréme de justice, Ministére public de la
République, Bureau du Procureur général, Police civile nationale et ISDEMU.
Le projet a permis de mettre en oceuvre les lignes d’action suivantes:
a) formation et sensibilisation des magistrats des tribunaux de paix et des
tribunaux de famille, des procureurs et des avocats a la prise en charge des cas
de violence familiale : 105 bénéficiaires &I’ échelle nationale; b) élaboration et
publication du livre : « Orientations et critéres de jurisprudence dans les cas de
violence familiale »; c) création de commissions interinstitutionnelles pour la
coordination et le suivi du secteur de la justice (CICS): sept de ces
commissions fonctionnement actuellement a |’ échelle nationale; d) étude de la
Loi contre la violence dans les familles;, € remaniement des programmes
d'études de |I'Académie nationale de sécurité publique de maniere a y
introduire une approche soucieuse d’'égalité et des questions concernant la
violence familiale, les abus sexuels et les sévices a enfant; f) analyse des
décisions de justice selon une approche soucieuse d’ égalité.

Le Comité, dans ses observations finales précédentes, a demandé

instamment a I'Etat partie de prendre des mesures pour combattre le
phénomeéne du trafic et de la traite des femmes et des filles et de I’ exploitation
de la prostitution d'autrui et de rassembler systématiquement des données
ventilées par sexe a ce sujet en vue d'élaborer une stratégie de grande
envergure pour réprimer ce type d'agissement et sanctionner leurs auteurs
(A/58/38, par. 272). Veuillez fournir des données sur le nombre de femmes et de
filles qui ont fait I’objet de traite & destination ou en provenance d’El Salvador,
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ou en transitant par ce pays. Veuillez également rendre compte de la mise en
cavre de la stratégie interinstitutionnelle de lutte contre I’ exploitation sexuelle
a des fins commerciales dont il est fait mention dans le rapport et de ses effets
sur lesfemmes et lesfilles.

L’ Etat salvadorien a pris |es mesures suivantes pour lutter contre le phénomeéne
de latraite des étres humains :

* Création d'un « Comité national contre la traite des personnes» par décret
n°114, publié au Journal officiel n°224, volume 369, du 1% décembre 2005,
dans le but de lutter contre ce fléau de fagon intégrée, en mettant en cauvre un
plan national pour I'élimination de la traite, conformément aux obligations
contractées par le systéme juridique salvadorien. Le Comité comprend les
secrétariats et institutions suivants : le Ministére des relations extérieures (la
présidence et le secrétariat permanent du Comité sont a la charge de ce
Ministere), le Ministére de I'intérieur, le Ministére du Trésor, le Ministére de
I’ éducation, le Ministére du travail et de la prévoyance sociale, le Ministére de
la santé publique et de I’aide sociale, le Ministére du tourisme, le Secrétariat
national a la famille, la Police nationale civile, la Direction générale de
I’immigration et des étrangers, I’ Institut salvadorien pour les services intégrés
al’enfance et a |’ adolescence, I’ Institut salvadorien pour le développement de
lafemme;

Elaboration du Guide & I'intention du service extérieur sur la lutte contre la
traite des personnes, qui a pour but faire connaitre aux représentants
diplomatiques et consulaires (membres du Service extérieur salvadorien) le
fléau de la traite des personnes et de les y sensibiliser. Il contient des
renseignements sur ce qu'il faut faire en présence d’ éventuelles victimes, sur
les informations sur lesquelles on peut compter et sur les institutions
national es auxquelles il convient de notifier les cas constatés;

Création du Refuge pour les victimes de latraite en El Salvador;

Définition d'une stratégie de participation interinstitutions contre
I’exploitation sexuelle commerciale, consistant a: organiser des ateliers
d’ échange et de rencontre pour dresser la carte géographique et sociale de la
chaine des actes et événements qui constituent la traite et le trafic des enfants
et des adolescents;, mettre sur pied des séminaires spécialisés de formation au
Manuel de police et au Manuel d’application des normes visant a s occuper,
sans les victimiser de nouveau, des enfants et des adolescents victimes
d’'exploitation sexuelle commerciale ou risquant de le devenir; valider une
proposition de programmes de cours de formation (dans le cadre de
I’ Académie national e de sécurité publique) al’intervention policiére en vue de
la protection des enfants et des adolescents victimes d'exploitation sexuelle
commerciale ou risquant de le devenir;

Elaboration du Manuel de procédure pour le rapatriement des enfants et
adolescents victimes de la traite, du Manuel de procédure policiére pour les
délits d'exploitation sexuelle d'enfants et dadolescents a des fins
commerciales, et poursuite du travail en vue d' établir un formulaire type pour
interroger les victimes du délit de traite ou effectué dans le cadre de la
Politique nationale de lutte contre la traite des personnes.
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Il convient de noter que le Code pénal a été modifié en 2004 de maniére a
ériger en délit le trafic et la traite des personnes, par I’'introduction des articles
suivants :

Article 367-B. « Toute personne qui, atitre personnel ou en qualité de membre
d'une organisation nationale ou internationale, dans le but d obtenir un
avantage économique, recrute, transporte, transfére, accueille ou recoit des
personnes, a l’'intérieur ou a I’ extérieur du territoire national, pour se livrer a
une quelconque activité d’'exploitation sexuelle, pour les contraindre a des
travaux ou a des services forcés ou a des pratiques analogues a de I’ esclavage
ou en vue de I'extraction d organes, d une adoption frauduleuse ou d'un
mariage forcé, est passible d' une peine d’ emprisonnement de 4 a 8 ans.

Toute personne qui facilite, encourage ou favorise I’une quelconque des
activités susmentionnées est passible d’ une peine d’emprisonnement de 3 a 6
ans.

Lorsque les actes décrits plus haut s accomplissent dans des locaux
commerciaux ou des locaux dont le caractere exige la délivrance d’un permis
de I'autorité compétente, cette derniere doit révoquer ces permis et procéder
immédiatement a lafermeture du local ».

Article 367-C. « Le délit visé al’article 367-B du présent code est sanctionné
de la peine maximum correspondante aggravée d’'une augmentation allant
jusgu’au tiers de la peine maximale et d'une interdiction pour son auteur
d’ exercer sa profession pendant la durée de la peine, dans les cas suivants :

«Si le délit est commis par des fonctionnaires, les employés de
I’administration publique et de I’administration municipale, une autorité
publique, un agent de I’ autorité ou des agents de la police nationale civile;

 Lorsque lavictime est mineure de dix-huit ans ou incapable;

» Si le délit est commis par des personnes se prévalant d une supériorité tirée
de relations de confiance, de famille, éducation, de travail ou de tout autre
relation;

* Si, par suite de la commission de ce délit, les victimes sont soumises a
I" étranger a une privation de liberté, font I’ objet de délits d’un type ou d'un
autre ou décédent par suite d'actes commis de propos délibéré ou par
négligence ».

Letrafic et latraite des personnes représentent un motif de préoccupation pour
I’ Etat salvadorien; ¢’ est pourquoi, il coordonne ses efforts, au niveau régional, avec
le Conseil des ministres et des mécanismes de promotion de la femme d’ Amérique
centrale (COMMCA). Actuellement, des travaux sont en cours pour finaliser, dans
le cadre de I’» Etude régionale sur la traite des femmes en Amérique latine et en
République dominicaine: |'expérience des femmes et I’activité des institutions »,
les chapitres consacrés a El Salvador et aux autres pays membres dudit Conseil
(composant le Systeme d’intégration de I’ Amérique centrale, SICA), dans le but de
définir des stratégies régionales qui contribueront a atténuer ce probléme.
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On trouvera dans le tableau ci-aprées des données statistiques ventilées par sexe
sur le probléme du trafic et de la traite des étres humains et autres délits contre la
liberté sexuelle :

Tableau n° 4
Délits contrela liberté sexuelle — 2007
Sexe

Type de délit Masculin Féminin Inconnu Total
Viol (art. 158 du Code pénal) 89 730 7 826
Viol sur mineur ou incapable (art. 159) 103 549 0 652
Autres agressions sexuelles (art. 160) 41 290 2 333
Agression sexuelle sur mineur ou incapable (art. 161) 99 383 2 484
Viol et agression sexuelle aggravée (art. 162) 0 16 1 17
Attentat ala pudeur (art. 163) 14 226 0 240
Attentat a la pudeur avec abus d’ autorité (art. 164) 1 10 0 11
Harcélement sexuel (art. 165) 43 435 3 481
Actes sexuels divers (art. 166) 0 2 0 2
Détournement de mineurs ou d’incapables (art. 167) 7 14 1 22
Détournement aggravé (art. 168) 0 1 0 1
Incitation a des actes sexuels ou érotiques, instigation et
complicité dans de tels actes (art. 169) 3 33 1 37
Incitation ala prostitution, instigation et complicité dans la
prostitution (art. 169 révisé) 0 9 0 9
Contrainte ala prostitution (art. 170) 1 7 0 8
Exhibitionnisme (art. 171) 9 55 12 76
Pornographie (art. 172) 2 13 5 20
Pornographie mettant en scéne des enfants de moins de dix-
huit ans, des incapables ou des handicapés mentaux (art. 173
révisé) 1 4 0 5
Viol aggravé (art. 158-162) 14 98 1 113
Tentative de viol (art. 158-24) 9 72 1 82
Viol aggravé sur mineur ou incapable (art. 159-162) 3 43 0 46
Tentative de viol sur mineur ou incapable (art. 159-24) 0 11 0 11
Agression sexuelle aggravée sur mineur ou incapable (art.
161-162) 8 47 0 55
Rémunération pour actes sexuels ou érotiques (art. 169 A) 0 1 0 1
Tentative d’ exhibitionnisme (art. 171-24) 0 1 0 1
Autres agressions sexuelles aggravées (art. 160-162) 1 0 9
Tentative de viol aggravé (art. 158-162-24) 1 13 0 14
Viol aggravé sur mineur ou incapable (art. 159-162) 10 78 0 88
Tentative de viol aggravé sur mineur ou incapable (art. 159-
162-24) 0 3 0 3
Complicité dans le délit d’ attentat & la pudeur (art. 163-36) 1 2 0 3
Complicité dans le délit de viol (art. 158-36) 0 3 0 3
Tentative d’ agression sexuelle sur mineur ou incapable
(art. 61-24) 0 1 0 1

Total 460 3158 36 3654
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Les instruments bilatéraux ci-aprés ont été signés :

* Protocole d'accord entre la République d'El Salvador et la République du
Guatemala concernant la protection des victimes de la traite des personnes et
du trafic illicite de migrants et approbation du Plan d’ action visant a appliquer
le Protocole d’ accord susmentionné dans le domaine de la traite des personnes.
Ce Plan prévoit la réalisation conjointe d’ activités dans les trois domaines dans
lesquels le phénomene en question nécessite des interventions : la prévention,
lalutte et les soins aux victimes;

« Protocole d’accord pour la protection des femmes et des mineurs victimes de
latraite et du trafic illicite des personnes, signé le 17 mai 2005, et approbation
du plan de travail correspondant.

12. La Rapporteuse spéciale sur la violence contre les femmes, ses causes et
ses conseéquences a indiqué que des Salvadoriens paieraient entre 4000 et
5000 dollars des Etats-Unis pour étre introduits clandestinement aux Etats-
Unis d’Amérique; il n’en reste pas moins qu’un grand nombre de femmes et
d’enfants ne parviennent pas a reoindre leur destination finale et
disparaissent. Beaucoup ont fait I’objet d’une exploitation sexuelle a des fins
commerciales et un certain nombre ont été violés et/ou assassinés et leurs cor ps
retrouvés prés de la frontiere entre le Mexique et les Etats-Unis
(E/CN.4/2005/72/Add.2, par. 43). Dans son rapport, la Rapporteuse spéciale
indiqgue également qu'une autre dimension du trafic est I'enlévement et
I’adoption illégale d’enfants. De nombreux nourrissons, dont la majorité sont
des filles, seraient soustraits d'El Salvador pour adoption a des fins
commerciales ou illégales vers I’Amérique du Nord ou I'Europe. Veuillez
fournir des indications sur cette question ainsi que sur les stratégies adoptées
par |I'Etat partie afin de prévenir ces formes d’atteinte aux droits des femmes et
desfilles.

Pour prévenir la traite des mineurs (enfants et adolescents), |’ Etat salvadorien
a créé, comme on I'a indiqué plus haut, le Comité national contre la traite des
personnes, qui est responsable de la stratégie gouvernementale de mise en cauvre, a
travers la Direction générale de I'immigration et des étrangers, d'une disposition
administrative exigeant de tout mineur quittant le pays d'étre en possession d’'un
passeport et d'avoir I'autorisation de ses deux parents ou, a défaut, celle du
Procureur général de la République; cette disposition vise a décourager les départs
expéditifs moyennant des documents peu fiables ou des sorties du pays
discrétionnaires qui ne garantiraient pas la sécurité juridique du mineur. En outre,
comme nous |I'avons déja signalé, le trafic et la traite des personnes sont désormais
érigés en délit.

De méme, la Conférence régionale sur les migrations (CRM)1 a approuvé, en
mai 2007, les Lignes directrices régionales pour la protection spéciale en cas de
retour d’enfants et d’adolescents.

Le Bureau du Procureur général de la République et I’ Institut salvadorien pour
le développement intégral de I'enfance et I'adolescence sont les institutions

Les pays suivants sont membres de la Conférence régionale sur les migrations : Belize, Canada,
Costa Rica, El Salvador, Etats-Unis d’ Amérique, Guatemala, Honduras, Mexique, Nicaragua,
Panama, Républigue dominicaine. Les pays suivants ont le statut d’ observateur prés la
Conférence : Argentine, Colombie, Equateur, Jamaique et Pérou.
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chargées de suivre les procédures d'adoption, en définissant des stratégies de
participation interinstitutions contre |’ exploitation sexuelle a des fins commerciales
d’ enfants, d' adolescents et d' adultes, qui consistent a:

e Organiser des ateliers d’échange et de rencontre pour dresser la carte
géographique et sociale de la chaine des actes et événements qui constituent la
traite et le trafic des enfants et des adol escents;

» Mettre sur pied des séminaires spécialisés de formation au Manuel de police et
au Manuel d’application des normes visant a s occuper, sans les victimiser de
nouveau, des enfants et des adolescents victimes d exploitation sexuelle
commerciale ou risquant de le devenir;

Valider une proposition de programmes de cours de formation (dans le cadre
de I’ Académie nationale de sécurité publique) a |’ intervention policiére en vue
de la protection des enfants et des adolescents victimes d’ exploitation sexuelle
commerciale ou risquant de le devenir, dés lors que |’ adoption frauduleuse est
assimilée en El Salvador a un délit de traite.

Confier al’lSDEMU I’ exécution du Programme de prise en charge des fillettes
victimes d’ exploitation sexuelle a des fins commerciales, qui, par des actions
conjointes entre le Ministére public de la République, les tribunaux de famille,
I"Institut salvadorien pour le développement intégral de I'enfance et de
I’adolescence et la Police civile nationale, permet d’identifier de telles
fillettes, de les délivrer et de les placer sous la protection du programme, qui
est gratuit et confidentiel, et qui est mis en cauvre, al’ échelle nationale, par du
personnel multidisciplinaire formé a cet effet. Le programme comporte les
axes d'intervention suivants :

1. Miseen lieu sOr (foyer temporaire)
Prise en charge psychologique
Diagnostic et traitement médical
Intervention sociale

Référence et contre-référence
Espaces de jeu

Participation a des projets productifs

Suivi par des réseaux locaux

© © N o g &~ W N

Recherche

De 2005 a ce jour, 125 jeunes de différentes régions du pays ont été retirées
des griffes de I’exploitation sexuelle & des fins commerciales. Des campagnes
publicitaires utilisant les médias (radio), des affiches placardées dans les principales
rues et sur les autobus, et d’autres matériels d’'information (posters, brochures) ont
en outre été menées pour contribuer a éliminer ce fléau.

Participation ala vie politique et publique

13. Dans ses observations finales précédentes, le Comité s'est inquiété du
faible pourcentage de participation politique des femmes et de postes de haut
niveau occupés par ces derniéeres dans tous les domaines (A/58/38, par. 273. Le
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rapport indique que les femmes continuent de se heurter a des obstacles
lorsqu’elles participent aux prises de décision ou lorsqu’elles se battent pour
obtenir des postes de responsabilité. Veuillez indiquer s'il est envisagé de
recourir & des mesures temporaires spéciales, y compris par le biais de quotas,
afin de hater la réalisation de I'égalité entre les sexes, conformément au
paragraphe 1 de I'article 4 de la Convention ainsi qu’aux recommandations
générales n®23 et 25 du Comité, commeil I'a recommandé (A/58/3/, par. 274).

L’ Etat salvadorien prend trés au sérieux cette observation du Comité; |’ accés
aux postes de prise de décision par élection populaire ou par désignation, et la
participation aux partis politiques, dépendent de divers facteurs2 en ce que,
notamment :

« La plupart des partis politiques ne prévoient pas clairement dans leurs statuts
la participation des femmes en tant que candidates a la fonction publique avec
la possibilité d’'une victoire;

* Lles partis politiques, dont les statuts prévoient une présence de 33 % de
femmes sur leurs listes, ne respectent pas leur propre réglement.

Les mesures et stratégies adoptées pour contribuer a une plus grande
participation des femmes en politique sont hotamment les suivantes :

» Amendement au Code municipal, par Décret |égislatif n° 499 du 6 décembre
2007, publié au Journal officiel n° 10, vol. n° 378, en date du 16 janvier 2008,
visant a promouvoir [|'organisation d'unités de la femme dans les
262 municipalités du pays:

Article premier. Le numéro 29 de |’ article 4 est modifié comme suit :

A

«29. Promotion et éaboration de programmes et d activités destinés a
renforcer I’égalité des sexes par la création de I’Unité municipale de la
femme. »;

» Elaboration de diagnostics et de plans pour |'égalité des chances dans les
microrégions de |’Association intermunicipale du Golfe de Fonseca
(ASIGOLFO), intégrée par 13 municipalités3 du département de La Union et
six du département d’ Ahuachapan4.;

e Création de conseils de I'égalité dans la microrégion méridionae
d’ Ahuachapans (initiative promue par I'| SDEMU);

* Introduction de diplémes a dimension hommes-femmes a I'intention des
techniciens et experts des instances locales et de la population de la
municipalité de San Francisco Menéndez du département d’ Ahuachapan, en
coordination avec le Secrétariat de lafemme de ladite municipalité.

2 «Andlisis con enfoque de género de los resultados electorales de los Periodos 2003- 2006,
2006-2009, EIl Salvador, Afio 2006 ». ISDEMU. El Salvador.

3 Les municipalités sont |es suivantes : Meanguera, San José La Fuente, Bolivar, Yayantique,
Intipucd, Yucuayquin, El Carmen, Pasaquina, San Alejo, Chirilagua, Santa Rosade Lima, La
Union et Conchagua.

4 Les municipalités sont les suivantes : Guaymango, Jujutla, San Pedro Puxtla, San Francisco
Menéndez, Atiquizaya et Ahuachapan.

5 Formée par : Guaymango, Jujutla, San Pedro Puxtla et San Francisco Menéndez.
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Il importe de signaler gu actuellement, le pays compte 18 femmes au
Gouvernement, équivalant a 25 % de représentation féminine.

L es postes du Gouvernement occupés par des femmes sont |es suivants : trois
ministéres (relations extérieures, économie et éducation), et six vice-ministéres
(relations extérieures, économie, commerce et industrie, travail et prévoyance
sociale, logement et dével oppement humain, et tourisme).

En outre, trois femmes ont été mandatées par la présidence pour des dossiers
d’importance particuliére tels que I'intérieur, I’agriculture et la protection du
consommateur. Le pays compte une Surintendante a la concurrence, une Présidente
du Conseil supérieur de la santé publique, une Présidente et une Vice-présidente de
la Banque centrale de réserve et une Secrétaire aux affaires juridiques et |1égislatives
de la Présidence.

14. Le Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des
femmes(A/58/38, par. 269) note avec une préoccupation particuliérela précarité
des conditions d’emploi des femmes qui travaillent dans les usines de sous-
traitance (maquiladoras), dont les droits sont souvent bafoués, en particulier en
ce qui concerne la sécurité et I'hygiéne, y compris du fait du manque
d’installations sanitaires adéquates. Le rapport indique qu'un projet de loi
générale de prévention des risques sur le lieu de travail, qui doit constituer le
cadre normatif permettant de moderniser et d’actualiser la réglementation des
conditions de sécurité et de santé au travail dans tous les lieux de travail du
pays et en particulier dans le secteur des zones de traitement pour
I’exportation, a été présenté a |I'Assemblée Iégislative. Veuillez fournir des
précisions sur ce projet de loi, son état d’avancement ainsi que sur les résultats
obtenus apr és son examen par le Parlement.

Le projet de loi générale de prévention des risques sur le lieu de travail est
encore examing et analysé par la Commission du travail et de la prévoyance sociale
de I’ Assemblée | égislative salvadorienne dans le but d’ établir une Iégislation a jour
qui réponde aux nouvelles réalités en matiere de santé et de sécurité au travail
présentes sur les lieux de travail de |’ ensemble du pays. En mars 2008, un groupe de
travail, composé de représentants du Ministére du travail et de I'Assemblée
|égislative, a été créé pour examiner et concerter le texte final du projet, en prenant
comme point de départ les observations formulées notamment par le Rassemblement
de femmes pour un emploi digne dans les maquiladoras (CEDM) et d autres
organisations de femmes de la société civile. Il convient de souligner que les
résultats de I’analyse faite par ce groupe constitueront une contribution au texte
final qui sera examiné au sein de la Commission du travail et de la prévoyance
sociale de I’ Assemblée législative. A la date d'éaboration du présent rapport, la
révision définitive du libellé du projet de loi était a 70 % terminée.

15. Veuillez donner des renseignements sur les mesures qui ont été prises en
vue de garantir que le Ministére du travail fasse preuve de vigilance s agissant
des violences et des violations des normes du travail sur les lieux de travail, en
particulier dans les « maquilas» et chez les particuliers ou les filles et les
femmes travaillent sans bénéficier d’aucune protection; surveille les normes du
travail dans les maquilas; instruise les plaintes, et traduise en justice les
auteurs d’infractions. Veuillez également donner des renseignements sur les
mesures concrétes qui ont été prises par le Gouvernement afin de veiller a ce
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que les jeunes filles soient protégées contre I'exploitation économique et
sexuelle.

Le Ministére du travail et de la prévoyance sociale a créé en 2005 I’ Unité
spéciale pour I'égalité des sexes et la prévention contre les actes discriminatoires
dans le monde du travail, dans le but de surveiller de prés |le respect des normes de
travail dans les entreprises maquiladoras ainsi que de prévenir les éventuels cas de
discrimination fondée sur le sexe sur le lieu de travail ou, au besoin, de diligenter
une enquéte. A cette fin, il exécute un programme permanent d’inspections
préventives sur les lieux de travaill des zones franches et des dépdts de
perfectionnement actif (DPA) afin de vérifier le respect des normes de travail et de
coordonner la marche a suivre avec les organismes compétents en matiere de
sécurité et de santé au travail précités. Ces inspections sont effectuées avec une
fréquence maximale de 90 jours pour garantir que les travailleuses et travailleurs de
ce secteur jouissent des prestations de travail et des mesures de sécurité et de santé
au travail prévues en la matiéere dans |’ ordre juridique salvadorien; en outre, toute
demande d'inspection spéciale présentée par des travailleuses ou des travailleurs
alléguant une violation des droits du travail, du droit ala sécurité sociale ou du droit
alasécurité et ala santé au travail donne lieu a une intervention immeédiate.

Pour garantir le respect de laloi, le Ministére fait inspecter les maisons privées
ou travaillent des femmes et des enfants lorsqu’il est informé de cas de violation des
droits que leur reconnait la législation sur le travail; autrement dit, les inspections
ponctuelles constituent une protection en cas de non-respect de dispositions
juridiques réglementant le travail domestique. En outre, en application de la
politique sur I'inspection du travail d’'El Salvador, le respect de la réglementation
sur les mineurs est vérifié, dans toute visite d’inspection programmeée ou ponctuelle
qui est effectuée, pour veiller au respect de leurs droits conformément a laloi; pour
ce faire, une section consacrée au respect de la réglementation du travail a |’ égard
des mineurs de I’un et I’autre sexes a été insérée dans le Manuel et le formulaire
utilisés par |es inspecteurs.

S'agissant des mesures prises pour garantir la protection des enfants contre
I exploitation économique et sexuelle, il existe au sein de I’ Etat d’ autres instances et
institutions pour la protection des mineurs contre toute activité illicite,
conformément alalégislation sur le travail ou au droit pénal d’El Salvador.

L'ISDEMU est quant a lui engagé dans un processus de sensibilisation et de
formation sur le harcélement sexuel ayant pour but de définir des régles
disciplinaires internes a I'adresse des institutions du Gouvernement pour lutter
contre ce type de discrimination a I’égard des femmes sur le lieu de travail; du
personnel technique et de prise décisions (hommes et femmes) de toutes les

institutions, y compris judiciaires, prend part a ce processus.

Conformément aux engagements internationaux sur les droits et la protection
des travailleurs, le Code pénal traite la question du harcélement sexuel aux articles
suivants :

«Article 165. Toute personne qui se livre un comportement sexuel non
souhaité par la personne que ce comportement vise, sous forme de paroles,
d’ attouchements, de signaux ou de toute autre conduite sans ambiguité ayant
un caractére ou un contenu sexuel qui ne constitue pas en elle-méme un délit
plus grave, est passible d’ une peine de prison de trois a cing ans.
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Le harcélement sexuel al’égard d’un mineur de quinze ans est sanctionné
par une peine de prison de quatre a huit ans.

Si le harcélement sexuel s’ exerce en faisant prévaloir une supériorité due a une
guelconque relation, une amende de 100 a 200 journées sera infligée ».

I nfractions commises en matiére de conditions de travail ou de sécurité
sociale

Article 244. « Quiconque aura, par tromperie ou en tirant parti d’ une situation
de nécessité, soumis les travailleurs a son service a des conditions de travail ou
de sécurité sociale enfreignant, supprimant ou restreignant les droits reconnus
par des dispositions légales ou par des contrats individuels ou collectifs de
travail, sera passible d’ une peine d emprisonnement de six mois a deux ans ».

Détournement ou rétention des cotisations professionnelles

Article 245. « Le patron, employeur, payeur institutionnel ou autre personne
responsable de la rétention, qui s approprie ou qui retient illégalement des
fonds, contributions, cotisations, acomptes d’ amortissement de préts concédés
aux travailleurs ou de montants destinés |également a I’ Etat, & des institutions
de crédit ou bancaires, a des intermédiaires financiers bancaires ou non
bancaires, ou a des institutions de prévoyance ou de sécurité sociale ou
syndicale, ou ne les verse pas a de telles ingtitutions dans les délais et a
hauteur des montants déterminés dans la loi, dans |le contrat pertinent ou dans
I’ ordre de remise, sera passible d’ une peine d’ emprisonnement de quatre a huit
ans. Pour la fixation de la sanction, le juge prendra en compte le nombre
d’acomptes retenus et leur montant.

Les peines prévues au présent article seront majorées d'un tiers de la
peine maximale indiquée, quand I'employeur ou |'agent de retenue
responsable se sera approprié des acomptes alimentaires. La réparation civile
des dommages causés par cette infraction ne pourra pas étre inférieure au
montant des paiements retenus, majoré des intéréts | égaux respectifs ».

Discrimination professionnelle

Article 246. « Quiconque exercera dans le travail une grave discrimination
fondée sur le sexe, I'état de grossesse, |'origine, I'état civil, la race, la
condition sociale ou I’ état physique, les convictions religieuses ou politiques,
I’adhésion ou la non-adhésion a des syndicats et a leurs accords, les liens de
parenté avec d autres travailleurs de I'entreprise, et n'aura pas rétabli la
situation d’'égalité devant la loi, en dépit des exigences ou sanctions
administratives, ni réparé le préjudice économique subi, sera passible d’ une
peine d emprisonnement de six mois a deux ans». Des amendements ont
également été apportés au Code du travail pour lutter contre les pratiques
discriminatoires, comme suit :

Interdictions
«Article 30. Il est interdit al’employeur :

1. D’exiger de sestravailleurs qu'ils achétent des articles quels qu’ils soient
dans des établissements ou a des personnes déterminés, ou au crédit ou au
comptant;
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2. D’exiger ou d accepter que les travailleurs lui versent des dessous de
table afin d'étre engagés ou d'obtenir un priviléege ou des avantages
quelconques en rapport avec les conditions de travail;

3. De tenter d'influencer ses travailleurs quant a |’ exercice de leurs droits
politiques ou la manifestation de leurs convictions religieuses,

4. De tenter d’influencer ses travailleurs en ce qui concerne I’ exercice du
droit d’ association professionnelle;

5. D’opérer, par des voies directes ou indirectes, une discrimination entre
les travailleurs de par leur statut de syndiqués ou de prendre des représailles a
leur encontre au méme motif;

6. De retenir les outils ou les objets appartenant a ses travailleurs pour
s'assurer gu’'ils honoreront leurs obligations, ou de leur faire payer des
indemnités pour les dommages ou préjudices qu'’ils pourraient avoir causés ou
pour tout autre motif;

7. D’effectuer ou d autoriser des collectes ou des abonnements obligatoires
entre ses travailleurs;

8. De diriger le travail en état d'ébriété, sous I'influence de drogues ou
substances psychotropes ou dans toute autre condition anormale du méme
acabit;

9. De payer les salaires au moyen de bordereaux, de bons, de billets a ordre,
de coupons ou de tout autre instrument qui ne serait pas la monnaie ayant
cours légal;

10. De réduire, directement ou indirectement, le montant des salaires versés,
ainsi que de diminuer ou d’éliminer les prestations sociales fournies a ses
travailleurs, sauf justification prévue danslaloi;

11. D’exécuter tout acte qui vise, directement ou indirectement, a restreindre
les droits que le présent Code et d’autres sources d’obligations du travail
conférent aux travailleurs;

12. D’exercer une quelconque distinction, exclusion ou préférence fondée sur
la race, la couleur, le sexe, la religion, les opinions politiques, |’ ascendance
nationale ou I’ origine sociale, a |I'exception des cas prévus par la loi pour
protéger le travailleur;

13. D’exiger des femmes a la demande d’un emploi, pour étre recrutées, de
se soumettre au préalable a des tests de grossesse ou d'exiger d'elles la
présentation du certificat médical correspondant;

14. D’exiger des demandeurs d’emploi gqu'ils se soumettent a un test de
dépistage du VIH comme condition de recrutement ou pendant la période de
validité du contrat de travail;

15. D’opérer, par des voies directes ou indirectes, une quelconque
distinction, exclusion et/ou restriction entre les travailleurs, de par leur
condition de personnes atteintes du VIH/SIDA, ainsi que d'en divulguer le
diagnostic les concernant ».
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16. Dans ses observations finales précédentes, le Comité pour I’élimination de
la discrimination a I’égard des femmes s'est préoccupé du fait que les femmes
ne bénéficient pas d’une prise en charge prioritaire dans les politiques d’ emploi
et a recommandé que des mesures soient prises pour garantir le respect des
dispositions de I’article 11 de la Convention et |'application des conventions
pertinentes /de I’Organisation internationale du Travail qu’'El Salvador a
ratifiées (A/58/38, par. 267 et 268). Veuillez fournir des renseignements sur les
mesures qui ont été prises afin de faciliter I'accés des femmes a I’emploi, de
faire respecter le principe du salaire égal pour un travail de valeur égale,
d’assurer des conditions de travail adéquates et de garantir que les hommes et
les femmes bénéficient du régime de sécurité sociale sur un pied d’égalité.

En ce qui concerne la présence des femmes sur le marché du travail,
soulignons que la population économiquement active (PEA) du pays était au total,
en 2006, de 2 874 608 personnes, soit 62,8 % en zone urbaine et 37,2 % en zone
rurale; la proportion de femmes sur le marché du travail était de 41,4 % et celle des
hommes de 58,6 %.

Les taux spécifiques de participation a |’ activité économique étaient de 40,4 %
pour les femmes et de 67 % pour les hommes. Le taux d emploi était de 93,4 % et le
taux de chémage de 6,6 %.

Pour garantir le respect du principe du salaire égal pour un travail de valeur
égale, garantir des conditions de travail dignes et un systéme de sécurité sociale
bénéficiant aux hommes et aux femmes a égalité, le Ministére du travail et de la
prévoyance sociale a pris |es mesures suivantes :

La Constitution de la République d'El Salvador consacre le principe de
I’ égalité de rémunération pour un travail de valeur égale a |’ article 38, paragraphe
1, qui dispose que « [d]ans une méme entreprise ou dans un méme établissement et
dans des conditions identiques, a un travail égal doit correspondre une rémunération
égale pour le travailleur, sans distinction de sexe, de race, de croyance ou de
nationalité »; de méme, I'article 123 du Code du travail stipule que «[l]es
travailleurs qui, dans une méme entreprise ou un méme établissement, et dans des
conditions identiques, font le méme travail doivent percevoir la méme rémunération
quels que soient leur sexe, leur age, leur race, leur couleur, leur nationalité, leurs
opinions politiques ou leurs convictions religieuses ».

Cette disposition du Code du travail développe le principe consacré dans la
Constitution en ajoutant d’autres motifs qu'il est interdit d invoquer pour justifier
des différences entre rémunérations de travailleurs effectuant un travail de valeur
égale, tels que I'age, la couleur ou les opinions politiques. Pour garantir le respect
de ce principe, une disposition a été introduite dans le Manuel d'inspections
programmees utilisé par les inspecteurs du travail du pays, qui astreint I’inspecteur a
vérifier sur le lieu de travail le respect de ce principe, si bien qu'une telle
vérification est faite dans le cadre de toutes les inspections programmées.

Une procédure analogue est suivie pour vérifier le respect des obligations
concernant la sécurité sociale des travailleurs — hommes et femmes — dans les divers
centres de travail : le Manuel et le formulaire d’inspections programmées
comportent une entrée relative a la vérification du respect des principales
obligations en |’ espéce. En outre, le Ministére collabore avec d’ autres institutions et
organes de I’ Etat, tels que la Surintendance des pensions et I’ Institut salvadorien de
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la sécurité sociale, pour vérifier le respect des obligations relatives a la sécurité
sociale; c’'est ainsi que I'Unité des inspections intégrées, chargée de suivre les cas
de non-exécution des paiements au titre de la sécurité sociale, avu le jour.

Conventions signées par El Salvador pour garantir lesdroits delafemme

» Convention (n° 100) concernant |'égalité de rémunération entre la main-
d’cauvre masculine et la main-d’'ceuvre féminine pour un travail de valeur
égale, de I'Organisation internationale du Travail; ratifiée sans réserve le
15 juin 2000; publiée au Journal officiel n° 135, vol. 348, le 19 juillet 2000.

 Convention (n° 111) concernant la discrimination en matiére d’emploi et de
profession, de I’ Organisation internationale du Travail; ratifiée sans réserve le
14 juillet 1994; publiée au Journal officiel n° 157, vol. 324, le 26 aolt 1994.

« Convention (n° 156) concernant |’ égalité de chances et de traitement pour les
travailleurs des deux sexes: travailleurs ayant des responsabilités familiales,
de I’Organisation Internationale du Travail; ratifiée sans réserve le 15 juin
2000; publiée au Journal officiel n° 135, vol. 348, le 19 septembre 2000.

Pour permettre aux femmes d’accéder a I'emploi et défendre le principe de
I"égalité des chances et de la rémunération pour un travail de valeur égale, le
Ministére du travail et de la prévoyance sociale a pris les mesures suivantes :

« Acces al’emploi et stabilité de I’emploi garantis avec une égalité des chances
et de traitement dans des conditions justes et favorables, mesure par excellence
permettant de prévenir I’ émigration féminine;

* Mise en cauvre de la Stratégie de renforcement du réseau national des
possibilités d’emploi, dans le but d’améliorer la capacité d'insertion de la
population sur le marché du travail en mettant tout particuiérement I’ accent sur
les femmes et les jeunes de I'un et |'autre sexes; cette stratégie a permis
d’ obtenir les résultats suivants :

— Renforcement des municipalités par I'introduction d'instruments pour la
planification de mesures de promotion de I’emploi : politiques de I’ emploi
anticipatives;

— Instauration de 25 bureaux locaux de gestion de I’emploi (OLGES) dans
autant de municipalités;

— Etablissement d’un réseau de services publics de I’emploi dans différentes
régions du pays: des travaux sont actuellement en cours pour instaurer et
renforcer des unités du Ministére du travail et de la prévoyance sociale
intégrant le Réseau national de I'emploi et chargées de surveiller les
OLGES;

— Intégration de la formation professionnelle dans la gestion de I'emploi par
le biais de I’ Institut salvadorien de formation professionnelle (INSAFORP);

— Elaboration et exécution d’un Plan d action pour |’égalité entre les sexes,
qui a permis de définir des actions positives visant a renforcer I’insertion
professionnelle des femmes et leur participation a des cours de formation,
ainsi qu'a optimiser les ressources institutionnelles déja disponibles pour
soutenir le travail des acteurs locaux;
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— Elaboration, édition et divulgation du Guide didactique contenant les
«Actions positives pour I'égalité des sexes dans la médiation de travail »,
censeé fournir des éléments clés sur |’ approche sexospécifique a prendre en
compte aux différentes étapes du processus de médiation de travail ainsi que
sensibiliser les gestionnaires de I’emploi aux mesures d’action positive et
les encourager a mettre en ceuvre une telle stratégie pour s opposer ou
remédier a la discrimination que subissent les femmes du fait de pratiques
ou de systémes sociaux;

» Renforcement du Service public de I'emploi au niveau national : un systéme
de mise en relation des travailleurs et employeurs (SIE), qui comprend tout le
réseau intégré par le Bureau central et les bureaux régionaux et
départementaux du Ministére du travail et de la prévoyance sociale ainsi que
par les bureaux locaux de gestion de I’emploi (OLGES) instaurés dans
différentes municipalités, qui sont reliés entre eux par un systeme informatique
permettant de faire connaitre les possibilités d’emploi ala population dans son
ensemble et de garantir ainsi I’'égalité des chances entre hommes et femmes
dans|’acces al’emploi et alaformation professionnelle.

Pour améliorer I’ offre de services, le systéme de médiation professionnelle du
Département national de I’emploi fait un travail de sensibilisation visant a déceler
des pratiques discriminatoires dans la définition des profils professionnels des
entreprises, a éliminer ces pratiques et a encourager |le recrutement de femmes sur la
base de leurs compétences et capacités.

» Organisation, en coordination avec les municipalités, de journées de
sensibilisation destinées a promouvoir la prise en compte des femmes en
situation vulnérable dans des programmes de formation a des occupations
traditionnelles ou non, en vue de leur insertion professionnelle;

* Promotion de la participation aux cours de formation professionnelle mis au
point par I'INSAFORP dans le but d’améliorer la formation des femmes en
vue de les employer dans les différentes branches de |a production économique
ou pour I"auto-emploi;

* Organisation, au niveau national, de salons de I’emploi pour permettre aux
demandeurs d’emploi et aux entreprises preneuses de main-d’ cauvre qualifiée
de se rencontrer dans des conditions d’' égalité de chances;

 Les programmes de promotion des droits et des devoirs professionnels de la
femme ci-aprés sont mis en cauvre :

1. Programmes de formation destinés a promouvoir |I’amélioration des
relations personnelles et professionnelles par [I'identification
d’outils visant a renforcer la santé physique et psychique de la
travailleuse: « Convivencia Femenina Laboral » (« Coexistence
entre travailleuses »);

2. Programmes éducatifs et récréatifs encourageant la mise en valeur
des capacités et des aptitudes vitales et I'insertion professionnelle
future des jeunes et adolescents, fils de travailleurs: « camps de
jeunes »;

3. Programmes de formation pour le personnel technique du Ministére
du travail et de la prévoyance sociale visant a faire connaitre la
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réglementation nationale et internationale de protection de la
femme au travail, plus particuliérement dans les domaines de la
médiation pour I’emploi et de la sécurité et la santé au travail.

17. Veuillez fournir des données statistiques sur la participation des femmes
au marché du travail officiel et au marché du travail non organisé, ventilées par
secteurs ainsi que par zones urbaines et zones rurales, par rapport aux
hommes, y compris les tendances structurelles. Veuillez préciser la nature des
obstacles qui ont entravé la collecte de ces données ainsi que les mesures
envisagées afin des surmonter. Veuillez également indiquer les écarts de
rémunération entre hommes et femmes dans les différents secteurs. Veuillez
également indiquer les mesures prises afin d'assurer la participation des
femmes autochtones au marché du travail officiel et indiquer leur taux de
participation actuel au marché du travail non organisé.

Le systéme de mise en relation des travailleurs et employeurs (SIE) a été
modernisé a I’échelle nationale par I'introduction d’un programme informatique
permettant la saisie de données relatives aux demandeurs d’ emploi, qui est censé
faciliter le repérage de leurs compétences et leur placement; les données recueillies
sont exposeées dans les tableaux ci-dessous.

Tableau n° 5
Nombre d’inscriptions. Systeme de mise en relation destravailleurs et
employeurs et salonsdel’emploi. Période : janvier 2005 — septembre 2007

Systeme de mise en relation T-E Salons de I’ emploi
Année
Femmes Hommes Total Femmes Hommes Total

2005 3450 5704 9154 8513 12893 21406
2006 1282 1923 3205 7018 10525 17543
2007 1611 2150 3761 11 011 7704 18715
Total 6 343 9777 16 120 26 542 31122 57664
% 42 58 100 40 60 100

Source : Département national de I’emploi, Ministére du travail et de la prévoyance sociale.
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Tableau n° 6
Nombre de placements. Systéme de mise en relation destravailleurs et
employeurs et salonsdel’emploi. Période : janvier 2005 — septembre 2007

Systeme de mise en relation T-E Salons de I’emploi
Année
Femmes Hommes Total Femmes Hommes Total

2005 1200 1700 2900 5195 3463 8 658
2006 2035 2401 4 436 4614 6 920 11 534
2007 1 600 2035 3635 4 654 3109 7763
Total 4835 6 136 10971 14 463 13 492 27 955
% 44 56 100 54 46 100

Source : Département national de I’emploi, Ministére du travail et de la prévoyance sociale.

Mesures tendant a garantir la participation des femmes autochtones au marché
du travail officiel et au marchédu travail non organisé

Pour contribuer spécifiquement a la promotion de la femme autochtone,
I"'ISDEMU a mis en cauvre entre 2002 et 2007, en application de la PNM, les
activités suivantes :

« Organisation de la « Premiére Rencontre national e des femmes autochtones, El
Salvador 2002 », a laquelle ont participé 150 femmes des organisations
autochtones suivantes : Alcaldia del Comuin, Association de coordination des
communautés autochtones d'El Salvador (ACCIES), Association nationale
autochtone salvadorienne (ANIS), Conseil national de coordination pour
I"autochtone salvadorien (CCNIS), Rescate Ancestral Indigena Salvadorefio
(RAIS), Mouvement ancestral autochtone salvadorien (MAIS), Communauté
autochtone cacaopera KAKAWIRAS, et Confrérie de Panchimalco (San
Salvador). La rencontre avait pour objet de faire connaitre et d'évaluer la
contribution des femmes autochtones aux différents niveaux et dans les
différents secteurs de la société salvadorienne, ainsi qu’'a les aider a
s organiser;

Exécution du programme « Les droits de I’homme, les droits de la femme et
leur relation avec les droits des autochtones » a I’'intention d’hommes et de
femmes de communautés autochtones d’lzalco et de Nahuizalco (Sonsonate),
d'El Chagiiite et de Tacuba (Ahuachapan), d'Apancoyo (Nahuizalco), de
Tonacatepeque et de Panchimalco (San Salvador) et de Guatajiagua (Morazan)
(2003);

Diagnostics établis en collaboration avec des femmes des communautés afin
d’en identifier les besoins de formation et de gérer des programmes ou des
projets contribuant & en améliorer la situation, sous la coordination du CCNIS
(2003/04);

6 Le nom de Cacaopera provient de Kakawira qui, dans le dialecte local, signifie « lieu de
cultures de cacao ». Cette municipalité est située dans |le département de Morazan.
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e Appui dans ce contexte a I'insertion professionnelle de femmes d'origine
autochtone des municipalités de Nahuizalco, de Santo Domingo de Guzman et
de San Julidn (Sonsonate), et de Guatgjiagua (Morazan), par la création
d’ associations et de coopératives d’ artisanes, la formation a |’ environnement et
al’égalité, la participation civique, la formation de cercles d' al phabétisation et
la mise au point de capacités d entreprenariat dont |I’administration, le
marketing, la prise en charge du client, les codts, lavente, etc.;

Efforts en vue d’'alléger le fardeau des taches domestiques assumé par les
femmes autochtones de I’ Association des communautés le cas de Guatajiagua
(ACOLGUA) dans la municipalité de Guatgjiagua (Morazan) : possibilité de
mener des activités contribuant a leur épanouissement, comme la participation
a des cercles d'aphabétisation, a des activités ludiques et autres, et
installation, au sein de leurs communautés, d’un moulin de nixtamal dont les
bénéfices sont reversés au groupe de femmes. L'ISDEMU met en ceuvre tous
les ans, au sein de cette communauté, un programme de formation sur,
notamment, la prévention de la violence familiale, le VIH/SIDA, la parité, la
participation civique et la protection de I’ environnement (2005);

Mesures d’ action positive pour I’ insertion professionnelle des femmes chefs de
famille : artisanes travaillant I’osier a Nahuizalco et I'argile rouge a Santo
Domingo de Guzméan (Sonsonate) ainsi que I'argile noire a Guatajiagua
(Morazan); minotiéres de nixtamal et éleveuses de volailles pour la
reproduction et la commercialisation a Tonacatepeque (San Salvador) (2006);

Des femmes de la municipalité de Tacuba (Ahuachapan) ont regu une
formation aux médecines naturelles et aux plantes médicinales, pour leur
permettre de restaurer leurs valeurs traditionnelles dans le domaine de la
médecine (2005);

Organisation d’'un cours élémentaire sur la parité a I’ intention des autochtones
de Santo Domingo de Guzmén (Sonsonate) et de la communauté « José
Miranda Reyes » de Tonacatepeque (San Salvador), afin de les sensibiliser aux
notions théoriques de base en matiére de parité tout en prénant la culture des
droits de I’homme (2005);

Organisation d’ateliers sur les notions théoriques de base sur la parité et les
droits de I’homme, a I'intention des femmes d'origine autochtone de la
municipalité de Nahuizal co (Sonsonate) (2005);

Forum sur la femme autochtone et sa relation avec |’ environnement visant a
reconnaitre la contribution des femmes autochtones en tant que dépositaires
d’un héritage culturel de valeurs, coutumes et traditions ancestrales. Ce forum
a été mis sur pied en coordination avec le Conseil national pour la culture et
les arts (CONCULTURA) et a accueilli 300 hommes et femmes des
communautés autochtones de I’ ensemble du pays (2005);

Stages de formation sur la commercialisation, la prise en charge de la clientéle
et le développement d’ aptitudes a I’ entreprenariat, organisés avec la Fondation
de soutien aux PME (FUNDAPYME) a Santo Domingo de Guzméan et a
Nahuizalco (Sonsonate), ainsi qu’a Guatgjiagua (Morazan) et a Tonacatepeque
(San Salvador) (2005);
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« Formation productive dans la gestion, la production et la commercialisation de
denrées alimentaires, destinée aux femmes de la communauté autochtone José
Miranda Reyes de Tonacatepeque (San Salvador) (2005);

« Activités d’ élevage et de reproduction de volailles effectuées a Tonacatepeque
(San Salvador) par des femmes autochtones pour renforcer leur contribution
productive et accroitre leurs revenus (2005);

» Célébration, en coordination avec le CONCULTURA, de la Journée
internationale de la femme autochtone, reconnaissant le role clé des femmes
autochtones dans la médecine traditionnelle ou en tant que dépositaires de
valeurs culturelles (2006);

* Publication du bulletin « Journée de la femme autochtone », qui reconnait la
contribution culturelle des femmes autochtones a la préservation de la
médecine traditionnelle et au développement du pays;

» Elaboration d’'un diagnostic participatif pour déterminer la situation des
femmes autochtones s'agissant de leur participation a |I’organisation de la
communauté et leur accés a |’ éducation, aux services de base et ala santé, afin
de définir des stratégies contribuant a résoudre les problémes rencontrés,
compte tenu de considérations environnementales. Des contributions ont été
faites par des femmes autochtones des organismes suivants : Association pour
le rétablissement de la culture autochtone d'El Savador (ARCAS),
Association de développement communal autochtone (ADESCOIN),
Association d’autochtones Nahuatll Pipil (ANIMPI), Alcaldia del Comin,
FAMA, Association de coordination des communautés autochtones d'El
Salvador (ACCIES), Association nationale autochtone salvadorienne
(ANITISA) d origine nahuatll; Mouvement ancestral autochtone salvadorien
(MALIS), Association coopérative agro-écologique autochtone d' El Salvador
(ACASHI), Association démocratique de travailleurs agricoles autochtones
d'El Salvador (ADTAIS) d’ origine nahuatl, texacuango et nonual co (2007);

« Participation institutionnelle au Forum des populations autochtones sous la
forme d'une conférence magistrale sur la PNM et son domaine d action
consacré a la culture, sous I'organisation de I'ACCIES. Le forum s adressait
essentiellement & des acteurs locaux d’organismes gouvernementaux ou non
gouvernementaux ocauvrant au développement des communautés autochtones
(2007);

« Organisation, dans la municipalité de Cuisnahuatll, du département du méme
nom, dateliers pour le renforcement des capacités de leader des femmes
membres de I’ ACCIES;

* Apport continu d'une assistance technique aux femmes destinataires de
mesures d’ action positive ou productives, et mise sur pied, dans chacune des
communautés, d’activités de formation sur, notamment, la participation
civigue, les droits de I’homme, la protection de I’ environnement, la prévention
delaviolence familiale et le VIH/SIDA.
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M esures de promotion et de divulgation

» Une publicité sur la contribution des femmes autochtones salvadoriennes est
faite dans le cadre de programmes tels que « Contigo mujer », « Buen dia El
Salvador », « Acontecer ISDEMU », sur les ondes de Radio El Salvador;

* Tous les ans, le 8 mars & I’ occasion de Journée internationale de la femme et
de la Journée nationale des droits de la femme, et le 25 novembre, Journée de
la non-violence a I'égard des femmes, la possibilité est donnée aux femmes
productrices de promouvoir et de commercialiser leurs produits.

18. Le rapport reste muet sur le fait qu'au regard du droit salvadorien
I'avortement est illégal, quelles que soient les circonstances et que les
avortements clandestins figurent parmi les principales causes de mortalité chez
les femmes. Veuillez donner des informations sur les mesures prises par |’ Etat
partie pour remédier & ce probléme conformément a la recommandation du
Comité des droits économiques, sociaux et culturels (E/C.12/SLV/CO/2, par. 25
et 44). Veuillez également fournir des statistiques sur les décés et/ou les
maladies consécutifs a un avortement non médicalisé ainsi que des infor mations
sur les initiatives en matiére de santé procréative qui s adressent aux jeunes
femmes. Les incidences de cette situation sur les femmes autochtones doivent
également étre précisées.