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I. ORGANISATION DE LA SESSION

A, Ouverture et durde de la session

1. La onzieme session de la Sous-Cormmission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités stest tenue au Siége de
1tOrganisation des Nations Unies, & New-York, du 5 au 23 janvier 1959.

2. M. Mohamed Awad, Président de la Sous-Commission pour sa dixieme session,

a ouvert la onzieme session le 5 janvier 1959 (25hkeme séance).

B. Représentation & la session

3. Etaient présents les membres de la Sous-Commission, ou les suppléants, dont

les noms suivent :

M. Mohamed Awad (République Arabe Unie)

M. Issam Beyhum (Suppléant) (Livan)

M. Claude Chayet (Suppléant) (France)

M. AJA. Fomine (Union des Républiques socialistes
soviétiques)

ﬁ: iﬁéiéﬁrfaégﬁﬁiaing (Suppléant) (Btats-Unis d'Amérigue)

M. C. Richard Hiscocks (Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlaonde du Nord)

M. José D. Ingles (Fhilippines)

M. Arcot Krishnaswami (Inde)

I'. Jacek Machowski (Suppléant) (Pologne)

M. Hérard Roy (Haiti)

M. Vcitto Ssario (Finlande)

M. Hernan Santa Cruz (Chili)

L, Avant 1l'ouverture de la session, trois membres de la Sous-Ccmmission,

M. Charles Ammoun (Liban), M. Pierre Chatenet (France) et M. Joseph Winiewicz
(Pologne) ont fait savoir au Secrétaire général qu'ils ne pourraient €tre présents
4 la session et qﬁe, conformément & 1'article 7O du réglement intérieur des
commissions techniques du Conseil éconcmigue et social et avec l'assentiment de

leurs gouvernements, ils désignaient respectivement ccmme suppléants, pour toute

/oo
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la session, M. Issam Beyhum, M. Claude Chayet et M. Jacek Machowski. Un membre
de la Sous-Commission, M. Philip Halpern (Etats-Unis d'Amérique) a désigné

M. Théodore Spaulding comme suppléant pour les deux premieres semaines de la
session. Ces désignations ayant le complet agrément du Secrétaire général, les
suppléants ont eu, pendant la durée de la session, le méme statut que les membres
de la Sous-Commission, y compris le droit de vote.

5. Ont assisté a diverses séances de la session les représentants des insti-

tutions spécialisées dont les nome suivent :

Organisation internationale du Travail

M. RJ.A. Métail, Directeur du Bureau de liaison de 1'QIT avec les Nations Unies,
représentant;

M. Ph. Blamont) conseillers
M. R. Payro )

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture

M. A. Gagliotti, représentant
M. A. Salsamendi, représentant

6. Les personnes dont les noms suivent ont assisté & la session en qualité
dtobservateurs, en tant que représentants autorisés d4'organisations non gouver-

nementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil dconomique et social :
Catégorie A

Confédération internationale des syndicats chrétiens (M. Gerard Thormamm);

Confédération internaticnale des syndicats libres (Mile Janet Seigel); Fédération

mondiale des anclens combattants (Mwe C. Rogger, Mlle Emily Nichols); Fédération

mondiale des associations pour les Nations Unies (M. H.G. Barrett-Brown); Fédératiqg

syndicale mondiale (Mlle Elinor Kahn).

Catégorie B

Alliance internationale des femmes (Mlle Freida S. Miller); Alliance universelle
des unions chrétiennes de jeunes filles (Mme R.P. Beattie, Mme George Britt);

Assemblée mondiale de la jeunesse (M. Robert Perlzweig, M., Irwin S, Kern);
Eureau international catholique de 1'enfance (Mlle Margaret M. Bedard, Révérend Pere
Jules Gagnon); Comité consultatif mondial de la Société des amis (M. Elton Atwater);

[oss
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Comité de coordination d'organisations juives (M. Saul E. Joftes); Commission des

Eglises pour les affaires internationales (M. A.D. Micheli); Conférence inter-

natiorale des charités catholiques (M. Louis Longarzo); Congrés juif mondial

(M. Maurice L. Perlzweig, M. Gerhard Jacoby); Conseil consultatif d'organisations

juives (M. Moses Moskowitz); Conseil international des femmes (Mme Eunice H. Carter);

Fédération internationale des femmes de carrieres libérales et commerciales

(Mre Esther W. Hymer, Mlle Vera Campbell); Fédération internationale des femmes

diplomées des universités (Mlle L. Winifred Bryce, Mlle E.R. Lucke,

Mlle Shanti Mitra); Fédération internationale des femmes juristes

(Mlle A. Viola Smith, Mlle Grace R. Lewis, Mme Rose Hirschmen,

Mlle Jonice Josselson); Ligue internationale de femmes pour la paix et la liberté

(Mme Adelaide N. Baker,6 Mme Caroline B. Malin); Ligue internationale des droits de

1thomre (Mre Frances Grant, Mme Lora D. Roitburd, M. A.M. Rogoff,

M. George DeSilver); Organisation mondiale Agudas Isra&l (M. Isaac Lewin);

Pax Romana (M. Edward J. Kirchner, M. M. Burtniak); Union catholique internationale

de service social {Mme A. D. Vergara); Jnicn internationale de la presse catholigue

(M. Gary MacEoin); Union internationale de protection de 1 'enfance, Comité de

liaison (Mlle Freida S. Miller); Union internationale des organismes familiaux

(Mme P.L. Collins); Union mondiale des organisations féminines catholiques

(Mlle Catherine Schaeffer); Union mondiale pour un judaisme progressiste

(Mre Victor Polstein).
Reglstre

Association internationale pour le christianisme libéral et la liberté religieuse

(M1le Grace Spofford); Fédération mondiale pour la santé mentale

(Mlle Helen S. Ascher).

Te M. John P. Humpbrey, Directeur de la Division des droits de 1 ‘'homme,
et M. Egon Schwelb, Directeur adjoint, ont représenté le Secrétaire général.

M. Edward Lawson faisait fonction de Secrétaire de la Sous-Commission.

C. Election du Rurcau

8. A sa 25héme séance, la Sous-Commission a réélu & 1'unanimité M. Mohamed Awed
(République Arabe Unie) Frésident; elle a €lu M. José D. Ingles (Philippines)
Vice-Président et M. Voitto Saerio (Finlande) Rapporteur.

oo
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D. Séances, résolutions et documentation

S. La Sous-Commission a tenu 25 sé€ances plénieéres. Ies copinicns exprirdes rar
les membres de la Sous-Commission au cours de ces séances sont exposées sous forme
analytique dens les documents E/CN.L/Sub.2/SR.25L a 278.

10. Conformément & 1tarticle 75 du reéglerent intérieur des commissions techniques
du Consell éconcmique et social, la Jous-Commission a entendu, & diverses sé€ances,
(E/CN.&/Sub.2/SR.255, 256, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 266, 268, 271, 273, 275

et 277), les représentants des organisations non gouvernementales suivantes :
Catégorie A

Confédération internationale des syndicats chrétiens (M. Gerard Thormann);

Confédération internationale des syndicats libres (Mlle Janet Seigel); Fédération

syndicale mondiale (Mlle Elinor Kahn).

Catégorie B

Bureau international catholique de 1‘'enfance (Révérend Pere Jules Gagncn); Qgﬁjté

consultatif mondjal de la Société des amis (M. Elton Atwater); Congrés juif mondial

(M. Maurice L. Perlzweig et M. Gerhard Jacoby); Conseil consultatif dtorganisations

juives (M. Moses Moskowitz); Fédération internationale des fermes diplomées des

universités (Mlle E.R. Lucke); Fédération internationale des femmes juristes

(Mlle A. Viola Smith); Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté

(Mme Adélaide N. Baker); Ligue internationale des droits de 1 thomme

(Mre Frances Grant); Organisation mondiale Agudas Isragl (M. Isaac Lewin);

Pax Romana (M. Edward J. Kirchner); Union internationale de la presse catholique
(M. Gary McEoin).

11. Iles résolutions adoptées par la Sous-Commission figurent, suivant le sujet
auquel elles se rapportent, dans les parties correspondantes du présent rapport.
12. La liste des documents dont la Sous-Commission €tait saisie & sa onziéme'

session est donnde & 1 tannexe I.

[oos
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II. CRDRE TU JGUR

Point 2 de 1ltordre du jour

13. A sa 25hkéme séance, la Sous-Commission a examiné 1‘ordre du Jour provisoire
(E/CN-h/SuD-2/l95 et Add.1l) établi par le Secrétaire général en consultation avec
le Président et elle a adopté & 1tunapimité 1'ordre du jour suivent pour sa
onziére session :

1. Plection du Bureau.

2, fdopticn de Ltordre du Jours

3, JInvitation & adresser a la Commission de la condition de la femme.

L. (Communications relatives 3 la lutte contre les mesures discriminatoires
et & la protection des minorites. -

5. Ftude des nesures discriminatoires dans le dcmaine de l'lemplol et de
1a profession.

6. Ptude des mesures discrimingtoires dans le domaine de la liberté de
religion et des pratiques religieuses : rapport du Rapporteur spécial.

7. Ptude des mesures discriminstoires dens le domaine des drolts politiques :
rapport du Rapporteur spécials

8, ptude des mesures discriminstoires dans le domaine du droit qu'a toute
personne de quitter tout pays, ¥ compris le sien, et de reveyir dans son
pays, conformément aux dispositions du paragraphe 2 de l'article 15 de
1a Déclaration universelle des droits de 1 thomme : étude preliminaire
de M. José D. Ingles.

- 2
e Travaux futurs de la sous_commlssion, notamment nouvelles €tudes sur la
discrimination.

1¢. Mesures 3 prendre pour rettre fin & toute propagande en faveur d 'une
postilité nationale, raciale ou religleuse qui constitue une incitation
5 la haine ou & la violence, Ou aux deux a la fois.

11. Protection des minorités.
2, Contrdle et limitation de la documentatlon.

13. Adoption du rapport de la Sous-Commission & la Commission des droits de
1 thomme.,

[esa
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IIT. INVITATION A ADRESSER A LA COMMISSION DE LA CONDITICN DE LA FEMME

Point 3 de l'ordre du jour

14. A sa 25héme séance, la Sous-Commission a décidé & 1nanimité, conformément au
paragrapbe 5 de la résolution 48 A (IV) du Conseil économique et social, d‘'inviter
la Commission de la condition de la femme & envoyer une représentante qui parti-
ciperait aux délibérations quand la discussion porterait sur des gquestions relatives
3 des mesures discriminatoires fondées sur le sexe. A la suite de cette décision,
la Commission de la condition de la femme s'est fait représenter par

Mlle Uldarica Mapas (Cuba), quli a participé aux travaux de la Sous-Commission

(8/CN.L/sub.2/SR.255, 257, 261, 265 et 270).

[ooe
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IvV. CCMMUNICATIONS RELATIVES A IA LUTTE CCNTRE LES MESURES
TISCRIMINATOIRES ZT A LA PRCTECTICN IES MINCRITES

Point 4 de lt'ordre du jour

15. La Sous-Commission a pris connaissance, au cours d'une séance privée, de la
licte confidentielle des communications relatives & la lutte contre les nmesures
discriminatoires et & la protection des minorités, que 1'Crganisation des Nations
Unies a regues du ler novembre 1957 au 31 octébre 1958 (document
Sub.2/Communications List No 8). Tans deux cas, la liste faisait mention de
réponses que des gouvernements avaient adressées au sujet de certaines commu-
nications qui leur avaien® été transmises conformément aux dispositions du para-
graphe e) de la résolution 75 (V) du Conseil éconcmique et social, modifide

(H.R. Communications Nos 122 et 131).

16. la Sous-Commission a décid€ de prendre note de la distribution de la liste

de communications et des réponses regues des gouvernements.

Jers



E/CN.L/778
E/CN.k/Sub.2/198
Francgais

Page 15

V. ETULE TES MESURES DISCRIMINATOIRES IANS LE LOMAINE
TE L'EMPLOI ET I'E LA PRCFESSION

Point 5 de 1'ordre du jour

Introduction

17. Te sa 255éme & sa 257eme séance, la Sous-Commission a examiné le point 5 de
son ordre du jour, intitulé "Etude des mesures discriminatoires dans le domaine

de l'emploi et de la profession”.

18. La Sous-Commission était saisie du texte de la Convention concernant la
discrimination en matiere d'emploi et de profession (Convention 111) et du texte
de la Recommandation concernant la discrimination en matitdre dlemploi et de
profession (Recommandation 111), adoptées l'une et 1ltautre par la Conférence
internationale du Travail & sa quarante-deuxiéme session, & Genéve, le

23 juin 1958. Ces documents avaient été communiqués & la Sous-Commission, pour
information, par le Bureau international du Travail. Ils sont reproduits &

1 tannexe II.

19. La Sous-Commission €tait aussi saisie, pour référence, du compte rendu provi-
soire No 21 de la Conférence internationale du Travail, contenant le rapport de la
Commission de la discrimination, constituée par la Conférence, et les projets de
convention et de recommandation préparés par cette commission, ainsi que des
comptes rendus provisoires No 29 et 30 de la Conférence, contenant un exposé des
débats qui ont abouti & 1‘tadoption de la Convention et de la Recommandation.

20. Les membres de la Jous-Commission ont exprimé€ leurs vues sur la Convention

et la Recommandation ainsi que sur les travaux de 1'Organisation internationale

du Travail qul ont abouti & leur adoption; ils ont entendu des déclarations

des représentants de 1'CIT, de la Commission de la condition de la femme K6 de la
Confédération internationale des syndicats chrétiens, de la Confédération inter-
nationale des syndicats libres, de la Fédération syndicale mondlale et de la
Fédération internationale des femmes Juristes.

2l. Au terme de la discussion générale, la Sous-Commission a examiné un projet de
résolution présenté par M. Santa Cruz, auquel M. Roy s'est associé. Aprés que les
auteurs eurent revisé leur projet de résoclution pour tenir ccmpte des vues
exprimées par d'autres membres, la Sous-Commission a adopté & 1l'unenimité le texte

revisd.

[ooe
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A. Discussion générale

22. Tous les membres de la Sous-Commission qui ont ﬁris la parole dans la
discussion générale ont exprimé leur satisfaction des travaux accomplis par
1 0rganisation internationale du Travail pour étudier le probléme de la discri-
mination en matiére d'lemploi et de profession et préparer une convention et une
recommandation sur ce sujet. On a fait observer que, griace & son expérience et
sa compétence spécialisées, 1'0IT a pu s'acquitter d'une tiche redoutable avec
habileté et sans aucune perte de temps. On a souligné que 1‘ladoption simultanée
d tune convention et d'une recommandation représentait un heureux compromis entre
les vues des partisans d'une convention et de ceux qui préféraient seulement une
recommandation, et permettrait au plus grand nombre possible d'Etats de prendre
des mesures.
25. D'autre part, tous ceux qui ont pris la parocle, y compris le représentant
de l'Organisation internationale du Travail, ont reconnu que 1 'adoption de 1a
Convention et de la Recommandation ne constituait qu'un premier pas vers la
suppression de la discrimination en matiére d'emploi et de profession, et que
d tautres mesures devraient suivre.
2k, Au cours de la discussion générale (résumée dans les documents
E/CN.2/Sub.2/SR.255 et 256), la Sous-Commission a examiné : a) la mesure dans
laquelle la Conférence internationale du Travail avait tenu compte des suggestions
que la Sous-Commission avait faites & sa dixiéme session; b) le texte des
instruments adoptés.

a) Mesure dans laquelle la Conférence internationale du Travail a

tenu compte des suggestions faltes par la Sous-Commission

25. Bien que l'on ait été pleinement conscient de 1 'impossibilité de préciser a
qui revenait le mérite de telle ou télle partie des instruments adoptés, plusieurs

membres de la Sous-Commission ont noté avec intérét que la Conférence inter-

nationale du Travail avait pleinement pris en considération, lorsqu'elle avait
examiné les projets. de convention et de recommandatlion, les suggestions faites par
la Sous-Commission & sa dixiéme session. Ces suggestions n'ont pas toutes été
intégralement acceptées, mais dans plusieurs cas les textes adoptés par la
Conférence constituaient un progrés sensible par rapport aux projets qul avaient

[ooo
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été lt'objet de critiques de la Sous-Commission. Bien que le résultat final ne

fit pas parfait et que l'on pit y relever encore un certain nombre de défauts, 1a
Convention et la Recommandation étaient, dans 1'ensemble, satisfaisantes.

26. En particulier, la représentante de la Commission de la condition de la femme
a constaté que la Conférence avait décid€ de supprimer 1'article 6 du projet de
convention, qui excluait du champ d'application de 1'instrument envisagé 1'égalité
de rémunération entre la main-d'oeuvre masculine et la main-dtceuvre féminine pour
un travail de valeur égale. Cette décision montrait, & son avis, 1tintérét que
présentalt la coopération entre les divers organes des Nations Unies, puisque la
participation de la Commission aux travaux de la Sous-Commission avait permis

d'cbtenir un résultat extrémement satisfaisant.

b) Texte des instruments adoptés

27. Plusieurs membres de la Sous-Commission ont suggéré divers moyens par lesquels
il serait possible de perfectionner plus tard le texte de la Convention et le texte
de la Recommandation ou de leur donner plus de force.

28. .M. Fomine a exprimé 1 'opinion qutune des lacunes graves de la Convention
tenait & ce qu'elle n'impose pas expressément aux gouvernements 1 'obligation
catégorique d'interdire la discrimination en droit et de 1'éliminer en fait, et
gqu'elle nt'interdit pas la propagande en faveur de la discrimination raciale.

29. M. Krishnaswami a vu une lacune capitale & combler aussitdt que possible dans
le fait que la Convention ne vise nulle part la néce:sité, pour les gouvernements,
d'adopter une politique en faveur du ple n emploi et de 1'expansion économique.

A son avis, la création de conditions propices au plein emplol et & 1'expansion
économique sont des facteurs essentiels de 1'élimination de la discrimination

en matitére d'emploi et de profession, et elle n'aurait pas dl €tre négligée

dens la Convention de 1'OIT. L 'expansion économigue est aussi indispensable aux
pays sous-développés que le plein emploil 1'est aux pays industriellement avancés;
le climat favorable & la lutte contre la discrimination est celui que crée une
politique qui favorise 1l'expansion économique et le plein emploi.

30. M. Krishnaswami a aussi soulevé une gquestion touchant le sens de 1 texpression

"ascendance nationale", employée & l'article 1 de la Convention, et il a rappelé

b4
que la Déclaration universelle des droits de 1'homme emploie le mot "nationalité"

dans 1 'énumération des motifs pour lesquels la discrimination est interdite, Il
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a cité 1l'interprétation donnée a 1 'expression "ascendance nationale" par le
comité de rédaction créé par la Commission de la discrimination, constituée
elle-méme par la Conférence internationale du Travail :

"La Commission a été d'avis que les distinctions, exclusions ou
préférences fondées sur 1'ascendance nationale s'lentendent des distinctions
faites entre ressortissants du pays ayant ratifi€ la convention sur la base
de leur ascendance cu de leur naissance étrangéres.”

31. M. Krishnaswami a estimé que cette interprétation interdit la discrimination
entre nationaux d'un rays qui a ratifié la Convention mais qu'elle ntinterdit pas
la discrimination contre les étrangers ou les apatrides. 8Si tel est bien le cas,
cette omission est grave. Il est arrivé plusieurs fois, récemment, & la suite de
la naissance de nouveaux Etats, que des personnes &é certaines catégories, -
considérées jusqu'alors comme des ressortissants de ces pays, n'alent pas acquis

la pationalit€ du nouvel Etat. Ces personnes sont ainsi devenues des apatrides
alors weme que leurs ancétres ont vécu dans le pays pendant plusieﬁrs générations
et pris leur part des charges communes. M. Krishnaswaml a estir€ gue le sort de
ces personnes, qul en fait n'ont pas d‘'autre foyer que le pays dans lequel elles
vivent, ne doit pas &tre considéré comme moins important qué celul des travailleurs
migrants, par exemple, en faveur desquels 1'CIT a adopté une Convention en 16k9,

11 a suggéré qu'en attendant 1'adoption par 1'0IT dtinstruments propres & assurer
que ces apatrides ne solent pas victimes de discrimination en matiére d‘temploi et de
profession, il conviendrait de mettre en ceuvre & l'égard de ces personnes la
Convention des Nations Unies relative au statut des apatrides. Tout en se rendant
treés bien compte que ces dispositions n'ont pas une portée aussi étendue que celles
qui figurént dans la Convention concernant la discrimination en matiére d'emploi
et de profession, il a pensé€ que les principes qui sont & la base de ces articles,
s'ils sont largement ratifiés par les Etats, assureralent un minimum irréductible
de traitement équitable & la catégorie d'apatrides qu'il avait en vue. Par égard
pour les voeux de ses colleégues, il n'a pas insisté pour que l'on recommande les
conventions sur 1 t'apatridie & ltattention des gouvernements. Toutefols, il a
exprimé 1'espoir que le point de vue gu'il a exposé recueillerait 1l'appui de ses

collégues.

[oen
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32. Plusieurs membres de la Sous-Commission, notamrent MM. Chayet, Ingles, Roy,
Santa Cruz et Spaulding, ont appuyé 1'opinion exprimée par M. Krishnaswami.

M. Hiscocks a partagé les préoccupations manifestées par M. Krishnaswami au sujet
des agpatrides mais, comme d'autres membres de la Sous-Commission, il a considéré
qu'il n'était pas certain que les mots "ascendance nationale" ne visaient pas aussi
leur cas. Certains membres ont fait valoir que, de toute facon, les problémes
relatifs aux apatrides relevaient de la compétence d'autres organes des

Nations Unies.

33, Le représentant de 1'Organisation intermationale du Travail a expliqué a la
Sous-Commission que 1 'adoption de la Convention et de la Recommandation par la
Conférence internationale du Travail a mis en marche un processus qui se poursuivra.
Aux termes du paragraphe 5 b) de 1l'article 19 de la Constitution de 1'Crganisation
internationale du Travail, chaque membre devra soumettre la Convention aux autorités
compétentes pour la ratifier dans un délai 1t'un an aprés la cloture de la session
de la Conférence. Aux termes de l'article 8 de la Convention, elle entrera en
vigueur douze mois apreés que les ratifications de deux membres auront &été
enregistrées par le Directeur général. Les Etats qui ratifieront la Convention
assureront par 13 méme ltobligation d'en appliquer les dispositions et de présenter
des rapports & ce sujet au Directeur général, en réponse & un questionnaire établi
par le Conseil 4'tadministration. Ces rapports sont examinés par un comité d'experts
qui effectue des études annuelles sur l'application de chaque convention par les
Etats qui y sont parties. Les rapports du comité d'experts sont soumis & une
commission de la Conférence internationale du Travail, composée de représentants
des gouvernenents, des travailleurs et des employeurs, qui examine dans quelle
mesure les législations rationales sont conformes aux dispositions de la Convention.
Le rapport de cette commission est alors examiné par la Conférence, qui est
également un organe tripartite. En outre, le Conseil dtadministration peut
présenter de temps & autre & la Conférence générale un rapport sur 1 'application

de la Convention et prier les Etats qui n'ont pas ratifié€ la Convention de faire
rapport.

34, Drautre part, la Recommandation n'a pas & €tre ratifide. Dans chaque Etat,

la Recommandation doit €tre soumise & 1'autorité législative nationale dans les
douze mois et les Etats sont tenus de présenter au Directeur général des rapports

périodiques sur la sulte qu'ils luil ont donnée.
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35. Tout en reconnaissant que le processus de mise en ceuvre de la Convention et
de la Recommandation suivait des précédents blen établis et que 1'Crganisation
internationale du Travail avait en ce domaine la responsabilité principale,
certains menbres de la Sous-Commission ont estimé qu'il serait souhaitable de
maintenir & 1tordre du jour de la Sous-Commission la question intitulée "Mesures
discriminatoires dans le domaine de 1'emplol et de la profession". Ils ont
notamment suggéré qu'a 1l'une de leurs prochaines sessions la Sous-Commission

et 1'0IT étudient les nouvelles mesuresS qu'elles devralent prendre, ensenmble ou
séparément , pour éliminer la discrimination dans ce domaine; en outre, dés que
possible, la Sous-Commission devrait eXaminer un rapport du Secrétaire général
sur’toutes mesures prises pour éliminer la discfimination dans le domaine de
1'emploi et de la profession et rendant compte en particulier de la mise en ceuvre
de la Convention. D'autres membres ont toutefolis estim€ qu'il était prématuré

d 1inscrire la question & l'ordre du jour de la douzieme session de la

Sous -Commission. Ils ont pensé qu'il s'écculerait inévitablement plusieurs anndes
avant que les dispositions de la Convention deviennent exécutolres et que la
Sous-Commission aurait donc peu & faire dans ce domaine ﬁendant un certain temps.
Ils sont convenus que la question pourrait étre reprise ultérieurement sur la
base d'un rapport qui serait préparé par le Secrétaire général.

36. M. Spaulding a émis ltopinion que 1l'Crganisation des Nations Unies et 1'CIT
pourraient toutes deux prendre des mesures pour €clairer 1'opinion publique
mondiale sur les effets néfastes des mesures discriminatoires dans le domaine de
1'emplol et de la profession. A son a7is, un programme de cet ordre permettrait

de parvenir & d'importants résultats et contribuerait & traduire dans les faits

les termes de la Convention et de la Recommandation.

B. Examen d'un projet de résolution
37. A la 256&me séance, M. Senta Cruz & DPrésenté un projet de résolution
(E/CN.4/Sub.2/L.148) dont le dispositif contenait les paragraphes suivants :

1. Note avec satisfaction que ladite Conférence a adopté une convention
concernant la discrimination en matiére d'emplol et de profession ainsi que
quelques recommandations complétent cette convention et déclare que cette
décision constitue une étape trés importente vers 1'élimination des mesures

discriminatoires dans le domaine considéré;

[oes
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2. Prie la Commission des droits de 1'homme de demander au Conseil
économique et social d'inviter les gouvernements & ratifier la convention-
susviséde pour en permettre la mise en ceuvre aussl compléte et étendue que
possible et a harmoniser leur politique avec les recommandations
complémentaires; :

3. Prie le Jecrétaire général de transmettre & 1'Organisation inter-
nationale du Travail les observations que les membres de la Sous-Commission
ont Taites sur les instruments mentionnés au paragranhe précédent au cours
de la discussion du présent point de 1tordre du jour."

3%. M. Roy, dont les vues coincidaient dens une large mesure avec celles de
M. Santa Cruz, a accepté de se joindre & lui pour présenter le projet de
résolution.

39. M. Krishnaswami a présenté au projet de résolution un amendement
(E/CN.L/Sub.2/1..149) tendant & 1'addition du paragraphe suivant :

"Prie la Commission de demander également au Conseil économique et
social dr'appeler 1ltfattention des gouvernements sur la Convention relative
au statut des apatrides, que la Conférence des Nations Unies sur le statut
des réfugiés a adoptée et ouverte & la signature le 28 septembre 1954, et
en particulier sur les dispositions de son chapitre III, et de les inviter
4 devenir parties & la Convention ou, & défaut, & mettre en oeuvre ses
dispositions relatives & 1 temploi;".

40. En raison des objections faites par certains membres de la Sous-Commission

a cet amendement, notamment pour le motif que la Convention relative au statut
des apatrides n'a pas été examinée en détail par la Sous-Commission, M. Spaulding
a proposé le texte de compromis suivant :

"Note que ces instruments demandent notamment 1 t'élimination des mesures
discriminatoires fondé€es sur 1 ‘'ascendance naticnale et estime que le droit
des apatrides & trouver du travail devrait 8tre reconnu au méme titre;".

L1. Aprés un nouvel échange de vues, M. Krishnaswami et M. Spaulding ont tous
deux retiré leurs amendements.

L2. M. Fomine a proposé d'ajouter le paragraphe suivant au dispositif du projet
de résolution :

"Décide d'étudier, & sa douziéme session, la question des mesures
supplérentaires que la Sous-Commission pourralt prendre pour contribuer
4 1'élimination rapide de la discrimination dans le domaine de 1l'emploi
et de la profession."

43, Ccet arendement , mis aux voix, a été rejeté par T voix contre L, avec une

abstention.
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LL. Afin de tenir compte des opinions exprimées par les membres de la
Sous-Commission dans la discussion générale, MM. Roy et Santa Cruz ont €tabli un
projet de résolution revisé (E/CN.4t/Sub.2/L.148/Rev.1) qu'ils ont présenté & la
Sous-Commission & sa 25Teme séance.

L5, 1Ie projet de résolution revisé a &té adopté & 1'unanimité. M. Hiscocks a dit
qu'il avait voté pour 1 'ensemble de la résolution mais qu'il aurait préféré que

1lton elit omis le paragraphe 2, qu'il considérait comme inutile et déplacé. Le

texte de la résoluticn adoptée est le suivant :
RESOLUTION A

ETUDE DES MESURES DISCRIMINATCIRES DANS LE LCMAINE LE L 'EMPLOI
ET DE IA PROFESSION

Ia Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

protection des minorités,

Ayant examiné la documentation mise & sa disposition par le Secrétaire général

sur les décisions prises par la Conférence internationale du Travail au sujet des
mesures discriminatoires dans le domeine de 1'emploi et de la profession,

1. Note avec grande satisfaction que ladite Conférence a adopté une

Convention et une Recommandation concernant la discrimination en matiére drlemplol et
de profession et déclare que cette décision constitue une étape trés importante
vers 1'limination des mesures discriminatoires dans le domaine considéré;

2. gﬁig_la Commission des droits de 1'homme de demander au Conseil €conocmique
et social d'inviter les gouvernements & ratifier la Convention pour en permettre la
mise en ceuvre aussi compléte et étendue que possible et & harmoniser leur politique
avec la Recommandation;

3. Prie le Secrétaire général de transmetire & 1'Organisation internationale
du Travaill les observations que les membres de la Sous-Commission ont faites au
cours de la discussion du présent point de lt'ordre du Jjour sur les instruments
visés au paragraphe précédent;

L. Prie également le Secrétaire général de tenir la Sous-Commission au

cocurant de la mise en ceuvre de la Convention et de la Recommandation, en demandant,

le cas échéant, les renseignenments pertinents au Bureau international du Travall.

[eoe
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VI. ETUDE DES NESURES DISCRILINATOIRES DANS LE DOIAINE DE LA LIBERTE
DE RELIGION ET DES PRATIQUES RELIGIEUSES

Point 6 de 1'ordre du jour

Introduction

46. De sa 25Téme & sa 20T7éme séance, la Sous-Commission a examiné le point 6 de
son ordre du jour, intituié "Etude des mesures discriminatoires dans le dcmaine
de la liberté de religion et des pratiques religieuses".

47. La Sous-Commission était saisie d'un raprort (E/CN.4/Sub.2/L.123/Ad4.1)
préparé rar le Rapporteur spécial, li. Arcot Krishnaswami, en exécution de la
résolution B adoptée par la Sous-Cormission & sa dixieme session. Ce raprort
constituait un supplément au projet de raprort du Rapporteur spécial
(B/CN.4/Sub.2/L.123), que la Sous-Ccmmission avait examiné & sa dixiéme session.
I1 était divisé en trois parties.

48. Dans 1'introduction, le Raprorteur spécial exposait les ncuveaux progres
qu'il avait accomplis dans 1'élaboration de 1'étude. Vingt et une "mcnographies
par pays" avaient été achevées et distribuées ccmme "documents de séance". Les
autres "monographies par pays" étaient plus ou moins avancées et 1l'on espérait
pouvoir en fin de compte disposer de gquatre-vingt-quatre de ces monographies,
chacune d'elles étant consacrée a un Etat Membre de 1'Organisation des Nations
Unies ou membre d'une institution spécialisée.

4h9. Dans un chapitre intitulé "Questions fondamentales", le Raprorteur spécial
essayait de placer dans leur persrective les problémes que rosent actuellement
les mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de religion et des
pratiques religieuses. Sous la rubrique "Questions générales", il availt groupé
certains problémes communs au dcmaine tout entier de la liberté de pensée, de
conacience et de religion, ou & de larges secteurs de ce dcmaine. Sous la
rubrique "Questions particulidres", il avait examiné des problémes n'ayant trait
qu'a des aspects particuliers de cette liberté.

50. Dans un chapitre intitulé "Fropositions en vue de décisions & prendre”,

le Rapporteur spécial présentalt & la Sous-Commission un ensemble de douze "régles
fondamentales" provisoires que lul avalent inspirées le dépouillement et une
analyse provisoire des renseignements touchant la situation daons divers pays.

I1 présentait en ouire des suggestions sur la fagon dont ces regles
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pourraient €tre portées & l'attention des gouvernements en vue de leur acceptation
et de leur application. Enfin, il posait la question des travaux futurs & entre-
prendre, dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies, pour éliminer les
mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques
religieuses.

51. La Sous-Commission a commencé son examen du rapport supplémentaire par une
discussion générale. On trouvera résumées dans les documents B/CN.4/Sub.2/SR.257
4 267 les observations présentées par divers membres de la Sous-Commission ainsi
gque par la représentante de la Commission de la condition de la femme et les
représentants du Bureau international catholique de l'enfance, du Comité consultatif
mondial de la Société des amis, de la Ccmmission des Eglises pour les affaires
internationales, du Congreés juif mondial, du Conseil consultatif dlorganisations
Juives, de la Ligue internationale de femmes rour la paix et la literté, de
1'Organisation mondiale Agudas Israel, de Pax Romana et de 1'Union internationale
de la presse catholique. ILa Sous-Ccmmission a ensuite examiné le rapport en
détail, en s'attachant spécialement aux régles fondamentales rédigées par le
Raprorteur spécial. OSur la base d'un projet présenté conjointement par Mi. Chayet,
Hiscocks, Ingles et Santa Cruz (E/CN.4/Sub.2/L.150), la Sous-Ccmmission a adopté

4 sa 26Tére séance une résolution sur 1'étude des mesures discriminatoires dans

le doraine de la liberté de religion et des pratiques religieuses.

A. Discussion générale
52. Les membres de la Cous-Commission ont tous félicité le Rapporteur spécial de

son rapport supplémentaire et notamment de la clarté avec laquelle il avait
présenté les questions. A leur avis, le Rapporteur spécial avait poursuivi sa
t8che en continuant & faire preuve de la grande compétence et de l'impartialité
scrupuleuse qu'il y avait apportées jusque-la, et il availt souligné un certain
ncnbre de probléwes importants demandant un examen plus approfondi. De méme,
ils ont été heureux de constater que le Raprorteur spécial avait pu énoncer, du
moins sous forme provisoire, un ensemble de reégles fondamentales devant conduire
en définitive a 1l'élimination des mesures discriminatoires dans le dcmaine de la
libterté de religion et des pratiques religieuses, et formuler des suggestions au
sujet des mesures que les gouvernements et 1l'Organisation des Nations Unies

devraient prendre pour atteindre ce but.



E/CN.4/778
E/CN.k/Sub.2/198
Frangais

Page 23

53. La seule questicn sur laquelle 1l'unanimité n'a pu se faire au cours de la
discussion générale a été celle de savoir si des pays devaient étre ou non
nommémrent visés dans le rapport. M. Krishnaswami s'était la plupart du temps
abstenu de toute mention de ce genre, tant dans le projet de raprort présenté

3 la Sous-Commission & sa dixiéme session que dans le rapport supplémentaire,

et certains membres de la Sous-Commission ont indiqué que le Rapporteur spécial
devrait appliquer le me€me principe lorsqu'il rédigerait son rapport final. Ils
ont fait observer que 1l!'Organisation internationale du Travail n'avait pas
mentionné tel ou tel pays dans son €tude de la discrimination dans le domaine de
l'emploi et de la profession, ce qui avait abrégé les discussions aux divers
organes de 1'OIT et évité des polémiques. On a reconnu cependant que le systéme
n'était pas infaillible car, dans certains cas, il avait donné lieu & des erreurs
sur 1'identité des rersonnes ou des groupes de personnes que l'on avait en vue.
54. Selon certains membres de la Sous-Ccmmission, le rapport final ne serait
intelligible que s'il était illustré par des données empruntées aux "monographies
par pays" et reproduites soit dans le rapport, soit dans une annexe distribuée
dans les mémes conditions que le rapport final. Ils ont exprimé l'espoir que le
Rapporteur spécial puiserait largement dans ces données, notamment dans celles
qui offrent du bons exemples des méthodes que les gouvernements reuvent juger
utiles pour lutter contre les pratiques discriminatoires.

55. Finalement, la Sous-Commission a reconnu que la décision en la matiére
appartenait au Rapporteur spécial seul, puisque le rapport devait paraitre sous

son nom et sous sa responsabilité.

B. Question des rapports de l'Etat et de la religion cu de la conviction
56. La premidre des “"questions générales” traitée par le Rapporteur spécial était
celle des rapports de 1'Etat et de la religion ou de la conviction. Dans un

passage de son rapport supplémentaire (paragraphes 224 & 231), le Raprorteur
spécial indiquait qu'"on ne peut dire gque [Eértaineg? religions ou convictions
fassent l'cbjet d'un traitement discriminatoire prour la simple reison qu'un
Etat ... reconnait un certain nombre de religions ou de cecnvictions". Clest
pourgquoi le Rapporteur spécial n'avait pas essayé de formuler de reégle générale
4 ce sujet, sauf sur la question particulidre des mesures financidres en faveur
d'une religion ou d'une comviction (voir plus loin, section N).
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57. Quelques wrenbres de la Sous-Commission ont appuyé les vues du Rapporteur

spécial. Ils ont estimé que bien que la tendance actuelle fiit & la séparation

de 1l'Btat et de la religion ou conviction, il n'appartenait ras au Rapporteur

spécial de préconiser un systéme ou un autre. Ils ont fait observer en outre

gue dans certains prays qui ont une longue tradition de tolérance tout en ayant

une Eglise établie, il y a souvent, en fait, moins de discrimination que dans

dlautres pays ou 1'Etat est séparé de la religion ou de la conviction.

58. D'autres membres de la Sous-Ccumission ont insisté au contraire pour que le

Raprorteur spécial affirme que les chances de discrimination sont normalement

plus grandes dans un systéme ol 1'Etat reconnait une religion ou une conviction

établies, ou plusieurs religions ou convictions, gque dans un systéme de séparation.

A leur avis, toute religion ou conviction établie bénéficie de certains privileges,

ce qui suffit & placer les autres religions ou convictions dans une situation

inférieure.

Ce Devoirs des pouvoirs publics en matiére d'élimination des mesures discrimi-
natoires dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques religieuses

59. La deuxieme "question générale" traitée par le Rapporteur spécial était celle
de savoir dans quelle mesure les pouvoirs publics sont tenus d'éliminer les
mesures discriminatoires dans le dcmaine de la literté de religion et des pratiques
religieuses.

60. Dans un passage de son raprort supplémentaire (paragrarhes 232 & 234), le
Raprorteur spécial indiquait que "les pouvoirs publics ... ont ... le devoir de
s'efforcer d'éliminer les mesures discriminatoires. Ils doivent employer dans

ce dessein tous les moyens dont ils disposent, notamment les mesures d'ordre
éducatif dont on peut espérer une transformation du climat social. Les rouvoirs
publics ne doivent ras suivre aveuglément les vues qui prévalent dans la scciété,
mais doivent prendre la téte de la lutte contre les mesures discriminatoires.

Ils ne reuvent se dérober & ce devoir."

61. D'autre part, la premi®re des rdgles proviscires que le Rapporteur spécial

sourettait & l'examen de la Sous-Ccmmission était alnsi congue :

[eos
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FRELIERE REGLE

DEVOIRS DES POUVOIRS PUBLICS

"l1. les pouvoirs publics dcivent s'abstenir de toutes distirctions an
préjudice de personnes ou groures de personnes, fcndées sur leur
religion ou leur convicticn, dans le dcraine de la liberté de religicn
et des pratiques religieuses, et doivent emrpE€cher toute rerscnne ou
tout groure de rersonnes de faire de telles distinctions. Ce deveir
doit étre acccmpli par 1l'adoption de mesures constitutionnelles,
législatives et administratives, y compris, s'il y a lieu, des dispc-
sitions rénales, et rar l'action administrative. Les pouvoirs publics
ne doivent négliger aucun effort pour éduquer 1l'opinion publique et
assurer la direction du mouvement nécessaire & cette fin.

En cas de conflit entre les impératifs de deux ou plusieurs religions
o1 convictions, les pouvoirs publics doivent s'efforcer de trouver une
solution qui garantisse la plus grande liberté possible & l'ensemble
de la société.”

n
.

2. Certaines divergences d'opinions se sont manifestées & la Sous-Commissicn
gquant & 1'opinion exprimée par le Rapporteur spécial et quant au fond de la

régle proposée. Certains membres ont souscrit & tout ce que le Raprorteur spécial
avait dit et ont m€me rensé qu'il n'avait pas été assez loin. M. Ingles,
notamrent, a jugé que les pouvoirs publics sont tenus d'éliminer la discrimination,
méme & 1'intérieur des groupements religieux lorsqu'aucune question de dogme ou
d'article de foi ne se rose, par exemple rour la nomination des chefs religieux.
I1 a proposé aussi d'insérer dans la premiére régle une disposition garantissant
des voies de recours efficaces aux victimes d'un traitement discriminatoire.

1}is Chayet et Hiscocks ont pensé qu'il serait possible de renforcer la derniére
phrase du paragraphe 1 de la régle en la rédigeant comre suit : "Les pouvoirs
publics doivent éclairer 1l'opinion publique sur 1l'injustice de le discrimination.”
lis Hiscoecks a estimé souhaitable et méme indisrensable que des organisations
privées et des particuliers prennent bénévolement la téte du mouverent d'déducation
de l'opinion publique. M. lachowski a fait observer gque 1'Ltatl avait souvent

& jouer le rfle d'arbitre impartial entre croyants et incroyants afin d'emp@cher
que les différends entre ces deux groupes ne ddégénérent en lutiles pelitiques;

il 8 suggéré que le Rapporteur spécial examine plus avant le yproblére de la
discrimination dont les pouvoirs publics usent contre des individus ou des

groupes professant notamment l'athéisme ou le ratiocnalisme.
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D. Nature de la liberté de garder sa religion ou sa conviction ou d'en changer

" traitée par le Rapporteur spécial était

63. La troisiéme "question générale
celle de la nature de la liberté de garder sa religion ou sa conviction ou d'en
changer.

64. Dans son rapport supplémentaire (paragraphes 235 & 246), le Rapporteur spécial
indiquait que "la liberté gu'a toute personne de garder sa religion ou sa
conviction est absolue et n'admet aucune limitation". Il ajoutait que "la liberté
de garder sa religion ou sa conviction suppose gque 1l'individu cu le grouge =

le droit d'étre protégé contre toute mesure coercitive visant & 1'obliger a
changer de religion ou de conviction" et que "la liberté qu'a toute personne de
changer de religion ou de conviction doit étre respectée, & condition que la
conversion ne goit pas due 3 1l'effet de mesures ccercitives, de pressions indi-
rectes ou d'influences injustifiées".

65. Lla deuxiéme des régles provisoires soumises par le Rapporteur spécial a

l'examen de la Sous-Commission €était ainsi congue :

DEUXIENE RiGLE

NATURE DE LA LIBERTE DE GARDER SA RELIGION OU SA CONVICTION OU D'EN CHANGER

. Le droit qu'a toute personne de garder sa religion ou sa conviction
n'admet aucune limitation.

2. Le droit qu'a toute personne de changer de religion ou de conviction
doit €tre respecté.

3. Nul ne doit subir de contrainte, de pressicns indirectes ou d'influence
injustifide visant & le faire changer de religion ou de conviction ou
a4 le forcer & garder sa religion ou sa conviction.

4, Les parents ont, par priorité, le droit de choisir la religion ou la
conviction dans laquelle leurs enfants doivent €tre élevés."
66. Plusieurs membres de la Sous-Commission, notamment . Fomine, Ingles,
Nachowski, Saario, Santa Cruz et Spaulding, ont jugé artificielle la distinction
que le Rapporteur spécial s'était efforcé d'établir entre la literté de religion
ou de conviction, d'une part, et le droit qu'a toute personne de changer de
religion ou de conviction, d'autre part. Ils n'ont pu souscrire aux arguments

que le Rapporteur spécilal avait fait valoir en faveur de cette distinction,
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aux paragraphies 235 et 236 de son rapport. On a fait observer gue la Déclaration
universelle des droits de l'hcmme ne fait pas de distinction de ce genre et ne
prévoit ras la liberté illimitée de garder sa religion ou sa conviction, que le
Rapporteur spécial proclamaiit aux paragraphes 235 et 236, et qu'elle ne sépare
pas non plus cette liberté de la literté de changer de religion ou de conviction
corme le Rapporteur spécial 1lavait fait.

67. Pour dlautres membres, au contraire, les paragraphes 1 et 2 de la deuxieémwe
régle étaient pleinement acceptables.

68. Plusieurs membres ont estimé que le mot "contrainte", au paragraphe 3,
suffisait, et qu'il était inutile d'y ajouter les mots "pressions indirectes" ou
"influence injustifiée", qui étaient assez vagues. Le Raprorteur spécial n'a
pas été de cet avis, car ces mots avaient,selon lui, une acception juridique
généralement admise.

69. Certains membres de la Sous-Commission ont demandé que 1l'on développe et
renforce le raragraphe I de la régle, et ils ont souligné que ce paragraphe
n'envisageait pas comme il le fallait le probléme des orphelins et notamment le
probléme des enfants arrachés & leur milieu familial. Tout en recconnaissant la
justesse de ces vues, M. Krishnaswami a fait observer qu'il était extrémement
difficile d'élabvorer un texte universellement acceptable qui tienne compte ncn
seulement des voeux ou des voeux présumés des parents de 1'enfant, mais aussi

de 1l'intérét, déterminé de fagon objective, de 1l'enfant lui-méne.

E. Portée des limitations admissibles & la liberté de .manifester sa religion ou
sa conviction ‘

70. La quatriéme "question générale" traitée par le Raprorteur spécial était

celle de la portée des limitations admissibles 2 la liberté de manifester sa
religion ou sa conviction.

Tl. Dans son raprort supplémentaire (paragraphes 247 & 250), le Rapporteur spécial
indiquait que "contrairement & la liberté de garder sa religion ou sa conviction
ou d'en changer, la liberté de menifester sa religion ou se conviction par
1'enseignement, les pratiques, le culte et l'accomplissenent des rites admet
certaines limitations". Il exposait ensulte certaines des limitations gui,

4 son avis, pouvaient €tre considérées comme légitimes et, par suite, comme

n'étant pas discriminatoires.
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T2. La troisiéme des regles provisoires soumises par le Rapporteur spécial a

1'examen de la Sous-Commission était ainsi congue :

TROISIEME REGLE

PORTEE DES LIMITATIONS ADIISGIBLES A IA LIBRERTE DE
MANTIFESTER CA RELIGION QU SA CONVICTION

"1. La liberté de manifester sa religion ou sa conviction, individuellement
ou en cormun, et en public ou en privé, doit &tre assurée aussi largement
gque possible.

2. Toute limitation apportée & cette Ziberté doit étre excepticnnelle.
Les seules limitations admissibles doivent €tre celles qui sont prévues
rar la loi et qui sont nécessaires pour prévenir le désordre et le crime
et sauvegarder la slreté publique, la santé publique ou la rorale
publique ou les droits fondawentaux et les libertés fondamentales dtautrui.

3. Lorsqu'il y a conflit entre la literté de garder sa religion ou sa
conviction ou d'en changer, et toute pratique ou observation qui tend
a entraver cette liberté, la literté de garder sa religion ou sa
conviction ou d'en changer doit 1'emporter.”
T35+ li. Hiscocks a suggéré qulautant gque possible toutes mentions des limitations
admissibles & la liberté de manifester sa religion ou sa conviction soient
regroupées dans cette régle et supprimées des régles suivantes. Dans un ensemble
de régles destinées & servir de guide aux gouvernements sur la question des
mesures discriminatoires, il n'était ras oprortun, & son avis, de mentionner de
fagon répétée des limitations admissibles & cette liberté. En outre, le regrou-
pement qu'il suggérait rermettrait d'€tre plus clair et plus concis. Cette
suggestion a recueilli l'appul de certains autres membres de la HSous~Ccmmission.
4. M. Baario a estimé que le paragraphe 1 de la régle manquait de fermeté et
il a proposé de le renforcer en supprimant les mots "doit &tre assurée gussi
largement gue possible" et en fondant les paragraphes 1 et 2 en un seul paragraphe

rédigé comme suit : "La liberté de menifester sa religion ou se conviction,
individuellement ou en ccmmun, et en public ou en privé, ne doit 8tre soumise
qutaux limitations qui sont prévues par la loi et gui sont nécessaires pour prévenir
le désordre et le crime +.."e ‘

7+ Dtautres membres ont indiqué qu'il serait plus approprié de faire état de la

protection de "l'ordre public" que de la prévention du "désordre et du crime",
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étant donné que ces mots ne figurent ni dans 1l'article 29 de la Déclaration uni-
verselle des droits de 1'homme ni dans 1l'article 18 du projet de pacte relatif
aux droits civils et politigques. '

76. . Awad a fait observer gque l'on rourrait détacher le paragraphe 3 de la

régle proposée pour en faire une régle distincte.

F. Liberté de culte

77. Les vues du Rapporteur spécial sur cette gquestion, telles qu'il les a
exposées aux reragraphes 2€2 & 265 de son rapport, se trouvaient condensées dans
la quatriéme régle qu'il soumettait & l'examen de la Sous-Commission. Cette

régle était ainsi congue :
QUATRILZIE RLGLE

LIBERTE D& CULTE

"1. L'égale literté de culte doit €tre assurée et protégée rour toutes les
religions ou convictions.

2. Lorsque cette liberté est exercée par des personnes agissant en commun
avec d'asutres personnes, et en public, toutes limitations qui y sont
apportées doivent étre aussi restreintes que rossible."

78. Plusieurs menbres de la Cous-Commissicn ayant critiqué le libellé de la régle,
wotif pris de ce qu'il ne précisait ras corrent elle devait &tre appliquée,
le Rapporteur spécial a accepté de mcdifier conme suit le paragraphe 1 : "L'égale
liverté de culte doit €tre assurde et protégée par toutes les religions ou
convictions, qu'elle soit exercée par des perscnnes agissant seules ou en commun

" I1 a estimé€ que ce nouveau

avec dtautres perscnnes, et en public cu en rrivé.
libellé nettait en lumiére les droits des incroyants, aussi bien gque les droits
des personnes quil ont des ccnvicticns religieuses. Il a expliqué gque, dans son
esprit, le mwot "égale" s'appliquait zu mot “liverté™ et non au mot “culte".

lie Hiscocks a estimé que l'expression "literté de culte sans discriminstion" serait
préféreble & l'expression "égale literté de culte" parce qu'il est rarfois
imrossible dtassurer une égale litertd de culte prour des motifs qui sont sans

raprort avec la discrimination.
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G. Forme de célébration du mariage et sa dissolution

79. Les vues du Rapporteur spéecial sur cette question, telles qu'il les a
exposées aux paragraphes 266 & 272 de son rapport, se trouvaient condensées dans
la cinguiéme régle qu'il soumettait & ll'examen de la Sous-Ccmmission. Cette

régle était ainsi congue :

CINQUIEME REGLE

FORME DE CELEBRATION DU MARTAGE ET SA DISSOLUTION

"1, Toute perscnne doit avoir le droit de contracter un mariage valide
cé1ébré dans une forme qui n'est pas contraire & sa religion ou & sa
conviction.

2. Dans l'exercice de son pouvoir de réglementer la forme de célébration
du mariage, 1'Etat ne doit pas empécher quiconque de faire procéder 3

la cérémonie du mariage selon les rites de sa religion ou de sa conviction,

ni obliger quiconque & participer contre son gré & une cérémonie reli-
gieuse non conforme & ses opinions.

3 Dans un Ztat qui admet la dissoclution du mariage par le divorce, le
droit de demander et dfobtenir le divorce ne doit pas €tre refusé a
une personne dont les opinions admettent 1'institution du divorce, pour
le seul motif qu'elle professe une religion ou une conviction
particuliére." ‘
80. Plusieurs membres de la Sous-Ccmmission, notamment lide Awad, Chayet, Hiscocks,
Ingles et Saaric, ont estimé€ que la régle n'aurait pas Al viser le droit de
contracter mariage, mais seulement le droit de toute personne de se marier selon
les rites et les pratiques de sa religion ou de sa conviction. La représentante
de la Commission de la condition de la femme a fait observer que la régle ne
mentionnait aucune des diverses questions qui intéressent particuliérement la
Cemmission, notamment celles qui ont trait & l'Zge du mariage, au consentement
préalable des futurs époux et & l'enregistrement des mariages. Tout en rappelant
gue c'était &4 dessein qu'il avait limité la régle aux aspects formels du mariage,
le Raprorteur spécial a reconnu qu'en insérant les mots "d'8ge nubile" & la suite
des mots "toute personne", au paragraphe 1, on mettrait le texte de la régle en
harmonie avec le paragraphe 1 de l'article 16 de la Déclaration universelle des

droits de l'homme.
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81. Plusieurs membres de la Sous-Commission ont proposé de supprimer le
paragraphe 1 de la régle parce que la question, & leur avis, était traitde de
fagon suffisamment compléte au paragraphe 2. M. Awad a également proposé de
supprirer, au paragraphe 3, les mots "pour le seul motif qu'il professe une

religion ou une conviction particuliére".

H. Dispositions relatives aux pratiques funéraires

82. Les vues du Rapporteur spécial sur cette question, telles qu'il les a exposées
aux paragraphes 277 & 286 de son rapport, se trouvaient condensées dans la sixidme
régle qu'il soumettait & l'examen de la Sous-Commission. Cette régle était ainsi

congue :
SIXTEME REGLs

DISPOSITIONS REIATIVES AUX PRATIQUES FUNERAIRES

"La réglementation des pratiques funéraires doit tenir compte, autant que
possible, des exigences de la religion ou de la conviction du défunt, en
ce qui concerne les cortéges funébres, la désignation des lieux ol doivent
avoir lieu 1'inhumation, l'incinération ou autre pratique funéraire,
1'accomplissement des rites et l'exposition d'emblérmes religieux ou autres.”

83. Mi. Hiscocks et Ingles ont estimé que le litellé de la régle manquait de

fermeté et ils ont suggéré la suppression des mots "autant que possible". Ils
ont fait observer que cette régle, comre toutes les autres, était soumise aux

limitations générales énoncées dans la troisiéme reégle.

84. M. Machowski a proposé d'étendre la portée de la régle afin qu'elle vise

également les cas ol les lieux de sépulture,ou les cimetidres, sont administrés
par des groupes religieux qui n'admettent pas 1'inhumation de personnes appar=-

tenant & une autre confession.

I. Pratiques diététiques
85. Les vues du Rapporteur spécial sur cette question, telles qu'il les a

exposées aux paragraphes 289, 290 et 291 de son rapport, se trouvaient condensées
dans la septidme régle qufil soumettalt & l'exanmen de la Sous-Ccmmission. Cette
régle était ainsi congue :
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SEFTIELE REGLE

FRATIQUES DIETLTIQUES

"Nul ne doit &tre empéché d'cbserver les pratiques diététiques prescrites par
sa religicn ou sa conviction.™

£6. Le Raprorteur spécial a signalé que c'était & dessein qu'il avait adopté

la formule emplcyée car, & socn avis, les devoirs des pouvoirs publics en la

maticére n'étaient que d'crdre négatif et non positif.

J. Pélerinages

87. Les vues du Rapporteur spécial sur cette question, telles qu'il les a exposées
aux raragrarvhes 296 & 302 de son raprort, se trouvaient condensées dans la
huitiéue régle qu'il soumettait & l'exsmen de la Sous-Commission. Cette régle

était ainsi congue :
HUITIEME REGLE

PELERINAGES

"1. La possibilité doit €tre assurée aux pélerins de se rendre aux lieux
sacrés, & l'intérieur de leur pays ou & 1l'étranger, comme actes de
dévotion religieuse. '

Ze Les limitations qui peuvent tre imposées ne doivent ras avoir un
caractére perrmanent et doivent €tre aussi restreintes que possible."

88. Le Rapporteur spécial a accepté de supprimer, ainsi que plusieurs membres
de la Sous-Ccumissicn l'avaient proposé, les mots "et doivent &tre aussi restreintes
que possible”, figurant au raragraphe 2 de la roégle.
8Y. ll. Hiscocks a proposé, pour plus de clarté, d'insérer les mots "par suite
de guerre, d'épidémie ou de pénurie de devises" aprés les mots "les limitations
qui reuvent étre imposées"; li. Fomine g'y est opposé en faisant valoir qu'il
faudrait alcrs donner dans la regle la liste ccmpléte des cas dans lesquels des
limitetions pourraient €tre imposées, que 1'établissement de cette liste serait
trés difficile et que, de toute fagon, cette téche n'incombailt pas & la

Zous-Cermissicn.
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K. Formation de chefs religieux

90. Les vues du Rapporteur spécial sur cette question, telles qul'il les a exposées
aux paragraphes 303, 3Ch et 305 de son rapport, se trouvaient condensées dans la
neuviéme regle qu'il sourettalt & 1'examen de la Sous-Commission. Cette reégle

était ainsi congue :
NEUVIEME REGLE

FORMATION DE CHEFS RELIGIZUX

"1l. Aucun groure religieux ne doit &tre empéché de former ses chefs religieux,
pasteurs, prétres, rabbins ou mollahs.

2. 5i cette formation ne reut &tre assurée qu'en dehors du rays, aucune
limitation permanente ne doit €tre aprortée au droit de voyager 2
1'étranger a 1'effet de recevoir cette formation. Les limitations qui
reuvent étre imposées ne doivent pas avoir une nature permanente et
doivent étre aussi restreintes que possible."

91. Le Rapporteur spécial a accepté de supprimer la derniére phrase de cette

régle, ainsi que l'avalent proposé plusieurs membres de la Sous-Commission.

52. M. Fomine a fait observer que cette régle visait uniquenent les chefs
religieux et ne paraissait pas s'appliguer aux chefs dont les activités sont du
domaine des convictions; il a exprimé l'espoir gue le Raprorteur spécial modifiersit

cette régle afin d'en élargir la portée.

L. Propagation de la religion ou de la conviction

93. Les vues du Rapporteur spécial sur cette question, telles qu'il les a exposées
aux raragraphes 306 & 315 de son rapport, se trouvaient condensées dans la dixidme
régle qu'il soumettait & l'examen de la Sous-Ccmmission. Cette régle était ainsi

congue 3
DIXIEME REGLE

PROPAGATION DE IA RELIGION OU DE LA CCNVICTION

"1. La literté de propager une religion ou une conviction doit &tre reconnue
dans la mesure ol! elle ne porte pas atteinte au droit absolu gu's toute
rersonne de garder sa religion ou sa convietion.

2. Les limitatione qui peuvent &tre imposées & cette libertd en vue de
sauvegarder la slireté intérieure ou extérieure de 1l'Etat, ou les limi-
tations qui peuvent €tre imposdes & des méthodes particuliéres de propa-
gation dans 1l'intérét de la morale telle qu'elle est congue par l'ensemble
de la socidété, doivent &tre aussi restreintes que possible.” /on.
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Oy, Le litellé du paragraphe 1 a été approuvé par certains membres de la
Sous-Commission et critiqué par d'autres, qui ont estimé que le droit de propager
une religion ou une conviction n'est ras un droit absolu et ne peut &tre reconnu
que dans la mesure ol il ne porte pas atteinte a tout autre droit énoncé dans les
régles fondamentaies et dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme.
95. Plusieurs membres de la Sous-Commission ont indigué que le paragraphe 2 de
la régle était inutile, puisque la troisiéme régle fixait déja la portée des

limitations admissibles.

M. Objjections de conscience

96. Les vues du Rapporteur spécial sur cette qugstion, telles qu'il les a exposées
aux paragraphes 316 & %28 de son rapport, se trouvaient condensées dans la onzidme
régle qu'il soumettait & 1'examen de la Sous-Cormission. Cette régle était ainsi

congue :

ONZIEME REGLE

OBJECTIONS DE CONSCIENCE

"1. Service militaire : Les Ltats qui reconnaissent aux objecteurs de
conscience le droit d'€tre exemptés de leurs devoirs militaires ne
doivent faire aucune distinction au préjudice de certains objecteurs,
fondée sur la religion ou la conviction qu'ils professent.

2. Prestation de serment : Nul ne doit &tre tenu de préter serment contrai-
rerent & sa religion ou & sa conviction. Lorsqu'une personne est
appelée & préter serment et que sa religion ou sa conviction ne le lui
permet pas, cette personne doit &tre autorisée 3 faire une déclaration
sur l'honneur ou une affirmation solennelle en remplacement de la
prestation de serment.

3, Présgence & des cérémonies o-ficielles : Les Etats qui reconnaissent
aux indiviuus le droit d'étre cxemptés de la présence & certaines ou
4 toutes cérémonies officielles pour le motif que cette présence serait
contraire & leur religion ou & leur conviction ne doivent faire aucune
distinction au préjudice de certains objecteurs, fondée sur la religion
ou la conviction qu'ils professent."

9T7. M. Beyhum a estimé que, telle qu'elle était rédigée, la régle n'allait pas
assez loin et que la Sous-Commission devrait recommander aux Etats qui ne

reconnaissent pas l'objection de conscience de reconsidérer leur position et de
reconnaftre & leurs cituyens le droit d'@tre objecteurs de conscience.
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o8. Les représentonts du Comité consultatif mondial de la Société des amis et de
la Ligue internaticnale de femmes pour la paix et la liberté ont indiqué que la
régle devrait prévoir la possibilité d'un service de remplacement pour ceux qui
s'opposent sincérement & porter les armes mais qui sont néanmoins disposés &
s'exposer au danger dans des services hospitaliers et médicaux. M. Hiscocks a
considéré cette suggeétion avec faveur mais a jugé gque la mention proposée serait
pieux & sa place dans le corps du rapport que dans la régle. Le Rapporteur spécial
a déclaré ne pas estimer qu'il y elit lieu d'intrcduire une telle disposition dans
la régle, qui avait exclusivement pour objet d'énoncer le principe fondamental
selon lequel un groupe ne doit pas &tre frappé de sanctions en raison de ses

convictions.

N. Mesures financiéres en faveur d'une religion ou d'une conviction

99, Les vues du Rapporteur spécial sur cette question se trouvaient condensées
dans la douziéme régle qu'il soumettait & l'examen de la Sous-Commission. Cette

régle était ainsi congue :
DOUZIEME REGLE
MESURES FINANCIERES EN FAVEUR D'UNE RELIGION OU D'UNE CONVICTION

"1, Nul ne doit @tre tenu de verser une contribution financiére en faveur
d'une religion, d'une institution religieuse ou d'une conviction qui
ne serait pas conforme & ses opinious.

2. Les pouvoirs publics doivent s'abstenir de faire aucune différence entre
les religions ou les convictions en matiére d'impdts ou de subventions,

3, Rien dans la présente régle n'empéche 1'Etat de lever des implts généraux
ou d'exécuter les obligations assumées par lui du fait qu'il a repris
des biens qui appartenalent a une religion ou conviction, ou de verser
des fonds en vue de la conservation de monuments historiques ou
d'oeuvres d'art.”

100, Plusieurs membres de la Sous-Ccmmission, notamment MM. Fomine, Ingles,
Senta Cruz et Spaulding, ont indiqué que le paragraphe 1 de la régle devrait &tre
plus clairement rédigé, et ont notamment proposé de supprimer le membre de phrase
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"qul ne serait pas conforme & ses opinions". Selon eux, 1'idée essentielle de la
régle devrait €tre que les obligations financiéres découlant de la religion ne
doivent pas &tre imposées de l'extérieur, bien qu'il fit certainement 1légitime
pour tout membre d'un groure d'accepter des engagements résultant de sa libre

appartenance & ce groupe.

0. Propositions tendant & ajouter une régle nouvelle

101. M. Awad a proposé de compléter les régles présentées par le Rappcrteur spécial
rar une reégle garantissant la protection des lieux du culte contre la violence

de la foule et d'autres formes de profanation, notamment lorsque les rersonnes qui
fréquentent normalement le lieu du culte ont été contraintes de l'abandonner
temporairement.

102. M. Ingles a proposé que cette régle assure non seulement la protection des
lieux saints, y compris les lieux du culte, contre les actes de vandalisme, mais
aussi leur protection contre les ravages du temps et des éléments, surtout guand
les édifices ont été classés monuments historiques. Il a également proposé
d'élargir la régle de fagon qu'elle assure le libre accés aux lieux saints, étant
donné que cet aspect de la question est important du point de vue de la lutte
contre les mesures discriminatoires.

10%3. Le Rapporteur spécial a accepté d'examiner ces propositions. Il a expliqué
qu'il n'avait pas jugé nécessaire de formuler une régle sur 1l'observance des jours
fériés ou des jours de repos, dont traitaient les paragraphes 287 et 288 de son
rapport, ni sur la question du port de 1l'habit religieux, de l'exposition
dtemblémes religieux et de l'usage de cloches et d'instruments de musique, qui

était traitée aux paragraphes 202 a 295.

P. Propositions tendant & mcdifier l'ordre des reégles

104, Les membres de la Sous-Commission ont été nombreux & reconnaitre que l'ordre
des régles devrait €tre modifié afin que le texte énonce d'abord les droits
positifs, puis les devoirs des pouvoirs publics, y ccmpris la portée des limi-

tations admissibles,

oo
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Q. Procédure & adopter pour soumettre les régles fondamentales aux gouvernements
et travaux futurs sur l'élimination des mesures discriminatoires dans le
domaine de la liberté de religion et des pratiques religieuses

105. Les propositions du Rapporteur spécial touchant les nouvelles décisicns a
prendre sur 1l'élimination des mesures discriminatoires dans le dcmaine de la
liberté de religion et des pratiques religieuses étaient résumées dans les
parties B et C de son rapport. Dans la partie B, le Rapporteur spécial proposait
que les régles fondamentales fassent finalement l'objet d'une résolution qui les
recommanderait aux gouvernements et qui pourrait &tre adoptée par le Conseil
éconcmique et social ou, de préférence, par l'Assemblée générale, Le Rapporteur
spécial a indiqué que cette recommandation aurait pour le moins une influence morale
et exercerait une force de rersuasion; la question se posait aussi de savoir si
ces reégles fondamentales devraient €tre insérées sous une forme ou scus une autre
dans un instrument international.

106. Les membres de la Sous-Ccmmissicn ont reconnu qu'il était prématuré de
rechercher comment on devrait soumettre les reégles fondamentales aux gouvernements,
alors que ces régles ne se présentaient encore que sous forme provisoire, Ils se
sont donc contentés d'examiner deux propositions du Rapporteur spécial,

107. Le Rapporteur spécial indiquait en premier lieu que les reégles pourraient
ftre utiles, méme sous forme de projet, & la Troisiéme Commission de 1'Assemblée
générale, qui devait élaborer prochainement 1l'article 18 du projet de racte
relatif aux drcits civils et politiques, ayant trait a la liberté de pensée, de
conscience et de religion. Plusieurs membres ont proposé que la Scus-Ccmmission
exprime au moins l'espoir que, dans les travaux qu'ils pourront consacrer en 1959
a4 1'article 18, les organes supérieurs des Nations Unies tiendront ccmpte des
projets de régles fondamentales élaborés par le Rapporteur spéclal et de la
discussion dent ils ont fait l'objet a la Sous-Ccmmission. Toutefois, d'autres
membres se sont opposés & cette proposition, en faisent cbserver que les régles
fondamentales n'avaient pas encore regu leur forme définitive; a leur avis, il
serait prématuré de ccmmuniquer un document de ce genre aux organes supérieurs,
108, la seconde proposition concernait les mesures & prendre, dans le cadre de
1'Organisation des Natiocns Unies, pour poursuivre l'ceuvre de lutte contre les
mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques
religieuses, étant donné notamment qu'il n'y e pes d'institution spécialisde

/...
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gue la question intéresse directement. Le Rapporteur spécial a rappelé la
procédure de rapports triennaux, instituée par la Ccmmission des droits de 1'homme,
qui pourrait &tre une'source réguliére de renseignements. Plusieurs membres de

la Sous-Ccmmission ont indiqué que cette procédure constituerait & l'avenir un
cadre approprié rermettant aux gouvernements de signaler les progreés accomplis
dans la lutte contre les mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de
religion et des pratiques religieuses. Cependant, d'autres membres ont estimé

que cette procédure n'était méme pas encore établie et qu'il était donc trop t8t

pour vouloir faire donner une place spéciale & un droit particulier dans les

rapports qui pourront €tre présentds & l'avenir,

R. Examen d'un projet de résolution

109, la Sous-Commission a été saisie d'un projet de résolution sur 1'étude des
mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de religion et des pratiques
religieuses (E/CN.4/Sub.2/1.150), présenté par MM. Chayet, Hiscocks, Ingles et
Santa Cruz,

110. A sa 26T7éme séance, la Sous-Commission & examiné le projet de résolution.

Les membres de la Sous-Ccmmission ont €té unanimes & accepter les paragraphes 1

et 2 du dispositif, dans lesquels la Sous-Commission exprimait ses remerciements
au Rapporteur spécial et le priait de terminer son rapport final de fagon a pouvoir
le soumettre a l'examen de la Sous-Commission & sa douziéme session, mais il y a
eu certaines divergences de vues sur les paragraphes 3 et 4, & propos desquels
plusieurs membres ont formulé des objections.

111, Lorsque le projet a été mis aux voix, le préambule et les paragraphes 1 et 2
du dispositif ont été adoptés & 1'unanimité, Le paragraphe 3, légérement modifié
par les auteurs du projet eu égard & le discussion, a été adopté par 9 voix

contre 2, Le membre de phrase "en particulier dans le dcmaine de la liberté de
religion et des pratiques religieuses", figurant au paragraphe 4 et sur lequel un
vote séparé avait été demandé par M. Fomine, e été adopté par 9 voix contre une,
avec une abstention. L'ensemble du projet de résclution, ainsi modifié, a été
adopté par 9 voix contre une, avec une abstention; le texte de la résolution

adoptée est le suivant :



E/CN.4 /778
E/CN.4/sub.2/i98
Frangais

Page 39

RESOLUTION B

ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DCMAINE DE LA LIBERTE DE RELIGICN
ET DES PRATIQUES RELIGIEUSES

La Sous-Ccmmission de la lutte rontre les mesures discriminatoires et de la

protection des minorités,

Rappelant la résolution B qu'elle a adoptée a sa dixiéme session,

Ayant examiné le supplément que le Rapporteur spécial, M. Arcot Krishnaswami,

a présenté a son projet de rapport sur les mesures discriminatoires dans le domaine
de la liberté de religion et des pratiques religieuses (E/CN.4/Sub.2/L.123/Add.1),

Prenant note, en particulier, des raisons pour lesquelles il ne lui a pas été

possible de présenter un rapport final & la présente session,

Considérant que le mandat des membres de la Sous-Commission expirera
le 31 décembre 13559,

1. Exprime ses remerciements au Rapporteur spécial et a tous ceux qui ont
collaboré avec lui & 1l'élaboration du supplément & son projet de rapport;

2. Prie le Rapporteur spécial de tenir ccmpte des vues exprimées a la
Sous-Commission au cours de sa onziéme session et de terminer son rapport final de

fagon & pouvoir le soumettre & l'examen de la Sous-Commission a sa douziéme session;

3. Exprime 1l'espoir que, dans les travaux qu'ils pourront consacrer en 1959

a4 1l'article 18 du projet de pacte relatif aux droits civils et politiques, les
organes supérieurs des Nations Unies tiendront compte des idées contenues dans
les projets de régles fondamentales que le Rapporteur spécial a fait figurer au
chapitre XI du supplément A4 son projet de rapport et de la discussion dont ils
ont fait 1l'objet & la Sous-Ccmmission;

b, Exprime l'avis que la procédure de rapports triennaux de la Commission

des droits de 1l'homme pourra constituer & l'avenir un cadre approprid permettant
aux gouvernements de signaler les progreés acc0mplié dans la lutte contre les
mesures discriminatoires, en particulier dans le dcmaine de la liberté de religion
et des pratiques religleuses.
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VII, ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DOMATINE
DES DROITS POLITIQUES

Point 7 de 1'ordre du jour

Introduction

112, De sa 2067éme & sa 2728me séance et & sa 277éme séance, la Sous-Commission a
examiré le point 7 de son ordre du jour, intitulé "Etude des mesures discrimi-
natoires dans le domaine des droits politiques". Ia Sous-Commission était saisie
d'un rapport d'activité (E/CN.4/Sube2/L.147) présenté par son Rapporteur spécial,

Me Hernan Santa Cruz, en exdcution de la résolution C adoptée par la Sous-Commissinn
3 sa dixitme session,tenue en 1958 (E/CN,U4/764, paragraphe 160). Le rapport d'acti-
vité était divisé en deux varties. Dans la premiére partie,le Rapporteur spécial
résumait les mesures qu'il avait déja prises et expliquait le plan gqu'il envisageait
pour 1'étude. Dans la deuxieéme partie, 1l exposait ses vues préliminaires sur le
sens et la portée de l'expression "mesures discriminatoires" dans le domaine

des droits politiquese.

113, Ia Sous-Commission a procédé & une discussion générale sur le rapport
d'activité et en a examiné ensuite chaque rartie., Aprés avoir discuté un projet

de résolution présenté conjointement par Mila Chayet, Hiscocks, Ingles, Krishnaswami,
Saarioc et Spaulding, la Sous-Commission a adopté, & sa 277éme séance, une réso-

Jution sur 1l'étude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits

politiques.

A Vues générales de la Sous-Commission sur le rapport d'activité

114, Ies menbres de la Sous-Cowmission qui ont pris la parole au cours de la
discussion générale ont été unanimes a féliciter le Rapporteur spécial de son
travail. Ils ont insisté sur la grande importance que présente l'étude des
mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques. Plusieurs meuwbres
ont souligné aussi la nécessité urgente de formuler des recommandations de
caractire général et objectif qui tendent & assurer l'exercice de ces droits rar

les reuples du monde entiers,

/oco



E/CN.L/T78
E/CN.4/sub.2/158
Frangais

Page 41

115. On trouvera dans les documents E/CN,A/Sub.E/SR. 57 & 270 et 277 le résumé des
observations faites par les membres de la Sous-Commission ainsi que par la repré-
sentante de la Commission de la condition de la femme et les représentants de la
Confédération internationale des syndicats chrétiens et de la Ligue internationale:
des droits de l'homme, A la fin de la discussion, le Ray: srteur spécial a déclaré
qu'il tiendrait compte de ces observations pour la préparation de son étude. ILes

principales questions soulevées au cours de la discussion sont résumées ci-apres,

B. Principales guestions soulevées lors de 1'examen du rapport d'activité

1. Rassemblement de la documentation

116, Dans son rapport d'activité, le Rapporteur spécial indiquait que, depuis le
2 décembre 1957, date de la distribution de son rapport intérimaire, il avait regu
une documentation supplémentaire de 28 gouvernements. Toutefois, il n'avait

encore regu aucun renseignement des gouvernements de plus de trente Etats Nembres
de 1l'Organisation des Nations Unies et il n'avait regu non plus aucun renseignement
de fond des institutions spécialisées. Il avait regu certaines données nouvelles,
la plupart de caractére général, de six organisations non gouvernementales.

117. Plusieurs membres de la Sous-Commission, tout en esiimant avec le Rapporteur
spécial qu'il fallait obtenir des renseignements supplémentaires des gouvernements
et de sources non gouvernementales avant de pouvoir achever 1'étude, ont pensé
néanmoins que l'accueil réservé & sa.demande de renseignements avait été encou-
rageant. Ils ont suggéré qu'un nouvel appel pourrait &tre fait en vue d'obtenir
des renselgnements.

118, Divers membres de la Sous-Commisgion ont éprouvé une certaine déception &
constater que les organisations non gouvernementales n'avaient pas été plus
empressées & soumettre une documentation su Rapporteur spéeial, étant donné que ces
organisations sont rarfois & méme &'apprécier 1l'efficacité des mesures visant i
combattre les pratiques discriminatolres, Cependant, on a fait observer que seules
quelques organisations non gouvernementales dotdes du statut consultatif aupris

du Consell économigue et social ¢'occupent directement du problime des mesures
discriminatoires dens le domaine des droits politiquess

e
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119. MM. Fomine et Machowski ont estimé que le Rapporteur spécial aurait di
s'attacher davantage & rassembler une documentation relative aux mesures discri-
minatoires dont les habitants des territoires non autonomes et sous tutelle sont
victimes dans le domaine des droits politiques. Ils ont suggéré qu'une section
spéciale du rapport final pourrait €tre consacrée & ce probléme. Au sujet de

cette suggestion, i« Hiscocks a rappelé que quatre catégories de pays ou territoires
sont Smmbrdes & 1'article 2 de la Déelaration universelle des droits de 1’homme s
indépendants, sous tutelle, non autonomes, ou "soumis & une limitation quelconque
de souveraineté", et il a exprimé 1l'opinion qu'elles devraient €tre traitées de

fagon équilibrée dans le rapport final,

2. Préparation des "monographies rar pays"

120. Dans son rapport d'activité, le Rapporteur spécial indiquait qu'en raison
des difficultés qu'il avait rencontrées pour le rassemblement de la documentation
et du fait que le Secrétariat avait d0l nécessairement donner priorité a 1'étude

des mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de religion et des
pratiques religieuses, il n'avait pas été en mesure d'envoyer des "monographies
par pays" aux gouvernements intéressés afin qu'ils présentent leurs observations

et fournissent des renseignements supplémentaires. Cependant, la préparation d'une

vingtaine de ces "monographies par pays" était en cours.

%« Plan envisagé pour 1l'étude
121, Dans son rapport d'activité, le Rapporteur spécial indiquait (paragraphe 22)
que l'étude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques,
une fois dchevée, comprendrait, en plus de 1l'introduction exposant le mandat du
Rapporteur et la maniére dont 1'étude a été préparée, les quatres parties suilvantes:
I, Analyse du concept de “droits politiques" et du concept de "mesures
discriminatoires dans le dommine des droits politiques", avec un exposé
sommaire de 1'évolution historique de ces concepts;
II. Analyse de la documentation et des renseignements rassemblés;
III. Exposé sommaire des mesures prises pour prévenir et pour éliminer les

mesures discriminatoires;
IV. Conclusions et propositions.

/coc
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122, Le Rapporteur spécial exposait plus loin (raragraphe 31) les considérations
qui 1l'avaient conduit & adopter, comme cadre général de la partie de son étude qui
doit contenir l'analyse des renseignements, 1'énumération des divers motifs de
discrimination condamnés par l'article 2 de la Déclaration universelle des droits
de 1'homme. Ce cadre remplacera la liste de points & étudier (E/CN.4/Sub.2/L.12k,
annexe 1) qu'il avait utilisée pour le rassemblement des renseignements.
123, les membres de la Sous-Commission ont généralement reconnu que le Rapporteur
spécial était en droit d'adopter le plan qui conviendrait le mieux, & son avis,
pour la préparation de son rapport final, mais certains membres ont regretté qu'il
n'efit pas 1l'intention de suivre la liste de points qui était utilisée pour le
rassemblement des renseignements., D'autres, en revanche, se sont expressément
déclarés en faveur de la méthode proposée par le Rapporteur spécial. Suivant
une suggestion faite par M. Fomine, M, Santa Cruz a accepté de réserver une place,
dans le nouveau plan, & la nécessité spéciale de la défense des droits politiques
des minorités nationales,

4, Sens et portée de l'expression "mesures diseriminatoires" dans le

domaine des droits politiques

124, Dans la deuxi®me partie de son rapport d'activité, le Rapporteur spécial
exposait de fagon sommaire ses idées sur le sens et la portée de 1l'expression
"mesures discriminatoires” dans le domaine des droits politigues. Il signalait
en particulier (paragraphe 64) que 1'Etet n'a pas seulement l'obligation de
s'abstenir de prendre aucune mesure discriminatoire mais qu'il doit, en plus, par
des mesures efficaces, empécher ses organes et les fonctiomnaires publics, comme
aussl les individus et les groupes d'individus, de se livrer soit & des activités
visant a la destruction des droits politiques, solt & des discriminations ou & des
provocations & de telles discriminations. Ie Rapporteur spécial examinait en outre
les divers problémes particuliers qui se posent & l'occasion de l'exercice des
droits politiques, notamment la question des limitations fondées sur le nationalité
des individus, 1'indignité, le service actif dans les forces armées. Il examinait
enfin la situation particulidre des territoires dépendants et des habitants de ces

territoires,

[ooe
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125, Plusieurs membres de la Sous-Commission ont fait observer que le Rapporteur
spécial n'avait pas encore domné un critére objectif qui permette de juger dans
quels cas il y a mesures discriminatoires dans le domaine des droits politigues.

En wéme temps, ils ont reconnu qu'il existait normalement un élément intentionnel
subjectif dont il y avait lieu de tenir compte pour juger si une distinction doit
tre tenue pour discriminatoire., L'existence de cet élément rend presque impossible
d'aboutir & une conclusion, sauf dans des cas rarticuliers ol tous les faits sont
conmus, guant & 1'étendue des limitations gui peuvent légitimement &tre imposées &
1'exercice des droits politiques en vertu du paragrarhe 2 de l'article 29 de la
Déclaration universelle des droits de 1'hommes

126, Certains membres ont estiwmé gu'il serait impossible de décider quelles
Iimitations sont 1légitimes et quelles limitations sont discriminatoires, en
1'absence d'une définition de l'expression "société démocratique"” qui figure au
paragraphe 2 de l'article 29. D'autres membres ont estimé au contraire qu'il
sercit inutile et méme dangereux de tenter de définir llexrression "société
démocratique"; toutefois, ils cnt été d'accord pour considérer que toutes limi-
tations & l'exercice des droits politiques des individus doivent &tre aussi
restreintes que possible.

127, Me Fomine a jugé qu'il était nécessaire d'examiner la question des limi-
tations apportées aux drolts politiques par diverses mesures restrictives - fondées
rar exemple sur l'analphabétisme ou la durée de la résidence -~ qui peuvent aussi
constituer une discriminatione.

128, Divers membres de la Scus-Ccumission ont critiqué certains points parti-
culiers de la deuxiime partie du rapports Par exemple, Mo Fomine a estimé que 1l'on
ne pouvait considérer la faillite comme un motif suffisant pour priver une rersonne
de ses droits politiques, M. Ingles a exprimé des doutes quant & la question de
gsavoir s'il est correct d'interpréter l'expression "suffrage universel", qui figure
au raragraphe  de l'article 21 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
comme signifiant nécessairement que 1'on dolt accorder le droit de vote aux
1llettrés, Il s'est demandd si certains pays ne sont yas justifids, en invoquant
le paragrephe 1 de l'article 29 de la Déclaration universelle, & refuser le droit
de vote uux illettrés si, en méme temps, ils ont institud l'enseignement primaire
obligatoire. D'autres membres ont estimé au contraire que refuser aux illettrés

/.O‘
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1ltexercice des droits politiques pourralt avoir les plus graves conséquences,
particuliérement dans les pe:. qui ont accédé récemment & 1l'indépendance et ol la
population est encore en grande partie illettrée.

129, Certains membres de la Sous-Commission ont signalé que le fait de priver
toute une population de l'exercice des droits politiques, comme dans le cas d'un
régime de dictature, exigeait un examen attertif et devait &tre consiaéré conme
une mesure discriminatoire relevant de 1'études N Santa Cruz a partagé ce point

de vuee.

Ce Délais prévus pour la préparation du rapport

13C. En.réponée & des questions qui lui ont €té posé€es au sujet de l'assistance que
le Secrétaire général pourrait fournir pour rermettre au Repporteur spéeial de
préparer son projet de rapport et son rapport final, le représentant du Secrétaire
général a indiqué qu'avec le tableau d'effectif actuel, le Secrétaire général
pourrait faire en sorte que le Rapporteur srécial puisse présenter 2 la
Syus-Conmission un prejet de rappert a la treizi®re sessicn (Jonvier 1661) et un
ravtort Tinal & la quatorzidme session (Janvier 1962).

151, Plusieurs membres de la Sous-Commission ont vigoureusement soutenu qu'il
faudrait achever le projet de rapport ainsi que le rapport final 3 des dates plus
rapprochées, Ils ont estimé que la Sous-Commission devrait recevoir le projet de
rapport & sa douzitme session (Jjanvier 1960) et le rapport final & sa treizidme
session (janvier 1961)s Me Hiscocks a jugé qu'il n'était absolument pas raison-
nable d'attendre du Rapporteur spécial qu'il s'occupe pendant trois ans encore

d'une tlche aussi astreignante.

Da  Examen d'un projet de résolution

132, A la 2720me séance, Ms Chayet, Hiscocks, Ingles, Krishnaswaml, Saario et
Spaulding ont présenté un projet de résolution commun sur l'étude des mesures
discriminatoires dans le domaine des droits politiques (E/CNek/Sube2/Lel52)s Ies
auteurs proposaient dans ce projet de résolution que la Sous-Ccmmission exprime
1l'espoir que le Secrétaire géndral fournira l'assistance nécessaire pour que le
Rapporteuwr spéeial puicse présenter & la Sous-Commission un projet de rapyort a
sa douzilime session (Janvier 1960) et un rapport finel & sa treizilme session
(janvier 1961).

[ons
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133+ Ie représentant du Secrétaire général a fait savoir & la Sous-Commission qu’il
serait possible de préparer pour la douziime session (Janvier 1960) un rapport tres
sommaire, qui se fonderait cependant sur un plus petit nombre de "monographies par
pays" qutil n'a été jusqu'icl d'usage de lelfaire. Toutefois, le rapport final

ne pourrait &tre préparé pour la session suivante (janvier 1961) que si 1'ouver-
ture de nouveaux crédits permettait d'augmenter 1l'effectif actuel du personnele Un
état précis des incidences financiéres qu'entrainerait l'adoption du projet de
résolution a été distribué sous la cote E/CH.U/Sub.2/L.152/Add.1.

134, A la 27T7eme séance, les auteurs du projet de résolution en ont revisé le
texte pour le renforcer en présentant le paragraphe 3 du dispositif comme une
demande plutBt gue comme un espoir. Le projet de wésolution revisé a été adopté

4 1'uranimité; le texte de la résolution adoptée est le suivant :
REsoLuTION &/

ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS IE DOMAINE
DES DROITS POLITIQUES

Ia Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la

protection des minorités,

-~

Rappelant la résolution C qu'elle a adoptée & sa dixidme session,

Ayant examiné le rapport d'activité concernant 1'étude des mesures discri-

minatoires dans le domaine des droits politiques (E/CN.l4/Sube2/L.147), présenté par
le Rapporteur spécial, lis Herran Santa Cruz,

1. DExprime ses remerciewents au Rapporteur spécial, en particulier pour la
précieuse analyse provisoire qu'il a faite de la notion de mesures discriminatoires
dans le demaine des drolts politiques;

2« Remercie les gouvernements et les organisations non gouvernementales qui
ont apporté une coopération au Rapporteur spécial en lul fournissant une documen-
tation et espére que les gouvernements, institutions spécialisées et organisations
non gouvernerentales.qui ne l'ont pas encore fait communiqueront aussit8t que
possible d'autres observations et renseignements;

5« Prie le Secrétaire général de fournir l'assistance nécessaire pour que
le Rapporteur spécial puisse présenter & la Sous-Commission un projet de rapport

4 sa douzilme session et un rapport final & sa treizicme session.

;/ les incidences financitres de cette résolution sont exposées dans l'annexe IIT.
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VIII. ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DCMAINE DU DROIT
QU'A TCUTE PERSONNE DE QUITTER TOUT PAYS, Y COMPRIS 1LE SIEN,
ET DE REVENIR DANS SON PAYS, CONFORMEMENT AUX DISPOSITIONS
DU PARAGRAFHE 2 DE L'ARTICLE 15 DE IA DECLARATION UNIVERSELLE
DES DROITL TE L'HCMME

Point 8 de l'ordre du jour

Introduction

135. A ses 27léme, 2T72tme, 273¢me et 275&me séances, la Sous-Commission a examiné
le point 8 de son ordre du jour, intitulé "Etude des mesures discriminatoires dans
le domaine du droit qu'a toute personne de quitter tout pays, y compris le sien,

et de revenir dans son pays, conformément aux dispositions du paragraphe 2 de
l'article 13 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme".

136. La Sous-Commission était saisie d'un rapport »réliminaire (E/CN.4/Sub.2/L.146),
préparé par M. José De Ingles en exécution de la résolution E adoptée par la
Sous-Commission & sa dixiime session (E/CN.4/764, par. 182), Ce rapport complétait
un rapport antérieur, intitulé "Etude préliminaire des mesures discriminatoires
dans le domaine de 1'émigration, de 1'immigration et des déplacements", qu'ad la
demande de la Sous-Commission M. Ingles lui avait présenté en 1955 et que la
Sous-Commission avait examiné & sa septiéwme session. Le rapport préliminaire
était divisé en deux parties. Dans la premiére, M. Ingles exposait ses vues
préliminaires sur la portée de 1l'étude, sur la nature des concepts en cause et sur
les méthodes et la procédure & suivre pour effectuer l'étude. Dans la deuxitme
partie, il analysait l'histoire et le sens des articles pertinents de la Déclaraticn
universelle des droits de 1l'homme, et résumait notamment 1'historique des travaux
préparatoires & l'adoption du paragraphe 2 de l'article 13.

137. Tous les membres de la Sous-Commission qui ont pris la parole dans la
discussion générale ont félicité M. Ingles de son rapport préliminaire, qui, selon
eux, constituait une base excellente pour les travaux futurs. Les observations
faites par divers membres de la Sous-Commission ainsi que par les représentantes

de la Ligue internationale de femmes pour la raix et la liberté et de la Ligue
internationale des droits de l'homme sont résumées dans les docunents

E/CN.4/Sub.2/SR.2TL & 273.

leae
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A Portée de 1'étude

178. Trans la premiére partie de 1'étude préliminaire (par. 5 et 6); M. Ingles
faisait observer que la portée de 1l'étude envisagée avait été fixée par le Conseil
éconcmique et social, qui, dans sa résolution 545 D (XVIII), avait précisé que
1'étude devrait traiter du "droit qu'a toute personne de quitter tout pays, y
compris le sien, et de revenir dans son pays, conformément aux dispositions du
raragraphe 2 de l'article 13 de la Déclaration universelle des droits de 1'hcmme".
139. Selcon plusieurs membres de la Scus-Ccommission, notamment. MM. Fomine,
Machowski et Roy, la résolution susvisée, que le Conseil avait adoptée principa-
lement afin d'exclure 1'"immigration"” du cadre de 1'étude, n'empéchait en aucune
fagon la Sous-Commission d'étudier a la fois le Adroit énoncé au paragraphe 1 et

le droit énoncé au paragraphe 2 de l'article 135. La disjonction des deux para-
graphes de l'article aurait un caracteére artificiel. En outre, comme 1'indiquait
l'histcrique des travaux préparatoires a l'adoption de l'article, qui figurait
.dans le rapport de M. Ingles, les autres organes des Nations Unies avaient toujours
examiné les deux paragraphes simultanément quant au fond. S'il le fallait, a-t-on
suggéré, la Sous-Commission pourrait, rar la voie hiérarchique normale, prier le
Conseil économique et social d'élargir la portée de 1'étude.

140, Toutefois, d'autres membres de la Sous-Commission ont fait valoir qu'en
prenant sa décision au sujet de 1'étude le Conseil avait agi en pleine connaissance
de cause et qu'il avait eu des raisons valables de limiter 1'étude au paragraphe 2
de l'article 13. Ils ont fait observer que les droits visés au paragraphe 1
étaient groupés avec les droits visés au paragraphe 2 dans un seul et méme article
rais qﬁe ces droits étaient d'un genre différent et posaient des problémes entieé-
rement diffdérents. Ile ont estimé que c'était & propos du point 9 de son ordre

du Jour, relatif a son programme de travail, que la Sous-Commission devrait

examiner toute proposition visant 1'étude du droit énoncé au paragraphe l.

Be Mature des concepts dont il s'agit

141. Tuns son rapport préliminaire (par. 8), Ms Ingles faisait observer qu'on
reut dire que le droit prociamé au paragraphe 2 de l'article 13 de la Déclaration

universelle des droits de 1l'homme se présente normalement sous trois aspects
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a) Le droit gqu'a un ressortissant de quitter scn rays;

b) Le droit qu'a un étranger de quitter le pays ou il réside;

c) Le droit qu'a un ressortissant de revenir dans scn pays}
142, M, Awad a rappelé certaines difficultés auxquelles avait donné lieu le droit
pour tout ressortissant de quitter son pays; il a signalé notamment gque certains
Etats étaient obligés de se protéger contre 1'émigration massive de travailleurs
qualifiés et que certains Etafs étaient peu disposés & autoriser des individus
indésirables & guitter le territoire national. Il a signalé également les diffi-
cultés auxquelles donnait lieu le droit pour tout ressortissant de revenir dans
son pays, dont 1l'examen élargirait le dcmaine de 1'étude et poserait toute la
guestion du rapatriement des réfugiés. M. Fomine a été du méme avis et a fait
observer qu'en tout cas, en étudiant ce droit, la Sous-Commission ne pourrait
lzisser de cOté la nécessité de faciliter par tous les moyens le rapatriement
volontaire des personnes qui, pour des raisons diverses, se trouvent hors de leur
patriee. |
143. M. Halpern, en revanche, a estimé que les difficultés n'étaient pas insur-
montables. Les questions supplémentaires proposées pourraient &tre traitées par
le Rapporteur spécial s'il estimait qu'elles relévent de la compétence de la
Sous-Commission et si aucun autre organe des Nations Unies ne s'en occupait; mais,
en tout cas, il ne faudrait pas qu’elles obscurcissent l'essentiel de 1'étude.
Le raragraphe 2 de l'article 13 est fondé sur le postulat suivant lequel tous les
individus sont dcués de dignité hwraine et ne deivent pas €tre traités comme des
biens meubles ou des avoirs de 1'Etat. Il ne faudra ras perdre cette considération
de vue dans 1l'étude des mesures discriminatoires dans le dcmaine du droit &
1l'émigration, fondées sur des motifs de race ou de religion ou sur tout autre
motif condumné rar la Déclaraticn universelle des droits de 1l'hommes Les seules
limitations & ce droit sont celles qu'énonce l'article 29 de la Léclaration
universelle et elles doivent €tre interprétées strictement de fagon a ne pas

réduire & ndant le contenu du droit.

C. FProcédure & suivre pour effectuer 1'étude

14k, Tans son rapport préliminaire (rar. 13), M. Ingles rappelait qu. la
Sous-Cormission avait élaboré, au sujet de 1'étude des mesures discriminatoires

dans le domaine de l'enseignement, une méthode et une procédure & suivre pour
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efrizctuer ses Studes, ct gue la Commission des droits de l'homme avait approuvé
cette méthode et cette procédure (résolutions B et G de la sixiime session de la
Sous-Commission et paragraphes 376 & 418 du rapport sur la dixidme session de la
Commission des droits de 1'homme (E/257§)). Cocmme cette méthode et cette procédure
s'étaient révélées généralement acceptables et avaient donné de bons résultats,

M. Ingles ajoutait qu'il ne semblait pas y avoir de raison d'en adopter d'autres
pour 1'étude envisagée. Tous les membres de la Sous-Commission ont été du méme
avis.

D. Examen d'un projet de résolution

145, A sa 275¢me séance, la Sous-Commission a examiné un projet de résolution
relatif & 1l'étude, présenté par M. Chayet (E/CN.4/Sub.2/L.153). Ce projet tendait
a ce gue la Sous-Commission exprime sa reconnaissance & M. Ingles, le prie, vu le
rersonnel limité du Secrétariat et ses engagements antérieurs, de poursuivre son
travail préparatoire sur la guestion et décide de maintenir la question & 1'ordre
du jour de la douziéme session.

146. Au cours de la discussion, plusieurs membres de la Sous-Commission, notamment
MM. Fcmine et Machowski, ont exprimé le regret que le projet de résolution ne
mentionndt pas le paragraphe 1 de l'article 13 de la Déclaration qui, a leur avis,
devrait &tre étudié en mfme temps que le paragraphe 2 de cet article. D'autres
membres ont cependant fait observer que, si ces deux paragraphes sont d4'importance
égale quant au fond, le paragraphe 2 a du moins regu formellement la priorité en
vertu de la décision du Conseil éconcmique et social.

147, M. Roy a proposé d'ajouter au dispositif du projet de résolution un para-
graphe 4 appelant 1'attention de la Commission des droits de 1'homme sur les vues
exprimées & la Sous-Commission concernant les rapports qui existent entre les
paragraphes 1 et 2 de l'article 13.

148, L'amendement proposé par Me Roy a été adopté par 5 voix contre 4, avec une
abstention. L'ensemble du projet de résolution, ainsi modifié, a été adopté

rar 8 voix contre zéro, avec 2 abstentions. M. Awad a déclaré avoir voté pour la
résolution étant entendu qu'elle posait toute la question du rapatriement des
réfugiés. Le texte de la résolution adoptée est le suivant :
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RESOLUTICN D
ETULCE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DOMAINE DU DROIT QU'A
TOUTE PERSONNE DE QUITTER TOUT PAYS, Y COMPRIS 1IE SIEN, ET DE

REVENIR DANS SON PAYS, CONFORMEMENT AUX DISPOSITIONS DU PARAGRAPHE 2
DE L'ARTICLE 13 DE LA DECLARATION UNIVERSELLE DES DROITS DE L.'HCMME

Ia Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de 1la

protection des minorités,

Rappelant qu'a sa dixiéme session la Sous-Commission a constaté que le sujet
des mesures discriminatoires dans le domaine du "droit qu'a toute personne de
guitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays, conformément aux
dispositions du paragraphe 2 de l'article 13 de la Déclaration universelle des
droits de 1'hcmme" était le seul, dans le programme de travail approuvé de la
Sous-Commission, sur lequel on n'ellt pas encore entrepris d'étude compléte,

Rappelant que la Sous-Commission a demandé a M. Ingles de préparer, en
consultation avec le Secrétaire général, une étude préliminaire sur cette question
(E/CN&/Sube2/Le145),

Ayant recu et examiné 1'étude préliminaire préparée par M. Ingles comme suite

a cette demande,

Reconnaissant que, vu le personnel limité du Secrétariat et ses engagements

antérieurs, il est impossible d'entreprendre une étude compléete de cette question
avant 1960,

le Exprime sa reconnaissance & M. Ingles pour son excellente étude prélimi-
naire et pour avoir facilité l'examen de la question par la Sous-Commission;

2. Prie M. Ingles, dans la mesure ou il l'estime utile et possible, de
poursuivre ce travail préparatoire, en tenant compte des débats de la onziéme
session, pour le soumettre & l'examen de la Sous-Commission & sa douziéme session,
et de préparer notamment un projet de questionnaire ou de liste de sujets qui
puisse servir de ligne générale ou de cadre pour l'étude;

3. Décide de maintenir & l'ordre du jour de sa douziéme session la question
intitulée "Etude des mesures discriminatoires dans le domaine du droit qu'a toute
rersonne de quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays,
conformément aux dispositions du paragraphe 2 de l'article 13 de la Déclaration
universelle des droits de 1'homme";

L, Appelle l'attention de la Commission des droits de 1l'homme sur les vues
exprimées & la Sous-Commission concernant les rapports qui existent entre les para-
graphes 1 et 2 de l'article 13.
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IX. TRAVAUX FUTURS DE IA SOUS-CCMMISSICN
Point 9 de l'ordre du jour
Introduction

1h9, 4 ses 273eme, 27heme et 27Teme séances, la Sous-Commission a examiné le
point 9 de scn ordre du jour, intitulé "Travaux futurs de la Sous~Commission”.
150. ILa Sous-Commission était saisie d'une note du Secrétaire général sur la
question (E/CN.k/Sub.2/195), présentée conformément a la résolution F adoptée
yar la Sous-Commission & sa dixieme session. Dans sa néte (paragraphe 21), le

Secrétaire général rappelait B la 3ous-Ccmmission ce qui suit ¢

"a) L'étude des mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de
religion et des pratiques religieuses ne sera probablement achevée
gqu'en 1960.

b) L'étude des mesures discriminatoires dans le dcmaine des droits
politigues ne sera probablement pas achevée avant plusieurs années.

c¢) Ia Sous-Commission n'a pas encore commencé 1l!'étude envisagée des mesures
discriminatoires dans le dcmaine du droit qu'a toute personne de guitter
tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays, étude
approuvée par le Conseil.

d) Aucune étude n'a encore été faite des mesures discriminatoires dirigées
contre les personnes nées hors mariage, .comme la Sous-Commission 1l'avait
elle-méme suggéré en 1951. Ia Commission des droits de 1l'homme a
approuvé, & sa neuviere session, les recommandations que la Sous-
Ccmmission avait faites u ce sujet E/2hh7, peragraphes 231 et 232 et
projet de résolution D). Par la suite, le Conseil éconcmique et social
a adopté sa résolution 502 D (v1), dans laquelle il attirait sur ce
probleme l'attention "de la Commission des questions sociales, d'autres
organes intergouvernementaux et des organisations non gouvernementales
intéressées". le Conseil a souligné "l'orportunité de rédiger des
reccmandations en vue d'sboutir ... & 1'élimination" de ces mesures
discriminatoires. Plus tard, la Commission des droits de 1‘hcmme

(E/27531, résolution I (XI)) et le Conseil économique et social
(résolution 685 D (YXVI)) ont décidé qu'un supplément & 1l'Annuaire des
droits de 1l'hcrime devrait contenir des exposés sur le droit énoncé au
paragraphe 2 de l'article 25 de la Déclaration universelle des droits
de l'homme, qui proclame notamment le droit qu'ont tous les enfants,
qu'ils soient nés dans le mariasge ou hors meriage, de jouir de la méne
protection socimle. Ia Ccmmission n'a pas encore décidé d'entreprendre
une étude sur le droit énoncé au paregraphe 2 de llarticle 25.
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e) Ia Sous~-Commission n'a pas encore entrepris deux des études suggérées par

le Secrétaire général en 1952 dans un rapport (E/2229, paragraphe 75)
présenté au Conseil économique et social en exécution de la réso-

lution 41k (XIII). Il s'agissait d'études sur :

i) ILes mesures discriminatoires dans le domaine de la résidence et
de la liberté de circuler (paragraphe 1 de 1'article 13 de la
Déclaration);

ii) ILes mesures discriminatoires dans le domaine du droit de choisir
un conjoint et de la jouissance des droits familiaux (paragraphe 1
de l'article 16 de la Déclaration).

£) A la dixieme session de la Sous-Ccmmissicn et 3 la guatorzieme session
de la Ccmmission des droits de l'homme, divers membres ont suggéré que
1fon pourrait utilement étudier, du point de vue de la lutte contre les
mesures discriminatoires, "les droits relevant des domaines juridique,
social, économique, culturel, scientifique et sanitaire". En examinant
la possibilité d'études dans les domaines social, éconcmique, culturel,
scientifique et sanitaire, la Sous-Commission voudra sans doute tenir
compte des listes d!'études que-les institutions spécialisées doivent
communiquer et qui seront publiées sous forme d'additifs & la présente
note, comme il a été indiqué plus haut au paragraphe 18,

g) A la dixieme session de la Sous-Ccmmission, divers membres ont exprimé
1l'avis que la Sous-Commission devrait examiner les mesures & prendre pour
donner suite, & l'avenir, aux études déja effectuées sur les mesures
discriminatoires.”

151. Ia Sous-Commission a dlsbord examiné quels travaux elle devrait le cas
échéant entreprendre en rapport avec l'élaboration par 1'UNESCO d'instruments
internationaux visant & éliminer les mesures discriminatoires dans le domaine de
l'enseignemente Elle a ensuite examiné d'autres propositions relatives au
programme de ses travaux futurs. Elle a entendu des déclarations des représentants
de 1'OIT et de 1'UNESCO et de la représentante de la Fédératicn internationale des
femmes diplomées des universités. 4 sa 27Teme séance, la Sous-Ccommission a adopté
deux projets de résolution gyant trait B divers aspects du programme de ses

travaux futurse.

A, Collaboration avec 1'UNESCO en ce gqui concerne les projets de recomnandations
et le projet de ccnvention relatifs aux mesures discriminatoires dans le
dcmaine de l'enseignement

152, A la 273eme séance, le représentant de L'UNESCO & fait part % la Sous~
Commission Ge la déecision prise par la Conférence générale de 1'UNESCC, & sa
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dixieme session, au sujet des mesures discriminatoires dans le domaine de
1l'enseignement.

153. Ia Conférence générale avait adopté une résolution (E/CN.L/Sub.2/197) par
laguelle 1'UNESCO se chargeait d'élaborer des reccmmandations aux Etats Membres

et une convention internationale sur les divers aspects des mesures discrimi-
natoires dans le domaine de l'enseignement, et la Conférence générale autorisait
le Directeur général "a préparer un rapport préliminaire, des projets de recomman-
dations et un projet de convention qui seront communiqués aux Etats Membres pour
observations et & convoquer en 1960 un comité de techniciens et de juristes désignés
par les Etats Membres en vue de présenter des projets revisés de ces recomman-
dations et de cette convention & la onzitme session de la Conférence générale”.
154, Ie représentant de 1'UNESCO a indiqué en outre que, depuis la cloture de la
session de la Conférence générale, on avait mis au point un plan de travail
provisoire aux termes duquel le Secrétariat de 1'UNESCO prendrait les mesures
voulues pour présenter b la orzitme sessicn de la Conférence générale des projets
de recommandations aux Etats Membres et un projet de convention sur 1es différents
aspects des mesures discriminatcires dans le domaine de l'enseignement. Ie
Secrétariat préparerait au début de 1959, avec l'aide de consultants, un rapport
préliminaire accompagné des premiers projets de recommandations et de convention,
qu'il comuniquerait en juin 1959 aux Etats Nembres et aux organisations inter-
nationales ccmpétentes en les priant de faire parvenir leurs observations au
Secrétariat avant le 31 décembre 1959. Le rapport final, que le Secrétarist
préparerait ccmpte tenu des observations reques, serait communiqué aux Etats
Membrees avant le ler avril 1960 et soumis au mois de juin suivant 3 un comité de
techniciens et de juristes désignés par les Etats Membres. Ce comité siégerait
pendant deux semaines pour établir les projets définitifs de reccmmandations et de
convention, qui devraient &tre communiqués aux Etats Membres avant d'étre examinés
par la Conférence générale.

155, Les membres de la Sous-Commission se sont déclarés tres satisfalts que
1'UNESCO se fiit chargée d'élaborer des projets d'instruments internetionaux visant
1'élimination des mesures discriminatoires dans l'enseignement. Ils ont
également estimé que la Sous-Commission devrait s'associer aussitdt que possible
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3 1'élaboration de ces instruments, afin qu'elle puisse faire connaitre ses vues
sur les projets et que 1'UNESCO puisse tenir compte de ces vues.

156. Ie représentant de 1'UNESCO a donné & la Sous-Commission l'assurance que si,
3 1'une de ses prochaines sessions, elle inscrivalt & son ordre du jour l'examen
des projets en préparation, 1'UNESCO lui communiquerait ces projets tels qultils

se présenteraient alors. L'UNESCO accueillerait avec plaisir les observations et
les suggestions de la Sous-Commission et les examinerait avec toute l'attention
vouluee.

157« M. Hiscocks a exprimé son regret et sa déception de ce que 1'UNESCO n'ait pas
encore préparé, B l'intention du grand public, un bref résumé du rapport de

Mo Ammoun, comme la Sous-Commission le lui avait demandé deux ans auparavant.

A son avis, ce résumé pourrait contribuer de fagon capitale B faire connaitre dans
le monde entier le résultat des travaux de la Sous-Commissione Ie représentant de
1'UNESCO a déclaré que la préparation d'une brochure destinée au grand public était
a 1'étude et il a promis d'informer la Sous-Commission de tout fait nouveau & sa
prochaine session.

158. A la 27T7eme séance, M. Santa Cruz a présenté un projet de résolution
(E/CN.#/Sub.E/L.lS5) tendant & ce que la Sous-Commission prenne acte avec satis-
faction de la décision de la Conférence générale de 1'UNESCO et prie le Secrétaire
général de prendre avec le Directeur général de 1'UNESCO les dispositions voulues
pour que le rapport préliminaire, les recommandations et le projet de convention,
qui seront communiqués aux Etats Membres pour observations, soient aussi mis & la
disposition de la Sous-Commission B sa douzidme session, en 1960, afin que la
Sous-Commission puisse faire connaitre ses vues sur ces documents avant qu'ils
soient sounis au comité de techniciens et de juristes et B la Conférence générale
de 1'UNESCO, 2 sa onzieme session. Le projet de résolution tendait aussi & ce que
la Sous~Commission décide d'examiner 3 sa douzieme session le rapport préliminsire,
les projets de recommandations et le projet de conventione.

159. ILe projet de résolution a été adopté b l'unanimité; le texte de la résolution
adoptée est le suivant :
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B.

160,

RESOLUTICN E
COLIABCRATICN AVEC L'UNESCO EN CE QUI CCNCERNE LES FRCJETS
DE RECCMMANDATICNS ET IE PRCJET DE CONVENTICN REIATIFS AUX
MESURES DISCRIMINATOIRES DaNS LE DOMAINE DE L'ENSEIGNEMENT

La Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de

la protection des minorités

1. TFrend actevavec'satisfaction de la décision de la Conférence
générale de 1'UNESCO de se charger d'élaborer des reccommandatious aux Etats
Membres et un projet de convention internationale concernant les différents
aspects des mesures de discrimination dans le domaine de l'enseignement,
ainsi que d'autoriser le Directeur général a préparer un rapport préliminaire,
des projets de recommandetions et un projet de convention qui seront
communiqués aux Etats Membres pour observations et & convoguer en 1960 un
comité de techniciens et de juristes désipgnés par les Etats Membres en vue
de présenter des projets revisés de ces recommandations et de cette convention
2 la onzieme session de la Conférence générale de 1'UNESCO (E/CN.l/5ub.2/197);

2. Prie le Secrétaire général de prendre avec le Directeur général de
1'UNESCO, en utilisant la liaison directe entre la Sous-Ccmmission et
1'UNESCO autorisée par la résoluticn 545 E (XVIII) du Conseil éconcmique et
social, les dispositions voulues pour que le rapport préliminaire, les
reccamandations et le projet de convention, qui seront communiqués aux Etats
Membres pour observations, soient aussi mis & la disposition de la Sous-
Commission B sa douzitme sessiocn, en 1960, afin que la Sous-Commission puisse
faireé connaitre ses vues sur ces documents avant qu'ils solent soumis au
ccmité de techniciens et de juristes et & la Conférence générsle de 1'UNESCO,
B sa onzieme session;

3, Décide d'examiner 2 sa douzieme session le rapport préliminaire,

les projets de reccrmandations et le projet de conventiocn.

Autres activités fﬁtures

La Sous-Commission a examiné le résumé qui figurait au paragraphe 21 de la

note du Secrétaire général. Cn a fait cbserver que ce résumé mentionnait trois
études que la Ccommission pourrait utilement entreprendre : a) étude des mesures
discriminatoires dirigées contre les personnes nées hors mariage; b) étude des

1
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mesures discriminatoires dens le domaine de la résidence et de la liberté de
circuler; c) étude des mesures discriminatoires dans le dcmaine du droit de choisir
un conjoint et de la joulssance des droits familiaux.

161. Plusieurs membres de la Sous-C¢mission, notamment M4, Fomine et Machowski,
ont fait valoir que la Sous-Commission n'avait pas donné suffisamnment priorité aux
étuaesvsur les nmesures 0LSCrAIMMNEToIITs (Eis 1ed dunsines STUNTNAGUE Bl S0TLEL.
M, Fomine et Machowski ont estimé que la Sous-Commissicn devrait inscrire au
programme de ses travaux futurs des études sur : 1) les mesures discriminatoires
dans le dcmaine des droits sceciaux, 2) les mesures discriminatoires dans le dcmaine
des droits éconcmiques énoncés dans la Déclaration universelle des droits de
1'homme, 3) les mesures discriminatcires résultant de la situation qui existe
dans les territoires non autonomes et sous tutelle en raiscn du statut de ces
territoires.

162. D'autres membres, en revanche, ont rappelé que la premi®re étude entreprise
par la Sous-Ccmmission avait trait & la discrimination dans le dcmaine du droit &
1tinstruction - probleme d'ordre social - et que la deuxitme étude avait trait @
la discrimination dans le dcmeine du droit 2 un emplol ou & une professicn

- probleme d'ordre éconcmique. En outre, certains membres ont estimé qu'en
raiscn de leur nature les droits économiques et sociaux ne se prétaient guere &
une étude qui les envisagerait exclugivement ou essentiellement sous l'angle de
la lutte contre les mesures discriminatoires; il é%ait nécessaire, & leur avis,
d%étudier simultanément tous les aspects des droits éconcmiques et sociaux, y
compris les mesures discriminatoires la ou elles existent, et en considérant
également d'autres questions ccume 1e développement éconcmique des pays intéressés
et leur capacité de garantir la jouigsance effective des droits.

163, les membres de la Sous-Commission se sont accordés b reconnaitre que la
question dés nouvelles études h entreprendre, ainsi que celle de la priorité a
leur accorder, devraient &tre renvoyées & la prochaine session de la Sous-
Commission, dont la compositicn serait alors différente. M. Saerio a présenté un
projet de résolution h cet effet (E/GN-h/SUb~2/L‘15h):

164, A la 27Teme séance, le projet de résolution a été adopté B 1l'unanimité; le
texte de la résolution edoptée est l¢ sulvant :
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RESOLUTICN F
TR/AVAUX FUTURS DE IA SOUS-CCMMISSICN

Ia Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatcires et de

la protection des minorités,

Ayant examiné la question des travaux futurs de la Sous-Commission,

notamment des nouvelles études sur la discrimination,

Constatant qu'en raison des obligations qui s'imposent déja aux fonction-
naires du Secrétariat il sera impossible d'entreprendre une nouvelle étude
avant 1960,

Considérant que le mandat des membres de Jda Sous-Ccmmission expirera le
31 décembre 1959,

Considérant que la Sous-Commission n'a pas encore terminé scn programme de
travail actuel, approuvé par le Conseil éconcinigue et social,

l. Prend acte, avec remerciements, du mémoire du Secrétaire général
concernant les travaux futurs de la Sous-Commission (E/CN.l4/Sub.2/195), mémoire
gue la Sous-Commission lui avait demandé dans sa résolution F adoptée a sa
dixitme session (E/CN.L/76k4, paragraphe 188);

2e Décide de renvoyer & la prochaine gession de la Sous-Commission la
question des nouvelles études 2 entreprendre ainsi gue de l'ordre dans lequel

elles seront entreprises.



E/CN.L /778
E/CN.4/sub.2 /198
Francgais

Page 59

Y. MESURES A FRENDRE POUR METTRE FIN A TOUTE FROPACAIDE EN FAVEUR D'UNE
HOSTILITE NATIONALE, RACIALE OU RELIGIEUSE QUI CONSTITUE UNE INCITATION
A LA HAINE OU A LA VIOLERCE, OU AUX DEUX A LA FOIS

Point 10 de 1l'ordre du jour

Introduction

165. De sa 275&me & sa 277éme séance, la Sous-Commission a examiné le point 10 de
son ordre du jour, intituld "Mesures & prendre pour mettre fin & toute proragande

en faveur d'une hostilité nationale, raciale ou religieuse qui constitue une inci-
tation & la haine ou & la violence, ou aux deux & la fois",

166. La Sous-Commission a procédé dlabord & une discussion générale sur la guestion;
des déclarations ont été faites par MM. Awad, Fcmine, Halpern, Hiscccks et Ingles,
ainsi que par le représentant du Congres juif mondial. La Sous-Commission a examiné
ensuite un projet de résolution présenté par M. Awad (E/CU.L/Sub.2/L.156), qulelle

a adopté avec mcdifications.

A. Discussion générale

167. M. Avad a fait observer que la gquestion figurait depuis un certain temps a
1'ordre du jour de la Sous-Ccmmission sans qu'elle s'en flit occupée. Il a rappelé
qu'ad la douziéme session de la Commission des droits de 1l'hcmme certains membres de
cette Commission avaient félicité la Sous-Commission du travail qu'elle avait
accompli dans ce dcmaine et rensé qu'elle pourrait poursuivre ce travail, sans
jamais perdre de vue le principe général de la liberté de l'information., Il a
aussi rappelé a la Sous-Ccmmission que 1'on avait inscrit dans le projet de pacte
relatif swt droits civils et politiques un article disposant ce gqui suit

(article 26) :

"Toute propagande en faveur dfune hostilité nationale, raciale ou religieuse,
qui constitue une incitation & la haine et & la violence sera interdite par
la législation nationale,"
M. Awad a émis l'avis qQu'un rapporteur spécial pourrait trouver la un sujet d'étude
intéressant, bien que difficile,
168, M. Fomine a pensé, comme M, Awad, que l'on pourrait envisager de faire une
étude de la question. MM, Halpern et Hiscocks, en revauche, ont contesté 1'oppor-
tunité d'une étude de ce genre, le sujet étant depuis de ncmbreuses anndes matiére
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& controverse entre deux groupes de partisans de deux philosophies différentes, dont
aucun n2fovait pu convainere l'autre. Ils ont fait observer que le droit & la
liberté dlexrression, qui était & leurs yeux un droit de la plus haute importance,
serait en danger si les pouvoirs publics étaient autorisés & censurer 1'expression
de toutes idées ou opinions qu'ils déclareraient &tre une incitation & la haine,

et rlus encore s'il leur en était fait 1l'obligation, ccmme il est envisagé dans le
projet darticle 26. M. Hiscocks a estimé en outre que la question nlest ras
syéeialement lide & celle des mesures discriminatoires et il a rappeld que certains
nenbres de la Ccomission des droits de l'hcmme avaient soutenu cette opinion.

M. Ingles, en revanche, a été d'avis que tous les actes d'lostilité nationale,
raciale ou religieuse ouverte ainsi gque la propagande en faveur de cetie hostilité
sont des manifestations de discrimination. Il a suggéré, en conséquence, que les
raprorteurs sréciaux de la Sous-Ccmmission pourraient examiner et reccmmander des
mesures tendant & y mettre fin au cas ol ils rencontreraient ce probléme particulier

dans leurs études resrectives.

B. E-ramen d'un projet de résolution

169. A sa 276ére séance, la Sous-Ccmmission a examiné un projet de résolution,
présenté par M. Awad (E/CN.4/Sub.2/1.156), proposant que la Sous-Commission note
avec satisfaction que le projet de racte relatif aux droits civils et politiques
contient une disposition sur le méme sujet et gqu'elle décide que le point en
question doit rester inscrit & son ordre du jour, afin gu'elle puisse prendre a son
sujet les décisions voulues & une session ultérieure. 1i. Halrern s'est opposé aux
mots "avec satisfaction", qui pourraient &tre interprétés ccmme une approbation
implicite de la rédaction de l'article 26 du projet de pacte, et il a exprimé
1lavis gue les pouvoirs publics ne doivent pas &tre autorisds & entraver la
liverté dlexpression s'il n'y a danger évident et immédiat de violence ou d'autre
action illégale.

170. Certaines rartiés du projet de résolution ont fait l'objet de votes séparés
& 1la suite desquels les mots "avec satisfaction" ont été supprimés par 5 voix
contre 4, avec 2 abstentions; le mot "méme" a été supprimé par le méme nombre de
voix., Le membre de phrase "afin qu'elle puisse prendre & son sujet les décisions
voulues & une session ultérieure", mis aux voix séparément, a été maintenu

par 5 voix contre 3, avec 3 abstentions.
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Le projet de résolution, ainsi mcdifié, a été adopté par 6 voix contre 3,

avec 2 abstentions; le texte de la résolution adoptée est le suivanf :

RESOLUTION G
MESURES A FRENDRE FOUR METTRE FIII A TOUTE PROPAGAIDE EN FAVEUR D'UNE
HOSTILITE RATIONALE, RACIALE OU RELIGIEUSE QUI COUSTITUE UNE INCITATION
A TA BHATNE OU A LA VIOLENCE, OU AUX DEUI A LA FOIS

La Sous-Ccmmission de la lutte contre les mesures discriminatoires et

de la protection des minorités,

Ayant procédé & une discussion du point 10 de son ordre du Jjour relatif

aux mesures & prendre pour mettre fin & toute propagande en Ffaveur dlune
hostilité nationale, raciale ou religieuse qui constitue une incitetion &
la haine ou & la violence, ou aux deux a la fois,

Hotant que le projet de pacte relatif aux droits civils et politiques
contient une disposition sur ce sujet,

Décide que le point en question doit rester inscrit & son ordre du jour,
afin qu'elle puisse prendre a son sujet les ddcisions voulues & une session

ultérieure.
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XI. FPROTECTION DES MINORITES

Point 11 de 1llordre du jour

172. A sa 277éme séance, la Sous-Ccmmission a examiné le point 11 de son ordre du

sz N

jour, intitulé "Frotection des minorités".

173. La Sous-Ccumission était saisie, pour information, d'une note présentée par
le Secrétaire géréral (E/CN.4/Sub.2/194), contenant un exposé scmmaire des
activités de 1l'Organisation des Ifations Unies concernant la protection des
minorités.

174. La Sous-Ccmmission a décidé de renvoyer l'exesmen de cette question a

sa dcuzigme session.
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XITI, CONTROLE ET LIMITATION DE LA DCCUIENTATION

Point 12 de 1llordre du Jjour

175. Ccmme le Conseil éconcmique et sceial 1l'avait demandé 2 sa 10h6Geme séance
(E/SR.1046, paragraphe 9), la Sous-Ccmmission a inscrit & llordre du jour de sa
session la question intitulée "Contrble et limitation de la documentation”.

176. La Sous-Ccmmission était saisie de la résolution 1272 (XITI) de 1'Assemblée

générale relative & cette question.
177. La Sous-Commission a pris note de la résolution et ses membres ont décidé de

faire de leur mieux pour s'y conformer.,
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XITI. ADOFTIOW DU RAPTORT DE LA SOUS-CCIid5SION A LA
COM-IS3ION DES DROITS TE L'HOLLIE

Point 13 de l7ordre du jour

178. .. sa 278&re séance, la Sous-Commission a examiné le rrojet de rapport sur

les travous de sa onziéme session (E/CILL/Sub.2/L.151 et 4dd.l & 3) et a adopté
le présent rapport & 1l'unanimité.
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ANMEXE T

LISTE DES DOCUMENTS DONT LA S0US-COMMISSION LTAIT SAISIE
A SA OMZIEME SESSION

Documents & distribution générale :

E/CI.L/sub.2/193 Ordre du jour provicoire de la onziéme session
de la Sous-Ccummission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection
des minorités

(Hote du Secrétaire général)

E/CH.4/Sub.2/193/Add. 1 Additif 3 1l'ordre du jour provisoire de la
onziéme session de la Sous-Commission de la
lutte contre les mesures discriminatoires

et de la protection des minorités

E/Cil.4%/sub.2/194 Activités de 1'Organisation des Nations Unies
concernant la protection des minorités

(ilote du Secrétaire général)

Travaux futurs de la Sous-Cammission

E/CILY4 /Sub.2/195
(Note du Secrétaire général)

Ordre du Jjour de la onzidme session de la
Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection
des minorités
(Adopté & 1a 25hkeme séance de la
Sous-Ccommission)

E/CIl.4/Sub.2/196

Travaux futurs de la Sous-Ccommission

H

E/CI.b4/Sub.2/197

Locuments & distribution limitée :

E/CIl.4/Sub.2/L.146 - Etude préliminaire des mesures discriminatoires
dans le dcmaine du droit gu'a toute personne
de quitter tout pays, 'y compris le sien, et
de revenir dans son pays, conformément aux
dispositions du paragraphe 2 de l'article 15
de la Déclaration universelle des droits
de 1'hcmme
(Présentée par I1. José D, Ingles)

E/Cil4/sub.2/L. 147 - Etude des mesures discriminatoires dans le
domaine des droits politiques
(Rapport d'activité présenté par
M. Hernan Santa Cruz, Rapporteur spécial)
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2. Documents & distribution limitée (suite) :

E/CIl.b4/Sub.2/L.148 - Etude des mesures discriminatoires dans le
dcmaine de l'emploli et de la profession
(M. Santa Cruz : projet de résolution)

Etude des mesures discriminatoires dans le
dcmaine de llemploi et de la profession
(1IM. Roy et Santa Cruz : projet de
résolution revisé)

t

E/CN.%/Sub.2/L.148/Rev.1

Etude des mesures discriminatoires dans le
dcmaine de 1'emploi et de la profession
(M. Krishnaswami : amendement au projet
de résolution de ii. Santa Cruz

(E/CcN.4/Sub.2/1..148))

E/Cit.k/sub.2/L.149

t

E/Cﬁ.h/Sub.Z/L.l5O ~ Etude des mesures discriminatcires dans le
dcmaine de la liberté de religion et des
pratiques religieuses
(iM. Chayet, Hiscocks, Ingles et Santa Cruz :
projet de résolution)

E/CN.&/Sub.E/L.lﬁl et Projet de rapport de la Sous-Commission de la
Add.l a 3 lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités a la
Ccrmission des droits de 1'homme sur les
travaux de sa onziéme session

1

E/Ci.b/sub.2/L.152 - Etude des mesures discriminatoires dans le
dcmaine des droits politiques
(4. Chayet, Hiscocks, Ingles, Krishnaswami,
Saario et Spaulding : projet de résolution)

E/CH.&/Sub.E/L.l52/Add.l -~ Etude des mesures discriminatoires dans le
domaine des droits politiques
(Etat des incidences financiéres présenté
par le Secrétaire général)

M. Chayet : projet de résolution concernant
1'étude des mesures discriminatoires dans
le dcmaine du "droit qu'a toute personne de
quitter tout pays, y compris le sien, et de
revenir dans son pays, conformément aux
dispositions du parcgraphe 2 de l'article 13
de la Déclaration universelle des droits
de 1'hcmme"

E/CiLb4/5ub.2/L.153
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Documents & distribution limitée (suite) :
E/Cl.L/Sub.2/L.154 - M. Saario : projet de résolution sur les

travaux futurs de la Sous-Ccrmission

E/CH.M/Sub.2/L.l55 - M. Santa Cruz : projet de résolution sur la
: collaboration avec 1L'UNESCO en ce qui
concerne les projets de reccmmandations et
le projet de convention relatifs aux mesures
discriminatoires dans le dcmaine de
1'enseignement

E/CIl.4/Sub.2/L.156 - M. Awad : projet de résolution relatif aux
mesures & prendre pour mettre fin & toute
propagande en faveur d'une hostilité
nationale, raclale ou religieuse qui
constitue une incitation & la haine ou a la
violence, ou aux deux & la fois

Autres documents :

Documents publiés par 1'0OIT - Convention concernant la discrimination en
matiére d'emploi et de profession
(Convention 111)

-~ Reccmmandation concernant la discrimination en
matiére d'emploi et de profession
(Reccmmandation 111)

- Ccmptes rendus provisoires Nos 21, 29 et 30
de la quarante-dewiieme session de la
Conférence internationale du Travail
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ANNEXE IT

Textes de la Convention et de la Reccmmandation concernant la discrimination
en matiere d'emploi et de profession

COMVENTICN CCNCERNANT LA DISCRIMINATICN EN MATIERE D'EMPLOI ET DE PRCFESSION
(Cenventicn 111}

La Conférence générale de 1'Organisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Conseil d'administration du Bureau international
du Travail, et s'y étant réunie le 4 juin 1958, en sa quarante-deuxitme session;

Apres avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives & la discri-
mination en matiére d'emploi et de profession, question qui constitue le
quatrieme point & l'ordre du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une
convention internationale;

Considérant que la Déclaration de Philadelphie affirme que tous les
€tres humains, quels que soient leur race, leur croyance ou leur sexe, ont
le droit de poursuivre leur progres matériel et leur développement spirituel
dans la liberté et la dignité, dans la sécurité économique et avec des
chances égales;

Considérant en outre que la discrimination constitue une violation de
droits énoncés dans la Déclaration universelle des droits de 1l‘'hcmme,

adopte, ce vingt-cinguitme jour de juin mil neuf cent cinguante-huit, la convention
ci-apres, qui sera déncmmée Convention concernant la discrimination (emploi et
profession), 1958,

Article 1
Aw: fins de la présente convention, le terme "discrimination" ccmprend :

a) Toute distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race, la couleur,
le sexe, la religion, l'opinion politique, l'ascendance nationale ou
ltorigine sociale, qui a pour effet de détruire ou d'altérer 1'égalité
de chances ou de traitement en matidre d'emploi ou de profession;

b) Toute autre distinction, e:iclusion ou préférence ayant pour effet de
détruire ou d'altérer 1l'égalité de chances ou de traitement en matitre
d'emploi ou de profession, qui pourra €tre spécifide par le Membre
intéressé aprds consultation des organisations représentatives
d'employeurs et de travailleurs, s'il en existe, et d'autres organismes

appropriés.
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2. Les distinctions, exclusions ou préférences fondées sur les qualifications
3 rd ~ e s ' . e - . - .
exigées pour un emploi déterminé ne sont pas considérées comme des discriminations.

3. Aux fins de la présente convention, les mots "emploi" et "profession"

recouvrent l'acces & la formation professionnelle, l'acces & 1l'emploi et aux
différentes professions, ainsi que les conditions d'emploi. )

Tout Membre pour lequel la présente convention est en vigueur s'engage
a3 formuler et & appliquer une politique nationale visant & promouvoir, par des
néthodes adaptées aux circonstances et aux usages pationaws:, 1'égalité de chances
et de traitement en matiere d'emploi et de profession, afin d'éliminer toute
discrimination en cette matiere.

Tout Membre pour lequel la présente convention est en vigueur doit, par des
méthodes adaptées aux circonstances et aux usages nationaux :

a) Stefforcer d'obtenir la collaboration des organisations d'employeurs et
de travailleurs et d'autres organismes appropriés pour favoriser 1'accep-
tation et l'application de cette politique;

b) Prcmulguer des lois et encourager des programmes d'éducation propres
3 assurer cette acceptation et cette application;

c) Abroger toute disposition législative et mcdifier toute disposition ou
pratique administratives qui sont incompatibles avec ladite politique;

d) Suivre ladite politique en ce gui concerne les emplois soumis au contrOle
direct d'une autorité nationale;

e) Assurer l'application de ladite politique dans les activités des services
d'orientation professionnelle, de formation professionnelle et de place-
ment soumis au contrSle dfune autorité nationale;

) Indiquer, dans ses rapports annuels sur l'application de la convention,
les mesures prises conformément & cette politique et les résultats
obtenus.,

Ne sont pas considérées comme des discriminations toutes mesures affectant
une personne qui fait individuellement l'objet d'une suspiclon légitime de se
livrer & une activité préjudiciable & la sécurité de l'Etat ou dont il est établi
gu'elle se livre en fait & cette activité, pour autant que ladite personne ait le
droit de recourir & une instance compétente établie suivant la pratique nationale.

/.l.
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Article 5

1. Les mesures spéciales de protection ou d'assistance prévues dans d'autres
conventions ou recommandations adoptées par la Conférence internationale du Travail
pe sont pas considérées comme des discriminations.

2. Tout Membre peut, aprés consultaticn, 134 ol elles existent, des organisations
représentatives d'employeurs et de travailleurs, définir comme non diseriminatoires
toutes autres mesures spéciales destinées & tenir compte des besoins particuliers
de personnes & l'égard desquelles une protection ou une assistance spéciale est,
d'une facon générale, reconnue nécessaire pour des raisons telles que le sexe,
1'dge, l'invalidité, les charges de famille ou le niveau social ou culturel.

Article 6

Tout Membre qui ratifie la présente convention s'engage & l'appliquer aux
territoires non métropolitains, conformément aux dispositions de la Consbtitution
de 1'Organisation internationale du Travail.

Article 7T

Les ratifications formelles de la présente convention seront communiguées
au Directeur général du Bureau international du Travail et par lui enregistrées.

Article 8

1. La présente convention ne liera que les Membres de 1'Organisation inter-
nationale du Travail dont la ratification aura été enregistrée par le Directeur

général.

2. Elle entrera en vigueur douze mois apreés que les ritifications de deux
Membres auront été enregistrées par le Directeur général.

3. Par la suite, cette convention entrera en vigueur pour chague Membre douze
mois aprds la date oll sa ratification aura été enregistrée.

Article 9

1. Tout Membre ayant ratifié la présente convention peut la dénoncer & l'expi-
ration d'une période de dix années aprés la date de la mise en vigueur initiale
de la convention, par un acte ccmmuniqué au Directeur général du Bureau inter-
national du Travail et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra effet
qu'une année apres avoir été enregistrée.

[oon
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2. Tout Membre ayant ratifié la présente convention qui, dans le délai d'une année
apres llexpiration de la péricde de dix années mentionnée au paragraphe précédent,
ne fera pas usage de la faculté de dénonciation prévue par le présent article sera
1ié pour une nouvelle période de dix années et, par la suite, pourra dénoncer 1la
présente convention & l'expiration de chaque période de dix années dans les
conditions prévues au présent article-

Article 10

1. Le Directeur général du Bureau international du Travail notifiera & tous les
Membres de 1'Organisation internationgle du Travail l'enregistrement de toutes les
ratifications et dénonciations qui lul seront communiguées par les Membres de
1'Organisation.

2. En notifiant aux Membres de 1!Qrganisation 1lTenregistrement de. la deuxidme
ratification qui lui aura été communiquée, le Directeur général appellera
1l'attention des Membres de 1'Organisation sur la date & laguelle la présente
convention entrera en vigueur.

Article 11

Le Directeur général du Bureau internatiocnal du Travail communiquera au
Secrétaire général des Nations Unies, aux fins d'enreglstrement, conformément
2 1l'article 102 de la Charte des Nations Unies, des renseignements complets au
sujet de toutes ratifications et de tous actes de dénonciation qu'il aura
enregistrés conformément aux articles précédents.

Article 12

Chague fois qu'il le jugera nécessalre, le Conseil d'administration du

Bureau international du Travail présentera & la Conférence générale un rapport
sur l'application de la présente convention et examinera s'il y a lieu d‘'insecrire

3 ltordre du jour de la Conférence la guestion de sa revision totalc ou partielle.

Article 13

1. Au cas ou la Conférence adopteralt une nouvelle convention portant revision
totale ou partielle de la présente convention, et & moins qu: la nouvelle
convention ne dispose autrement :

a) La ratification par un Membre de la nouvelle convention por*ant revision
entrainerait de plein droit, noncbstant l'article 9 ci-dessus, dénon-
ciation immédiate de la présente convention, sous réserve que la nouvelle

convention portant revision soit entrée en vigueur;

b) A partir de la date de 1'entrée en vigueur de la nouvelle convention
portant revision, la présente convention cesserait d'8tre ouverte & la

ratification des Membres.

[ooo
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2. la présente convention demeurerait en tout cas en vigueur dans sa forme et
teneur pour les Membres qui l'auraient ratifide et qui ne ratifieraient pas la
convention portant revision.

Article 1k

Les versions francaise et anglaise du texte de la présente convention font
également foi.
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RECCMMANDATTON CONCERNANT LA DISCRIMINATION EN MATIERE
D'EMPLOL ET DE PROFESSION

(Recomrardation 111)
La Conférence générale de 1l'Organisation internationale du Travail,

Convoquée 3 Gen&ve par le Conseil d'administration du Bureau inter-
national du Travail, et s'y &tant réunie le 4 juin 1958, en sa quarante-
deuxitme session;

Apres avoir décidé d'adopter diverses propositions relatives & la discri-
mination en matieére d'emploi et de profession, question qui constitue le
guatritme point & l'ordre du jour de la session;

Apres avoir décidé que ces propositions prendraient la forme d'une
recommandation ccmplétant la convention concernant la discrimination
(emploi et profession), 1958,

adopte, ce vingt-cinquiéme jour de juin mil neuf cent cinquante-huit, la recomman-
dation ci-apres, quli sera dénommée Reccmmandation concernant la discrimination
(emploi et profession), 1958;

lLa Conférence reccmmande aux Membres d'appliquer les dispositions suivantes :

1. DEFINITIONS

1. 1) Aux fins de la présente reccmmandation, le terme "discrimination"
comprend

a) Toute distinction, exclusion ou préférence fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la religion, l'opinion politique, l'ascendance nationale
ou l'origine sociale, qui & pour effet de détruire ou d'altérer 1l'égalité
de chances ou de traitement en matitre d'emploi ou de profession;

b) Toute autre distinction, exclusion ou préférence ayant pour effet de
détruire ou d'altérer 1'égalité de chances ou de traitement en matikre
d'emploi ou de profession, qui pourra €tre spécifiée par le Membre
intéressé aprés consultation des organisations représentatives
d'employeurs et de travailleurs, s'il en existe, et d'autres organismes
appropriés.

2) Les distinétions, exclusions ou préférences fondées sur les qualifications
exigées pour un emploi déterminé ne sont pas considérées comme des discriminations.

3)  Aux fins de la présente recommandation, les mots "emploi" et "profession"
recouvrent l'accds & la formation professionnelle, l'acceés & 1l'emplol et aux
différentes professions, ainsi que les conditions d'emploi.



E/CN.L/T778
E/CH.k/sub.2/198
Francais

Annexe II

Page T

IT. ETABLISSEMENT ET APPLICATION DE LA POLITICUE

2. Tout Membre devrait formuler une politique nationale visant & empécher la
discrimination en matiére d'emplol et de profession. Cette politigque devrait 8tre
appliquée par voie de dispositions législatives, de conventions collectives entre
organisations représentatives d'employeurs et de travailleurs ou de toute autre
maniére conforme aux circonstances et aux usages nationaw: et devrait tenir
pleinement compte des principes suilvants :

a)

b)

c)

Les mesures destinées & promouvoir 1'égalité de chances et de traitement
en matiere d'emplol et de profession constituent une question d'intéret
public;

Tout individu devrait jouir, sans discrimination, de 1l'égalité de chances
et de traitement en ce qui concerne :

i) L'acces aux services dforientation professionnelle et de placement;

ii) L'acces & la formation professionnelle et l'emploi de son choix,
selon ses aptitudes personnelles pour cetie formation ou cet emploi;

iii) ILa promotion, selon ses qualités personnelles, son expérience, ses

aptitudes et son application au travail;
iv) Ia sécurité de l'emploi;
v) ILa rémunération pour un travail de valeur égale;

vi) Les conditions de travail, y compris la durée du travail, les périodes
de repos, les congéds annuels payés, les mesures de sécurité et
d'hygitne du travail, ainsi que les mesures de sécurité sociale et
les services sociaux et prestations sociales en rapport avec l'emploi;

Les organismes gouvernementaux devraient appliquer dans toutes leurs
activités une politique d'emploi sans aucune discrimination;

Les employeurs ne devraient pratiguer ou tolérer aucune discrimination

& 1'égard de qui que ce soit en ce qui concerne l'engagement, la formation,
la promotion, le maintien en emploi ou les conditions d'emploi; dans
l'application de ce principe, ils ne devraient faire l'objet d'aucune
obstruction ou interventicn, directe ou indirecte, de la part d'individus
ou d'organisations;

Dans les négociations collectives et les relations professionnelles, les
parties devraient respecter le principe de 1'épalité de chances et de
traitement en mati®re d'emploi et de profession et velller & ce que les
conventions collectives ne contiennent aucune disposition de nature
discriminatoire en ce qui concerne l'accés & l'emplol, la formation, la
promotion, le maintien en emploi ou les conditions d'emploi;
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f)

Les organisations d'employeurs et de travailleurs ne devraient pratiquer
ou tolérer aucune discrimination en ce gui concerne ! ‘admission des
membres, le maintien de la qualité de membre ou la participation aux
affaires syndicales.

3. Tout lembre devrait :

a)

Assurer l'application des principes de non-discrimination :

i) En ce qui concerne les emplois soumis au contrdle direct d'une
autorité nationale;

ii) Dans les activités des services d'orientation professionnelle, de
forration professicnnelle et de placement soumis au contrSle dtune
autorité nationale;

Pour autant que cela est possible et nécessaire, favoriser l'application
de ces principes en ce gui concerne les autres emplois et les autres
services d'orientation professionnelle, de formation professionnelle et
de placement, notamment :

'i) En encourageant l'application desdits principes par les services et
organismes des administrations des Etats constituants ou des
provinces d'un Etat fédératif, ainsi que des administrations locales,
et par les industries et entreprises de propriété publique ou
soumises au contrdle d'une autorité publique;

ii) En subordonnant l'octroi de contrats entrainant des dépenses
publiques & l'application desdits principes;

iii) En subordonnant & l'application desdits principes l'octroi de

subventions aux établissements d'enseignement professionnel et de
licences aux bureaux privés de placement et d'orientation
professionnelle.

4, Des organismes appropriés, aidés 1& ol cela est possible par des ccmmissions
consultatives ccmposées de représentants des organisations d'employeurs et de
travailleurs, s'il en existe, et d‘'autres organismes intéressés, devraient 8tre
ceréés en vue de prcmouvoir l'application de cette politique dans le demaine de
l'emploi public et privé, et en particulier :

a)

b)

De prendre toute mesure tendant & faire comprendre au publiic et & faire
adnmettre pvar celui-ci les principes de la non-discrimination;

De recevoir et d'examiner des plaintes fondées sur l'incbservation de
la politique établie, d'enquéter sur de telles plaintes et de remédier,
si besoin est par une procédure de conciliation, & toute pratique
considérée comme inccmpatible avec cette politique;
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c) D'examiner & nouveau toute plainte & laquelle une procédure de cconciliation
n'aurait pu apporter une solution et d'émettre des avis ou de statuer sur
les mesures & prendre pour corriger les pratiques discriminatoires
constatées.

5. Tout llembre devrait abroger toute disposition législative et modifier toute
disposition ou pratique administrative contraire & la politique de non-
discrimination.

6. L'application de cette politique ne devrait pas avoir dleffet préjudiciable
sur les mesures spéciales destinées & tenir ccmpte des besoins particuliers de
personnes & 1'égard desguelles une protection ow une assistance spéeiale est, dtune
facon générale, reconnue nécessaire pour des raisons telles que le sexe, 1l'Age,
1'invalidité, les charges de famille ou le niveau social cu culturel.

7. Ne devraient pas €tre considérées comme des discriminations toutes mesures
affectant une personne qui fait individuellement l'objet d'une suspicion 1légitime
de se livrer & une activité préjudiciable & la sécurité de 1'FEtat ou dont il est
établi qu'elle se livre en fait & cette activité pour autant que ladite personne
ait le droit de recourir & une instance ccmpétente établie suivant la pratique

nationale.

8. En ce qui concerne les travailleurs immigrants de nationalité étrangere,
ainsi que les membres de leur famille, il y aurait lieu de tenir ccmpte des
dispositions de la convention sur les travailleurs migrants (revisée), 1949, qui
visent 1'égalité de traitement, et de celles de la reccmmandation sur les
travailleurs migrants (revisée), 1949, qui visent la suppression des restrictions
3 l'emplol.

9. Une collaboration permanente devrait s'instaurer entre les autorités
compétentes, les représentants des employeurs et des travailleurs et les
organismes appropriés en vue de l'ezamen des autres mesures positives qui, selon
les circonstances nationales, peuvent &ire nécessaires pour assurer l'application
des principes de non-discrimination.

JII. COORDINATION DES MESURES CONTIRE LA DISCRIIIINATION
PANS TOUS LES DOMAINES

10, Les autorités chargées de lutter contre la discrimination en matiere d'emploi
et de profession devraient collaborer étroitement et de maniére continue avec les
autorités qui sont chargées de lutter contre la diseriminaticn dans d'autres

domaines, afin d'assurer la coordination de toutes les mesures prises & cet effet.
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ANNEZE IIX
ETAT DES INCIDENCES FINANCIERES DE LA RESOLUTION C

1. Avec le tableau d'effectif actuel, le Secrétaire général peut fournir l'assis-
tance nécessaire pour permettre au Rapporteur spécial de préparer un projet de
rapport pour la treizitme session de la Sous-Ccmmission (janvier 1961) et un rapport
final pour la quatorziéme session (Jjanvier 1962).

2. Si 1l'on décidait de donner suite & la résolution proposée, il serait également
possible de préparer pour la douziZme session (janvier 1900) un rapport tres
sommaire, qui se fonderait cependant sur un plus petit nombre de "monographies

par pays" qu'il n'a été jusqu'ici d'usage de le faire. Le rapport final ne pourrait
€tre préparé pour la session suivante, clest-d-dire pour jenvier 1961, que si
1llouverture de nouveaux crédits permettait d'augmenter lleffectif actuel du
perscnnel. Les travaux supplémentaires prévus pour 1960 exigeraient les services,
pendant la totalité de l'année, de gquatre administrateurs et de deux agents des
services généraux de la Division des droits de l'homme. En outre, il faudrait
prévoir environ 50.CC0 dollars, selon les estimations actuelles, au titre des
traitements, des frais de recrutement connexes et des autres dépenses communes

de personnel, pour un administrateur de lere classe (P-4), un administrateur

de 2eme classe (P-3), deux administrateurs adjoints de lére classe (P-2) et deux

agents des services généraux (G-3).
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