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Informe del Comité Permanente’

I. INTRODUCCION

1. El Presidente del Comité Ejecutivo, Excmo. Sr. Embajador Boudewijn van Eenennaam
(Paises Bajos), declar¢ abierta la reunion. El Presidente dio la bienvenida en particular a los
cuatro nuevos miembros del Comité Ejecutivo, a saber, Benin, Luxemburgo, Montenegro y la
ex Republica Yugoslava de Macedonia, que fueron elegidos por el Consejo Econdmico y Social
en abril de 2008.

2. Durante todo el 59° periodo de sesiones, desde octubre de 2007 a octubre de 2008, se
recibieron solicitudes para adquirir la condicion de observador en las reuniones del Comité
Permanente; las solicitudes fueron presentadas por Bolivia, Honduras, Mauritania, el Niger,
el Pert y el Uruguay, y fueron aceptadas.

" Informe aprobado por el Comité Permanente en su 43* sesion, celebrada los dias 23 y 24 de
septiembre de 2008.

GE.08-02051 (S) 211008 311008



A/AC.96/1060
pagina 2

3. Las sesiones del miércoles y el jueves de la 42% reunion del Comité Permanente estuvieron
presididas por la Vicepresidenta del Comité, Excma. Sra. Embajadora Laura Thompson Chacon
(Costa Rica).

4.  Antes de pasar a la aprobacion del programa de la reunion, el Presidente presentd un
informe sobre su mision a Jordania y a la Republica Arabe Siria, en mayo de 2008. Un ejemplar
del informe fue distribuido a las delegaciones.

II. APROBACION DEL PROGRAMA DE LA 42° REUNION
DEL COMITE PERMANENTE

5. El Comité aprob¢ el programa de la reunion (EC/59/SC/CRP.8/Rev.1).

III. APROBACION DEL PROYECTO DE INFORME DE
LA 41° REUNION DEL COMITE PERMANENTE

6.  Elinforme de la 41% reunién del Comité Permanente (EC/59/SC/CRP.7) fue aprobado, a
reserva de la insercion de un nuevo parrafo (cuyo texto debia acordarse) después del parrafo 33.

IV. PROTECCION INTERNACIONAL

7.  La Alta Comisionada Auxiliar Encargada de la Proteccion declaro abierto el debate sobre
la proteccidn internacional, y subrayo6 la necesidad de que el ACNUR vy sus asociados consigan
mantener un equilibrio adecuado en su respuesta a la "mezcla explosiva" de retos mundiales.
Recordando la importante contribucion del Programa de Proteccion a la mejora del entorno en
que se dispensa la proteccion, recalcd no obstante que todavia no se habia aprovechado
plenamente el potencial del Programa. La Alta Comisionada Auxiliar exhort6 a los Estados, en
los que recae la principal responsabilidad de la proteccion de los refugiados, a que promuevan de
manera mas eficaz los esfuerzos colectivos, entre otras cosas preparando informes sobre sus
propios problemas y estrategias. Por ultimo, la Alta Comisionada Auxiliar hizo un breve
comentario sobre el Didlogo del Alto Comisionado, que tiene por objeto promover la reflexion y
la determinacion de objetivos en relacion con los retos contemporaneos que plantea la
proteccion.

A. La Nota sobre la proteccion internacional

8.  El Director de la Division de Servicios Internacionales de Proteccion presento la Nota
sobre la proteccion internacional (EC/59/SC/CRP.10), que en este afio destaca los vinculos
existentes entre los derechos humanos y el derecho de los refugiados. En su conclusion, el
Director pidi6 que se reflexionase acerca del mejor modo de integrar la proteccion de los
refugiados en la normativa de los derechos humanos.

9.  Las delegaciones elogiaron al ACNUR por la calidad de la Nota. Muchas se dijeron
preocupadas por el creciente nimero de refugiados y de desplazados internos, y pidieron
aclaraciones sobre el término "personas en situacion similar a la de los refugiados". Varios
oradores advirtieron que, en relacion con las cuestiones de la proteccion en los movimientos de
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poblaciones mixtas, el ACNUR debia seguir concentrandose en el desempefio de su mandato con
respecto a los refugiados y los solicitantes de asilo; otros opinaban en cambio que la asistencia
debia proporcionarse a todos, y que los derechos humanos no debian subordinarse a las politicas
migratorias. En lo relativo a la lucha contra la trata de personas, varias delegaciones dijeron que
era necesaria una cooperacion mas estrecha con los asociados regionales y la sociedad civil, a fin
de llegar a soluciones asequibles para las victimas. Varias delegaciones, al tiempo que acogian
favorablemente el UNHCR Handbook on the protection of women and girls (Manual del
ACNUR para la proteccion de mujeres y nifias), insistieron que habia que seguir prestando la
debida atencion a las necesidades concretas de las mujeres y los nifios, en particular
proporcionando apoyo para que se organicen mas actividades de formacion sobre las respuestas a
la violencia sexual y de género.

10. En respuesta a la critica situacion creada por las subidas de los precios de los alimentos, se
alent6 al ACNUR a que estrechase aun mas su colaboracion con el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y los gobiernos. Las delegaciones pidieron que se desplegaran mayores
esfuerzos para apoyar a los refugiados y a otras personas desplazadas, y se les ofrecieran medios
de subsistencia.

11. Las delegaciones insistieron en la importancia de respetar el principio de la no devolucion.
Varias delegaciones querian saber qué progresos se habian registrado en las politicas destinadas
a los refugiados urbanos. En lo referente a las politicas y leyes de asilo que se estaban
elaborando en Europa, varias delegaciones lamentaron sus incoherencias, que se traducian en
una desigualdad entre los paises de la Union Europea en cuanto a las condiciones de la
proteccion.

12. Las delegaciones, reconociendo que la necesidad de encontrar soluciones para decenas de
millones de personas desplazadas en todo el mundo exige diferentes tipos de intervenciones,
plazos y asociaciones, acogieron la eleccion del tema "Situaciones de refugiados prolongadas"
para el Dialogo de 2008 del Alto Comisionado sobre los Retos de la Proteccion. Se comentaron
favorablemente los avances hacia el logro de soluciones duraderas para algunas situaciones de
refugiados prolongadas; no obstante, los paises anfitriones recordaron al Comité que hacian falta
mas fondos para concretar estas soluciones y verificar que fueran sostenibles. Varias delegaciones
estaban favorablemente impresionadas por el examen del proceso de conclusiones del Comité
Ejecutivo y los trabajos realizados respecto de la Conclusién General, asi como por la
elaboracion de un plan de trabajo de varios afios para aprovechar los resultados de esos intentos
de reforma.

13. La Alta Comisionada Auxiliar respondi6 que el aumento del nimero de personas de que se
ocupaba el ACNUR se debia en parte a cambios en la informacion estadistica. Asegur6 a las
delegaciones que en situaciones de migraciones mixtas el ACNUR seguiria cumpliendo su
mandato de atender en particular a los refugiados y otras personas a su cuidado, y colaboraria
con otros organismos para hacer frente a los diferentes aspectos de esos retos. No obstante,
destaco que entre las actividades del ACNUR figuraba la identificacion de personas que
necesitaban proteccion internacional en las situaciones de migraciones mixtas, y la promocion de
sistemas sensibles a la proteccion. Respecto de la definicion de las personas en "situaciones
similares a las de los refugiados", sugiri6 que esto podia debatirse en otros foros.
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14. El Director agradecio el apoyo a los esfuerzos por insertar la proteccion de los refugiados
en el marco de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como se reflejaba en la Nota.
El Director reconocid otras varias cuestiones planteadas por las delegaciones y anuncidé que se
preveia que la politica sobre los refugiados urbanos estaria lista en agosto de 2008.

B. El Programa de Proteccion

15. La Alta Comisionada Auxiliar encargada de la proteccion presentd el documento
EC/59/SC/CRP.12 y las matrices de preparacion de informes que el ACNUR habia distribuido
para ayudar a los paises a preparar sus informes sobre los progresos registrados en los cinco afios
de aplicacion del Programa de Proteccion. La Alta Comisionada Auxiliar exhorto a los Estados
a contribuir a la preparacion de un informe consolidado, como habia solicitado el Comité
Ejecutivo. El informe podria servir también de base para el debate sobre las cuestiones
nacionales con la sociedad civil.

C. Informe sobre la marcha de las actividades de reasentamiento

16. El Director Adjunto de la Division de Servicios Internacionales de Proteccion presento el
informe sobre la marcha de las actividades de reasentamiento (EC/59/SC/CRP.11). El Director
Adjunto destaco las principales realizaciones de los tltimos afios, en particular el significativo
aumento del nimero de comunicaciones de reasentamiento, salidas de refugiados con destino a
lugares de reasentamiento y participacion de los Estados en las actividades mundiales de
reasentamiento. Sefiald en particular los acuerdos concertados por el ACNUR y la Organizacion
Internacional para las Migraciones con Rumania y Filipinas a fin de facilitar la evacuacion de los
refugiados en situacion de riesgo y proporcionarles un espacio de proteccion temporal, en espera
de su reasentamiento. El ACNUR seguia exhortando a los Estados y a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) a promover la asociacion y el didlogo a fin de encontrar soluciones para
los complejos retos planteados.

17. Varias delegaciones felicitaron a la Oficina por haber ampliado el alcance del
reasentamiento y citaron favorablemente los esfuerzos de los Estados para acoger a refugiados,
entre ellos 13 nuevos paises que se habian ofrecido a facilitar el reasentamiento, o habian
expresado su interés en ello. Algunos paises de reasentamiento tradicionales se habian
comprometido a proporcionar respaldo técnico y concertar acuerdos de gemelaje como
contribucién a esos esfuerzos, y muchos reiteraron su apoyo al reasentamiento por considerarlo
un instrumento fundamental de proteccion y una solucion duradera. Hubo muchas exhortaciones
a una utilizacion estratégica del reasentamiento, y a la atribucion de especial prioridad a las
personas mas necesitadas; en particular era necesario que por lo menos un 10% de las
comunicaciones se refirieran a mujeres en situacion de riesgo.

18.  Algunas delegaciones pidieron mas explicaciones acerca de la metodologia empleada para
determinar el nimero de personas necesitadas de reasentamiento, que habia aumentado

a 565.000. Otras se dijeron preocupadas por que el aumento no correspondia al nimero de
plazas disponibles ofrecidas por los paises de reasentamiento; sin embargo, algunos paises se
comprometieron a aumentar las cuotas y a alentar a otros paises a cerrar la brecha entre las
necesidades de reasentamiento y la capacidad de los Estados a este respecto.



A/AC.96/1060
pagina 5

19. El Director Adjunto expresoé su satisfaccion por los comentarios positivos y las ofertas de
apoyo de las delegaciones. En respuesta a las preguntas sobre la determinacion de las
necesidades, recordo que la introduccion de la herramienta de registro proGres y las iniciativas
de integracion de criterios de edad, género y diversidad adoptadas en los Gltimos afos permitian
hacer una evaluacién mas amplia de las necesidades de reasentamiento; por consiguiente, seria
necesaria una planificacion que abarcase varios afios. Aunque podia pensarse que el
reasentamiento es un proceso costoso, habia que tener en cuenta también los costos de la
proteccion y la ayuda a los refugiados en situaciones de refugio prolongadas. El ACNUR trataba
de inducir a los paises de reasentamiento a colaborar con los Estados que acogian a refugiados en
situaciones de refugio prolongadas, como la Republica Isldmica del Iran y el Sudan, a fin de
establecer cuotas de reasentamiento. El Director General, aun y reconociendo las observaciones
sobre la importancia de integrar adecuadamente a los refugiados en los paises de reasentamiento,
advirtié que esta consideracion no debia servir de criterio para la adopcion de decisiones en
materia de reasentamiento.

V. POLITICAS DE PROGRAMAS Y PROTECCION
A. Situaciones de refugio prolongado: una reconsideracion del problema

20. La Alta Comisionada Auxiliar encargada de la proteccion declard abierto el debate sobre
las iniciativas renovadas del ACNUR para encontrar soluciones a las situaciones de refugio
prolongado, como se describia en el documento de sesion EC/59/SC/CRP.13, e inst6 al Comité
Permanente a que alentase y apoyase esos esfuerzos. Los principales objetivos consistian en
facilitar debates solidos y de orientacion practica con los asociados del ACNUR para determinar
por qué se prolongaban las situaciones y qué habia que hacer al respecto; reavivar el interés y
ampliar el alcance del asesoramiento técnico en un esfuerzo de colaboracidén encaminado a
encontrar soluciones, y centrarse en situaciones particulares que ofrecieran nuevas posibilidades
de avanzar. Tal y como se indicaba en el documento, se habian identificado cinco situaciones
que ofrecian posibilidades de intensificar las actividades. La Alta Comisionada Auxiliar recordd
al Comité que las situaciones de refugio prolongadas, incluidas las cuestiones relativas a los
refugiados urbanos, serian el tema del Didlogo del Alto Comisionado, previsto para diciembre
de 2008.

21. Muchas delegaciones se dijeron satisfechas por el renovado énfasis en las situaciones de
refugio prolongadas, y aplauden las novedades mas recientes y las iniciativas de colaboracion,
en particular los ejemplos de integracion local en la Reptiblica Unida de Tanzania y el Africa
occidental. Varias delegaciones lamentaron que la mitad de los refugiados mundiales se
encontraran en situaciones de refugio prolongado, y observaron que era necesario establecer un
equilibrio entre la busqueda de soluciones duraderas y la necesidad de aliviar la situacion actual,
entre otras cosas preparando y reorientando a los refugiados a nuevas situaciones futuras.

Otras delegaciones pidieron que se prepararan planes de trabajo concreto para cada una de las
cinco situaciones prioritarias, y que se identificaran las situaciones de dimension regional que
podrian abordarse en un amplio plan de accion. A este respecto eran importantes la educacion,
la salud y otros servicios sociales, asi como las estrategias de autosuficiencia; convenia también
disponer de una financiacién adecuada para los programas de integracion local y autosuficiencia,
sin olvidar las medidas de promocion de la coexistencia pacifica con las comunidades locales y
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la adopcion de practicas sostenibles para contrarrestar los efectos ambientales de los
campamentos de refugiados.

22. Algunas delegaciones discutieron la sugerencia, que figuraba en el documento de sesion,
segun la cual conceder la condicion juridica de inmigrante legal a algunos grupos de refugiados
podria constituir una solucion provisional o alternativa. Muchas delegaciones recordaron que,
cualquiera que sea la solucion que se intente aplicar, la colaboracidn es esencial; a este respecto
se menciono la iniciativa "Unidos en la accion". Muchos se pronunciaron en favor de la
inclusion del tema de las situaciones de refugio prolongado en la Conclusion del Comité
Ejecutivo.

23. La Alta Comisionada Auxiliar dio las gracias al Comité por el vivo interés y el apoyo que
este tema habia suscitado en las delegaciones. Tomaria en consideracion los comentarios cuando
examinase la estrategia presentada en el documento, y el ACNUR estaba dispuesto a colaborar
con los paises en la aplicacion de las soluciones. Se estaban preparando mecanismos de
evaluacion y el ACNUR comprendia la importancia de que participasen los paises de asilo, y los
propios refugiados, en todas las fases de planificacion. La Alta Comisionada Auxiliar confirmé
que las cuestiones relacionadas con los refugiados urbanos se incluirian en el examen de la
situacion de refugio prolongado en el Didlogo del Alto Comisionado, que se celebraria en el mes
de diciembre. Respondi6 a varias preguntas sobre situaciones concretas y sobre la eleccion de
las cinco situaciones piloto, e indicd que a medida que evolucionase la situacion podrian irse
afiadiendo otros paises. En cuanto a considerar la migraciéon como opcioén posible para algunos
refugiados, la Alta Comisionada Auxiliar explicod que ésta no era sino una de las ideas que se
estaban barajando en la actualidad para potenciar al maximo esta opcion en beneficio de los
refugiados, siempre que fuera posible.

B. La integracion de criterios de edad, género y diversidad

24. El Director de la Division de Servicios de Proteccion Internacional presento el Informe del
ACNUR sobre la estrategia de integracion de criterios de edad, género y diversidad
(EC/59/SC/CRP.14). El Director recalcoé que uno de los objetivos principales del informe habia
sido identificar y aplicar medidas especificas para resolver las desigualdades y contribuir a la
emancipacion y la proteccion de los grupos discriminados, en particular las mujeres y las nifias
en situacion de riesgo. El Director mencion6 también las realizaciones y los retos expuestos en
el informe, y el marco de rendicion de cuentas.

25. Las delegaciones felicitaron al ACNUR por los progresos realizados. Algunas expresaron
la esperanza de que la Oficina seguiria atribuyendo prioridad a la estrategia, y que se le
suministraria recursos suficientes. Varias delegaciones insistieron en la necesidad de una plena
participacion y apoyo de los cuadros de direccion, y expresaron el deseo de que se les
comunicasen mas datos acerca del plan de accion para la integracion de los criterios de edad,
género y diversidad. Una delegacion pidié que se nombrase a mas mujeres a los puestos
directivos de la Oficina del ACNUR, por considerar que esto podria fortalecer la aplicacion de la
estrategia de integracion de los criterios de edad, género y diversidad. Dos delegaciones instaron
al ACNUR a prestar mas atencion a las personas con discapacidad entre los refugiados y otras
personas de las que se ocupaba.
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26. El Director reafirmo que la aplicacion de la estrategia de integracion de los criterios de
edad, género y diversidad seguia siendo un objetivo primordial del ACNUR y destacé la
importancia de la formacion, asi como de las aportaciones de los asociados, en particular las
ONG, a la proxima evaluacion de la mencionada estrategia y a la elaboracion del plan de accion.
El Director observo que la estrategia de integracion de los criterios se utilizaba para preparar las
evaluaciones participativas en las situaciones de grupo.

27. El Alto Comisionado Adjunto hablé de la cuestion de la igualdad de género y comento
que el equilibrio de género en la Oficina del ACNUR no le satisfacia. El principal problema
era la elevada tasa de atricion entre las mujeres, debida principalmente al sistema de rotacion
de la Oficina y al elevado numero de lugares de destino no aconsejables para los familiares.
Aunque era improbable que se alcanzase el objetivo de las Naciones Unidas de una paridad a
todos los niveles en el afio 2010, el ACNUR seguiria esforzandose por conseguirlo.

C. Politicas e intervenciones en relacion con el VIH y el SIDA

28. El Jefe de la Seccion de Salud Publica y VIH de la Oficina del ACNUR present6 el
documento de sesion EC/59/SC/CRP.15, que contenia el nuevo plan estratégico para el VIH y el
SIDA en 2008-2012. A escala mundial, el acceso a los programas de prevencion, atencion y
tratamiento del VIH habia mejorado, y el ACNUR habia conseguido la plena cobertura de las
intervenciones esenciales de prevencion en las operaciones de refugiados en las que coordinaba
los servicios sanitarios, comunitarios y de VIH. La Oficina participaba en diversos érganos de
coordinacién para el VIH y el SIDA, tanto en el sistema de las Naciones Unidas como en el
marco de las iniciativas regionales. No obstante, quedaban atin muchos retos por responder, en
particular el de la inclusion de los refugiados en los programas nacionales de los paises de
acogida.

29. Las delegaciones expresaron su apoyo a la labor del ACNUR vy a sus actividades en
colaboracion en esta esfera, y reconocieron los avances logrados. Se expres6 preocupacion

por la no disponibilidad de tratamientos antirretrovirales gratuitos en las zonas de retorno, y

por la discriminacion que sufrian los pacientes de VIH en algunos paises de reasentamiento.
Varias delegaciones recalcaron la importancia de asociarse con homologos nacionales, entre
otros, y de incluir el VIH y el SIDA en un programa global de salud reproductiva. Una
delegacion dijo que habia que prestar mas atencion a los efectos del VIH y el SIDA en los nifios.

30. El ACNUR reconocio algunos de los problemas que habian expuesto las delegaciones.
Estaba previsto hacer una evaluacion externa de todas las actividades de salud publica en 2009.

D. Progresos en la integracion en la Oficina del ACNUR de las cuestiones
referentes a los desplazados internos (DI), y plan de trabajo global
para las operaciones con los DI

31. El Asesor Principal para los DI presento el plan de integracion en el ACNUR de las
actividades en favor de los desplazados internos (DI), y los planes de trabajo de 2008-2009 para
las operaciones con DI sobre el terreno (EC/59/SC/CRP.16). El Asesor recordd que en los tres
ultimos afios el ACNUR habia colaborado con sus asociados del Comité Permanente entre
Organismos con objeto de adoptar un enfoque colectivo que respondiera a las necesidades de
proteccion y asistencia de los DI. El Asesor dio las gracias a los miembros de ExCom por el
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apoyo proporcionado , aunque algunos no veian clara la funciéon del ACNUR en este campo.
Como habia solicitado el Comité, se estaba procediendo a la integracion de las actividades
relativas a los DI; a este respecto, el documento de sesion describia las principales realizaciones
y los problemas no resueltos.

32. Lamayoria de los oradores se declararon en favor de la funcion desempeiiada por el
ACNUR en relacion con los DI, y celebran los progresos logrados en el proceso de integracion.
Varias delegaciones destacaron la importancia de evitar la duplicacion de estructuras, y una puso
en duda la capacidad del ACNUR de movilizar los recursos adicionales necesitados. Un grupo
de delegaciones reiter6 la importancia de la soberania estatal e indico que la funcion del ACNUR
en relacion con los DI debia consistir en apoyar los esfuerzos de los gobiernos. Se expres6 una
cierta preocupacion por las cifras utilizadas en las diferentes operaciones en los paises, y por el
hecho de que el ACNUR no confiase en las cifras oficiales de los gobiernos. Las delegaciones
pidieron mas informacion sobre los avances habidos en la aplicacion de las recomendaciones, y
sobre la evaluacion entre organismos. Estas delegaciones querian saber como se proponia actuar
la Oficina en situaciones en que coincidieran DI y refugiados; como se representarian los costos
de los DI en la nueva estructura presupuestaria, y qué definicion habia que dar al concepto de
"proveedor de ultima instancia", asi como a los costos recurrentes por concepto de direccion de
los grupos tematicos globales.

33.  El ACNUR se declaré plenamente de acuerdo en que la coordinacion con los gobiernos era
fundamental en todas las actividades emprendidas por la Oficina para proporcionar proteccion y
asistencia a los DI. En cuanto a los dispositivos practicos de organizacion interna para integrar
las cuestiones relativas a los DI en la Oficina, una vez terminada la disolucion escalonada del
equipo de asesores sobre DI en diciembre de 2008, se estaba procediendo a una reorganizacion
para confiar responsabilidades en materia de DI a la Division de Servicios Internacionales de
Proteccion y a la Division de Apoyo Operacional, mientras que las cuestiones relacionadas con
el Comité Permanente seguian siendo de la competencia de la Division de Relaciones Exteriores
(como se indicaba en el documento EC/59/SC/CRP.16). El Alto Comisionado Adjunto explico
que la cuestion de los costos recurrentes se habia examinado con la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios y con los donantes, con miras a encontrar una definicion comun.

La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios estaba preparando un documento sobre la
cuestion del "proveedor de ultima instancia". En septiembre se proporcionaria al Comité
respuestas mas completas respecto de las "zonas grises" en la nueva estructura presupuestaria en
fase de preparacion, que indicarian mas claramente como se proponia hacer frente la Oficina a la
cuestion de la presupuestacion para los diferentes grupos de personas de que se ocupa.

VI. ACTIVIDADES REGIONALES Y PROGRAMAS MUNDIALES

34. El Director Adjunto ad interim de la Division de Apoyo Operacional informo a los
presentes de diversas cuestiones relacionadas con la seguridad del personal, incluida la seguridad
de los refugiados. Mas del 40% del personal del ACNUR trabajaba en lugares extremadamente
inseguros, y desde 2004 se habian asignado recursos complementarios a actividades relacionadas
con la seguridad. EI ACNUR colaboraba estrechamente con otros departamentos y organismos
de las Naciones Unidas, con miras a coordinar adecuadamente la gestion de la seguridad.

La Oficina estaba satisfecha de que se reforzara el mecanismo interinstitucional de seguridad,
pero advirtié que era necesario que el sistema de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas
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prestase mas atencion a los problemas de organizacion especificamente relacionados con el
mandato del ACNUR, y en particular a la proteccion fisica de las personas de que se ocupa el
Alto Comisionado. El Director Adjunto informo6 a la reunion sobre la evaluacion mundial de la
vulnerabilidad a las explosiones, que se habia llevado a cabo a raiz del atentado con bombas
contra los locales de las Naciones Unidas en Argel, en diciembre de 2007.

35. Las delegaciones mencionaron favorablemente los esfuerzos del ACNUR por mejorar la
seguridad del personal y de las personas de las que se ocupa, sobre todo en lo relativo al
cumplimiento de las normas minimas operativas de seguridad y la inclusion de los asociados en
las actividades de formacion en materia de seguridad, y tomd nota del correspondiente aumento
de los costos y la necesidad de apoyo adicional. Varias delegaciones condenaron los recientes
ataques contra el personal y los locales de las Naciones Unidas, y se dirigié un llamamiento a los
Estados para que confirmasen de nuevo su adhesion a la Convencion sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado. Una delegacion pidid mas informacion
sobre la colaboracién del ACNUR con asociados no pertenecientes a las Naciones Unidas en
materia de seguridad. Una delegacion senald que el informe del Grupo especial Brahimi no se
limitaba a Argelia, sino que era de escala mundial.

36. El ACNUR confirm¢ la gran importancia atribuida a la colaboracion con asociados no
pertenecientes a las Naciones Unidas en materia de seguridad, compartiendo las informaciones y
organizando actividades conjuntas de formacion. Aunque con frecuencia era dificil cuantificar
las necesidades para atenuar los riesgos, que cambiaban constantemente, y respetar las normas de
seguridad, la Oficina estaba calculando los costos ordinarios y los costos adicionales, que se
compartirian con el Comité. Era necesario prestar una renovada atencion a las evaluaciones
locales de los riesgos.

VII. GESTION, CONTROL FINANCIERO, SUPERVISION DE LA
ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS

A. Actualizacion del proceso de cambios estructurales y administrativos

37. El Alto Comisionado Adjunto expreso su viva gratitud a los Estados miembros por su
constante apoyo al proceso de reforma. Destaco los logros obtenidos y reconocié que quedaba
mucho por hacer, en particular con respecto al sistema de contratacion, destinos y ascensos, la
planificacion de la carrera, la solucion de los problemas relacionados con los funcionarios en
espera de nuevo destino y la mayor racionalizacion de los servicios en la Sede.

38. A continuacion, el Jefe del Servicio de Gestion y Desarrollo de la Organizacion inform¢ al
Comité sobre los examenes en la Sede y sobre el terreno, la descentralizacion, la regionalizacion
y la gestion basada en los resultados.

39. Las delegaciones instaron al ACNUR a llevar adelante el examen de la Sede. Algunas
delegaciones, al tiempo que expresaban su satisfaccion por los avances logrados en el proceso de
reforma, pidieron que se las mantuviera informadas de las futuras asignaciones de personal a
destinos sobre el terreno y otros cambios, asi como de las medidas que se adoptasen respecto de
los funcionarios titulares con contrato permanente que pudieran resultar afectados por las
continuas reformas. Una delegacion se pronunci6 en favor de la creacion de capacidad local.
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Otra pidid que se abriera un debate sobre las consecuencias de los cambios en el presupuesto.

En lo relativo a la descentralizacion y la regionalizacion, varias delegaciones instaron al ACNUR
a promover una rendicion de cuentas clara y contundente. En cuanto a la gestion basada en los
resultados, varias delegaciones destacaron la importancia de capacitar al personal en el empleo
del nuevo programa informatico Focus.

40. El Director asegur? a las delegaciones que el ACNUR estaba dispuesto a mantener la
transparencia con los miembros de ExCom, el personal y las ONG asociadas. Anadié que se
alentaria al Consejo de Personal -y al resto de la plantilla- a participar en la Segunda Encuesta
Mundial del Personal del ACNUR, que se iniciaria a finales de julio. En respuesta a una
pregunta acerca de la participacion de los asociados en el examen sobre el terreno, el Director
explicd que solo participarian los que hubieran recibido fondos del ACNUR. El ACNUR tenia
el propdsito de introducir un marco de rendicion de cuentas en los meses proximos, que
reforzaria el mandato de las oficinas regionales. Asimismo, confirmo la prioridad atribuida al
nombramiento de funcionarios nacionales para garantizar la continuidad y la capacidad nacional
en las oficinas sobre el terreno.

B. Obligaciones de fondos en concepto de prestaciones por terminacion
del servicio y posteriores a la jubilacion

41. La Contralor presento la nota informativa sobre las obligaciones en concepto de
prestaciones por terminacion del servicio y posteriores a la jubilacion, que incluia un examen
general de los mecanismos de financiacidon que otras organizaciones de las Naciones Unidas
estaban considerando o utilizando.

42. Una delegacion pregunto si las contribuciones no asignadas se destinaban a pagar el
régimen actual de jubilacion financiado con cargo a los ingresos corrientes, y propuso que se
impusiera un gravamen a todas las contribuciones para cubrir estos costos en el futuro.

Otra delegacion convino en que el sistema actual era inadecuado, sobre todo teniendo en cuenta
el envejecimiento de la fuerza laboral. Sugiri6é que las organizaciones estudiaran el impacto, en
sus programas de financiacion, de las obligaciones en concepto de prestaciones por terminacion
del servicio y posteriores a la jubilacion.

43. La Contralor respondié que la Asamblea General habia rechazado anteriormente un
gravamen del 8% y que las Naciones Unidas estaban redactando un informe que incluiria una
propuesta de financiacion, y que se presentaria en el sexagésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea. El ACNUR recabaria orientaciones de las Naciones Unidas a este respecto y, entre
tanto, seguiria aplicando el procedimiento de financiacién con cargo a los ingresos corrientes.

VIII. PRESUPUESTOS Y FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS

44. El Alto Comisionado Adjunto present6 el tema del programa relativo al presupuesto y la
financiacion. Comento la naturaleza peculiar de los efectos de las fluctuaciones cambiarias, que
habian causado una cierta confusion respecto a la propuesta de la Oficina de solicitar la
autorizacion del Comité para aumentar los gastos permitidos en el ejercicio presupuestario actual.
Explicoé que las variaciones de tipo de cambio se habian saldado en unas pérdidas aproximadas
de 50 millones de délares, que debian reflejarse en el presupuesto en forma de un aumento de las
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necesidades. La subida de los precios de los alimentos habia causado, en total, una pérdida

de 12 millones de dolares aproximadamente y la de los costos de los combustibles otra de
alrededor de 8 millones de dolares. Era preciso reforzar la reserva operacional en 30-35 millones
de dolares, que era la cifra probable de las necesidades adicionales. Por consiguiente, el ACNUR
pedia al Comité que aprobase un aumento en el presupuesto anual de los programas para 2008,
como constaba en el proyecto de decision anexo al documento de sesion EC/59/SC/CRP.9.

A. Informe general sobre las actividades desarrolladas en 2007

45. El Director de la Division de Relaciones Exteriores presento el Informe general sobre las
actividades desarrolladas en 2007, sefialando a la atencion de los presentes los principales
sectores de politicas y los retos planteados. En el Informe de 2007 se habia tratado de cuantificar
el impacto de los recursos adicionales proporcionados para las operaciones como resultado del
proceso de reforma.

46. Las delegaciones elogiaron el Informe, en el que veian un instrumento clave de
presentacion de informacion. Entre las mejoras propuestas figuraba la de proporcionar mas
informacion en los sectores siguientes: preparacion de informes sobre los objetivos de
rendimiento, con datos desagregados por sexo y edad; contribuciones del ACNUR a los
objetivos de desarrollo del Milenio; evaluaciones; politicas y programas, en particular en los
medios urbanos, y financiacion del sector privado.

47. El Director tomo nota de los comentarios y las sugerencias, con miras a la preparacion de
los informes futuros.

B. Actualizacion relativa a los avances logrados en el calculo
de las necesidades totales

48. El Alto Comisionado Adjunto evocé la contradiccion existente entre la situacion
presupuestaria y financiera actual y las graves insuficiencias de los recursos disponibles para
proteger y atender a las personas de que se ocupaba el Alto Comisionado; esto habia inducido al
ACNUR a lanzar una iniciativa de evaluacion de las necesidades mundiales. Los resultados
iniciales, derivados de los datos obtenidos en ocho paises, s6lo habian proporcionado una
estimacion parcial de la situacion en este punto. Los obstaculos politicos y los problemas para
acceder a las personas de las que se ocupa el Alto Comisionado habian limitado los resultados, y
debian hacerse nuevos analisis. No obstante, las lagunas detectadas mostraban ya un déficit de
financiacion de los programas examinados por un total aproximado de 48 millones de dolares: el
Alto Comisionado Adjunto propuso agregar esta suma a la parte correspondiente a 2009 del
presupuesto bienal 2008-2009 que el Comité Ejecutivo habia aprobado en su 58° periodo de
sesiones, de octubre de 2007. Sin embargo, el Alto Comisionado Adjunto asegur6 al Comité que
estos fondos no se gastarian hasta que el ACNUR no estuviera seguro de que podia disponer de
ellos. Para los afios posteriores a 2009 (bienio 2010-2011), el ACNUR tenia el propoésito de
hacer extensiva la iniciativa de evaluacion de las necesidades mundiales a la organizacion en
general. Las futuras partidas presupuestarias reflejarian este aumento de las necesidades
reconocidas, que se produciria gradualmente en un periodo de tres a cinco afios, y el Alto
Comisionado Adjunto esperaba que la comunidad de donantes respondiese en consecuencia.
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49. Varias delegaciones, aunque lamentaban que no se hubiera proporcionado mas
informacion en un informe anterior a la reunidn, se declararon de acuerdo con la iniciativa y
tomaron nota del aumento planeado en el presupuesto de 2009. Las delegaciones esperaban
recibir informacion mas detallada en la 43* reunion del Comité Permanente que se celebraria en
septiembre, en particular datos sobre los resultados actualizados y la relacion entre la evaluacion
general y otros instrumentos de evaluacion de las necesidades.

C. Informacion actualizada sobre los presupuestos y la financiacion de los
programas en 2007 y 2008, con inclusion de una propuesta de
aumento del presupuesto anual de los programas para 2008

50. La Contralor facilité informacion actualizada sobre la situacion financiera de 2007, la
situacion en 2008 y la propuesta de aumentar el presupuesto anual de los programas para 2008,
tal y como se presentaban en el documento de sesion EC/59/SC/CRP.9 y como habia explicado
el Alto Comisionado Adjunto en su presentacion del tema del programa. La Contralor dio mas
detalles, anadiendo que la financiacion que se preveia estuviera disponible en 2008 superaria
probablemente al presupuesto aprobado por el Comité Ejecutivo para este afio en 49,6 millones
de dolares. El motivo principal del aumento propuesto en el presupuesto anual de los programas
para 2008 tenia que ver con el fuerte descenso del valor del doélar de los Estados Unidos en
relacion con la mayoria de las restantes monedas. Esto significaba que las actividades aprobadas
por el Comité Ejecutivo para 2008 serian mas costosas, en dolares presupuestarios, de lo que se
habia estimado hacia un ano. La Oficina del ACNUR planeaba ajustar los tipos presupuestarios
de las monedas distintas del dolar, para algunas operaciones seleccionadas en linea, con los
objetivos y prioridades actuales de los programas, y por consiguiente necesitaba mayor espacio
presupuestario.

51. A fin de crear este espacio, y para poder atender a los imprevistos u otras emergencias
hasta el final del ejercicio, el mecanismo propuesto iba a reconstituir la reserva operacional hasta
el total del 10% de las actividades actualmente programadas, elevando asi el presupuesto anual
de programas para 2008 a la cifra revisada de 1.088,2 millones de ddlares. El subsiguiente
aumento del espacio presupuestario permitiria al ACNUR cubrir selectivamente los ajustes de
los tipos presupuestarios para las monedas distintas del doélar de los Estados Unidos, el aumento
de los costos de los combustibles y otras presiones inflacionarias sobre la base de los objetivos y
prioridades actuales de los programas, asi como atender a nuevas necesidades operacionales
hasta el final del ejercicio.

52. Enrespuesta a una pregunta sobre la atribucion de prioridades por parte del ACNUR,
teniendo en cuenta en particular la evaluacion de las necesidades generales, el Alto Comisionado
Adjunto explicod que la Oficina habia recurrido al procedimiento de la revision de mitad de afio
para decidir en cudles operaciones en los paises se compensarian las pérdidas cambiarias.

Todas las pérdidas no podrian cubrirse, y la determinacion de las prioridades se haria sobre la
base de las necesidades mas apremiantes.

53. La Contralor termind su intervencion haciendo una referencia al presupuesto anual de los
programas para 2009, que se estaba revisando. Era probable que este presupuesto se aumentase
para tener en cuenta los efectos de los parametros presupuestarios revisados, incluida la
actualizacion de los tipos presupuestarios para las monedas distintas del dolar de los Estados
Unidos, las presiones inflacionarias y las actuales proyecciones de las necesidades operacionales.
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Los resultados finales de este ejercicio presupuestario serian examinados por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), y se someterian a la
consideracion del Comité Permanente en su 43* reunion, prevista para el mes de septiembre.

54. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento por las claras explicaciones dadas en las
presentaciones orales, comentaron que el documento de sesion habia sido dificil de entender y
pidieron que en los futuros documentos de sesion las cuestiones importantes se articulasen
mejor. Se expreso apoyo general por la propuesta de aumentar el presupuesto, y se aprobo el
proyecto de decision (anexo VI de EC/59/SC/CRP.9).

D. Programa del ACNUR en las Naciones Unidas: proyecto de marco
estratégico para el bienio 2010-2011

55. Las delegaciones tomaron nota del proyecto de programa del ACNUR, que formaba parte
del marco estratégico de las Naciones Unidas propuesto para el bienio 2010-2011, y aprobaron el
proyecto de decision contenido en el anexo I del documento EC/59/SC/CRP.19. El marco
estratégico general seria objeto de varios examenes en la Sede de las Naciones Unidas en

Nueva York, antes de ser presentado a la Quinta Comision de la Asamblea General con vistas a
su aprobacion a finales de 2008.

E. Consejo de Personal

56. Elrecién elegido Presidente del Consejo de Personal del ACNUR hizo una breve
exposicion ante el Comité Permanente.

IX. COORDINACION

57. La Oficial Superior de Coordinacion entre Organismos hizo una breve descripcion de los
elementos que serviran de base para la actualizacion oral del ACNUR en el periodo de sesiones
sustantivo del Consejo Econdmico y Social, en 2008. La oradora destaco el apoyo de la Oficina
al proceso de reforma de las Naciones Unidas y la cooperacion bilateral con diferentes
organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, y coment6 varios
aspectos de la coordinacion y asociacion actuales con las ONG.

X. GOBERNANZA

58. Se hicieron varias sugerencias de posibles temas que podrian figurar en la declaracion
inaugural del Alto Comisionado en la 59 sesion plenaria del Comité Ejecutivo. Estas sugerencias
se someterian a la consideracion del Alto Comisionado.

59. El Presidente propuso que se fijase un limite de cinco minutos a las intervenciones en
sesion plenaria, a fin de que el debate avanzara a un ritmo razonable, e insto a las delegaciones a
que dieran prueba de moderacion y administrasen bien su tiempo.
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XI. OTROS ASUNTOS

60. Las delegaciones expusieron varias cuestiones y, entre otras cosas, pidieron que se
reconsiderase las fechas de las consultas anuales con las ONG a fin de evitar cualquier
coincidencia futura con las reuniones del Comité Permanente. Asimismo, se solicitd una
actualizacion de la estrategia de colaboracion, y de las respuestas del ACNUR a las
evaluaciones. Dos delegaciones eran partidarias de incluir una matriz en el sitio web del
ACNUR para informar sobre el seguimiento de las cuestiones planteadas en las reuniones del
Comité Permanente.

61. El Secretario reconoci6 los obstaculos resultantes de la celebracion simultanea de la
reunion del Comité Permanente y las consultas anuales con las ONG que, en 2009, volverian a
celebrarse en las fechas habituales de septiembre. Recordando que el Presidente solia formular
comentarios sobre el seguimiento al inicio de cada reunion del Comité Permanente, cuando se
sometia a la aprobacion el informe de la anterior reunion, el Secretario se comprometio también
a considerar la posibilidad de incluir una matriz sobre las respuestas a las cuestiones relativas al
seguimiento formuladas durante las reuniones del Comité.

62. No habiendo mas cuestiones que tratar, el Presidente levantd la reunion.
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Anexo I

DECISION SOBRE LA PRESUPUESTACION Y FINANCIACION
GENERALES DE LOS PROGRAMAS EN 2008

El Comité Permanente,

Recordando la decision sobre cuestiones administrativas, financieras y de programas
adoptada por el Comité Ejecutivo en su 58° periodo de sesiones (A/AC.96/1048), asi como su
debate sobre el tema de los presupuestos por programas y la financiacion en la 41? reunion del
Comité Permanente,

Reafirmando la importancia de la distribucion internacional de la carga y la
responsabilidad para reducir la carga de los paises de acogida, especialmente de los que son
paises en desarrollo,

1. Recuerda que el Comité Ejecutivo, en su 58° periodo de sesiones, aprobo el
programa y presupuesto anual del ACNUR para 2008, que asciende a 1.096,1 millones de
dolares (con inclusion de 34,8 millones de dolares con cargo al presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas y 10 millones de dolares para los funcionarios subalternos del cuadro
organico);

2. Toma nota de que las fluctuaciones monetarias, las emergencias y las actividades
imprevistas han aumentado las necesidades presupuestarias del ACNUR para 2008;

3. Aprueba un aumento total de 77,1 millones de ddlares en el presupuesto del programa
anual del ACNUR para 2008, con lo que el presupuesto del programa anual para 2008 revisado
se eleva a la cifra de 1.173,2 millones de ddlares (con inclusion de 34,8 millones de dolares con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y de 10 millones de ddlares para los
funcionarios subalternos del cuadro organico);

4.  Observa que los presupuestos de los programas suplementarios de 2008 ascienden
hasta ahora a 571,6 millones de dolares, cifra que incluye 120,8 millones de dolares para
programas destinados exclusivamente a los desplazados internos (DI);

5. Reconoce que las emergencias y actividades imprevistas surgidas en 2008
probablemente haran necesario elaborar otros programas suplementarios, o ampliar los
existentes, y que se necesitaran recursos adicionales, ademas de los destinados a los presupuestos
ya existentes, para atender a esas necesidades; y

6.  Exhorta alos Estados Miembros a que, habida cuenta de las grandes necesidades que
ha de atender la Oficina del Alto Comisionado, den una respuesta generosa, solidaria y sin
demora a su solicitud de recursos para satisfacer las necesidades, tanto del presupuesto del
programa anual revisado para 2008 como de los presupuestos de programas suplementarios
de 2008.
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Anexo 11

DECISION SOBRE EL PROGRAMA DEL ACNUR EN EL PROYECTO DE
MARCO ESTRATEGICO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL BIENIO 2010-2011

El Comitée Permanente,

Toma nota del Programa 20: Proteccion internacional, soluciones duraderas y asistencia
a los refugiados, del plan del programa bienal del proyecto de marco estratégico de las Naciones
Unidas para el periodo 2010-2011, que figura adjunto.
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Anexo II1

LISTA DE TEMAS PARA LA ADOPCION DE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Insertar un parrafo nuevo (después del parrafo 33) en el documento EC/59/SC/CRP.7.

Proporcionar mas informacion en la 432 reunion del Comité Permanente (en relacion con el
punto 4 d), Avances en la integracion de las cuestiones de los DI).

Proporcionar mas informacion sobre los resultados actualizados de la evaluacion mundial,
en la 43* reunion del Comité Permanente.

Preparar una matriz basada en la Web para facilitar el seguimiento de las cuestiones
expuestas en las reuniones del Comité Permanente.



