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T, INTRODUCCIOHN
A, Mandato

1. En su resolucidn 1983/14, de 22 de febrerc de 1983, la Comisidn de Derechos Humanos
tomd nota con reconocimiento del informe relativo al Seminario internacional sobre la
participacidn popular, celebrade en Ljubljana, Yugoslavia, del 17 al 25 de mayo de 1932
(A/37/442) y recomendd al Consejo Econdmico y Social un provecto de resolucidn, que el
Conse jo aprobd posteriorméente como resolucidn 1983/31, de 27 de mayo de 1983. Este infor-
me preliminar se presenta de conformidad con esa resolucidn, en la que el Consejo pidid
al Secretario General que emprendiera un amplio estudio analftico sobre el derecho a la
particlp301on popular en sus diversas formzs como factor importante de la plena reali-
zacidn de todos los derechos humanos, y que presentara un estudio preliminar a la
Comisidn de Derechos Humanos en su 40¢ perfodo de sesiones y un estudio definitivo

en su 410 perlodo de sesiones. Fl Consejo pidid ademds al Setretario General que, en

la preparacidn del estudio, tuvizra en cuenta la labor sobre el concepto y la préctica
Ee la participacidn popular que habfan llevado a cabo los drganos pertinentes de las
jaciones Unidas, los organismos especializados y otros drganos, asi como las opiniones
expresadas en el 359¢ pebfodo da sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos y los puntos
de vista que expongan los gobiernos; entre otras cosas, sobre las experiencias nacio-
nales pertinentes, en respuessta a la resolucidn 37/55 de la Asamblea General y la
resolucidn 1983/31 del Consejo.

2. Cabe recordar que en su resolucidn 37/55; de 3 de diciembre de 1982, la Asamblea
General tomd nota con reconocimiento del informe relativo al Seminario internacional
sobre la participacidn popular (A/37/442), invitdé a los Estados Miembros a que tomaran
en consideracidn las recomendaciones del Seminario en zus politicas y programas de des-
arrollo, teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas y sociales especiales, instd a
los drganos y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que¢ promoviaran,
segln procediera, la participacidn popular en la ejecucidn dec sus programas en la medida
y la forma apropiada al cardcter de sus actividades; y pidid al Secretario General

que transmitiera el informe del Seminario a los EZstados Miembros y los drganos perti-
nentes dz las Haciones Unidas para su examen. la Asamblea pidid asimismo a la Comisidn
de Derechos Humanos que examinara en su 392 perfodo de sesiones la cuestidn de la
participacidn popular en sus diversas formas come factor importante del desarrollo y

la realizacidn de los derechos humanos, teniendo sn cuenta, entre otras cosas, los
resultados de las deliberaciones del Seminario, que figuraban en el informe del
Secretario General, y que presentara a la Asamblea General, por conducto del Consejo
Econdmico y Social, las sugerencias que convinieran para la realizacidn mds completa

de los derechos humanos; y pidid al Secretario General que preparara un informe amplio
sobre los progresos alcanzados en la aplicacidn de la resolucidn, teniendo en cuenta
las sugerencias formuladas en la Comisidn de Derechos Humanos, y que presentara su
informe a la Asamblea General en su trigésimo octavo pzrfodo de sesiones. EL informe

pedido al Secretario General en la resolucidn 37/55 figura en los documentos
A/38/338 y ‘Add.1 a 4.
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B. Fuentes de informacidn

3. De conformidad con la resolucidn 198%/31 d=1 Consejo Econdmico y Social, el
Secretario General, en una nota verbal de 25 de agosto de 1983, pidid a todos los
Estados Miembros que presentaran observaciones y comentarios acerca de la resolu-
cidn 1983/31 del Consejo. En esta sentido, el Secrctario General indicd que toda
informacidn que los Estados le presentaran en relacidn con la resolucidn 37/55 de la
Asamblea General szria tenida en cuenta automdticamente en la preparacidn del estu-
dio, sin que fuera nacesario que se rzmltiera de nuevo en respuesta a la nota verbal
del 25 de agosto de 1985. El 3 de agosto de 1283 el Subsecrztario General del Centro
de Dercchos Humanos envid una carta andloga a loaz Srganos pertinentes de las Naciones
Unidas, organismos especializados y otros organismos,

4, Al 20 de diciembra de 1983 se habian recibido, dz conformidad con la resolu-

oid 87' 3 Y 13 o ac et A ti e a oo o 1
cidn 198%/31 del Conzejo, las sicuientes respuestas sustantivas, que se resumen en el
presente estudio preliminar:

a) De Gobiernos:

Finlandia, Pafses Bajos, .Santa Sedc v Yugoslavia;

b) De los drzanos pertinentes des las Hacioncs Unidas, organismos especializados
¥ obros organismos:

Centro de Desarrolle Social vy Asuntos Humanitarios de las HNaciones Unidas;
Centro de las ilaciones Unidas para los fsentamientos Humanos (Hdbitat):
Comisidn de las Comunidades Buropeas; Comisidn Econdmica para América
Latina; Comisidn Econdmica v Social para Asia y el Pacffico; Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Asricola; Fondo de las Nacionas Unidas para Activi-
dades en Materia de Poblacidn; Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia; Organizacidn de los Nstados Americanss; Organizacidn Mundial de
la Salud y Organizacidn de las Haciones Unidas para la Educac¢idn, la
Ciencia y la Cuitura.

5. Ademds de estas respuestas, las vrincipales fuentes de informacidn utilizadas en la
elaboracidn del presente informe preliminar son los estudios preparados por o para diverw
05 drganos de las Naciones Unidas, los estudior de organizaciones intergubernamentales
regionales v las ‘obras de especialistas reconocidos en esta asfera. El informe final
serd presentado 2 la Comisidn de Derechos Humanos en su 412 periodo de sesiones.

IT. RESUMEN DE LAS OPINIONES DE LO3 ESTADOS ACERCA DEL ESTUDIO

5, El andlisis siguients e&s un breve resumen de las opiniones exprcesadas en los
debatas sobre el tema de la pacticipacidn popular en el trigdsimo séptimo perfodo de
sesiones dz la Asamblea General y en el 532 periodo de sesiones de la Comisidn de
Derechos Humanos, asi como en los comerntarios y observaciones remitidos por los
Gobiernos al Secretario General de conformidad con la resolucidn 37/55 1/ de

1/ Estasrespuestas hansido reproducidasen les documentos A/38/338 vy Add.l a 4.
Los miembros de la Comisidn tendran a su disposicidn ejemplares de estos documentos
para el examen del presente informe.



E/CN.4/1984/12
pdgina 3

2 s
la Asamblea General y la resolucidn 1983/3L~/ del Consejo Econdmico y Social. En el

andlisis se tienen también en cuenta las conclusiones adoptadas por el Seminario inter-
nacional sobre la participacidn popular (A/47/442).

1. La teoria y la prdctica da la participacidn ponular L

Te Una de las conclusiones principales derivadas del Seminario internacional sobre
la participacidn popular (en adelante dznominado "El Seminario'), y reafirmada

en las respuestas de los Estados, fue que prdcticamence todos los pafses estdn dedi-
cados, por lo menos en principio, a la promocidn de la participacidn popular en el
proceso de desarrollo. En muchos casos se han iniciado programas especificos en rela-
cifn con sectores o grupos de poblacidn particulares (&/37/442, pdrr. $8). Asimismo,
se ha reconocido ampliametite la importancia de la participacidn popular como medio de
promover la realizacidh de todos los derechos humanos 3/.

8. Sin embargo, no existe una definicidn reconocida universalmante del concepto de
participacidn popular. Se ha dicho que la diversidad de las necesidades, las experien-
¢ias, las tendencias y las condiciones histdricas que prevalecen en los diversos

pafses explican la dificultad de lograr una definicidn convenida (E/CN.4/1933/SR.18,
pdrr. 22). Sin embargo, la expericncia de distintos pafsez en la promocidn de la
participacidn popular puade arrojar considerable luz sobre las condicion2s necesarias
para su disfrute efectivo (E/CI1.4/1983/SR.17, vdrrs. 68 y 69; y A/38/338 v Add.1l a 4
paasim)., Tambildn se ha recalcado que cada Estado tiene derecho a elegir las institu- -
ciones y politicas de participacidén popular mejor adaptadas a las condiciones que reinan
en su pafs y a su dindmica socionolftica (E/CN.4/1983/SR.18, pdrr. 20) v que la imposi-
cidn de modelos extranjeros dc participacidn es contraproducente (E/CN.4/1985/SR.17,
parr. 45).

O En zeneral, se ha dicho que la participacidn popular asume formas muy distintas
en las diferentes sociedades, que van desde una estrategia de movilizacidn de los
recursos humanos nacionales en bznelicio del desarrollo a una modalidad de transfe-
rencia de poder al pueblo para permitir su participacidn en las decisiones relacio-
nadas con los asuntos vinculados a su bienestar y a su funcidn en la sociedad ‘
(E/CU.4/1983/5R.18, pdrr. 22). Entre las medidas que sc pueden utilizar para promo-
ver la participacidn popular se han mencionado, entre otras, la adaptacidn de los
procedimientos juridicos y judiciales, la creacidn de cooperativas y sindicatos, la
reestructuracidén de las actuales instituciones socioecondmicas y politicas y de la
admivistracidn piblica, la promoecidn de lz autosuficiencia individual y colectiva, la
¢creacidn de asociaciones de cardcter voluntario y de drganos asasoras especializados,
¥ la preparacidn de estudios comparativos e intercambios de experiencia (A/37/442).
Durante los debates celebrados en ¢l 392 periodo de sesiones de la Comisidn de
Derechos Humanos se sefigld que la particivacidn popular concernfa a la formulacidn de
politicas de desarrollo, los procesos de adopcidn de decisiones en general v la apli-
cacién y ejecucidn de programas de desarrollo, asi como a la distribucidn equitativa
de los beneficios del desarrollo (E/CN.4/19283/SR.17 a 20).

2/ Las observaciones enviadas por los Gobiernos en respuesta a ia resolu-
¢idn 1983/71 del Consejo Econdmico y Social se remumen en el anexo I al presente
cstudio.

3/ A/38/338, pdrr. 5; A/C.3/37/SR.283, pdrr. 60.
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10. En las observaciones enviadas al Secretario General, los Estados han subrayado que,
entre otras cosas, convendria: descentralizar el proceso de adopeidn de decisiones
(4/38/338, pdrr. 14 y E/CN.4/1982/12, anexo, pdrr. 21); reforzar la funcidn de las
autoridades locales (A/338/3%8/Add.1, vdrr. 25); asczurar que se respebe 21l derecho a

la libre delerminacidn (A/38/338/Add.2, pdg. 2)¢ nromover el gobierno autdnomo local 4/;
los principios de la Paubogestidn® cocialista 5/; v la consulta con organismos no guber-
namentales de tcdo tipo y sv participacidn en la preparacidn de leyes y reglamentos y la
planificacidn de lau actividades de desarrollo en generzl §j,

2. Relacidn entre la participacidn populer y el respeto de los dercchos humanos

11. En los debatcs celebrados en el 39° periodo de sesiones we la Comisidn de Derechos
Humanos se dijo que la participacidn popular era vm factor fundamental para el goce de
la mayoria de los derechos eaunciados en la Dzclaracidn Universal de Darechos Humanos
(E/CH.4/1985/SR.17, parr. 50). En las respuestas enviadas por los gcbiernos se han
mencionado diversas disposiciones de la Doclaracién Universsl do Derochos Humanos, en
particular, el pdrrafo 3) del articulo 21, en 2k que se dice guet ™la voluntad del
pueblo es la base de laz avtoridad del poder piolico!, asi cowo disposiciones andlogas
contenidas en las constituciones y la legislacidn fuadamencal d- los parses.

12, Al subravar el vinculo quz oxiste entrc la participacion popular y el disfrute

de los dercchoc civiles y poli%icos se ha dicho que no buede haber ura auténtica
participacidn s3in libertad de cxpresidn v que el desarrolio sufrird demoras si no se
ofrecen las condiciones de liberiad de expresidn, innovacidn, cooperacidn voluntaria

y asociacidn autdnema (A/C,3/37/8R.28, pdrr. 60). La iiberiad de oxpresidn y de
informacidn y el derecho a intervenit en la gestidn de los asuntos puiblicos son también
elementos importantes para el efsetivo dialrute de la participacicn popular (E/CN.4/1983/
SR.18, pidrr. 37 vy E/CN.4/1985/SR.20, pérr, 61). También se ha subrayado &l derecho de
los pobres a organizarse a fin de proteger v promover sus propilos iutereses (E/CN.4/1985/
SR.17, pdrrs. 77 v 78). Se ha dicho csimismo que donde no se respete la voluntad del
pueblo como base da la aubtoridad del pnder ndblico, el progress social se wantendrd

restringido a pesar de todas las aportaciones dz ideologias y de recursos [inancicros
(A/C.3/37/SR.28, pdr:r. 45).

15. Andlogamente, muchos Estados han subrayado el vincuio entrs la realizacion de

los derechos econdmicos, sociales y culturales y la participacidn popular en los
procesos pertinentes de adopcidn vy ejocucidn de decisiones. En algunos paises, las
polfticas v programas de desarrcilo rural estdn destinados a incrementar la funcidn

de participacidn de la poblac’dn mediante el fomento d= ascciaciones dz productores,
cooperativas y organizaciones de agricultores (A/38/33%8/Ad¢.1, pdrr. 40 y A/38/338/
Add.2, pdg. 19). Esas orgcnizaciones pueden facilitar la movilizacidn de los recursos
locales, la expresidn de las necesidades de la poblacidn y 1a coordinacion de las acti-
vidades de desarrolilo (A/387338, pdres. 21 a 24) y promover al mismo tiempo la auteayuda

.

4/ Ar38/3%38/58dd.7, parr. 4; y la respuesta de Yugoslavia de 30 de noviembre
de 1983, pdg. 3.

3/ E/CN.4/1984712, anexo, ndrrs. 34 a 45.

5/ A/38/338, pdrrs. 9 2 12; A/38/338/Add.1, pdrrs. 8 a 10 y 12 a 20;
A/38/338/Add.2, pdg. 165 A/38/3587ACd.5, parrs. 5y 63 v B/CH.4/1984/12, anexo,
parrs. 15 a 20,
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entre las poblaciones y alentar a la poblacign a resolver sus propios problemas
(A/38/33%38/Add.1, pdrr. 48). Se ha-diche que la promocidn del derecho a la salud
exige informacidn y educacisn sanitaria para la poblacidn, la organizacidn de servi-'
cios de atencidn primaria deé la salud accesibles a la poblacidn y la creacidn de
centros sanitarios de cardcter preventivo (Af38/5%8/Add.2, pdgs. 135 a 15). También
se ha dicho que seri mds fdcil llsgar a los grupos sociales menos privilegiados

mediante la creacidn de comitds y organizaciones voluntarias locales para la salud
(A/38/338/add.1, pdrrs. 65 y 65).

14. La importancid de la participacidn de los trabajadores en la administracidn ha dico
subrayada por diversss gobisrnos T/. Sin embargo, también se ha expresado la opinidn
de que hasta la fecha ha habido una concentracidn indebida en.esta cuestidn en el
contexto de los debates sobre la participacidn popular (E/CN.4/1984/12, anexo,

pdrrs. 1 vy 2).

3 La participacidn popular como derechc humano

15. En la Proclamacidn de Teherdn se dice gque "es precisc que las leyes de todos los
paises reconozoan a cada individuo... el der=zcho a participar plenamente en la vida
polfitica, econdmica, social y cultural de su pafs" 8/. En su resolucidn 1933/31 en
la que pidid que se preparase el presente estudio, el Consejo Econdmico y Social men-
ciona "el dsrecho a la participacidn popular®. Sin embargo, cuando se aprobd esa
resolucidn, se expresd también la opinidn de que ese dercecho no habfa sido esbable-

cido tedavia y que, por lo tanto, esa formulacidn era prematura y perjudicial
(E/1985/5R.15).

16. Sezin otra opinidn, el dercche a la participacidn es un derecho humano, algunos
de cuycs aspectos estdn ya reflejados en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. 8in embargo, sesin esta opinidn, no se puede formular totalmente este derc-
cho por deduceidn de las normas actuales de derecho positivo v se requieren, pues,
nuevos andlisis (E/CN.4/1984/12, anexo, pdrrs. 59 y 50). También se ha dicho que, en
vista de la amplitud y complejidad del concepto de la participacidn popular, los estu-
dios futuros dsberian centrarse en temas mds estrechamente definidos que puedan ser
estudiados a fondo (A/38/338/aAdd.l, pdrr. 52).

ITTI. DESCRIPCION GENERAL DE LA LABOR DE LAS MACIONES UNIDAS Y OTROS
ORGANOS EW LA ESFERA DE LA PARTICIPACION POPULAR

17. Para que en el estudio final se considere plenamente la labor pertinente de otros
drganos de las Naciones Unidas, sin que al mismo tiempo se duplique de manera indebida
esa labor, el Consejo Econdmico v Social pidid al Secretario General en su resolu-

c¢idn 1983/31 que tuviera en cuenta entre otras cosas "la labor sobre el conczpto y la
prdctica de la participacidn popular que han llevado a cabo los drganos pertinentes de

7/ A/38/338/hdd.1, parr. 51; A/38/338/24d.2, pdgs. 3 a 13; A/38/338/Add. 3,
pdrr. 5; y A4/38/338/Add.4, pdrrs. T a O.

3/ Derechos humanos: recopilacidn de instrumentos internacionales (publicacidn
de las Naciones Unidas, K9 de venta: S.78.XIV.2), pdg. 19, pdrr. 5.
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las Naciones Unidas, los organismos especializados y otros Organos®. En este sentido se.
pueden mencionar los comentarios enviados por dichos Srganos de conformidad con la reso=’
lucidn 37/55 de la Asamblea General, que han sido reproducidos en los documentos
47387338 y Add.l y 2.

18, Ademds, el Secretario General ha recibido. también observaciones de las Naciones
Unidas y otros drganos en relacidn con el presente estudio. Los textos de esos comen-
tarios figuran en los archivos de la Secretarfa y pueden ser consultados previa soli~

ditud. A continuacidn se reproducs un resumen de las respuestas.-

A. Cdmeﬁtafids racibidos de fuentes de las Naciones Unidas

CENTRO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASUNTOS HUMANITARIOS

[Orlginal. inglés]
[26 de. sebtlembre de 19831

19, En su respuesta, el Centro envid un documento de la Secretaria titulado “Particlpau
cidn comunitaria en la planlficacion social urbana", que habia s3id6 preparado por un
Grupo de Expertoa en una Reunidn sobre pavtlcﬂpacion popular en la’ planiflcaclén local
para la integracidn social en las zonas urbanas, celebrada en Viena del:7 al 11 de
noviembre de 1983.

'COMISION  ECONOMICA Y SOCIAL PARA ASIA Y EL. PACIFICO

[Original: . inglésl
[22 de agosto de 1985]

20. En su respuesta, la Comisidn envidé una serie de documentos que habfa’ppreparado
acerca del concepto y la prdctica de la participacidn popular.

' COMISION ZCONOMICA PARA AMERICA LATINA

[Original: inglés].

25 de -octubre de 19833

21. En su respuesta, la Comisidn mencioné la informacidén que habfa facilitado ante=
riormente al Secretario General de conformidad con la resolucidn 37/53 de la Asamblea
General (reproducida en el documento A/38/338, pdrrs. 36 a 40) y envid también varios
estudios que habfa realizado sobre determlnados.paises.
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CENTRO DE LAS NACIOWNES UNIDAS PARA LOS ASENTAMIENTOS HUMALC

[Criginal: inglés}
{31 dc u2tubre de 1983%]

22. El derecho de las personas a participar directamente en la elaboraciir de las poli-
ticas y programas .que afectan sus vidas fue reconocido expresamente en Hdbitat: Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Vanccuver,
Canada, del 31 de mayo al 11 de junioc de 1976. La Declaracidn que aprobd la Conferencis
al término de sus debates contiene el principio siguiente:

1Todas las personas tienen el derecho y el deber de participar, irdividual y
colectivamente, en la elaboracidn y aplicacidn de las polfticas y programas de sus
asentamientos humanos." (Pdrrafo 13 de los principios generales.)

En el Plan de accidn adjunto a la Declarasecién figura la recomendacidn siguiente:

"a participacién popular deberia ser un elemento indispensable en los asentamien-
tos humanos, especialmente en la planificacidn de estrategias y en su formulacién,
aplicacidn y gestidn; deberfa influir en todos los niveles del Gobierno, en el
procesc de adopcidn de decisiones tendientes a promover el crecimiento politico,
social y econdmico de los asentamientos humanos.® (Recomendacidn E.1l.)

23. Por consiguiente, la promocidén de la participacidn pdiblica en los programas de
desarrollo y mejora de los asentamientos humanos es una de las preocupacioncs priori-
tarias del CNUAH.

FONDC DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN
MATERIA DE POBLACION

[Original: inglésl
[28 de octubre de 1883]

24, En todos los sectores y tipos de actividades abordados en el Plaa de iccidn
Mundial sobre Poblacién 9/ se asigna un lugar destacado al concepto de la prriicipa-
cidn popular.

25. En el pdrrafo 71 del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidén se expcne ruy sucin-
tamente la funcidn inte:ral que corresponde a la participacidn popular cn el éxito de
las polfiticas relacionadas con la poblacidén y el desarrocllo, en lo que respacta a las
actividades operacionales del FNUAP:

"A fin de alcanzar los objetivos de este Plan de Accidn en materia de poﬁlaciﬁn
y de poner debidamente en prictica sus recomendaciones de politica, os preciso
adoptar medidas para fomentar el conocimiento de las relaciones y los proo’emas
pertinentes, para ayudar al desarrollo de politicas demogrdficas y para logrer la
cooperacidn y la participacidn de todos los interesados en la formulacidn y cje-
cucidn de esas polifticas."

9/ Informe de la Conferencia Mundial de Poblacidn de las Naciones Uaidas, 1974
(publicaclon de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.75.X1III.3), capltulo ;
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Participacién popular y programas de planificacidn de la familia

26. En la medida en que los programas de planificacidn de la familia se ocupan de las
decisiones de individuos y parejas en relacidén con la fertilidad, el FNUAP reconoce que
la participacidén popular es un aspecto indispensable de tales programas. No solamente
se trata de conseguir la participacidn de los particulares y de la comunidad en la
formulacidén y ejecucidén de los programas de planificacidn familiar como un fin en sf,
sino como un componente ilmportante d= los aapecics de derechos humanos de la planifi-~

cacidn de la familia y, agimicmo, como un ingrodiente vital para el éxito de los
programas.

Participacidn popular en la informecidn, educacidén y comunicacidn en materia
de poblacidn ‘

27. Si se quiere que las personas adopten por sf mismas decisiones racionales acerca
de la poblacidn y el desarrollo, es indispensable que dispongan de informacidn exacta,
oportuna y asimilable acerca de las alternativas disponibles. El apoyo prestado por
el FNUAP a las actividades de educacion y comunicacidn en materia de poblacidn estd

dirigido precisamente a ofrecer una base sdlida para poder elegir entre las distintas
alternativas. |

La participacidn popular y la funcidn y condicidén de la mujer en las actividades
de poblacion y desarrollo

28. La mayor parte de las actividades cen.materia de poblacidn que reciben apoyo del
FNUAP afectan a la mujer y pueden también beneficiarla si se les presta la debida
atencidn. Sin enbargo, para aumentar al midximo estos beneficios se requieren asfuerzos
y preparativos concretos a fin de asegurar la participacidn e integracidn de la mujer
en todos los planos y fases del derarrollo y ia ejecucidn de proyectos.

29. En diciembre de 1976, el FNUAP publicd directrices para el desarrollo de programas,
la formulacidn, aplicacidn y evaluacidn de proyectos para las mujeres, lo poblacidén y
el desarrollo. Su finalidad consisifa cn Masegurar que las mujercs no sean simplemente
receptoras de serviclos sino cue, ademds, participen activamente en la labor en materia
de poblacidn y que se tengan plenamente en cuenta sus necesidades especiales cuando se
elaboren, ejecuten y evaliden todos los programas y proyectos del FNUAPY,

FONDO DE LAS NACIOMES UNIDAS PARA LA TNFANCIA

[Original: inglés]
[24 de oc-ubre de 198771

30. En su respuesta, el UNICEF envic un ejemplar de un documento titulado "Participa-
c¢idn popular de hombres y nujeres cn pro de la infancia® y un ejemplar de un ndmero de
la publicacidn Assigament Childecn (N2 59/60, 1982) dedicado a "Participacidn comuni-

taria: cuestiones actuales y lecclouies aprendidas”,
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B. Comentarios enviados por organismos del sistema de las Naciones Unidas

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

[Original: inglés]

79 de septiembre de 1983]

Introduccidn

31. La Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, celebrada en
Roma en julio de 1979, sefiald que las estrategias de desarrolle rural sélo pueden pea-
lizar plenamente su potencial mediante la motivacidn, la participacidn activa y la
organizacidn a nivel popular de la poblacidn rural, con especial hincapié en lus menos
favorzcidos, para conceptualizar y 2laborar polfticas y programas, y para crear insti-
tuciones administrativas, sociales y econdmicas, inclusive cooperativas y otras formas
de organizaciones voluntarias s fin de aplicar y evaluar esas polfticas y programas.

32. El FIDA, en cuanto institucidn de financiacidn del sistema de las Naciones Unidas,
facilita a los paises sn desarrollo créditos a largo plazo en condiciones favorables
para proyectos de agricultura y desarrollo rural. Sus objetivos son incrementar la

produccidn de alimentos, mejorar la nutricidn y reducir la pobreza rural en los paises
mizmbros en desarrollo de bajos ingresos. .

3%. Las polfticas y criterios del FIDA en maberia de préstamos exigen que sus proyec-
tos sstén eslaborados de forma tal que contribuyan al mdximo al logrode estos cbjetivos,
al tiémpo que produzcan beneficios proporcionalmente mayores a los sectores mas pobres
de la poblacidn, a saber, los pequefios agricultores y los agricultores sin tierras.

A tal efecto, el FIDA atribuye gran importancia a la intervencidn y la participacidn
efectiva de los sectores pobres rurales, que es fundamental para la evolucidn vy el
éxito del desarrollo agricola y rural orientado a los pobres. La participacidén efec-
tiva supone una participacidn activa en el proceso de adopcidn de decisiones acerca de
la identificacidn, la formulacidn, la aplicacidn, la vigilancia y la evaluacidn del
proyacto y, sobre todo, la distribucidn de beneficios.

Objetivos de la participacidén en el desarrollo

34. E1 FIDA, en sus politicas, programas y proyectos, tiena plena conciencia de la
importancia de la participacidn popular en el desarrollo rural. Estd profundamente
dedicado a promover la participacidn popular en la adopcidn de decisionss del proceso
de desarrollo, haciendo que los posibles beneficiariocs participen en todas las etapas
del ciclo de un proyscto y realizando una distribucidn equitativa de beneficios de los
proyectos por &1 financiados. FEl FIDA considera la participacidn popular como un obje-
tivo esencial del desarrollo y, por lo tanto, como un criterio importante para evaluar
la repercusidn y los beneficios de un proyecto o programa de desarrollo,
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Limitaciones externas e internas

35. En la labor de promecidén de la participécién es muy importante analizar y compren~
der las principalec limitaclones que inevitablementz dificultardn esa labor. Entre
ellas figuran ias limitaciones externas, que sc deben, entre otras cosas, a la distri-
bucidn poco equitativa de ias tierras, la falta o la insuficiencia de politicas y
apoyo financiero del gebierno, y el uzislamiento y lejania relativos de los pobres
rurales; limitaciones internas que con fizcuencia se deben a dirigentes locales poco
adecuados y a la funcidn limitada de las organizaciones locales en el desarrollo rural.

36, Estd claro que los beneficios de las actividades de desarrollo van a parar princi-
palmente a quienes tienen un access considerable a la tierra y a otros recursos.
Cuando ese acceso es muy poco equilibrado, lo que sucede con frecuencia, los grupos
de ingresos rcuperior~s cbbienzn la aayor parte de 1los besneficios, aun cuando se trate
de programas destinados a los pobreg. Los grupos poco favorecildos no obtienen gran
cosa de esos programas e incluso pueden experimentar un empeoramiznto de sus condi-
ciones econdmicas y gociales. Aungque 2n algunoc casos es probable que las me joras
importantes dependai d2 la adopcidan de reformas asrarias apropiadas, existe de todas
formas un ambito conaiderablc en la mayoria de los paises en desarrollo para elaborar
proyectos que beneficien exclusivament. a Jlos pobres.

-
37. Los obstdculos internos a la participacidén rural son menos imponentes psro iguale-
mente importantes desde un punto de visha prdctico. En la mayoria de los casos estas
limitaciones pueden ser eliminadas 2i sc refuerzan log gobicrnos locales, s@ descentra-
lizan diversas instituciones que prestan apoyo v sarvicios a las actividades de des-
arrollo, y se concede asistencia especial para ayudar a las instituciones gubernamen-
tales locales a establecer y reforzar pregrames cducacionales y de capacitacidn para
grupos poco favoracidos a fin de majorar su capacidad para participar en las actividades
de desarrollo.

38. En los paisec en que pueden realizarse reforaas agrarias, son especialmente prome-
tedoras las oportunidades para proemover lo parbicipacidn rural., Por ejemplo, con fre-
cuencia es posible formar organizaciones de las cersonas a quienes se quiere beneficiar
para canalizar créditos e insumos y asegurar que estas organizaciones tengan la oportu-
nidad de movilizar los recurscvs adicionales necesarios pnra mejorar y utilizar las
tierras adquiridas recientenente.

39. Una meta importante debe-ia ser alentar la formacién de organizaciones para pres-
tar servicios econdmicos, socizles v culturales diversos y para desarrollar la autocon-
fianza a nivel comunitario. Al mismo tiempo. la oportunidad de participar en la identi-
ficacidn, aplicacidn y evalvacidn de los proyectos de desarrollo reforzard por sf misma
los deseos de participar de los potres rurales.

40, El alecance y cl caracter de l~3 poifiticas y las medidas para superar estas limita-
ciones y promover la participacidn scrdn distinbos segin los pafses y dependerdn prin-~
cipalmente de la situacidn socioecondémica de cada caso. En los paises donde las polf-
ticas del gobierno favorecen la evolucidn dae ectrncturas de participacidn se mejoran
grandemente las posibilidadec de inicrativa local. EL apoyo y el estimulo para tales
iniciativas por parie de organismos de disarrollo extsriores puede ser también muy util.
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Esfuerzos del FIDA para mejorar la participacidn popular

41. Teniendo debidamente en cuenta sus polfticas y eriterios de préstamos, el FIDA
ha tratado de considerar las actividades que fomentan la participacidn rural, en
particular:

~ actividades debidas a iniciativas adoptadas en zonas rurales como respuesta
a las necesidades percibidas;

-~ actividades que indican esfuerzos por parte de los gobiernos con el fin de
ayudar a la poblacidn rural a organizarse para ejecutar programas para su
beneficio social y econdmico d= manera autosuficiente;

- actividades que aseguren a los pobres el acceso al mecanismo de adopcidn de
decisiones e influencia sobre €l en la preparacidn, el disefio, la ejecucidn,
la vigilancia y la evaluacidn de proyectos.,

ORGANIZACION DE LAS WACTONES UNIDAS PARA LA EDUCACION,
LA CIENCIA Y LA CULTURA

[Original: francés]
[6 de octubre de 1983]

42. En sus diversas recomendaciones y resoluciones la UMESCO ha insistido, por una
parte, en la importancia del desarrollo enddgeno y, por otra, en la de la participa-
cidn de las poblaciones en el desarrollo. Ademds, segin los textos normativos de la
UNESCO, la participacidn se considera como una exigencia para la accidn del des-
arrollo en el marco "del derecho al desarrollo integral de todos los seres y grupos
humanos, derecho que implica un acceso en plena igualdad a los medios de progreso

y de realizacidn colectiva e individual en un c¢lima de respeto por los valores de 1&
civilizacidn y las culturas nacionales y universales" (artfculo 3 de la Declaracidn
sobre la raza ¥y los prejuicios raciales).

43. Estas orientaciones se reflejan en las actividades de los distintos sectores del
programa comprendidos en las esferas de competencia de la Organizacidén y en particular
en materia de educacidr. de cultura, de comunicacidn y de las ciencias sociales y sus
aplicaciones.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

[Original: inglés]
[12 de octubre de 1983]

44. Lla participacidn comuntaria o popular en el desarrollo de la salud es un factor
clave de la Estrategia Mundial de Salud para Todos en el Afio 2000, que estd basada en

el enfoque de la atencida sanitaria bdsica y que fue adoptada por la Asamblea Mundial
de la Salud en 1981.



E/CN.4/1984/12
pdgina 12

45. La participacidén comuntaria en el desarrollo sanitario se entiende como un_ proceso
mediante el cual se establece una asociacidn entre el gobierno y las comunidades locales
para la planificacidn, aplicacidn y utilizacidn de las actividades sanitarias a fin de
aprovechar la creciente autosuficiencia local y el control social de la infraestructura
y la tecnologia sanitarias. La participacidn comunitaria significa que la poblacidn
que tiene tanto el derecho como el deber de participar en la solucidn de sus propios
problemas de salud, tenga una mayor respcnsabilidad en la evaluacidn de sus necesidades
sanitarias, movilizando los recursos locales y sugiriendo nuevas soluciones, asi como
creando y manteniendo organizaciones locales dz apoyo a estos esfuerzos.

46. Lla crecienté autosuficiencia local y el control social de la infraestructura y la
tecnologfa sanitarias son las piedras angulares sobre las que se basa la participacién
de la comunidad en el desarrolle sanitario. Si bien la principal responsabilidad de

la salud de la poblacidn incumbe al gobierno, la ccrimided debe compartir dicha respon-
sabilidad en un espiritu de autosuficiencia con la coordinacidn adecuada de las activi-
dades sanitarias de apoyo por parte del gobierno.

47. La mayorfa de los programas de la OMS y todas las oficinas regionales hacen
hincapié en la participacidn comuntaria como un aspecto esencial de sus actividades.
Mediante la colaboracidn técnica con los paises, esas oficinas apoyan el desarrollo

de planes operacionales para la participacidén comuntaria, la aplicacién de estos
planes y la evaluacidn de la participacidén de ia comunidad en la obtencidn sanitaria
bdsica. A nivel nacional, las actividades estdn encaminadas a eliminar los obstdculos
polfticos que impiden hacer de la participacidn comunitaria un tema de la politica de
atencidn sanitaria bdsica, y a la gradual reorientacidn de los sistemas sanitarios
hacia una atencidn bdsica sanitaria basada en la participacidn de la comunidad. A
nivel intermedio del sistema sanitario las actividades tienen por objetivo aumentar la
comprensidn de la participacidn comuntaria entrc el personal de los servicios sanita-
rios para apoyar el procesc de adopeidn de decisioness de base comunitaria y otras acti-
vidades comunitarias en los aspectos técnicos. EL foco de las actividades de partici-
pacidn comunitaria se sitda a nivel local, donde se hace hincapié en la motivacidn y
la movilizacidn de la comunidad en su conjunto para evaluar sus necesidades sanitarias,
planificar y decidir intervenciones sanitarias, aplicar las actividades de atencidn
sanitaria bdsica y obtener los beneficios sanitarios de forma equitativa.

48, Desde el punto de vista de las actividades, la OMS:

- recoge y difunde informacidn acerca de modelos y experienclas de participacidn
comunitaria en atencién sanitaria bdsica:

~ coopera con los gobiernos en el desarrollo de instituciones permanentes admi-
nistradas por la comunidad, particularmcnte para la prestacidn de servicios en
zonas rurales y zoras urbanas pobres;

- promueve el desarrollo de actividades de programas que apoyen el proceso de
gestidn a nivel comunitario y coopera en tal desarrollo;

- coopera con los paises para consolidar instituciones de formacidén destinadas,
entre otras cosas, a trabajadores comunitarios y voluntarios locales;
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-~ desarrolla metodologfas para la promocidn y aplicacidn de los mecanismos
de participacidn comunitaria;

- colabora con otros organismos en la promocidn de actividades que apoyen el
proceso de participacidn comunitaria.
49. Es de esperar que la promocidn mundial de la participacidn comunitaria contribuya
a la preparacidn de planes nacionales para fomentar esa participacidn, lo cual, segin
se piensa, conducird a una aplicacidn en gran escala de los mecanismos funcionales de
la participacidn comunitaria en 1a atencidn sanitaria bdsica para un desarrollo sani-
tario equitativo en los pafses.

C. Comentarios recibidos de organizaciones intergubernamentales regionales
COMISTION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

[Original: francés]
11 de noviembre de 198%]

50. Si bien la realizacidn de los derechos humanos no es la finalidad directa de los
tratados por los que se establecid la Comunidad Europea, ésta, mediante sus diversas
actividades, especialmente sociales, destinadas a promover el bienastar de la pobla-
c¢idn en general y de clertas categorias sociales en particular, participa de manera
implfcita, pero activa, en la proteccidn de los derechos fundamentales. Asi, por
ejemplo, se han tomado medidas especificas para la proteccidn de los derechos de la
mujer; otras medidas tizndsn a garantizar a -los t{rabajadores migrantes los mismos dere=-
chos recono¢idos a los trabajadores nacionales.

51. Por su parte, la Corte de Justicia de las Comunidades Europeas, que garantiza el

respeto del derecho comunitario, se preocupa tambien de la proteceidn de los derechos
fundamentales.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

[Ori~inal: inglés]
[25 de octubre de 1933]

52. La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, de la OEA, proporciona en su
respuesta las partes correspondientes relativas a la participacidn politica en los
recientes informes de pafses que ha preparado.
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IV. BOSQUEJQO PROVISIONAL DEL ESTUDIO FINAL

53. El presente capftulo estd destinada a proporcionar indicadores sobre algunos de
los temas principales que figurardn en el estudio final que debe presentarse a la
Comisidn de Derechos Humanos en su 412 periodo de sesjones. Como se trata de un bos-
quejo preliminar presentado en forma descriptiva no es ni completo ni definitivo.
Ademds de los temas tratados mds adelante, el estudio final reflejard también los
comentarios y opiniones que los Estados han presentado al Secretario General en rela-
c¢idn con el estudio y las observaciones formutadas durante los debates pertinentes en
la Comisidén de Derechos Humanos y en la Asamblea General. Se propore que el estudio
se divida en tres partes.

Parte I. La teorfa y la prdctica de la participacidn popular: andlisis general

54. El estudio final comenzard con un andlisis de las distintas definiciones de la
narticipacidn popular que han sido expuestas por diversas autoridades nacionales o
internacionales y varios autores e inientard deslindar algunos de los elementos prin-
cipales gque parezcan adecuados para su inelusidn en toda definicidn universal de la
participacidn popular. Procede recordar a este respecto, la resolucidn 1929 (LVIII)
del Consejo Econdmico y Social en la que 2ste recomendd que se adoptase la partici-
pacidén popular como una medida bédsica de polftica. Dicha resolucidn tiene en cuenta
la amplia aplicabilidad de este concepto conforme al sistema polftico y sociocecondmico
de cada pafs.

55. El estudio final prestari debida atencidn al cardcter multidimensional del
concepto, el cual requiere que se tomen igualmente en consideracidn sus dimensiones
politicas, econdmicas, sociales y culturales y jurfdicas. El principio de la inter-
dependencia e indivisibilidad de los dearechos humanos quedard asi plenamente reflejado
en el debate del concepto de la participacidn popular.

55. Con referencia a la prdctica efectiva de la participacidn popular, en contra=-
posieidn a sus aspectos tedricos, el estudio final analizard las principales formas
de la participacidén popular establecidas a nivel nacional, teniendo en cuenta las
normas o recomendaciones internacionales pertinentes. A este respecto, el estudio se
referird, entre otras cosas, a los comentarios e informacidn recibidos de los gobier-
nos asi como de otras fuentes que describan las actividades en distintos paises.

57. En la primera parte del estudio se tomard tawmbién debidamente en consideracidn

el lugar que la participacidn popular ocupa en el proceso de desarrollo. Distintos
drganos de las Naciones Unidas han adoptado una amplia gama de declaraciones y reso-
luciones en las que se reafirma la importancia fundamental de la participacidn popular
en el desarrollo. Actualmente estd plenamente aceptado que para que la participacidn
sea eficaz debe practicarse a todos los niveles del proceso de adopeidn de decisionas
y reflejarse en las diversas etapas del proceso de desarrollo, desde el estableci-
miento de objetivos generales, pasando por la planificacidn de programas hasta su
aplicacién y evaluacidn 10/.

10/ TIbid., pdg. 8.
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Parte IT. Relacidn entre la perticipacidn popular v la promocidn de los
derechos humas.s

58. En esta parte del estudio final se concentrard la atencidn en primer lugar en la
relacidn entre la participacidn popular y los derachos a la libre detcrminacidn y al
desarrollo. Se ha prestado ya suficiente atencidn a los v1nculos entre la libre deter-
minacidn y lo participacidn copulas dentre del coneexto dz la descolonizacidn 11/,
Ademds de los aspectos nolfticos del derechs a la libre determlnaﬂlon, se considerardn
tamb.lén sus aspectos econdmicos, mociales y culcurales.

59. El vinculo entre el derecho al desarrollo v la pariicipacidn popular ha szido ya
puesto dz relieve en los dos informes del Secretario General sobre el derecho sl
desarrollc 12/. E1 Grupo de Trabajo de 2xpertos vubernzoentales sobre el derecho al
desarrollo escablecido por la Comisidn de Derecaos humanos.ha observado tambidn la
importancia de la particlipacidn popular para el ejercicic eficaz del derzscho al
desarrollc 15/.
60, Tarbién se prastard atencidn 2 la relacidn encrr la particinacidn popular y el
u’sfrute d= los darechos numanos nor z2lgunocos sruvos tales como ménorias y poblaciones
indigenas asi como por las poblaciones rurales.

[
6l. [l estudio final examinard asinismo la relacidn entros la participacién popular
y diversos darechos humaiios conerstos. Por ejemplo, se considerard la importancia de
la participacidn popular ean la promocidn v facilitacidn del disfrute de derechos
humanocs proclamados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos tales
como el derecho de opinidn y 21 derecho a la libertad og expresidn, el derecho a la
libertad de informacidn, el dorocho a asociarse libremente v el dersche a participar
en ~a direccidén de los asunlo- piblicos. También se ilevara a cabo un andlisis compa-
rable sobre la importancia de la participacidn popular en la promocidn y facilitacidn
del goce da los derechos proclamados en =l Pacto Internacional dz Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, tales como el deracho al trabajo (incluida la participacidn de
los trabajadores en la z2stidn), el derucho a un nivel de vida adecuado y sus diver-
zos elementos, el depecho a la educacidn y ¢l derecho a participsr en la vida cultural.

Parte III. La participacidn popular comc un deracho humanc

32. Las dos partes anteriores de) escudio final servirdn para demostrar que la plena
y permanente realizacidn de todos los derechos humanos debe fundarse en la capacicad
del pu=ble de participar en la adopeidn de decisiones que pueden determinar o modificar

11/ Aureliu Cristescu, El derecho a la libre decerminacidén: desarrollo histdrico
y actual sobre 1a base de los instrumentos de las Jacionos Unidas {publicacidn de las
Naciones Unidas, #2 de venta: S.30.XIV.7); v Hector Gros Zepiell, EL derecho a la
libre determinacidn: aplicacién de las resoluciones de las Naciones Unidas (publica-

r'd

ecion de las iaciones Unidas, H? de venta: S.77.XTV.5).
12/ E/CN.4/1334, odrrs. 230 a 253 y E/CN.4/1488, pdrrs. 95 a 109.
13/ TD/CN.4/1489, pdrrs. 20 y 25,

R




E/CN.4/1984/12
pdgina 16

las condiciones de su propia existentes 14/, Sin embargo, al examinar la importancia
fundamental de la relacidn entre la participacidn popular y la plena realizacidn de
todos los derechos humanos, el estudio final examinard también si la participacidn
popular y el derecho a la misma puede considerarse un derecho humano especifico.
Entre otros asuntos, se prestard también atencidn a la cuestidn de si exista ya un
"derecho™ a la participacidén popular; si ese derecho estd conceptualmente bien funda-
do; si puede considerarse que ese derecho empieza a ser reconocido en la comunidad
internacional; en caso afirmativo, cudl serfa su contenido; y qué lugar ocuparia en
el sistema actual de derechos humanos 15/.

63. A fin de examinar éstos y otros temas conexos se prestard atencidn tanto a las
disposiciones pertinentes de la legislacidn nacional como a las disposiciones de los
instrumentos internacionales y regionales aplicables. Basdndose en el andlisis de
estas fuentes, el estudio intentard identificar los principales elementos de la rela=-
¢idn entre la participacidn popular y los derechos humanos.

14/ E/CN.4/1488, pdrr. 98.

15/ Véase con cardcter general Peter Jambrek, "Participation as a human right
and as a means for exercise of human rights", UNESCO, documento SS-82/WS/54
(diciembre de 1982); y Guy Kouassigan, "Le droit de participation aux affaires
publiques" Revue Sénégalaise de droit, diciembre de 1977, N2 22, pdrrs. 121 a 126,
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Anexo

RESUMEN DE LOS COMENTARIOS RECIBIDOS DE LOS GOBIERNOS
EN RESPULCSTA A LA RESOLUCION 198%/31 DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL 1/

FINLAWDIA

fOriginal: inglés]
{26 de octubre de 1983]

1. A juicio del Gobierno de Finlandia, la participacidén popular es un elemento impor-
tante para promover el desarrollo y alcanzar una plena realizacidn de los derechos
humanos.

2. El concepto de participacidn popular se examind en la Asamblea General sobre la
base del informe del seminario internacional celebrado en Ljubljana en 1982 y se
traté posteriormente en la Comisidn de Derechos Humanos y en el Consejo Econdmico y
Social. Finlandia cansidera apropiado que el Consejo, en su resolucidn 1983/31,

haya pedido un estudio analftico amplio sobre el concepto extremadamente complejo de
la participacidn popular y reconoce la valiosa labor que se ha emprendido para llegzar
a una definicidn amplia y precisa del concepto.

Je Sin embargzo, el Gobierno finlandds estima que, hasta ahora, la atencidén se ha
centrado demasiado en la particiracidn de los trabajadores en la gestidn econdmica

¥y, en términos mds generales, en su participacidn en el desarrollo econdmico y social.
En consecu=ncia, Finlandia desearia que 2l debate sobre el alcance del concepto de la
participacidn popular se ampliara para incluir tawbién la participacidn en otras esfe-
ras dc la sociedad, como la vida polftica y pdblica, los medios de informacién, los
sindicatos, las iglesias y otras organizaciones sociales.

SANTA SEDE

[Original: francés]
{3 de noviembre de 1983

4. La iglesia catdlica ha enseiiado siempre que toda persona, creada a imagen de Dios,
debe disfrutar de todos los derechos humanos emanados de su dignidad, que son los dere-
chos personales y sociales.

1/ De conformidad con las directrices editoriales hechas suyas por la Asamblea
General, las respuestaz recibidas no se reproducen in extenso. Las ulteriores res-
puestas se reproducirdn en una adicidn al presente documento.
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Se La Santa Sede reconoce en la participacidn de cada miembro de la sociedad 2n la
vida pdblica un derecho que sc deriva directamente de su diznidad., El magisterio
supremo de la iglesia catdlica se ha axpresadc en este sentido en diversas oportunidades.
6. Para liaitarsc a los dos dltimos decenios, cabe recordar en primor términe la
enseilanza de la encfclica Pacem in bterris (11 de abril de 1963): "iIs una sxigencia
de la dignidad personal el que los seres humanos tomen parte activa en la vida
pblica..." (II: A3 55 [19531, pdg. 278). ©In la misma enciclica, bajo el titulo
"Deber de tomar parte on la vida pdblica®, el Papa Juan XXIII exhorta 2 los catdlicos
... a que participen activamentzs =n la adminietracidn pdbliza y cooperen zn el
fomento de la prosperidad de todo 21 género humano v de su propia nacidn®

(V: ibid., pds. 296).

Te El Conci Vaticano II, 2a Ia constitucidn pasioral Gaudium et wpes (7 de

lio
dicizmbre de 19865), aplica tambidn este concepto de narticipacidn a los nuevos suje-
tos colectivos cemorgentes: lon puzblos en desarrollo. "Las naciones en vias de des-
arrollo, como son las independizadas recientemente, desean participar en los bienes
de la civilizacidn moderna no sélo en &l plano politico sino taibién en el orden
econdmico, y desempefar libremente su funcidn en 21 mundo... Por primera vez en la
historia, todos los pueblos ectdn convencidos de cuz los beneficios e lza cultura
pueden v deben extenderse realmente 2 todas las naciones® (W2 6,2).

8. Un el macgisterio de la iglesia tatdlica, la narticipacidn efsctiva en todos

los niveles de la vida piblica y social se funda en el respeto de los derechos
hunanos. La ~onstitucidn Gaudium et spes 32 expresa wuy claramente a este respecto:
"La garantfa de los derechoz de la persona es condicidn necesaria para que los ciuda-
danos, como individuos o como miembros de asociaciones, puedan participar activamente
en la vida y en el gobizrno de la cosa pdblieca®™ (He 735, 1). En =21 mismo documento,
los obispos del mundo entero, reunidos en Roma pars el Concilio Vaticano II, desta-
caron la necesidad de encontrar las formas mds adecuadas para asegurar esta partici-
pacién: “"Es perfectamence conforme con la naturaleza humana que se constituyan
estructuras politico-jur{dicas que ofrezcan a todos los ciudadanos, zin discrimina-
cidn alguna vy con perfaccidn craciente, nosibilidades efzctivas de tomar parte libre
y activamente en la fijacidn de los fundamentos juridicos de la comunidad polftica,
en el gobierno de la cosa publica, an la doterminacidn de los campos de accidn y de
los limites de las diferentes instituciones y en la eleceidn de los gobernantes

(¥a 75, 1).

2. E1 Papa Pablo VI, desnuds de sefalar :1 pelizro de una 2xplosidn de violencia
cuando se prohfbe a las poblacionsz participar en la vida social y polftica (véase
1a encfclica Populorum progressic, 25 de marzo de 1867, N¢ 31), pone de relisve la
aspiraciéh del hombre z la participacidn en toda la cociedad y en el nundo ehtero,
frente a las injusticias y a los desaffos actuales {véace ibid., N2 33 a 42).

10. In su enciclica Redemptor hominis (4 de marzo de 197%), el Santo Padre

Juan Pablo II sc refiere ifualmente al concepto de participacidn, para insistir en
la exigencia de que %tal participacidn esté on las bases del poder del Estado: Bl
gsentido esencial del Estado como comunidad politica, consiste en el hecho de que
la soeciedad y quien la componz, el pueblo, es soberano de su propia suerte. Este
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sentido no llega a realizarse, si en vez del ejercicio d=2l poder mediante la participa-
ceidn moral de la sociedad o del pueblo, asistimos a la imposicidn del poder por parie de
un determinado grupo a todos los demds miembros de esta sociedad. Estas c¢osas

son esenciales en nuestra época en que ha crecido cnormemente la concisncia social de
los hombres y con ella la necegidad de una correcta participaeidn de los ciudadanos

en la vida politica de la comunidad, teniendo en cuenta las condiciones de cada pueblo
y ¢l vigor necesario de la autoridad pdblica. Estos son pues problemas de primocdial
importancia desde el punto de vista del progreso del hombre mismo y del desarrollo
global de su humanidad® (N2 17).

11. Desde este punto de vista, 1la participacidn del pueblo sdlo sstard marantizada
si las auvoridades del Estado se preocupan del bien comin y respstan todos los derae
chos fundamentales de la persona. Hz aquf como el Papa Juan Pablc II se czpresi a
este raspecto: "la Iglesia ha ensedado siempre el deber ds actuar por el bien comdn
¥, 2l hacar =zsto, "1a educado tambidn buenos ciudadanor para cada Estado. %lla, ademds,
ha enseiado siempre que =21 deber fundamental del noder es la solicitud por el bien

min de la sociedad; de aqui der’'van sus derechos fundanentales. Pvrecisamcnte en
nombre de estaz sremisas concernientes al orden é&cico objetivo, los derechos del
poder no pueden ser cntendidos de otro modo mas que gsobre la base del respeto de los
derachos objetivos e inviolables del hombre. EL bien coudn al que la autoridod sirve
en el Estado se realiza plenamentce sdlo cuando todos loc ciudadanos estdn sersuros de
sus derechos. Sin csto Be llega a la destruccidn de la sociedad, a la oposicidn de
los ciudadanos a la autoridad, o también a una situacidn de opresidn, de intimidaeida, .
de violencia, de terrorismo, de las que nos han dado bastantcs ejemplos los totalita-
rismos de nuestro sizlo. Es asf como 2l principio de los dercchos del hombre toca prow
fundamente el sector de la justicia social y se convierte en medida para su verifica-
c¢idn fundamental en la vida de los organismos polfticos” (Redemptor hominis, N2 17).

12. En resumen, pueds decirse que el derecho a la participacidn se basa en la dignidad
del ser humano, que tiene derechos inalieuables provenientes de su cardcter de persona.
Cada persona nace en la sociedad. Esta se forma y existe para sus miembros, loa que
tisnen derecho a participar plenamente en zu vida, scgin las exisencias y sus capacie-
dades. La organizacidn de la sociedad exige que se raspeten los derechos de cada per-
sona, la cultura y el bien comin. Este respeto alcanza a todos los aspectos de la

ersona, que es libre y transcendental, al derecho a la vida y a todos los demds
iLrechos inherentes a su dignidad de persona.

PAISES BAJOS

[Original: inglés]
[2 de noviembre de 1983}

13. El econcepto da participacidn popular pareciera entrafiar, en primer luzar, que todos
los miembros de la sociedad t-ongan posibilidades adecuadas pa~a influir en la direccidn
de los asuntos publicos. Como se expresa en el artfculo 21 dc la Declaracidén Universal
de Derechos Humanos, la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piblico.
La Declaracidn ahadc que esta voluncad se expresard mediante elecciones auténticas que
habrdn de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por vobto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad de voto.
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14. A fin de que sean auténticas, las elecciones daoen of'recer al votants posibili.

daden reales de elegir. Los votantes deben tener libertad para organizarse en parti-
dos politicos que compitan, de acuardo con sus propias opiniones y preferencias. Si

el Estado utiliza su poder para cerrar el cawino al pluralismo politico, las institue
cionzs democrdticas no pueden cumplir sus verdaderas funciones.

15. Lla participacidn popular requiere no sdélo libertad de ascciacidn, sino también
libertad de informacidn. El gobernado no puede Tiscalizar an forma auténtica a su
gobierno si no tisne libertad para Tormarse opiniones y 2xpresarlas. Con demasiada
{recuencia se hostiga a las personas, se l2s desplde de sus empleos, se les priva de
su libertad o aun se les da muerte, porgue han difundido informaciones e idesas que

no satisfacian a quicnes dctentar el poder oiblico. Donde la libertad de informacidn
y d2 expresidn se rep: imen, la noblacidn no puede participar en forma significativa
en los asuntos piblicos

16. La libartad de informacidn comorende la libertad de buscar vy recibir informa-
ciones, asf como 1la de difundirlas. El acceso a la informacidn es fundamental para
podar influir en la di~esce®dn de los asuntos piblicos en forma significativa. Es
importante saber quf politicas se 2stdn examinando, oué planes se estdn preparando,
qué cuestiones tendrdn que decidirse y qué argumentos se estdn empleando para apoyar
o0 rechazar ciertas cpcelones. En consecuencia, la participacién popular presupone
un grado justo de apertura del gobiernc y de acceso a la informacidn administrativa
tanto a nivel uacional como a 198 niveles regional y local.

17. Las observaciones anteriores sobre la necesidad de la libertad de asociacidn y
la libertad de informacién no atafien exclusivamente a la participacidn en el proceso
politico por medio de érganos representativos de eleccidn. Como generalmente se
reconoce, la cuestién de la participacion popular debe estimarse en un contexto mueho
rds amplio. Los partidos politicos y los drganos representativos no son las unicos
cauces para tomar parte en los asunilos plblicos.

18. Ademds de la creacidn de partidos politicos, las personas constituyen asocia-~
ciones voluntarias de diversos tipos y tamafos con toeda glase de objetivos. Esas
asociaciones van desde federaciones laborales y comunidades religiosas a nivel
nacional, a grupos de accidn local y clubes juveniles vecinales. Pueden constituir-
se para fomentar los intereses de ciertos sectores de la sociesdad, de las cuales

son un ejemplo las uniones de campesinos y el movimiento femenino, pero pueden tam-
bién constituirse para defender causas especfficas, como la conservacidn de la natura-
leza o la proteccidn del medio ambiente. Pueden tener una organizacidn rfzida, pero
pueden también carecer de una estructura formal y estar integradas simplemente por
personas que se relnen en una asamblea o en una manifestacidn para una cuestidn
determinada.

19. Las asociaciones voluntarias, consideradas en este sentido amplio, tienen a
menudo opiniones especiales zobre cuestiones concretas de polftica pdblica. Pueden
ser, por ejemplo, opiniones qua trasciendan los limites existentes entre los parti-
dos politicos, u opinioner relativas a problemas concretos no comprendidos en los
programas de los partidos existentes. Especialmente durante los dltimos decenios se
ha registrado en los Paises Bajos, al igual que otros pafses, un aumento notable de
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la participacién en los asuntos pdblicos por medio de asociaciones voluntarias al
margen de los partidos polfticos existentes. Tal participacidén ha adoptado la forma,
entre otras, de publicacidn de folletos y periddicos, envio de cartas a los drganos
gubernamentales y representativos y organizacidn de manifestaciones y demostraciones.

20. Actualmente se reconcce cada vez mds que esas asociaciones voluntarias tienen un
papel que desempefiar como conductos para influir en la direccidn de los asuntos pibli-
cos. Su participacidn creciente en las cuestiones pdblicas se relaciona tal vez c¢on
la complejidad cada vez mayor de la socisdad astual y la consiguiente concentracidn
del poder en manos dg inmensas burocracias. Las asoclaciones voluntarias pueden
desempefiar una funcidn creadora zxpresando iniciativas surgidas en el pdblico mismo.
Sus actividades espontidneas pueden constituir un complemento y un corrective valiosos
a la labor de las instituciones establecidas y pueden contribuir a colmar la separa~
eidén entre el gobierno y los gzobernados.

21. El reconocimiento general del valor de esas actividades espontdneas queda de
manifiesto, entre otras formas, por el hecho de que la nueva Constitucidn de los
Pafses Bajos, que entrd en vigor el 17 de fobrero de 1983,menciona ahora en forma
explfeita la libertad de demostracidn como un derecho fundamental, junto a derechos
tradieionales come la libertad de reunién vy la libertad d= asociacidn. Otra contri-
bucién a la extensidn del alcance de la participacidn popular es la Ley sobre publi-
cidad de las actividades del Gobierno, dz 1978, que ha ampliado sustancialmente el
acceso de los ciudadanos a la informacidén administrativa.

22. Al promover la participacidn popular en los asuntos puiblicos es necesario, por
supuesto, tener en cuenta la diferencia que existe entre la adopcidén y la prepara-
cidn de decisiones. Como regla general, la adopeidn de decisiones estd reservada a
los drganos pdblicos facultados para decidir en virtud de la Constitucidn. La parti-
cipacidn popular supone gque los miembros interesados de la sociedad tomen parte en la
preparacidén de las decisiones explicando sus opiniones y posiciones especiales, para
que esas opiniones y posiciones puedan ser conocidas y tenidas debidamente en cuenta
por los drganos encargados de adoptar decisiones.

23. Durante los dltimos decenios ha pasado a ser una prdctica comin del Parlamento
de los Pafses Bajos invitar a las personas y organizaciones interesadas a que comu-
niquen observaciones por escrito respecto de log proyectos y memorandos de politica
presentados porel Gooierno. A menudo el Parlamento celebra audiencias pidblicas en
las que esas personas y organizaciones pueden exponer varbalmente sus opiniones,
antes que la materia sea discutida por el propio Parlamento. Los consejos munici-
pales siguen practicas semejantes.

24. Una vfa mds estructurada para la participacidn popular la constituyen los diver=
sos drganos asesores, establecidos en su mayorfia por ley o por decreto del Gobierno.
Por supuesto, esos drganos asesores sirven en gran medida vara proporcionar a los
drganocs encargados de adoptar decisiones asesoramiento experto en problemas concretos,
pero sirven también para dar a los grupos intzresados en la sociedad la oportunidad
de expresar sus opiniones particulares. Por ejemplo, los representantes del movi-
miento femenino participan en el Cons:jo de Emancipacidn, los representantes de los
grupos del medio ambiente forman parte del Consejo de Proteccidn del Medio Ambiente,
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¥y los miembros de organiZaciones de derechos humanos parbicipan en el Comité Asesor de
Derechos Humanos y Politica Exterior. Cada vez son mds los casos en que la ley exige
que se recabe una opinidn consultiva de, dlchos Srganos, como requisito antes de decidir
ciertas cuestiones de polftica. El 1upar mas prominente entre estos drganos corresponde
al Consejo Socioecondmico, compuesto de representantes del movimiento laboral y orga-
nizaciones de empleadores asi como de miembros designado por el Gobierno.

25. La participacidn popular puede también promoverse por medio de una descentraliza~
cidén del gobierno, tanto funcional como geografica. Esa descentralizacidn significa
que los poderes para la adopeidn de decisiones corresponden a los drganos que estdn
mds cerca de las personas a quienes esas decisiones atafien directamente. Esto puede
también contribuir a colmar la separacidn entre el gobierno y los goburnados. Por ocra
parte, hay un riesgo de frustracidn entre las personas interesadas si tales organos
estdn atorizados sélo para determinar detalles de menor importancia relatives a la
aplicacidn de las decisiones de politica adoptadas a un nivel superior. La descentra-
lizacidn no es un sustituto del otorgamiento a las personas directamente afectadas de
voz en la adopcidn de esas decisiones mismas de politica.

26, Aun sin una descentralizacidn formal del gobierno, hay posibilidades de dar a las
personas directamente interesadas una participacidn importante en la preparacidn de
decisiones. Durante los dltimos afios alguras grandes ciudades neerlandesas han
iniciado interesantes experimentos en la esfera de la renovacidn urbana. En estas
ciudades, se han elaborado proyectos detallados para la renovacién de ciertos barrios
mediante la cooperacidn entre funcionarios publicos municipales y repreasentantes de
organizaciones de residentes. La decisidn final en cuanto a tales proyectos corress
ponde al Consejo Municipal, pero las organizaciones de residentes tienen voz directa
en la preparacidn de estos proyectos.

27. Un problema particular en la relacidn entre los ciudadanos y las autoridades e3s

el hecho de que estas Ultimas disponen a menuao Jde un conocuiiento experto, del que
carece el publico. Por consiguiente, los miembros interesados del piblico que se
oponen a clertos planes estdn en desventaja cuando desean presentar soluciones alter-
nativas. Para compensar este desequilibrio en maceria Jde conocimientos téenicos, a

las organizaciones de residentes en los Pafses Bajos se les otorgan a veces subven-
cxones ton cargo a fondos pdblicos para que contraten consultores expertos de su propia
eleécidn a fin de que les presten asistencia en la elaboracidn de propuestas
alternativas.

28, Como antes se sefiala, la sociedad moderna se caracteriza a menudo por una concen-
tracidén del poder en manos de las burocracias. Esto puede llevar a selitimientos de
desaliento y alejamiento en la base de la sociedad, especialmente entre los grupos
vulnerables y menos favorecidos. A veces, €stos pierden confianza en las institu-
ciones” democraticas tradicionales y creen que no son escuchados y que ni siquiera son
vistos por quienes estdn en el poder. Pero hay formas posibles de participacidn
popular que pueden ayudar a dev una voz a quienes no son escuchados, un rostro a
qulenés no son vistos. En esta forma, la participacidn popular puede convertirse en
un 1nstrumento de emancipacidn para los degvalidos y puede contribuir a una plena
realizacidn de todos los derechos humanos.
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29, Tl Gobierno de los Pafses Bajos no concibe la participacidén popular como el reclu-
tamicnto del pueblo en la base de la socicdad para llevar a cabo politicas que han sido
determinadas a niveles superiores. A su juicio, la participacidn popular incluye el
derecho a disentir dec las politicas existentes y a tratar de modificarlas. En resumen,
1la participacidn popular abarca todas las actividades que libremente se escojan, tanto
por las vias que ofresce la democracia representativa, como por formas alternativas de
exprosidn por las que los miembros de la sociedad puedan ejercer una influencia efec~
tiva en la configuracidn de los asuntos pdblicos.

YJGOSLAVIA

[Original: inglés]
{30 de noviembre de 1983]

I. Consideraciones generales

Introduceidn

20. Durante varwos decenios. muchos paises han establecido distintas formas de parti-
3 omes a2 -~ Ty e 2 &
clpgcidn popular activa 2n los procesos de g238tidn, administracidn y adopeidn de deci-
3

siones, como parte de =us zsfuerzos por construir su organizacidén social y su sistema
politico y formular sus onjelivos y politicas de desarrollo. Las formas de participa-

¢idén de los ciudadanos, trabajadores, cavpesinos, asi como de diferentes grupos socia-
les, en la gectidn y adopcidn de decisiones son diversas, a causa de las distintas
condiciones histdricas, sociales, econdmicas vy de ctra i’ndole. FEsas formas Fluetdan

desde la narticipacidn de distritos electorales y ciudadanos en la administracidn

nzdiante la fconsults conjunta", la adopcidn conjunta de cecisiones (Mitbestdmmung)

y divarsas formds de denocracis industrial hasta la autogestidn. No obstante, la

e -~ 3 s > - S . .

diversidad de formas, la vniversalidad de la tendencia a la participacion en las

sociedades modernas es cada vez mds pronunciada.

7L. Esta tendencis se reflejs en numerosos estudios, informes, resoluciones y otros

documentos pudllcados en los dltimos tres decenios en el marco de las Naciones Unidas
v sus organismos especializados. La participacidn se ha examinado en sus diveraos
aspketos: 1 aspecto del dezarrcllo scondmico. =21 aspecto social y el de los dere-
chog hupanos. La imoortancia dz2 la particiapeidn se ha puesto de relieve en decumen-
tos tales como la Fstratezia Internaclonal del Desarrollo para el Tercer Decenio de
ias Maciones Unides para el Desarrollo, los informes sobre la situacidn social
mundial, ete.

(R
fde

.. La importanucia de la partieipacidn noprlar, como un factor importante de la plena

ealizacidn de los derechos humanos, 32 hi reconocido en diversos docurentos de las

facion2s Unidas. Ta la Froclam:2.dén de Tenerdn, aprobada en 1968 por la Conferencia

Intern~cional soore Derechos Humanos, se sefiald cie ¥,.. Las Naciones Unidas se han

fijado como opjetivo rrimordial en materia de derechos humanos que la humanidad goce

o la mdximy iibertacd y dignidaca. Para que pueda alcanzarse este objetivo, =s pre-

iso que las leves ae todos los pafses reconozcan a cada ciudadano, sea cual fuere

u raza, idioma, rélicidn o aveao polftizo, la libertad de expresidn, de informacidn,
5y

bp B

QR

t

. »

de conciencia y de r2ligidr, asi como rl derecho a pacticipar plenamente en la vida
politiea, econdmica, social y cultural c¢e su pafs...". En la Proclamacidn de Teherdn
se hizo, por lo tanto hincapié on la importancia de la varticipacidn para la realiza-
cidn de los derechos humanos y en "...el derecho a particivar plenamente en la vida
nolitica, enondmica, social v cultural..." como un derecho humano independiente.

~
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3%. El concepto de pavtlcipacién como un factor importante para la plena realizacidn
de los derechos humanos se ha expuesto en algunos estudios realizados bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas. Asi, por ejemplo, el Declator Especial de la Comisidn de
Derechos Humaros sefiald que "... el principio bdsico que gobierna la cuestidn de los
derechos humancs en el desarrollo debe ser, en general, la participacidn del pueblo

en la seleccidn de su propio estilo de v;da individual y colectiva y, en particular,

la participacidn en ia formulacidn de declslones, en la aplicacidn de los programas

de desarrollo y en la obtencidn de beneficios de éstos" 1l/. Este y otros documentos
dan lugar a la siguiente conclusidn con respacto al concepto de participacidn (desde

el punto de vista de los derechos humanosz): se entiende por participacidn una inter—
vencidn activa y significativa de rcada individuo y de toda la poblacidn en el proceso
de adopcidn de decisiones, en la aplicacidn voluntaria de esas decisiones y en la justa
distribucidn de los benerficios resultantes de ese proceso. La participacidn es un
medio importante de realizacion de todos los derechos humanos, puestc que permite a toda
persona determinar su propia posicidn y destinoc e intervenir en la modelacidn de 1z si—
tuacidn y el destino de toda la smociedad.

Particip: cidon y autogestidn

34. Diferentes experiencias y necesidades han originado dos formas bdsicas de partici-
pacidn popular en la adopeidn de decisiones. La primera es la participacidn que com-
prende todas las formas en que los productores y ciudadanos conztituyen una especle de
relacidn de asociacidn con los que aetentan el poder y la propiedad (propietarios,
gobierno, etc.). En este tipo de relscidn, las perscnas (en calidad de ciudadanos o
trabajadores, etc.) participan en el proceso de adopcidn de decisiones en virtud del
interés comin que tienen con sus asoclados. El irasgo especifico de la autogestidn es
que congtituye una relacidn social caracterizada por el hecho de que los productores

y ciudadanos son titulares de la propiedad social y que en ellos radica el poder.

En consecuencia, sus relaciones sociales no son de tipo asociativo, ya qie sus inte=-
reses sociales son dominantes en la sociedad. -

El contexto de lz participacidn

35. La prdctica de la participacion popular y de la autogestidn puede desarrollarse
en una variedad de marcos institucionales y situaciones sociales concretas. Sin
embargo, pueder distinguirse tres tipos principasles de contextos scociales de partici-
pacidn y autogestion. Muchas y nuy diversas formas d= participacidn y autogestidn se
¢rean en el proceso de produccidn, entre ellas la negociacidn colectiva, el derecho

a la informacidn, el derecho a la compra de acciones, la participacidn en las utilida=-
des, la designacidn de fiscalizadores y administradores obreros, la "Mitbestimmung",
las conferencias de produceidn, los comités mixtos, la participacidn cada vez mayor

de los sindicatos en ia gestidn, la eleccidn de consesjos laboraies y de trabajadores,
la autogestidn de los trabajadores, etec. En algunas sociedades y sistemac polfticos
pueden existir varias formas paralelas de participacidn o una sola. Todas esas formas,

1/ La Realizacldn de los Derechos Ecendmicos, Sociales y Culturales: Problemas,
Polfticas, lLogros, por Manouchchr Ganji, Relator Especial (Publicacidn de .las Naciones
Unidas, NQ de venta: S.75.XIV.2}, pdrr. 122 de lz sexta parte.
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al igual gue muchas otras, demuestran que no hay un modelo de desarrollo, ya sea
acumulative o lineal, de la participacidn y autogestidn de los trabajadores. La
aplicacidn de esas formas depende de condiciones sociales determinadas, de los obje~
tivos de una sociedad concreta y de su sistema politico. Esas formas existen en
pafses industriales desarrollados, en pafses de economfa planificada y en paises en
desarrcllo. Otras formas de participacidn y de autogestidn se manifiestan en el con-
texto de comunidades locales y regionales mds amplias.

36, La administracidn local existe desde hace siglos en la tradicidn politica da
los paises que ahora estdn desarrollados industrialmente. La experiencia en la
esfera de la organizacidn de sistemas escolares en varios paises anglosajones y
escandinavos constituye una base para nuevas formas de participazidn en la adminis-
tracidén local en diferentes partes del mundo. Algunas experiencias de paises indus-
triales desarrollados (gobierno autdnomo en grandes ciudades), asi como clertas
formas de participacidn en pafses socialistas en desarrollo, muestran que la parti-
cipacidn y 21 gobierno locales se estdn transformando gradualmente a fin de que los
ciudadanos puedan influir de manera directa o indirecta en toda la vida de sus comu-
nidades locales (Argelia, comunas en Yugoslavia, aldeas ujaama en la Republica Unida
de Tanzanfa, algunas formas de gobierno local autdnomo en Zambia, con unidades al-
deanas en la India, la aplicacidn de tradiciones africanas en aldeas, etec.). Varios
debates y estudios de investigacidn indican que las cuestiones de la autogestidn
local han pasado a ser fundamentales para el desarrollo ulterior de la participacidn
y la autogestidn, ya que facilitan la accidn y participacidn multifacéticas de los
ciudadanos en todos los aspectos de la vida de sus comunidades.

37. Las formas mds complejas de participacidn popular y de autogestidén se desarro-
llan en el plano de la sociedad en su conjunto. Estas "formas globales" de parti-
cipacidén son las menos desarrolladas desde el punto de vista tedrico, conceptual y
prdctico. Las demandas de participacidn popular (de varios pafses en desarrollo),
la prdctica de la autogestidén socialista {en Yugoslavia), las ideas sobre la auto-
gestidn politica, etc., suponen una necesidad creciente de una intervencidn mucho
mayor de los ciudadanos en los asuntos sociales generales de su pais. Es signifi-
cativo que los debates y actividades en esta esfera sean cada vez mds frecuentes.
La prdctica de algunos paises (Argelia, Yugoslavia, Perd durante determinado
periodo) ofrece =23jemplos de los problemas, posibles soluciones y resultados que
pueden lograrse mediante formas globales de participacidn y autogestidn.

38. Es ya evidente que, prescindiendo de los rasgos sociales especificos de los
distintos pafses, la participacidn y autogestidn no pueden realizarse de manera
plena mediante la sola participacidn de los trabajadores y campesinos empleados en
el sector de la economfa o mediante formas de participacidn y autogestidn en la comu
nidad local. Si esaz formas de participacidn siguen sin integrarse y no adoptan
(al menos en perspectiva) aspectos mds globales, continuardn siendo fendmenos espo-
rddicos y no contribuirdn al desarrollo sustantivo del derecho de cada individuo

"a participar plenamente en la vida pclitica, econdmica, social y cullural de su
pais" «(pdrrafo 5 de la Proclamacidn de Tenerdn). La tendencia del desarrollo de

la participacidn popular, asi como la experiencia real de las comunidades locales,
indican que el desarrolloc de la participacidn es posible en diversos sistemas
polfticos.
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IT. La autogestidn en Yugoslavia: un derecho humano bdsico y un factor
importante del desarrolloyrealizacidn de todos los derechos humanos

Bages para el establecimiento de un sistema

39. Es de publico conocimiento que Yugoslavia fue uno de los primeros pafses del
mundo que decidid construir su sistema peolitico y sus relaciones socioecondmicas,

y desarrollar y regular las relaciones humanas en general, sobre la base de los
principios de la autogestidn socialista. Esos principios suponen e incluyen una
plena y real participacidn de los trabajadores, agricultores ¥ ciudadanos en ia
gestidn de todas las estructuras productivas, econdmicas y demds estructuras de
trabajo, al disponer de la propiedad social de los medios de produccidn. Suponen

e incluyen también la plena y real participacidn de todos los trabajadores y ciuda-
danos en la gestidn de los asuntos sociales y polfiticos a todos los niveles de la
organizacidn comunitaria.

40. Las formas y proyectos iniciales de autogestidn aparecieron en el curso de la
lucha de los pueblos y nacionalidades de Yugoslavia por la liberacidn nacional y
la transformacidn socialista durante la segunda guerra mundial. Esas experiencias
y formas de amplia participacidn popular en la libre determinacidn y el estableci-
miento por autogestidn de las modalidades y del orden social que se iban a vivir
en la posguerra, condujeron muy pronto a la adopeidn ccnstitucional de la autoges-
tidn como sistema sociopolftico del pafs.

41. Los objetivos buscados cuando a principios de los afios 50 se aceptd y se
introdujo la autogestidn como una forma bdsica de las relaciones socioecondmicas
y polfticas del pafs 2/ fueron principalmente los siguientes:

- conservar y desarrollar mds plenamente los logros sociohistdricos alcan-
zados en la guerra y la revolucidn por iniciativa de los propios ciudadanos
y trabajadores. Esto permitid una amplia movilizacidn de los recursos
humanos con miras a acelerar el desarrollo del pafis, preservar la libertad,
la independencia y la dignidad y asegurar a cada hombre y mujer su influen-
cia en la sociedad. Como sistema socioecondmico, la autogestidn tenfa
principalmente por objeto permitir consolidar adn mds la posicidn ya alcan-
zada, el derecho inalienable de los ciudadanos a participar en la prdctica
en los procesos de desarrollo y transformacidn social a fin de conseguir
el bienestar y una verdadera libertad en sus relaciones mutuas. En conse-
cuencia, un desarrollo social y econdmico mds dindmico, que condujera al
bienestar y libertad de cada ciudadano y de todos ellos en conjunto, asf

B ———— Y

2/ A este respecto, se dio un paso inicial con la adopeidn de 1la ley por 1la
que se transmitié la gestidn de las empresas eocndmicas estatales y de las princi-
pales instituciones econdmicas a los colectivos laborales, ley que se promulgd
el 26 de junio de 1950; tres afios después se dictd una ley constitucional ampliando
considerablemente las facultades y el poder de las estructuras bdsicas de autogestidn,
lo que permitid introdueir la autogestidn en las comunidades territoriales. En la
Constitucidn de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia de 1963, y especial-
mente en la de 1974, se adoptd plenamente la autogestidn como institucidn socio-
econdmica y polftica fundamental del pafs.
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como la salvaguardia de la posicidn decisiva de los hombres y mujeres en
cuanto a la detcerminacidn de sus condiciones de vida y de trabajo en la
sociedad, fueron los objetivos fundamentales que impulsaron la introduccidn
y reconocimientc de la autogestidn como un derecho humano bdsico, un dere-
cho que determinaba y permitia la realizacidn de todos los demds derechos

y libertades de _os ciundadanos;

- respetar, salvaguardar v desa.rolliar la identidad de los diferentes grupos
sociales 2 intercnes derivados de la gran diversidad, bien conocida, de
estracturas ecorncmicas, sociales, nacionales, religiosas y de otras indoles
del pais. En e.va diversidad se basaba la existencia de una gran pluralidad
de intereses qu. sdlo podfan transformarse en una energia social positiva y
creativa por med.o de una autogestidn autdnoma. La integracidén de la auto-
gestidn en dichos intereses y la organizacidn de éstos siguiendo las lineas
de la autogestidén constituyeron factores de cohesidn que mantuvieron unidas
las estructuras de Yugrslavia. En el mismo sentido, la integpracidn,. asocia-
¢idn y unidn ba:adas en la diversidad y el desarrollo de la identidad y
autonomfs de cada grupo social, asi como de cada individuo, fueron y siguen
siendo caracter/sticas primordiales que condicionan la estabilidad social de
Yugoslavia.

Disposiciones soc.oecondmicas v juridicas para la autogestidn

42. En la constitucidn de Yugoslavia se ha estaplecido el derecho a la autogestidn
como un derecho bdsico del hombre y del pueblo trabajador. Ya en los Principlos
Fundamentales de la Constitucidn de la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia
se establecid que la condicidn y el papel irreversibles del hombre se basan en "el
derecho a la autogestidn en virtud del cual todo trabajador decide, en igualdad de
ccridieiones con otros trabajadores, sobre su trabajo, sobre las condiciones y los
resultados del trabajo, .obre los intereses propios y colectivos y sobre la orienta-
¢idn del desarrollo social, ejerce el poder y desempefia otros asuntos sociales;

... las relaciones politicas democrdticas, que le facilitan al hombre lograr sus
intereses, ejercer la avtogestidn y otros derechos, desarrollar su personalidad

por medio de la actividad directa en la vida social y, sobre todo, en los drganos
de la autogestidn,  en lcs orgznizaciones sociopolfticas y otras organizaciones y
asociaciones sociales creadas por €l mismo y a través de las cuales influye en el
crecimiento de la conciencia social y en la ampliacidn de las condiciones de su
actividad y logro de sus intereses y derechos; ... el trabajo del individuo es el
fundamento Unico de aprcpiacidn de los productos del trabajo social y el de la ges-
tidn de los medios socisles™ 3/.

4%, En el sistemec constitucioanal y politico yugoslavo la autogestidn se proclama
como un derecho humano "nviolahle e inalienable; no obstante, no es un derecho
humano nuevo o distinto, indepcndiente o autdnomo en relacidn con los demds derechos
humanos y libertades. #ediantz la institucionalizacidn de la autogestidn, su pro-
teccidn social y jurfdica y su aplicacidn, todos los demds derechos humanos y liber-
tades logran su gentidec pleno y concreto.

3/ Constitucidn de la Repdblica Federativa Socialista de Yugoslavia, 1974;
Tftulo preliminar, Principios Fundauentales, seccidn II.
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44. En esa forma, el derecho a la autorestidn proporciona la base para la realizacidn
plena y efectiva de los derechos y libertades del hombre, determina la inviolabilidad
de su situacidén socioecondmica, que le garantiza que "-trabajando con los medios de
propiedad social y resolviendo directa y equitativamente, junto con otros trabajadores
en el trabajo asociado, todos los asuntos relativos a la reproduccidén social, en las
condiciones y relaciones de interdepenaencia, responsabilidad y solidaridad-~ realizar
su interés individual material y moral y ejercer el derecho a disfrutar de los resul-
tados de su trabajo viviente y acumulado y de los logros del progreso material y
social en genera', y satisfacer, sobre esta base y a mdxima plenitud, sus necesidades
individuales y sociales y desplegar sus capacidades de trabajo y otras capacidades
creativas" 3/.

45. Se ha establecido una red de formas ¢ instituciones de autogestidn que vinculan
a cada individuo a la gestidn de las asociaciones de trabajo, de las comunidades
territcriales y del pais en su conjunto. La autogestidn, en cuanto forma de gestidn
y de organizacidn social, nc es ri paralela ni contraria a las formas de poder polf-
tico y estatal. Por el contrario, segin la experiencia yugoslava, estas dos formas
se vinculan enctre sf y persiguen el objetivo concreto de que cada individuo pase a
ser un.sujeto en ia adopcidn de decisiones politicas y en el ejercicio del poder en
tanto que éste debe socializarse.

46. Los trabajadores unen libremente su trabajo y los medios de produccion de pro-
piedad =ocial en organizaciones de trabajo asociado. Estas organizaciones han con-
figurado completa y claramente una autonomia e identidad tecnoldgicas, econdmica ¥y
de gestidn; los trabajadores, mediante diversas formas de participacidn y adopeidn

de declisiones de msnera personal y directa, asi como mediante elecciones de delegados,
drganos de autogestion y administracidn, autogestidn en todas las cuestiones de plani-
ficacidn, produccidn, ingresos, distribucidn del ingreso y del producto social, se
unen también en formas superiores de organizacidn econdmica.

A7. Asf, hay organizados mds de 5,8 millones dc trabajadores yugoslavos empleados
en el sector puiblico. Mds de 3 millones de trabajadores, principalmente trabaja-
dores agricolas, poseen medios de proauccidn privados y practican la autogestidn
por conducto de cooperativas y empresas con las que cooperan; pero, en todo caso,
eligen delegaciones para los organismos de las comunidades sociales.

48. Los trabajadores en su trabajo asociado y los ciudadanos en sus comunidades
locales adoptan decisiones no sdlo mediante formas de democracia directa, como
reuniones de ciudadanos y de trabajadores y referendos, sino también mediante la
eleccidn de sus propios delegados, que comunican sus actitudes, opiniones e intere-
ses a los Organos encargados de adoptar decisiones y de la gestién a nivel local,
de la repudblica y provincias, y federal. Las delegaciones y delegados elegidos
directamente por los ciudadanos y trabajadores estdn autorizados para tomar deci-
siones de acuerdo conlas posiciones adoptadas en el marco de directrices que hayan
establecido sus propios electcres. Se calcula que en 1980 fueron elegidos para las
delegaciones mencionadas 800.000 ciudadanos y trabajadores, ademds de 360.000 dele~
gados en ias asambleas loczles, federales y de las repudblicas provinciales. Junto
con los miembros de los organismos de autogestidn y delegados en las instituciones
econdmicas y de trabajo asociativo, s2considaraquemdsde 2millones de trabadaderes--
y ciudadanos desempeflan funciones diversas en el sistema de delegacidn. -
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Algunas experiencias y resultados del sistema de autogestidn

49. Varias caracteristicas fundamentales del sistema se han destacado en el curso de
su aplicacidn y desarrollo. En primer lugar, es evidente que se fundd como uno de los
sistemas nacionales de participacidn popular y que posee muchos rasgos nacionales e
histdricos concretos. No oostante, el sistema refleja al mismo tiempo, tendencias y
tentativas generales que en muchos otros pafses se encaminan a lograr la intervencidn
del purblo en la gestidn directa de la economia y la sociedad, a fin de fomentar el
desarrollo y el progressc social, para realizar plenamente su bienestar personal,

comin y social, su dignidad y libertad para organizar su propia vida y condiciones
de trabajo.

50. En segundo lugar, la experiencia indica que e1 aiatema produce resultados reales
si la autogestidn se establece como un sistema integral, vinculado a todos los secto=-
res de la vida econdmica, social y polftica, desde la empresa y comunidad local hasta
la organizacidn a nivel de la Federacidn. El trabajo sobre la base de los medios de
produccidn de propiedad social y la utilizacidn directa de los fondos sociales creados
per el trabajo es otra caracteristica importante del sistema.

51. El establecimiento y funcionamiento de formas y relaciones de autogestidn en la
economia, la sociedad y las comunidades sociales ha determinado logros significativos
y cualitativoes, transformaciones y cambios y tendencias en favor del desarrollo de la
sociedad yugoslava. Permiftasenos mencionar sdlo algunos de estos resultados y cambios.
En cuanto a la dindmica del desarrollo, Yugoslavia se encuentra en el grupo de pafses
con los indices de desarrollo mds altos. Su renta nacional per capita ha aumentado
de 120 ddlares de los EE.UU. en 1947 a unos 2.600 ddlares de los EE.UU. en 1982, Por
ejcmplo, aunque el producto social bruto per capita en 1939 era un 30% inferior al
promedio mundial, a principios de este decenio fue un 34% superior a dicho promedio.
El indice anual medio de crecimeinto del producto social bruto en el perfodo de 1947
a 1981 fue de 5,9% y en el perfodo de 1965 a 1981 de 5,2%, lo que sin duda es uno de
los fndices de desarrollo mds elevados para perfodos tan largos. En el perfodo

de 1953 a 1981 el producto social en el sector publico de la economfa fue aumentando
a un fndice de 7,5%. La mayorfa de los demds indicadores relativos a la produccidn
industrial y agrfcola, los {ndices de empleo, educacidn, ciencia y los resultados
generales del sistema, también son favorables comparativamente. Por lo tanto, los
resultados conseguidos durante la posguerra en cuanto al desarrollo del pafs se con-
sideran primordialmente efectos esenciales de la participacidn de los ciudadanos y
trabajadores en el sistema de autogestidn.

52. No se pretende que este sistema funcione perfectamente ni que ya haya pasado

a constituir una realidad plena. Todavia no se ha logrado su meta, que consiste

en que el poder social, econdmico y politico pertenezca directamente al pueblo, ¥y

en su camino pueden aparecer y se presentan grandes problemas y dificultades, sobre
todo de cardcter econdmico. En realidad, diffcilmente se podfa prever que la auto-
gestidn conquistara la libertad, la democracia, la dignidad y que realizara los va-
lores humanos inmanentes sin problemas ni dificultades. Sin embargo, es significa-
tivo para la evaluacidn del sistema el hecho de que haya venido modificando y trans-
formendo constantemente las condiciones de vida y las relaciones sociales, encamindne
dolas hacia el progreso y el desarrollo, hacia la libertad y la dignidad humanas,
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IIT. El derecho a la participacidn popular en sus diversas formas,
entre ellaslaautogestidn: algunas consideraciones normativas

53. El derecho a la participacién popular en sus diversas formas es un derecho humano.
Este criterio se expresa en el pdrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolu-

cidn 198%/14 de 1s Comisidn de Derechos Humanos. El1 andlisis del derecho a la parti-
cip&tidn como un derecho humano requiere el examen de los elementos fundamentales de
este derechc, es decir, de su base juridica, su éontenido, lbs sujetos de este dere-
cho y su naturaleza jurfdica. A continuacidn se exponen algunas consideraciohes
bdsicas con resrecto a dichos elementos.

La base juridica del darecho a la participacidn popular

54." La base juridica del derecho a la participacidn figura en una serie de instru-
mentos intsrnacionales sobre derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
pol.ticos. Se furdamenta en instrumentos internacionales que reflejan distintos
&spectos de este dcrecho. Cabe sefialar que el derecho a la participacidn sdlo puede
realizarse y cobrar significado cuando se realiza integralmente en las esferas
econdmicas, politicas, sociales, culturales y de otra indole. La limitacidn del
derecho 2 la participacidn en sus diversas formas, entre ellas la autogestidn, a

una scla de esas esferas -por importante que sea- supondria una disminucidn o inluso
una nagacidn de este derecho. Por consiguiente, cabe esperar que un andlisis del
derscho a la participacidn comience por la investigacidn de todos los instrumentos
pertinentes que reflejen la base juridica de este derecho. Parece importante hacer
hincapié, a titulo de ejemplo, en los slementos de la base jurfdica del derecho a la
participacidr como un derecho humano que se considera especialmente importante desde
el punto de vista del decarrollo de la proteccidn jurfdica internacional de los
detechos humanos.

55. Ura de las bases mds iImportantes del derecho a la participacidn es el derecho
al trabajo. El tiabajo es laz actividad humana que establece la posicidn de la per-
sona humana como ger social ¥y que configura su funcidn de participante activo en el
desarrollo y su situacidn como sujeto Je una proteccion garantizada por varios dere-
chos humanos. En el articulo 23 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se
reconoce el derecho dc toda persona al trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo.
El contenido del dacecho al trabajo se expone mds detalladamente en los articu-

los 6, 7 y 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales

Y en otros instrumentos internacionales, incluidas muchas convenciones internaciona-
les de la Organizacidn Int=rnacional del Trabajo. La rea-izacidn del derecho al
trabajo significa la rcalizacidn de una existencia conforme a la dignidad humana
{(pdrrafo 3 del srifculo 23 d- la Declaracidn Universal de Derechos Humanos) y, por
lo tanto, lia realizacidn de un mimerc considerable de derechos humanos. Por otra
parte, crea las condiciones necesarias para que la poblacidn participe en forma activa
y significativa en el desarrcllo y realizacidén de todos los derechos humanos.

56. Una participacidn activa y significativa en la adopcidn de decisiones para el
desar—~ollo y en la aplicacidn de esas decisicnes requiere calificaciones adecuadas
de los participantes en dicha funcidn. Por consiguiente, es ldgico que el derecho
a la educacidn, que es uno de los derechos humanos fundamentales incluya, en par-
ticular, la finalidad de que "la =ducacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en ura socielad iibre..." (pdrrafo 1 del articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Erondmicos, Sociales y Culturales). El derecho a
la educacidn y formacidn para la participacién es uno de los elementos mds impor-
tantes de la base jur7dica del derecho a la participacién popular. Algunos otros
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derechos como el derecho a la informacion,’el dereché a participar en ‘la vida cul-_
tural y los derechos que se relacionan con otras esferas de la vida social, tienen
una importancia analoga. La realizacidn de estos derechos permite a la’ persona
humana una participacidn activa y significativa en la determinacidn de las condi-
ciones de ex1stencia y de la dignidad humana.

57. Como se 'declara en el artfculo 13 del Pacto ‘Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Socialés y Culturales, la participacidn sdélo es posible en una aociedad libre.
Entre los -elementos esenciales que constituyen una sociedad libre y que son, por
tanto, elementos de la base jurfdica del derecho a la participacidn, cabe seﬁalar
ciertos ‘derechos Y ‘libertades como el derecho a 1la libertad de opinidn y de expre-
sidn (artfculo 19 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y artfculos 18 ‘
y 19 del Pacto Irnternacional de Derechos Civiles y Polfticos), asf{ como el derecthio.
de reunidn pacffica (artfculo 20 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanoé“y"
aptfculo 21 del ‘Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos). '

58. Entre los derechos humanos fundamentales que constituyen la base del derecho

a la participacidn en sus diversas formas, incluida la autogestidn, tienen una im-
portancia especial el derecho a la 1ibertad de asociacidn (artibulo 20 de la
Declaratidén Universal de ‘Derechos Humanos ;artfculo 22 del Pacto Internacional.

de Derechos Civiles" y! Polfticos). Su imporf“ncia rbdica en el hecho de que en el
proceso de asociaciﬁh los seres humanos, mediante 14 ‘ereacién de diversas colecti-
vidades,i‘establecen’ cbndiciones 1mportantes Tde’ su existencia colectiva e individual
Sin embargd, el ‘deérecho a asociarse 11bremente no ha’'sido elaborado de manera deta-
llada en los 1nstrumentos mencionados Supra. Serfa impropio que el concepto de
asociacidn y el derecho a asociarse libremente se limitara sdlo a formas tradiciona-
les de asociacidn tales como organizaciones de ciudadanos, partidos polfticos sin-
dicatos’ y‘otras organizaciones similares, ete. La interpretacion del de 'cho a
asbeiardé libremente” como un elemento dé ‘la base jurfdica del derecho a articipa-
cidén en sus diversas formas, entre ellas 1a autogestion requiere un’ analisis I ;.
amplio." Se “deében tener presentes todos los instrumentos internacionales pertinen- .
tes, comenzandO'ébh el Convenio 11 de 1a Organizacién Internacional del. Trabajo,

de” 1921 relativo a los derechos de_ asociaciSh y de coalicidn de los trabajadores
agrfbolaé. Por consiguiente, en an’ analisis ulterior deben examinarse en forma
completa las formas- existentes de asoeciacidn que son importantes desde el punto de
vista de 1a° participaci6n (coogerativas diversas formas de asociacidn en las esfe-
ras econdmicas en general, etc.).

59. E1 derecho a la participacidn en sus diversas formas, entre ellas la autoges-
tidn, se refiere también a los aspectos polfticos de la organizacién social. Asf
pues, entre los elementos que constituyen su fundamento jurfdico esta el derecho

a participar en, el gobierno, ya sea dlrectamente o por medio de’ representantes .
libremente elegidos (artibulo 21 de la Declaracion Universal .de. Derechos Humanos, y
artfculo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Polfticos). Este agpecto
de la’ participacidn merece atencion 81 bien hay que. tener presente que no puede )
percibirse como el Wnico contenido de ‘la participacidn, ya que, como se ha sefialado
anteriormente, el concepto de participacidn no debe limitarse a ninguno de sus
aspectos particularesw
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60. La complejidad del concepto de participacidn es evidente sobre todo en aquellos
aspectos de la base jurfdica del derecho a la participacidn que se refieren a las
esferas soclales y culturales. Un andlisis de los derechos humanos que forman parte
del marco de €sas esferasrindica que la realizacidn de cada uno de esos derechos
requiere un compromiso de parte de los titulares de esos derechos. Los derechos
sociales y culturales, por un lado, y el derecho a la participacidn, por otro, se
relacionan reciprocamente: 1la realizacidn de los derechos sociales y culturales es
un elemento del derecho a la participacidn popular. Por lo demds, la participacidn
popular activa facilita la realizacidn plena de los derechos sociales y culturales.

61. Asf, por ejemplo, en el artfculo 27 de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos se reconoce el derecho de toda persona a participar libremente en la vida
cultural de la comunidad (lo que se reconoce asimismo en el inciso a) del pdrrafo 1
del artfculo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales) y el derecho a disfrutar de las manifestaciones artfsticas y a compartir
los beneficios de los adelantos cientfficos. El1 elemento de participacidn se des-
taca vigorosamente.
62. Los derechos sociales, incluido el derecho al disfrute del mds alto nivel
posible de salud fisica y mental (artfculo 12 del Pacto Internacional de Derechos,
Econdmicos, Sociales y Culturales), presuponen la participacidn actiya de los titu-
lares de esos derechos. El derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud
ffsica y méntal no es un bien que se conceda al titular; la participacidén popular
se considerd como uno de los elementos mds importantes para la consecucidn de la
salud publica, dado que la participacidn activa es de importancia primordial para
conseguir el nivel mds alto posible de salud ffsica y mental 4/.

- I
63. Los pdrrafos anteriores esbozan los diversos elementos de la base jurfdica del
derechd ‘alal partiecipacidn. El desarrollo contempordneo de la regulacidn normativa
en la esaféra de la promocidn de los derechos humanos parece prever una base jurfdica
s8lida para seguir formuldando el derecho a la participacidn. Los elementos ya men-
cionados representan también algunos elementos importantes del contenido del dere-
cho a la participacidn y deben tenerse en cuenta en la elaboracidn ulterior de este
derecho. Sin embango, subsiste la cuestidn de determinar cudl es el contenido esen-
cial del derecho a la participacidn, es decir, jcudles son los elementos que cons-
tituyen el derecho a la participacidn como un derecho humano independiente?

64. La respuesta a esa pregunta puede darse en dos partes: en primer lugar, el
derecho a la participacién es el derecho a una intepvencidn activa y significativa
en Ia formulacidn 'de decimiones con respecto al progreso y al desarrollo soclales,
en }a aplicacidn voluntdria de decisiones y en la distribucidn justa de los resul-
tados del desarrollo. En consecuencia, todos los derechos humanos mencionados en
los pdrrafos precedentes, que constituyen la base jurfdica y parte del contenido
del derecho a la partic¢ipacidn, no son suficientes para una definicidn exhaustiva
del derecho a la participacién. La definicidn del derecho debe abarcar el derecho
a la intervencidn activa y significativa en la formulacidn de decisiones en todas

4/ Report on Promoting Health in the Human Environment, OMS, Ginebra, 1975,
pdgs. 49 y 50. Otras conclusiones similares figuran en documentos aprobados en el
marco de la OIT, la UNESCO, la FAO y otros organismos especializados de las Naciones
Unidas en los que se analiza el contenido y la realizacidn de los derechos sociales
y culturales.
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las esferas: en el sector del desarrollo econdmico, con inclusidén del derecho de
los trabajadores a participar en la gestidn y la autogestidh} ld participacidn en
la formulacidn de decisiones en la esfera polftica, asf comé en las esferas de la
educacidn;’la ciencia, la cultura, la sanidad pdblica, y en todos los demds aspectos
del progreso-social. El reconocimiento del derecho a participar en la formulacidn
de dectsiones es un elemento necesario del contenido del derécho humano a la parti-
cipacidn. No obstante, ello implica un grado adecuado de responsabilidad de los
participantes, es decir, responsabilidad por las decisiones adoptadas y responsabi-
1idad por la aplicacidn de esas decisiones.

65. En segundo lugar, el derecho a la participacidn requiere algunas actividades de
parte del gobierno. E1l gobierno debe contribuir a la realizacidn de condiciones que
permitan la participacidn efectiva y significativa de la poblacidn en la gestidn y
la adopcidn de decisiones. Ademds, el gobierno debe desarrollar el marco jurfdico

e institucional necesario para esas actividades de la poblacidn y ha de contribuir

a eliminar los obstdculos que impiden la realizacidn del derecho a la participacidn.
En ciertos casos, el gobierno debe estimular, mediante medidas especiales, la parti-
cipacidn popular de los grupos que objetivamente se encuentren en una situacidn des-
favorable (como las minorfas nacionales, étnicas y linglifsticas). Los elementos
referidos constituyen principalmente el contenido del derecho a la participacidn y
han de ser objeto de elaboracidn jurfdica. Naturalmente, enuna elaboracidn jurfdica
precisa del derecho a la participacidn deben tenerse en cuenta los rasgos espec{ficos
de los distintos pafses.

Los titulares del derecho a la participacidn

66. El ser humano es el sujeto central del derecho a la participacidn. Como todos
los demds derechos humanos, este derecho se realiza individual y colectivamente. En
relacidn con los aspectos colectivos de la realizacidn del derecho a la participacidn
es necesario reiterar la importancia del derecho a asoclarse libremente, que propor-
ciona la base jurfdica para la organizacidn de la poblacidn en sus esfuerzos por
aplicar el derecho a la participacidn., Ademds de las colectividades, organizadas en
virtud del derecho a asociarse libremente, es necesario considerar otras colectivi-
dades que también son titulares del derecho a la participacidn: comunidades gene-
rales y locales, organizaciones econdmicas, partidos politicos, familias, grupos
tradiclonales, raciales, étnicos y otros grupos. Los gobiernos tienen la responsa-
bilidad de formular sistemas institucionales que permitan la participacidn efectiva
y significativa de los titulares del derecho a la participacidn, es decir, las per-
sonas y colectividades humanas.

Naturaleza jurfdica del derecho a la participacidn

67. El derecho a la participacidn es un derecho humano y algunos de sus aspectos se
reflejan ya en instrumentos internacionales relativos a la esfera de la promocidn y
proteccidn de los derechos humanos. Por consiguiente, incluyen ya elementos de dere-
cho positivo. La necesidad de formular el derecho a la participacidn como un derecho
humano independiente es una necesidad real y social. Las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que expresan esta exigencia representan una opinio
Juris sive necessitatis,
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68. Los actuales esfuerzos para formular el derecho a la participacidn se basan

en el derecho positivo. No obstante, el derecho a la participacidn no puede formu-
larse totalmente por deduccidn de las normas vigentes de derecho positivo. Por con-
siguiente, en un andlisis ulterior de los aspectos jurfdicos del derecho a la par-
ticipacidn debe abordarse también la cuestidn de los instrumentos internacionales
que probablemente se han de adoptar en el futuro. Sin embargo, parece necesario en
esta etapa centrar la atencidn en el andlisls conceptual y jurfdico del derecho a la
participacidn popular en sus diferentes formas, entre ellas la autogestidn, a fin de
prever una base adecuada para ulteriores consideraciones normativas. '



