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INTRCDUCCION

1. La Comisidn de Derechos Humanos, en el pdrrafo 1l de su resolucidn 1983/38, de 8 de
marzo de 1983, decidid prorrogar por un afio mds el mandato del Relator Especial, pidién-
dole que informe a la Asamblea General, en su trigé€simo octavo periodo dec sesiones, y a

la Comisidn de Derechos Humanos, en su 402 perfodo de sesiones, sobre la evolucidn ulterior
de la situacién de los derechoz humanos en Chile. El Consejo Econdmico y Social hizo suya
esta resolucidn a través de su decisidén 1983/149 de 27 de mayo de 1983,

2. A causa del inesperado fallecimiento del entonces Relator Especial, el Presidente de
la Comisidn de Derechos Humanos en su 392 periodo de sesiones nombrd al actual Relator
Especial el 12 de junio de 1983. E1 Relator Especizl presenté su informe a ia

Asamblea General en los documentos A/38/3%85, de 17 de octubre de 1983, y A/38/385/Add.1,
de 22 de noviembre de 1983, titulados "Proteccidn de los derechos humanos en Chile".

3. E1 16 de dicicmbre de 1983 la Asamblea General aprobd, por 89 votos a favor, 17 en
sontra y 38 abstenciones, su resolucidn 38/102, sobre la situacién de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en Chile. El parrafo 14 de la citada resolucidn "invita a
la Comisidn de Derechos Humanos en su 402 perfodo de sesiones a estudiar a fondo el informe
del Relator Especial, y tomar las medidas mds apropiadas para la restauracidn efectiva de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en Chile, incluyendo la prorrogacién
del mandato del Relator Especial por un afio mds, y pide a la Comisidn que informe a la
Asamblea General en su 392 perfodo de sssiones, por conducto del Consejo Econdmico y
Sociall.

4. El .-Relator Especial tratd de obtener la cooperacién del Gobierno de Chile en el marco
de la aplicacidn de la resolucidn 1983/38 de la Comisién de Derechos Humanos, pero nc tuvo
éxito en sus esfuerzos 1/. Ademds, el 8 de diciembre de 1983, el Representante Permanente
de Chile ante las Naciones Unidas (Nueva York), reiterd la posicidén de su Gobierno en el
sentido de que "Chile no prestard colaboracidn a procedimiento alguno que emane de la
Comisidn d= Derechos Humanos o de la Asamblea General mientras se mantenga [unl trato
diseriminatorio™ 2/. No cbstante, el Relator Especial se ve obligado a recordar que el
Gobierno de Chile envid al Secretario General dos memorandos sobre la evolucidn de la
situanidn en materia de derechos humanos en Chile y que esos memorandos han sido tenidns
en cuenta en este informe complementario a la Asamblea General., FEl Relator Especial
expresa la esperanza de que ese gesto del Gobierno de Chile sea el primer paso hacia el
establecimiento de una cooperacidén entre el Gobierno y el Relator Especial en el cumpli-
miento de su mandato 3/.

5. Por su parte, el Relator Especial ha hecho algunas observaciones sobre la persistente
negativa del Gobierno de Chile a aceptar su competencia y recuerda que procedimientos
especiales similares establecidos por la Comisidén de Derechos Humanos "no han requerido el
consentimiento expreso del Estado interesado, puesto que se han establecido sobre la base
de los poderes generales e implfcitos de la propia Comisidn y no sobre la base del procedi-
miento previsto en la resolucidn 1503 del Consejo Econdmico y Social' 4/,

S~

A/38/385, pdrrs. 5 a 8.
A/C.3/38/SR.69, pdrr. 51.
A/387385/Add.1, pdrrs. 3 y 4.
A/38/385, pdrr. 10.
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6. Por su lado, la Asamblea General deplord nuevamente que "los repetidos llamamient
de la Asamblea General, de la Cc-:isidn de Derechos Humanos y de otros drganos inter-
nacionales para que restablezean los derechos humanos y las libertades fundamentales n
hayan sido atendidos por las aubor’dads. chileuas, las cuales contimian negdndose a
gooperar con la Comisidén de Dercchos Humanos y su Relator Especial® 5/. Igualmente,
"pide nuevamente a las autoridades chilenas que cooperen con el Relator Especial y que
presenten sus observaciunes sobre su informe en el 409 periodo de sesiones de la
Comisién de Derechos Humanos" 6/.

7. In la eiaboracidn de’ presente documento, el Relator Especial ha seguido el métod
utilizado en su informe principal a la Asamblea General 7/. La no cooperacidn del
Gobierno ha hecho mds difieil la tarea del Relator Especial a la hora de determinar la
ulterior, evolucidn de la situaclén de los derechos numanos < (nile, Por otra parte,
¥ a diferencia de 1o cecurrido es la adicidn del informz a la Asamblea General‘ﬁl, el
Cobierno no ha suminiztradoc al Secretaric General ulteriorass informaciones o comentari

8. En relacidn con el periodo examinado, el presente documento corstituye una puesta
dfa de la evclucidn de }a aituacidn de los derechos humanos en Chiie durante los meses
septiembre, octubre y noviembre de¢ 1933, En consecuencia. debe ser Jeido junto con el
informe presentado a la hsamblea General, contenido en los documentos A/38/385 y A/38/
Add.l. Se han ircorporadu zn el presente iuforma algunos datos correspondientes al me
diciembre de 1983, en la medida ea que ello ha side posible, v en interés de una mayor
precisidn.

5/ Quinto pdrrafo del predmbulo ds la resolucidn 387102 de la Asamblea General,
de 16 de diciembre de 1983.

&/ Pdrrafo 1% de La parte dispositive de la citada resolucidén 38/102.
1/ 47387085, pérrs. 11 y 12,
8/ 4738/385/8ud.1, piris. 3 ¥ 5.
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I. EL MARCO JURIDICO QUE RIGE LOS DERECHOS HUMANOS

A. La Constitucidn y las medidas de excepcidn

1. La Constitucidn Polftica de 1980

9. La Asamblea General expresd de nuevo su preocupacidn por "la perturbacién del orden
jurfdico democrdtico internacional y sus instituciones, mediante... la vigencia de una
Constitucidn que no refleja la voluntad popular libremente expresada y cuyas disposiciones
no sdlo no garantizan el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales sino
que reprimen, suspenden o limican su ¢isfrute y ejercicio" 9/. Por lo tanto, pidid

de nuevo a las autoridades chilenas "cue restablezcan el principio de legalidad, las
instituciones democrdticas y el efectivo goce y ejercicio de 1lcs derechos civiles y
polfticos y las libertades fundamentales sin discriminacidén" _]:9_/°

10. El Relator Fspecial ya se ha referido a la constitucidn de una Comisidn de Estudio

de las Leyes Orgdnicas Constitucionales, asi como al estudio iniciado por el Consejo de
Estado de las Leyes Orgdnicas Constitucionales referidas especificamente al ejercicio de
derechos polfticos, entre otros la constitucidn de partidos politicos, el sistema elec-
toral, el funcionamiento de un Congreco Nacional, etc. 11/. Pues bien, la prensa nacional
se hizo eco el 19 de noviembre de 198% de un Anteproyecto de Ley Orgdnica sobre los
Partidos Polfticos, que habria sido elaborado por una subcomisidn compuests por dos per-
sonas y designada por el Consejo de Estado y la Comisidn de Leyes Orgdnicas Constitucio-
nales. Segin el texto del citado anteproyecto, los partidos polfticos serdn "asociaciones
voluntarias de ciudadanos dotadas de personalidad juridica que contribuyen al funcicna-
miento del régimen demccrdtico constitucional" {articuloc 12). Para constituir un partido
polftico se requerird una ndmina de por lo menos 20.000 afiliados (artfculo 42), Entre
las causas de disolucidn de los partidos se encuentra la de "haber acogido el Tribunal
Constitucional la accidn piblica de inconstitucionalidad de las corganizaciones y movimien-
toa polfticos o partidos fundada en la propagacidn de doctrinas que atenten contra la
familia, propugnen la violencia ¢ unz concepcion de la sociedad, del Estado ¢ del orden
juridico de cardcter totalitario o bacada en la luszha de clases” (articulo 32 del citado
Anteproyecto, en relacidn cor el articulo 8 de la Constitucidn). También contempla el
artfculo 48 del citado Anteproyecto como delito el hecho de que "una asociacidn, organi-
zacidn o grupos de personas persiga actividades propias de partidos politicos, sin estar
constituidos como tales segin las normas de la ley"”. Este delito se cometeria por el

solo hecho de organizarse, o por la realizacidn de dichas actividades,

11. En relacidn con el desarrollo constitucional, el Presidente de la Repdblica habia
declarado el 19 de octubre de 1983 que "es propdsito del Gobierno que una vez aprobada
la ley orgénica constitucional de los partidos polfticos, y éstos a su vez elijan a sus
dirigentes, avanzar en el estudio y promulgacidén de las otras leyes politicas para
posteriormente culminar con la instaureacidn del Congreso Nacional antes de la fecha
prevista en la Constitucidn, si as{ fuere aprobado plebiscitariamente por la ciudadania”.

9/ Pérrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidén 38/102 de la Asamblea General,
aprobada el 16 des diciembre de 1983,

10/ Pdrrafo 5 de la parte dispositiva de la citada resolucidn.
11/ A/38/385/Add.1, pdrr. T.
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12, Por su parte, el Relator Especlal ha ¢omstatado gue ninguna de las leyes orgdnicas
gonatitucionales anunciadas ha sido promulgada hasta ahora, por 1o que peraiste la apli-
cacidn de "receso polftico® y de inexistencia de csuces legales que faciliten la parti-
cipacidn de los ciudadanos en la vida pdblica del pafs 12/. En estas circunstancias, se
ha continuado manifestande una participacidn de facto de e los ciudadanos en la vida pﬁblim
a lo largo de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 1583, en las llamadas,
¥jornadas de protesta nacicnal®™ y otras manifestaciones populares, cuyss consecuenclas se
analizardn mds adelante 13/. En relacidn con estas "protestas™, la Asamblea General: )
expresé su preoccupacidn Wpor la violenta represidn de las cada. vez mayores y mds extendid:
proteatas populares frente a la incapacidad de las autoridades para restaurar los. .derech
humanos y las libertades fundamentales... 1o que ha derivado en serias, flagrantes y-
sistemdticas viclacliones de los derechos humanos, in¢luidas detenciones en masa y numeros
wuertes® 14/.

13, EI Relator Especial tambidn se ha referido a una accidn piblica constitucional
presentada el 12 de septiembre de 1983 por un grupo de siete abogados ante el Tribunal
?snstituciﬁnal gon el objeto de que se declarara la inhabilidad legal para ejercer su
ﬂarga al actual Ministro del Interior, funééndase en que el 6 de septiembre de 1983 el
citado Ministro habfa expresadc publicamente que *la. ciudadania debe... organizarse en
unidades vecinales con grupas de apoys mutuo ¥ comitée por manzana para defender lo. que
tenemes" 15/, Pues bien, el 27 de getubre de 1983 el Tribunal Constitucional rechazﬁ la.
‘eitada acciéa pﬁblica.éenstituﬁiﬁnai & base a que ninguna de las alegaciones contra el
Ministroe del Interior @ﬁﬂflﬁﬂ?&?f&ﬁ %una causal de iﬁhabilidad que le implda permanecer
&n su carge, Pazén por 1a cuai el requerimiento presentado en R:i] contra debe ser desechad
de conformidad . don Lo ﬁispﬁestc en @l N2 10 del artfoulo 82 de la Carta Fundamental®. .
También ﬁiat&min& que, “ne Gﬁ?“&&p@%ﬂ& al Tribunal xanstitugiaﬁal determinar las responsae
bilidades ¥ sanciones Jue genera la infraccidn del aﬁtfculo 6o de la, Constitucién"
(a?tfcula 62: “igs Srpancs del Estado deben someter su acoeidn a la Cenatitucién y & las
normde dictadas ca&f&*me a ella¥). En relacidn con la exharzaei&n del Ministro del.
Interior al pue&la pa?a organizarse a {in de reprimir desmanes y probegerse de agresiongs
iiegftimas yara ccntribu{r y no para 3u3tituir la accidn de la fuerza pﬁblica, el Tribyna
Csns&itucisnal Sﬁﬂu&ﬂQiL que "no vulnera nimg&na de los pveeeptas canstitucisnales ¥ 1ega
las que se inﬁiasn en el ?éqﬁ&?l%i&ﬂﬁ&; sino que constituye la expresiﬁﬁ del elemental .
gerecho de las perﬁana% a la legftima defensa y del deber eonstitucional de los chilenos
de ocont ribulst a_ preservar el sséen interno. De eata manera, en Qpini5ﬁ del Tribunal
Gcns*itueiéha¢} las dea la?na%ﬁﬂ&s é&l Mipistro éel Interior se sneuentran en armonfa con
el artfoulo 22 de Ia L§nstitueliﬁe que establece que "los chilenos tienen.el deber.
furdawental ‘de honvar g su patria, de defender su soberanfa v de contribuir a preservar
la seguridad naclonal vy los ‘valores esenciales de la tradicidn chilena®. Por todo ello,
el Tribunal Constituclonal desechd el requerimiento en contra dsl Ministro del Interior.

2. Iﬁéﬁiﬁaéi&n&lizséién dgi‘eétaas_ﬁe ékééﬁaiﬁﬂm

14. La Asamblea General expresd de nuevo su preocupacidn por la “1nstitucionalizaciéh
de varios entados de em@rg&ncia“, y pidid a las autoridades chilenas ”que pongan fin al
Pégim&n de ‘excepeidn y egpecialmente a la préutlca de declarar los estados de emergencia,

bajo los cuales se llavan a cabe graves y sontinuas violaciones de los derechos
humanos® 16/.

127 a/38/385, pdres. 17 y 18;  4/38/385/hdd.}, pdrr. 8.
%ﬁf Véase capitule IIT, &, 1, a): Detenciones en reuniones piblicas.

- 14/ Pdrrafo 8 de la parte dispositiva de la resclucidn 38/102 de la Asamblea Gener:
aprobada el 16 de diciembre de 1983,

15/ Para mds informacidn, véase A/38/385/84d.1, pdre. 12,

18/ Pdrrafos 3 y 5, respectivamente, de la parte dispositiva de la resolucidn 38/U
de la Asamblea General, aprobada el 16 de diciembre de 198%,
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15. Por su parte, el Relator Especial ya ha informado sobre el término de uno de los dos
estados de emergencia el 2B de agosto de 1983, lo cual, no obstante, fue seguido de la
prérroga de la vigencia de la declaracidn del "estado de peligro de perturbacidn de la

paz interior" en virtud del decreto N2 1043 de 7 de septiembre de 1983 ;1/. Como se
recordard, corresponde al Presidente de la Repdblica declarar el citado estado de excepeidn
nsi se produjeren actos de violencia destinados a alterar el orden publico o hubiere peli-
gro de perturbacidn de la paz interior" (disposicidn 24 Transitoria de la Constitucidn).,
La citada disposicidn afecta al derecho a la libertad, al derecho de reunidén y a la
libertad de informacidn y de movimiento. A ello se debe de afiadir la vigencia del

decreto N2 147, de 8 de septiembre de 1983, del Ministerio de Defensa Nacional, que
designd como "Jefes de Plaza" a partir de esa fecha a los mismos militares que antes se
desempefiaron como "Jefes de Zonas de Estado de Emergencia® ;gl. Segin el citado decreto
corresponde a los Jefes de Plaza "asegurar la cooperacidn de las autoridades de las fuer-
zas puestas bajo sus drdenes y mantener a estas autoridades al corriente de todo aquello
que pueda influir en el desempefio de sus obligaciones". Cabe notar que el citado decreto
no sehala plazo de vigencia de los "Jefes de Plaza", aun cuando su artfculo 12 los cali-
fica de "transitorios". En virtud de este procedimiento se han designado Jefes de Plaza
en todas las regiones del pafs. Estas medidas tienen el efecto notorio de la mantencidn
de un estado militarizado en todo el territorio nacional.

16. En consecuencia, el Relator Especial mantiene su conclusidn en el sentido de que

"o ha variado sustancialmente el proceso de institucionalizacidn del estado de excepeidn,
teniendo en cuenta la persistencia de las disposiciones transitorias de la Constitucidn y
la existencia de otras normas juridicas secundarias" 19/. Entre ellas cabe citar también
la Ley Ne 18015, de 14 de julio de 1981 20/, que impone fuertes sanciones a los que
quebrantaren o infringieren "las medidas adoptadas por el Presidente de la Repiblica en
uso de las facultades que le confiere la Disposicidn 24 Transitoria de la Constitucidn
Polftica de la Repiblica". Por tanto, esta situacidn serfa incompatible con lo preserito
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, y su persistencia a lo largo
de diez afios es de diffcil justificacidn a la luz del pdrrafo 1 del articulo 4 del

citado Pacto 21/.

B. Garantias procesales

1. Cardcter, disponibilidad y eficacia de los recursos

17. La Asamblea General reiterd "su grave preocupacidn por la ineficacia de los recursos
de habeas corpus o amparc y de proteccidn, debido a que =21 poder judicial de Chile no
ejerce plenamente sus facultades a este respecto y cumple sus funciones bajo severas
restricciones" 22/.

18, Por su parte, el Relator Especial ya ha informado de que la limitacidén impuesta por
el artfculo 41, pdrrafo 3, de la Constitucidén (suspensidn del recurso de proteccidn
respecto de las medidas tomadas conforme a las normas que rigen el estado de emergencia)

17/ A/38/385/Add.1, pdrrs. 14 y 15.

18/ A/38/385/Add.1, pdrr. 16, apartado c).
19/ A/38/385/Add.1, pdrr. 18.

20/ Diario Oficial de 27 de julio de 1981.
21/ A/38/385/Add.1, pdrr. 18.

22/ Pdrrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucién 38/102 de la Asamblea General,
aprobada el 16 de diciembre de 1983.
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15. Por su parte, el Relator Especial ya ha informado sobre el término de uno de los dos
estados de emergencia el 28 de agosto de 1983, lo cual, no obstante, fue seguido de la
prérroga de la vigencia de la declaracidn del "estado de peligro de perturbacidén de la

paz interior" en virtud del decreto N2 1043 de 7 de septiembre de 1983 17/. Como se
recordard, corresponde al Presidente de la Republica declarar el citado estado de excepcidn
ngi se predujeren actos de violencia destinados a alterar el orden pudblico o hubiere peli~
gro de perturbacidn de la paz interior" (disposicidén 24 Transitoria de la Constitucidn).
La citada disposicidn afecta al derecho a la libertad, al derecho de reunidén y a la
libertad de informacidn y de movimiento. A ello se debe de afadir la vigencia del

decreto N2 147, de 8 de septiembre de 1983, del Ministerio de Defensa Nacional, que
designd como "Jefes de Plaza" a partir de esa fecha a los mismos militares que antes se
desempefiaron como "Jefes de Zonas de Estado de Emergencia® lﬁ/n Seglin el citado decreto
corresponde a los Jefes de Plaza "asegurar la cooperacidén de las autoridades de las fuer-
zas puestas bajo sus drdenes y mantener a estas autoridades al corriente de todo aquello
que pueda Influir en el desempefio de sus obligacicnes". Cabe notar que el citado decreto
no sefiala plazo de vigencia de los "Jefes de Plaza", aun cuando su articulo 12 los cali-
fica de "transitorios". En virtud de este procedimiento se han designado Jefes de Plaza
en todas las regiones del pafs. Estas medidas tienen el efecto notorio de la mantencidén
de un estado militarizado en todo el territorio nacional.

16. En consecuencia, el Relator Especial mantiene su conclusidn en el sentido de que

"no ha variado sustancialmente el proceso de institucionalizacidn del estado de excepciédn,
teniendo en cuenta la persistencia de las disposiciones transitorias de la Constitucidén y
la existencia de otras normas juridicas secundarias" 19/. Entre ellas cabe citar también
la Ley N2 18015, de 14 de julio de 1981 20/, que impone fuertes sanciones a los que
quebrantaren o infringieren "las medidas adoptadas por el Presidente de la Repiiblica en
uso de las facultades que le confiere la Disposicidn 24 Transitoria de la Constitucidn
Polftica de la Reptiblica®. Por tanto, esta situacidn seria incompatible con lo prescrito
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, y su persistencia a lo largo
de diez afios es de diffcil justificacidn a la luz del pdrrafc 1 del articulo 4 del

citado Pacto 21/.

B. Garantias procesales

1. Cardeter, disponibilidad y eficacia de los recursos

17. La Asamblea General reiterd "su grave preocupacidn por la ineficacia de los recursos
de habeas corpus o amparo y de proteccidn, debido a que el poder judicial de Chile no
ejerce plenamente sus facultades a este respecto y cumple sus funciones bajo severas
restricciones" 22/.

18. Por su parte, el Relator Especial ya ha informado de que la limitacidén impuesta por
el artfculo 41, pdrrafo 3, de la Constitucidn (suspensidén del recurso de proteccidn
respectc de las medidas tomadas conforme a las normas que rigen el estado de emergencia)

e —

17/ A/38/385/Add.1, pdrrs. 14 y 15.

18/ 4/38/385/4dd.1, pdrr. 16, apartado c).
19/ A/38/385/Add.1, pdrr. 18.

20/ Diario Oficial de 27 de julio de 1981.
21/ A/38/385/Add.1l, pdrr. 18.

22/ Pérrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucién 387102 de la Asamblea General,
aprobada el 16 de diciembre de 1983,
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ha side derogada. For el homirario, perslaten las limitaciones respaclo del recursdo de
amparo en relacidn con lop purscnes gue son objeto de lar medidas adootadas on conformide
son 1a Disposicidn 24 Transitvoria, ya gue en este caso sdlo cabe ua reenrse de reposicld
ance el Presidente de Iz Repdhlic: o travds del Miristro cel Interior. Fu estad olircuns.
tancias, log cribunales no se considersh compstertes, en t€rminos generales, para ealifls
los heonos que hayon motivedo talee wedidas, v lisltan su acluacidn a "verificar? gi se
han segulde los procedimientos previstos por 1a propia Censtitucidn y las leves ordinari:
A eate respecto, 1 Felalor Uspecizl dele de mantener su opinidn anterior de gue ®lon
recurscs de habeas corpus y similures ro delerfan suspenderse cuande estd en jusgo la
proteceidn de la vida y la libectad de las peraonas. puestc que 4e trota de Jderechos que
no aduiten dercgacidn ni taa sigquiera durante la vigensis de un estado de excepcién,
segin dispone el artfculo 4 Jdel Pacto InSermacional de Derechos (iviles y Polfticos® 234

19 ‘A continuacidn se reproduce el cuadre 1, que musstra un continun aumentn del nisero
de recursds e ampare (ué &e han presentade en la ejudac de Santiage a lo large de los
dfez primeros meses de 1983, Dicho cuadre se basa on datos comunicados al Relator Rspee
vor varias orgamipscionss chileras gue se ocupan de 13 dJelfenpa de los derddhos humsnos:

Coadro ¥
Reguracy de owpayd
Civdad de Santiago, 1583

tos Matentons | proventives | exiriedos Totel  }
Enero 0 | (22) 5 (%) 3 (3 1 81 (30
Fabrers 12 {32} ] {8 - {~) i 18 {40)
Marzo fa ] 3% | 48 By ' 1 (33 0 731 (4D
Abril a 2y 14 (5) . - 281 G
Mayo 83 1 (a2 6 (9) - (-} 2 | (390
JurLs Th £3 a9} g & (8) o~ (-} E 84 {157}
Julie B4 | (126} £ 1y 19} A T (145)
Agosto (P {022} ; 10 (1%} 2 {2} % &5 (257 L
Septiembre Sio. o (358) * 1y (183 2 (2} | 106 (178)
Octubre ’ ‘s:@ E {}?} LEB (i wxz ; f:;,?j 4% (29)
Total i 5:m 5{1 !‘L‘?W rf &7 LLO4 19 {39} 222 {1 %6L)
Tatal e e! wisme pepfrgo ent § :
1961 s oo | w | o oo ae bous ] e
ve fuejoen (el lw jon | ] wn

Nota: Las oi{vas entre pardntenis ocolregponden ol ndmers de personas
ineluldaa en log recursos,

‘ _géf ﬁfﬁgfigf}fﬁﬁfidg nfrs, 1.
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20. En total, se interpusieron 622 recursos de amparo en favor de 1.369 personas durante
108 diez primeros meses de 1983, lo que supone un considerable incremento en relacidn con
tgual perfodo de 1982 (221 recursos) y 1981 (314 recursos). Pues bien, la mayoria de los
recursos presentados fueron rechazados por los tribunales de justicia, repitiéndose en
sus decisiones las caracteristicas ya sefialadas por el Relator Especial en relacidn con
los defectos procesales en su tramitacidn y con el nombramiento de los llamados “"abogados
integrantes" de los dérganos superiores de la justicia chilena 24/. A este respecto, hay
que mencionar las caracteristicas propias de la jurisdiecién militar, que se verdn en el
epigrafe siguiente, y que no constituyen un auténtico proceso judicial regular.

21. Pese a esta situacidén negativa, el Relator Especial ha tomado nota de algunos fallos
judiciales que, a pesar de su excepcionalidad, confirmarfan su esperanza de que los tribu-
nales de justicila chilenocs puedan recuperar su tradicional competencia en la correcta
sustanciacidén de tales recursos. Es el caso de la sentencia de 22 de noviembre de 1983

de la Corte de Apelaciones de Santiago, en la que se acoge un recurso de amparo preventivo
presentado en favor de José Santos Tamayo Veldsquez, dirigente poblacional. Esta senten=-
cia establecid que "la CNI no estd facultada para cumplir una orden de arresto, por no
contemplarse tal facultad en el decreto ley N2 1868 gque 1la constituyd". También dictaminé
que los locales de detencidn de la CNI no tienen el cardcter de "lugar piblico”. En segundo
lugar, y en relacidn con las competencias de los funcionarios de la CNI, la sentencia

de 18 de octubre de 1983 de la Corte de Apelaciones de Talca declard que las declaraciones
de los citados funcionarios "son tachables y sdlo pueden constituir presuncién judicial",
por lo que no tienen pleno mérito probatorio. En tercer lugar, la Corte de Apelaciones
Pedro Aguirpte Cerda, en su sentencia de 18 de octubre de 1983, aplicéd la doctrina del
estado de necesidad para atenuar la pena de un delito contra la seguridad interior del
Estado por alteracidn del orden piiblico en que habrfan incurrido e¢inco personas que habfan
participado en una toma de terrenos. En su sentencia, la Corte resolvié que, dadas "las
condiciones extremadamente desfavorables desde el punto de vista habitacional para el
desarrollo de una vida familiar y personal de un modo acorde con la dignidad humana®,

los reos, al cometer el delito, se encontraban en la situacidn del que, para evitar un
mal, ejecuta un hecho que produzca dafio en la propiedad ajena. En esa situacién concurrfan
dos circunstancias: primera, la realidad e inminencia del mal que se trataba de evitar,
Y, segunda, su mayor gravedad, en comparacién con el mal realmente causado.

22. En cuarto lugar, la sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago de T de
diciembre de 1983 acogié un recurso de amparo presentado en favor de Tomds Fernando
Inoatroza Cataldn, quien habfa solicitado que se declarara su derecho a vivir en Chile

y a entrar y salir libremente del pafs. En este caso el Tribunal se pronuncidé sobre

su competencia para efectuar un juicio de mérito de la decisidén administrativa que
mantiene en vigencia una prohibicidén de ingreso al pafs. La decisién original se habfa
tomado durante la vigencia de un estado de emergencia. Basdndose en su jurisdiceidn

para ejercer funciones judiciales supremas, como concepto inherente al estado de derecho,
la Corte sefiald como un elemento de esta jurisdiccidn "el que los actos de la autoridad,
cualquiera que sea su rango, estdn sujetos al control de su conformidad con el ordena-
miento jurfdico". En el caso concreto, la cuestidn que se planteaba era si los tribunales
eran competentes para pronunciarse sobre el fondo de un acto administrativo que concernfa
nada menos que a un derecho primario del ser humano: el de entrar libremente en su pafs.
La Corte observd que tal renunciamiento jurisdiccional repugnarfa a "los idearios de
quienes desde antafic han estructurado huestra nacidén y remece los cimientos mismos a partir
de los cuales se nonstruye la nocidn del dereche piblico", La Corte sefiald también "la
improcedencia del recurso de amparo respecto de las medidas adoptadas en virtud de los

24/ A/38/385, pdrrs. 43 v 44.
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estados de asamblea y de sitio, adlo opera... cuando las tales medidas emanan de autorida;
competente v se sujetan a 1&3 reglas establecidas por 1a Consvltucion y la ley, cuestione
éstas que requieren del JuiciO-previo del drgano judidialY. Por 19 .que "la prohibicidn..
relativa a la eallficacjén jurisdicclional de los Turdsmentng ‘de hecho de los resguardos
dispuestos por la .utor*dad tampoco es abgoluta, pueato. que... opera tan s88lo si aquélla
los . ha adoptada en el egercicio de sus favul ades, cuestién dsta que a los jueces incumbe
revisar®. Concluye, par tanto gue no qxﬁa“e "{raba consbitucional de. ninguna especie al
cumpllmiento de la m+316n prqua dq esteﬂfribunai rrente al ~eqaerimiento de que ha sido
objeto". En el cas@ conurgva, la; Cortc ubservo que 1a Constituclén Pno 1imita en manecra
alguna las atribucl unes ‘del tr¢bunal de justicia ilamado a pronunﬂlorme sobre una aceiodn
de .amparo .cpye qausa es un decretq aezproh;bl,lon de ingresc al pafs dictado durante un
estadq . de”@mengen01a fen cidc“; Cgmex.andc el alcance del articulo 41, parrafos 3y T,
de la Constituclon, concluyd en que . ba'competente para examinar si habia s8ido “realmente
necesaria”: ?a medida administrativa de prch .bicidn de ingreso del Sr. InostrbZa;
Tali'necesidad" se comprobarla minia anente L'r‘sulta indispensable para evitar la
alterac16n del orden, piblico, el dano 0 pyllgrq para‘ia seguridad nacional, lo que’
habrfa de prcbarse "para que iz pPrpatuacion del cae Lgo tenga lebltlmidad cons‘cituciona1
Incumbia a la auteridad administratd apemcar ta pv@eba, y la Corbg concluyo que no l9
habia hecho. En censecuencis, la CnyQ Gag Apeldc.q;es acoglé el r»cuwao de amparo y
declard el derecho de Tomds Incstroza, s entiar al terpitorio naci.onal.

25. La Corte Sgggemgm no; absuant,,g revoes el zglio.de'l?wCorte de Apelaciones, hgbiendb
suyas las. ap umeqtaeion 25 del MLniStPO del Inbev*orj b"g 13, improeedancia del control . "
judicial dei, ﬁqndo de jasg,sancl unes iimpuestas por- glqEJecutlvé‘en el marco de un estado«
de excepcion,ﬁgegun 46 prec uptua &l antfcaTn 41, parrafo_ 39, {;,ﬁ Cons titucion, En opin
del Presidente{dg,; Comisidn Chilena de Lerechos Humabos, 1a’ gggislén de 1z Corte Supre
1mplicara, en uermingsrpxarc¢cg§ que se mantiene la prohibicién de 5ngreso del interesa
"no obstante habgp tgwm»nqdp 2l estado de excepcidn bajo el uual sg adopué 1a med*da, \]

aunque no se justlfique lé SﬁﬁClOﬂ; a8 deelr, aunque ninguno de los requlsitos estipu;ad

por la Constitucion se, gumpl°" 25/, Parece evidente, en consecuencla, que los exlllados

carecen de todo;r&nurse Judicia,la

24. En estas circunstancias, el Relator Especial reiftera su preocupacidn por la‘'éxister
cia de una legi$laciép.d§ excepcidn (en particular, ia Disposicidén 24 Transitoria y el
art{culo. 41, pérraio$,3 N¢ ‘T .de la Constit uc*or) que impone ccnsiderables restr;cc1ones
la tradicional compatencigqgg los tx ribunzales de justicia. Por estos motivos, las decisi
nes Judiciales aisladas que,gl Relator Especial se ha complacido en resaltar son excepcj
nales y no.constituyen precydenxeu Jurisprudenciaies suficientes en favor de una mayor.
eflcacxa de los recursos dp amparoc; amparo preventivo ¥y proteccidn, que conf figuran ;L
derecho ‘a- un recurso efegtiwoﬁ

2. Jurisdiccidn militar

25, - En: su, informe a. la Asamblea General, el Relator Especial analizé la preocupante
extensxén»de Y| Jarisd4cc;on‘mi;;tdr ahllena operada 2 partir del 11 de septiembre

de 1973 y. que eplmind el 17, de marzo de 1981 con el Decreto Ley N¢ 3655, completado.’ con
el Decreto. Ley. NS ?8u2, de. 22-dvloqtubre de 1979 (Diario Oficial de 9 de noviembre :,
de 1979)r26/o, Spbre sq.lnuipep ia..gn el marco de las garantias pvocesales, en espeﬁial
cuando estan émplicados;d;pidentos‘pollilcos, ambién se pronuncid el Relator Especlal

25/ Solidaridad, NQ 170, diclembrs d= 1983, szgurda quin*ena,
26/ A£/38/385, pdre. 50,
27/ 1Ibid., pérrs. 5L y 5
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26. Mencidn particular merecen los tribunales militares en tiempo de guerra, cuya compe-
tencia ha sido restablecida por el Decreto Ley N2 3655, de 17 de marzo de 1981, Su artfcule
dnico establece que; en los casos de delitos de cualquier naturaleza en que como aceidn
principal o conexa hubiere resultado de muerte o lesiones gravisimas para funcionarios de
las Fuerzas Armadas y de Orden -ademds de ciertas autoridades piiblicas- "y que por las
caracterfsticas o circunstancias de su perpetracidn no pudiere menos que presumirsé se
cometieron en contra de dichas personas, por su calidad de tal, conocerdn de los sefialados
delitos los tribunales militares de tiempo d& guerra", con el procedimiento y aplicacién

de la penalidad especfficamente previstos para tiempo de guerra. El Relator Especial ya

ha deserito cdmo se constituyen estos tribunales, su procedimiente sumario, y la extra-
ordinaria perturbacién que los mismos suponen en relaciédn con derechos esenciales, ‘tales
como la lgualdad ante la ley, la igual proteccidn en el ejercicio de los derechos y el
dérecho a la defensa g§l, todos ellos contemplados gu,ei artfculo 14 del Pacto Interridcional
de Derechos Civiles y Polfticos, que, como se recordard, ha sido ratificado por Chile:

27. Un consejo de guerra de estas caracteristicas fue convocado para el 25 de noviembre.
de 1983 con el objeto de juzgar a cinco personas (tres hombres y dos mujeres) acusadas de
haber participado en una accidn planificada por upn,comando que, segin se afirma, asesiné
el 30 de agosto de 1983 al Mayor General (retirado) Carol Urzda Ibdfiez, Tntendente de la
Regidn Metropolitana de Santiago, a su escolta Carlos Rivera y a su chdfer Jorge Aguayo:
Un fiscal miFitar ad hoc solicitd la pena de muerte para los tres hombres inculpados
(Jorge Palma Donoso, Hugo Marchant Moya y Carlos Araneda Miranda), y penas privativas de
libertad para las dos mujeres (Marta Soto Gonzdlez y Susana Caprilds Rojas). Habfan sido
detenidos el 7 de septiembre de 1983, junto a otras cuatro personas mds,’ por agentes de
la CNI. Segdn consta en querellas presentadas ante el 5¢ Juzgadd del Crimen el 2 de ' -
noviembre de 1983, los tres hombres habrfan sido sometidos a tortura durante los 15 dfas
que permanecieron en recintos secretos de la CNI ubicados en el N2 1470 de la calle
Borgofio de Santiago. El1 22 de septiembre de 1983 se decretd la prisién en régimen de
incomunicacidn para seis de los detenidos. E1 3 de octubre de 1983 se les levantd la
incomunicacidn, y el 6 de octubre de 1983 se presentd ante la Corte de Apelaciones de
Santiago un recurso de proteccidn en favor de siete de los inicialmente detenidos, alegdn-
dose que a partir del 22 de septiembre de 1983 los afectados estaban sometidos a un
proceso "sin mediar encargatoria de reo" (procesamiento) y "bajo el procedimiento de
tiempo de guerra", segin el Decreto Ley N2 3655 de 1981. Segin el citado recurso, el
procedimiento de tiempo de guerra seria contrario al principio de la igualdad ante 1la
ley, consagrado en el artfculo 19, N2 2, de la Constitucidn, porque no existen, "de hecho
ni de derecho, los presupuestos necesarios para que pueda operar dicha jurisdiceidn®
militar., Tales presupuestos requeririan "situaciones de guerra externa o interna, con

la declaracidn de los respectivos estados de asamblea y de sitio". En consecuencia,

"se estdn estableciendo diferencias arbitrarias para juzgar a varias personas, que en
otras circunstancias deberfan ser sometidas a un tribunal ordinario o militar de tiempo
de paz, con las garantias y resguardos procesales que corresponden". En segundo lugar,
el referido recurso también mantiene que el procedimiento de tiempo de guerra es contrario
al principio de igual proteccidn de la ley en el ejercicio de los derechos, puesto que,
segin el artfculo 19, N2 3, ineiso 42, de la Constitucién, "nadie puede ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se halle estable-
cido con anterioridad por ésta", 1o que, seglin el recursoc, no es el caso del procedimiento
impugnado por no existir situaciones de guerra ni declaracién de "estado de asamblea™

o de "sitio".

AL

28/ A/38/385, pdrrs. 54 a 58.
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28, Por otra parte, el 2 de noviempre de 1983 se presentd ante la Corte Suprema un
recursc de inaplicabilidad en favor de las siete personas inculpadas a través del proce=-
dimiento de tiempo de guerra. El objeto del recurso es que la Corte declare inaplicable
el Decreto Ley N2 3655 de 1981 tanto en el proceso de tiempo de guerra como en el recurso
de proteccidn ante la Corte de Apelaciones. Fundan sus alegaciones los abogados recurrens
tes en que el citado Decreto Ley N2 3655 es “"inconstitucional en la forma y en el fondo".
En cuanto a la forma, pvrque el Decreto de referencia entrd en vigor el 17 de marzo

de 1981 (fecha de su publicacién en el Diario Oficial), esto es, seis dfas después de
entrada en vigor la Constitucidn, en tanto que ésta exigirfa una norma con rango de ley

y no de Decreto Ley, conforme a 1o establecido en sus grticulos 13, 14, 18 y 19
transitorios. Ademds, el Decreto combatido modifica irregularmente el Cédigo de Justicia
Militar, que tiene categorfa de ley orgdnica constitucional conforme al artfculo 74

y 59 transitorio de la Constitucidn. En cuanto al fondo, continda el citado recurso,

el Decreto Ley 3655 es contrario al articulo 39 de la Constitucidén ("los derechos y garans
tfas que 1la Constitucién asegura a todas las personas sdlo pueden ser afectados en las
siguientes situaciones de excepeidn: guerra externa o interna, conmocién interior,
emergencia y calamidad pdblica"), puesto que "en el dmbito de la inatitucionalidad impe-
rante, tratdndose sélo de una situacidn de emergencia o de peligro de perturbacidn de la
paz interior, no ,es admisible que se restrinjan los mismos derechos, o en similar
magnitud, que en una situacidén de guerra".

29. La Corte Suprema no ha dictado todavia sentencia en cuanto al fondo del recurso de.
inaplicabilidad, pero ha ordenado suspender provisionalmente el procedimiento que se
instruye "en tiempa de guerra’”, con lo que el consejo de guerra previsto para el 25 de
noviembre de 1983 nd e ha celebrado hasta la fecha.
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Primera parte

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
II. DERECHO A LA VIDA. DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL

A. Derecho a la vida

30. El Relator Especial ya se ha pronunciado en relacidn con el derecho a la vida, en el
gentido de que es "un derecho fundamental en todas las sociedades sea cual fuere su grado
de desarrollo o el tipo de cultura que las caracterice, dado que este derecho pertenece

al dmbito de' las normas de jus c¢ogens del Derecho Internacional de los Derechos
,Humanos"lggl. Durante el cursc de este afio han ocurrido un nidmero importante de violacio-
nes de este derecho. Entre las victimas figuran, aunque en nimero mds reducido, algunos
funcionarios que segﬁn se informa mubiéron como resultado de aceciones realizadas por grupos
extremistas. Ya se ha hecho referericia 81 asesinato del Mayor General (retirado)

Carol Urzda Ibdfiez, Intendente de la Regién Metropolitana de Santiago, asf como de su
escolta Carlos Rivera y de su chofer, Jorge Aguayo; los procedimientos en relacidn con
estos asesinatos se hallan en cursao j_/; A lo largo del afio 1983 la prensa nacional se

ha hecho eco de la muerte de un total de ocho funcionarios del cuerpo de etarabineros:

José Cofré, Manuel Valenzuela, Enrique Sahdoval, Pedro Efrafn Salas, Juan Cdceres,

Hector Fuentealva, José Miguel Jorquersa y Francisco Pérez 31/. Los organismos vinculados
a la defensa de los derechos humanos, #sf como varios grupos polfticos, lamentaron piblica-
mente tales violaciones del derecho a la vida.

31. La muerte de Sebastidn Acevedo Bécerra, el 11 de noviembre de 1983 én la ciudad de
Concepcidn, puso de relieve la tensidn social creciente en la poblacidn chilena durante
los dltimos mesea: sus dos hijos habfan sido detenidos por agentes de la CNI el 8 de
noviembre de 1983 cerca de Coronel y se afirmaba que habfan sido recluidos en un recinto
secreto, incomunicados y sometidos a tortura. Sebastifn Acevedo, temieéndo por su integri-
dad f{sica, recurrid a diversos organismos infructuosamente para obtener informacidn
agerca del lugar de su detencidn y de su estado de salud., Finalmente, deseaperado,

el 11 de noviembre de 1983, al parecer en un intento de sefialar a la atencidn su situa-
cidn, se colocd en el frontis de la catedral de Concepeién, rocié su cuerpo con parafina
¥ amenazd con quemarse si alguien se acercaba. Un teniente de Carabineros tratd de
intervenir y Sebastidn Acevedo.cumpliié su advertencia, muriendo a las pocas horas en el
hospital de Concepcidn como cohsecuencia de las quemaduras (30% de su cuerpo).

1. Denuncias de abuso de poder o de las armas

32. El1 Relator Especial ha informado a la Asamblea General de 40 casos de muertes produ-
cidas en presuntos enfrentamientos o por abusc de poder o de armas de los servicios de
seguridad durante el perfodo comprendido entre los meses de enero y agosto de 1983 égl.

En su mayorfa se trata de personas muertas por el uso indebido de armas por parte de los
servicioa de seguridad durante sus intervenciones en el curso de las "jornadas de protesta

29/ A/38/385, pdrr. 62.

30/ Véase supra, capftulo I-B-2: Jurisdiccidén militar.

31/ ~Hoy,“4 a 10 de enero de 1984.

32/ 1/38/385, pérrs. 63 a 86, y A/39/385/Add.1, pirrs. 28 a 34.
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nacional®, En estos casos se tratarfa de violaciones del derecho a la vida directamente
imputables al comportamiento de los organismos de seguridad del Estado. En el curso del
perfodo de septiembre a noviembre de 1983 el Relator Especial ha recibido nuevas denuncias
de similares caracter{sticas. Estas se resefian brevemente a continuacién:

3%, =« Ramfrez Gonzdlez, Oscar Julio:
- Zavala Gallegos, Miguel Angel (la Victoria)
- Marfn Novea, Pedro Manuel (Pudahuel)
~ GOmez Espinoza, Nelson Fernando (la Granja)
- Alegrfa Arriagada, Sergic Segundo (la Cisterna)
~- Iturra Cofitreras, Carlos (Concepcidn)

Estas seis persOnas fallecieron entre el 8 y el 11 de septiembre de 1983 durante 1&* Eele-
bracién de 1d""quinta jornada de protesta nacional”. :Fueron_mortalmétite heridas a'bala
por los distintos sepvicios de seguridad. En los seis casos constan las respectivas
denuncias judiciales contra los servicios de seguridad por violencias innécesarias con que
tuvieron por resultado la muerte,

34. = Ramfrez Rubioc, Robinsdn (Conchalf)
‘= Arellano Mufioz, Jorge Sebastidn (Santa Adriana)
- Romero Reyes, Roberto Romualdo - -
- Rodrfguez Rodrfguez, Marfa Eléna:'(Valparaf{so)
- Villanueva Ramfrez, Sigfridd’tDsorno)

' Segin informa la Comisidn Chilena ‘de Dérechos Humanos estas’ otiras cinco personas fallecie-
ron durante la "quinta jornada de protesta ndcional®, debido’ a’impac¢tos de bald-”disparados
por los servicios de seguridad, en circunstancias y fechas similares a las del grupo
anterior 33/.

35. = Acufia Ballesteros, Reinaldo
- Barraza Enrfquez, Eduia¥do QOétavio

Ambos murieron por abuso de podér-de Tuheionarios de Carabineros. Relhaldo Acufia murié
el 3 de septiembre de 198% a consééléncia de un impacto de bala recibido en:.la ésbalda;
Segin sostiene su padre, el carabineroﬂ"lé'dispar6 a quemarropa a hehos:deiyn m
distancia, en circunstancias en que- pbdo haverlo detenido" 34/. Edua?d“Barraza marid:
el 20 de septiembre de 1983 como’ ‘eonBeciiencia de una fuerte paliza pwépinada por dos:
carabineros. Seginh la Comisidn Chilénd'de’Derechos Humanoe fue trasladado a la seceidn
de detenidos de Gendarmerfa, en donde” “piedtd declaracidn dejando constancia de los
golpes recibidos por la accidn de Carabineros" 35/.

36. =~ Vergara Valenzuela, Lucfa Orfilia
- Pefia Dfaz,*Sergio
-~ Villavela Aradjo, Jorge Arturo
‘= Ratier Noguera, Hugo Norberto’
- Salgado Frioquidn, Alejahdro

Estas cincc personas murieron el 7 de septiembre de 1983 en dos enfrentamientos con los
" organismos de seguridad, que, segin se afirma, ocurrieron simultdneamente en la comuna
de Las Condes y en la comuna de Quinta Normal, ambas en Santiago. Conforme a los agente&

33/ Comisién Chilena de Derechos Humanos, Informe del mes de septiembre de 1983,

- pdgs. 12 a 14.
34/ Ibid.,
35/ Ibid.
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de la CNI, que interviniercn en los hechos, las cinco victimas estaban vinculadas con el
agsesinato del Intendente Regional de Santiago y de sus dos escoltas, producido el 30 de
agosto de 1983. Por el contrario, distintos testimonios, asf como la reconstruccidn de

los hechos, hacen sospechar que los supuestos "enfrentamientos" se utilizaron para encubrir
"ejecuciones", 36/.

37. = durdn Torres, Oscar Omar (17 afios, Conchalf)

Resultd gravemente herido el 9 de septiembre de 1983, falleciéndo en el hospital el 9 de
octubre de 1983, Las fuerzas de seguridad le alcanzaron con balas en drganos vitales en
el curso de la "quinta jornada de pirotesta nacional® 37/.

38. w Zamora Castillo, Pedro Germdn (17 afios, Vicufia Makenna)
- Pdvez Pino, René Enrique (18 afios, Vicufia Makenna)
- Gédlvez Dfaz, Radl Fernando
~ Orellana Pino; 8ilvia (Pudahuel)
- Zabala Barra, Rubén Federico (17 afios, Concepcidn)

Estas cinco personas murieron cuardo participaban en distintas manifestaciones que sé&

produjeron los dfas 11, 12 y 13 de octubre de 1983, con motivo de la "sexta jornada de
protesta nacional”., En el caso de Radl Gdlvez, sus familiares interpusieron el 19 de

octubre de 1983 "denuncia por violencia innecesaria causando muerte" ante la Fiscalfa

Militar 38/.

39. =~ Farfas Naranjo, José Carlos (Melipilla)

El 27 de octubre de 1983 fue interceptado por una patrulla de carabineros que, sin mediar
explicacidn ni motivo, procedieron a golpearle brutalmente, dejdndole abandonado en la
via pdblica, Fue asistido por algunos amigos, pero el 12 de noviembre de 1983 su madre
le encontrd en la cama moribundo, falleciendo antes de llegar al hospital.

40. -~ Hugo Beiza, Victor Hugo (Concepcidn)

Fallece.el 3 de noviembre de 1983 victima de un "enfrentamiento a bala con los servicios
de seguridad" segin la versidn oficial. Por el contrario, su esposa, segin consta en
querella por homicidio presentada el 9 de noviembre de 1983, afirma que "el cuerpo del
fallecido presentaba fractura en un brazo, quemaduras y hematomas, de lo cual se infiere
que fue victima de apremios ilegftimos con inmediata anterioridad a su muerte con armas
de fuego". '

41. - Mansilla Martfnez, Ricardo (18 afios, Nufica)

El 18 de noviembre de 1983 se celebrd una concentracién multitudinaria de cardcter
polftico~opositor en el Parque O’Higgzins. A su término, se produjeron incidéntes en los
que carabineros lanzaron bhombas lacrimdgenas e hicieron uso de carros lanzaagua. Seguin
la Comisidén Chilena de Derechos Humanos, "algunos testiges expresaron que Mansilla fue
golpeado en la cabeza' en tanto que otros indican que "fue alcanzado por un artefacto".
La versidén oficial fue que "su deceso se debid a un paro cardfaco" 39/.

'
Fsoa

36/ Ibid., pdgs. 14 y 15.

37/ Ibid., Informe del mes de octubre de 1983, pdg. 6.

38/ 1bid., pdg. 7.

39/ Comisidn Chilema de Derechos Humanos, Informe del mes de noviembre de 1983.
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42. - Opazo Lara, Luis Humberto (Taleahuano, Concepcidn)

Segin las versiones recogidas por la prensa de Concepcidn, Luis Opazo resultd herido
el 3 de noviembre de 1983 en la poblacidén Las Higueras de Talcahuano, a causa de un
impacto de bala en la columna vertebral, disparaao por un miembro de la Comisién Civil
de Carabineros de Taleahuano. Fallecid el 5 de noviembre de 1983, sefialando el certi-
ficado de defuncidn como causa inmediata del fallecimiento "una bronconeumonia
bilateral", derivada de la causa originaria "contusidn medular por bala". Segdin la
versidén de su hermano, "los carabineros dejaron botado a mi hermano, desangrdndose,
sin tratar de llevarlo inmediatamente al hospital", pretendiendo Hacer creer que

"lo encontraron de improviso lesionado, baleado por desconocidos™ 40/.

43. Los 28 casos de violaciones del derecho a la vida que anteceden, unidos a los 40 ca:
a los que el Relator Especial ya se ha referido en su informe a la Asamblea General,
totalizan 68 casos de muertes por violencias innecesarias, abuso de poder o armas ©
supuestos enfrentamientos con ios organismos de seguridad a lo largo de 1983. Esta
cifra es claramente superior a la de afios anteriores, 1o cual el Relator Especial consi-~
dera causa de grave preocupacidn, haciendo suyo el llamamiento de la Asamblea General a
las autoridades chilenas, en el sentido de que "respeten los derethos de las personas a
la vida y a la integridad fisica" 41/.

44. En cuanto a las investigaciones judiciales con motivo de querellas presentadas ante
los tribunales contra funcionarios de organismos de seguridad por abuso de poder o armas
o por violencias innecesarias con resultado muerte, no han produbide, en su mayoria,

decisiones judiciales en 1983 que esclarezcan los hechos y sancionen a los responsables.

45. Sin embargo, el Relator Especial quisiera resaltar una invdstigacidn judicial que,
excepcionalmente, ha llegado a identificar y procesar a los presuntos responsables de la
nuerte del joven Pedro Manuel Marfn Novoa, el 11 de septiembre de 1983, Por oficio

de 18 de agosto de 1983, el entonces Intendente de Santiago Carél Urzda Ibdfiez instruye
a todos los alcaldes de la regidn de Santiago sobre la obligatoriedad de la asistencia,
el 11 de septiembre de 1983, a la ceremonia de lectura del ™mensaje presidencial" con
motivo del aniversario del golpe de Fstado. Se seflala en el citado oficio que "la parti
cipacién pdra los Municipios a este acto es obligatoria, bajo la tuicidn directa de los
alcaldes”; que "cada municipalidad deberd considerar la asistencia del mdximo de ciuda-
danos de sy comuna", y que "la actuacidn se limitard a presenciar y avivar el recorrido
de ida de S.E. el Presidente de la Repiblica". De este modo, la Municipalidad de
Pudahuel, ¢itd a los trabajadores del PEM (Programa de Empleo Minimo) y del POJH (Progran
Ocupacional para Jefes de Hogar), reuniéndose unos 6.000 trabajadores, entre ellos
Pedro Marfn. Segin querella criminal presentada el 12 de septiembre de 1983 por su
madre ante el Juzgado Local del Crimen, "ya se habfan repletado todas las micros y
quedaban miles de personas sin movilizacidén, cuando aparecié una camioneta con alto-
parlantes que-informaba a la gente que no era obligacidn ir a la concentracién";

"la gente comenzd a bajarse rdpidamente de los buses mientras aplaudfan. De improviso
se hicieron presentes efectivos de Carabineros en un furgdn y un bus, entre ellos venfa
un jeep rojo marca Suzuki. Los Carabineros comenzaron a disparar bombas lacrimdgenas
en contra de los pobladores... y balines". Del interior del jeep rojo se bajaron tres
individuos de civil, uno de los cuales "se dirigid hacia el lugar donde mi hijo se habf
guarecido... el civil le apuntd y dispard friamente cayendo mi hijo herido mortalmente.
en el cuello". En la misma accidn se produjeron otros 20 heridos a bala, cinco de
ellos graves,

i —————

40/ Seec, de 7 de noviembre de 1983.

41/ Pdrrafo 7 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983.



E/CN.4/1984/7
pdgina 15

46. Posteriormente, la investigacidén judicial comprobd que en el homicidio de Pedro Marin
y en las lesiones causadas a otras personas actuaron funcionarios de seguridad de la,
Municipalidad de Padahuel, siendo cuatro de estos funcionairios declarados reos por el

Juez del Crimen. En sentencia de 27 de octubre de 1983 de la .Corte de Apelaciones de
santiago se confirma que el Alcalde de Padahuel, Enrique Bajut Aguirre, "participd en

los hechos", en calidad de "ecdmplice de los delitos de homicidio de Pedro Marin y de lesio-
nes graves a Victor Herndn Ndfiez". La misma Corte de Apelaciones confirmd también la
encargatoria de reoc de los otros cuatro funcionarios de la Municipalidad, dos de ellos

como presuntos autores de los delitos de homicidio y lesiones graves, ademds de porte
ilegal de armas; el tercero como cdmplice y el cuarto como encubridor.

47. Las largas investigaciones judiciales que se siguen contra organismos de seguridad

por supuestos asesinatos de cardcter polftico han proseguido durante el perfodo comprendido
en el presente informe; Es el caso, en primer lugar, de la investigacién judicial en torno
al "Comando de Vengadored de Mirtires" (COVEMA), relative al secuestro, torturas’e interro~
gatorios a que fueroh sémetidos durante los meses de julio y agosto de 1980 un grupo de
personas, resultando muerto el estudiante de periédisme Eduardo Jara Aravena a consecuencia
de las torturas sufridas durante su cautiverio 42/. Segin informa la Comisidn Chilena de
Derechos Humanos, el Ministro sumariante dictd recieritemente encargatorias de reo contra
seis funcionarios del Servicio de Investigaciones y contra otros dos inspectores 43/.

En eate proceso han prestado declaracidn las personas que en aquel momento desempefiaban

los cargos de Ministro del Interior, Director de la CNI y Comandante de la Guarnicién del
Ejército de Santiago. Finalmente, en opinidn del abogado de las victimas, "no se ha
avanzado prdcticamente nada en la inveatigacidn del homicidio del estudiante Jara® 44/.

48. En cuanto al segundo caso, el Relator Especial ya se ha referido a la investigacidn
Judicial que se lleva a cabo por el asesinato del 1fder sindical Tucapel Jiménez Alfaro,
ocurrido el 25 de febrero de 1982 45/. El 10 de julio de 1983 aparecid el caddver del
obrero Juan Alberto Alegrfa Mandaca, supuestamente suicidado y a su lado una carta en la
que se sindicaba como el autor del homicidio de Tucapel Jiménez. E1 abogado de la familia-
del 1fder sindical expresé sus dudas sobre la veracidad de los hechos, en el sentido de -,
que "en la muerte del lfder sindical participd un comando de ocho personas en automdviles ..
que estarfan mis o menos identificados” ié/. Por otra parte, como resultado de la decla-
racidén prestada por exhorto por Galvarino Ancavil Herndndez, ex funcionario del Ministerie
de Defensa Nacional, el abogado Enrique Silva Cimma declard piblicamente el 9 de noviembre
de 1983 que el homicidio de Tucapel Jiménez estarfa aclarado y "que en é1 habfan partici-
pado efectivos de la Central Nacional de Informaciones (CNI)", que formaban un comando
denominado "Delta", que supuestamente habrfa "planificado una serie de homicidios
polfticos?. El 11 de noviembre de 1983 se presentd una querella por injurias contra el
reitado abogado ante la Primera Fiscalfa Militar de Santiago, al tiempo que la CNI hizo
piblica una declaracidn en la que se rechazan por falsas las imputaciones vertidas por el
abogado en contra de la CNI y de sus funcionarios en relacidn con la muerte de

Tucapel Jiménez. La citada declaracidn expresa que "jamds ha existido plan de naturaleza
alguna destinado a destruir y liquidar a dirigentes sindicales"; y que, por otro lado, el
Ministro sumariante no ha dictado "encargatoria de reo respecto de persona alguna®,

42/ Véanse los antecedentes del caso en E/CN.4/1983/9, pdrr. 33 y 4/38/385, pdrr. 87.

43/ Comisidn Chilena de Derechos Humanos, Informe del mes de octubre de 1983,
pdg. 51.

44/ Ibid.

45/ Véanse los antecedentes del caso en A/37/564, pdrr. 30, E/CN.4/1983/9,
pdrrs, 31 y 32, y A/38/385, pdrr. 88.

46/ Comisidn Chilena de Derechos Humanos, Informe del mes de julio de 1983, pdg. 17.
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2. La pena de muerte

49.‘ En su informe a la Asamblea General, el Relator Especial ya ha formulado comentarios
sobre la reglamentacidn por la cual se amplfa la aplicacidn de la pena de muerte a una
serie de delitos 47/.

50. Una vez mds, un fiscal militar ha solicitadc 1la pena de muerte contra Jorge Palma
Donoso, Hugo Marchant Moya y Carlos Araneda Miranda, inculpados en el procedimiento causa
Rol N2 1-1983% que instruye "en tiempo de guerra" la Comandancia:de la Segunda Divisién
del Ejército con motivé de la muerte del Intendente de Santiago Mayor General (retirado)
Carol Urzda Ibdfiez 48/. E1 Consejo de Guerra, que habfa sido convocado para el 25 de
noviembre de 1983, Tue - -provisionalmente suspendido por la Corte Suprema. A este respecto,
el Relator Especial desea recordar sus observaciones en relacidn con la aplicacidn de la
pena de muerte en Chile, en espeecial cuando se-trata de delitos polfticos 49/.

B. Derecho a la integridad fisica y moral

1. Toqguﬁa y otros tratos o bemas crueles, inhumanos o degradantes

51. La Asamblea General reiterd su llamamiento a las autoridades chilenas en el sentido
de que pongan término "a la prdctica de la tortura y otres tratos o penas crueles, inhuma-
nos ¢ degradantes..." 50/.

52. El Relator Especial expresa su preocupacidn por las continuadas violaciones al derect
a la integridad ffsica y moral por parte de los organismos de seguridad, que se han conti-
nuado en el perfodo de septiembre a noviembre de 1983. Este tipo de violaciones se
refieren, en primer lugar, a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. En segundo lugar, a disparos de bala o perdigones de acero que han ocasionat
heridas de distinta gravedad entre los manifestantes que de modo pacffico tomaban parte '
en las "jornadas de protesta nacional" de los meses de sepkismbre y octubre de 1983.

En tercer lugar, también se han comprobado los gqlpes y palizas propinados por los orga-
nismos de seguridad a manifestantes en circunstancilas similares a las anteriores.,

53. En lo que se refiere a la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, el Relator Especial ya ha informado a la Asamblea General de un total de 87 denun
ciads en el perfodo de enero a agosto de 1983 51/, 52/. A estos 87 casos se deben afadir
otros 60 similares, cuya lista inciuye el Relator Eapecial en el anexo I del pregente
informe y que corresponden a los meses de septiembre a noviembre de 1983. En tatal,

por consigulente, se han producido 147 actos de tortura u otros tratos en el curso

de 1983, 10 que significa un aumento cuantitativo importante en relacién con afios ante—.
riores. Los métodos de tortura empleados han sido similares a los de meses anteriores 53

“Ieasam—

47/ A/38/385, pdrrs. 90 a 94.
48/ Véase supra, capftulo I-B.2: Jurisdiceién militar.
49/ 17387385, pdre. 93.

50/ Pdrrafo 7 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, de 16 de diclembre de 1983.

51/, 52/ A/38/385, pdrr. 97 y anexo I; A/38/385/4dd.1, pdrr. 38 y anexo T.
53/ 4/38/385, pdrrs. 99 y 100 y cuadro 2.
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pe eate modo se recurre a métodos fisicos brutales tales como la asfixia por inmersién en
aguas servidas, golpes con elementos cortantes, quemaduras, electricidad en las zonas nmds
sensibles del cuerpo. Igualmente, se ha observade que la tortura se habfa vuelto una
prdctica generalizada incluse en las comisarfas de Carabineros, al margen de los casos ya
habituales en los centros secretos de detencidn de la Central Nacional de Invwmtigaciones
(CNI), en los que existe personal especializado en la tortura, incluido personal médice.
Los actos de tortura no se han circunscrite dnicamente 2 la ciudad de Santiago, sino que
taembién ee han producido en localidades como Temuco, Aysén, Chiloé Iquique, &rica,
Valparafso, Vifia del Mar y Concepcidn. Semin un informe presentado al Relator Especial
por 1a Comisidn Médica del Comité de Defensa de los Derechos del Pueblec {CODEPU), los
actos de tortura han dejado secuelas en los afectados tales como cefaleas, insomnio,
pesadillse, reacciones de angustia o persecucidn, y otros afndromes pseudopsicoorgdnicos,
tanto en los afectados como en su nlicleo familiar.

54. Ante la gravedad de la situvacidn, rmmerosas organizaciones de derechos humancs y ofras
entidades han expresado pdblicamente su condena por la generalizacidn y persistencia de

los actos de tortura. Asf, por ejemplo, una declaracién pibliea de 12 de noviembre de 198%
del Arzobispado de Concepecidn meRald que "personas ya liberadas han dado testimonio de
haber side violentadas fisica y moralmente por diversos métodos de torturas, lo que ha
sido confirmado por exdmenes médicos posteriores... Ante esta evidencia, no podemos sinc
condenar una vez mds la prdctica de la tortura..., exigir el término de este tipo de
situaciones inhumanas y anticristianas, y exigir que, quienes sean sospechosos de culpa-
bilidad, sean puestos en manos de la justicila para que sean ellos quienes determinen
responsabilidades, y exigir la disolucidn de la CNI®,

Numerosas declaraciones y actos piblicos reivindicaron la disolucién de la Central
Nacionzl de Investigaciones (CNI) como medida previa para frenar los actos de tortura.
En una declaracién de 14 de noviembre de 1983, el Presidente de la Repiblica adelantd que
la CNI "no serd disuelia porque es un organismo que controla la sccidn terrorista y da
seguridad a todos los ciudadanos”. Agremd que quienes solicitan la eliminacidén de la CNI
son aquellos que tienen alguna situacidn que loa puede afectar®, mencionando los casos
de “comunistas, socialistas marxistes, y otros que estdn envueltos en todas esas cosas.
Por su parte, un total de 29 organizaciones de derechos humancs y scoclales, emitieron
el 15 de noviembre de 1983 en la ciudad de Concepcidn una declaracidn pdblica en la que,
tras repudiar los hechos que llevaron a ia inmclacidn de Sebastidn Acevedo Becerra, se
exige "el término inmediato de las detenciones arbitrarias, cdrceles secretas y torturas",
el respeto absoluto a la dignidad y derechos esenclales de las personas y sus organize-
ciones™ y "la disolucidn inmediata de la Central Nacional de Informaciones®,

5%. ElL Relator Especial debe expresar también su preccupacién por el aumento de las
denuncias yelativas a personas heridas de bala por los distintos servicios de seguridad.
ki anexo IT del presente informe ocontiens una lista de 80 personas heridas por bala o
perdigones de acero, casi todos ellos como resultado de la actuacidén de los agentss de
seguridad durante ls actuacidn de las “jornadas de protesta nacional”™ de los meses de
aseptiembre y cctubre de 1983, £1 mimero de denuncias de este tipo es tambidn significa-
tivamente superior en relacidn con los meses o afios anteriorss. Asf{, una erganizacidn de
derechoa humwanos ha pressntade ante los tribunsles de Justicia, en su calidad de patrocie
nadora, un total de 463 denuncias per visclaciones innecesarias con resultado de lesiones
de distinta gravedad en la ciudad de 3Santlage, entre los meses de maye y noviembrs

de 1983, Las caracteristicas de la actuacidn de Carabineros y otros organismos de Seguw
ridad en las manifeataciones de proteata sa han centrade, sagdn un informe hecho llegar
al Relater Especial por el servicio médico de una organizacidén de derechos humanos, en
agresiones de narabineros y militares contra pobladores, brutales palizas e inclusc
rdfagas de disparos de grueso calibre contra las casas, todo ello en medio de un clime
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de violencia y amedrentamiento que ha producido graves efectos en el estado psicoldgice
de los pobladores, El citado serviclo médico atendid entre wayo y noviembre de 198% a
un total de 1.079 paclentes, de los cuales 985 presentaron dafios ffsicos y mentales por
la violenclz de las fuerzas armadas y organismos de seguridad. De estos 985 casos, 101
ae referfan a heridas de bala o de proyectiles de acero {(perdigones) en distintas partes
del cuerpc. En consecuencia, se ha constatado un uso amplic de armas de fusgo e incluso
de armas no tradicionales por parte de personal de Carabineros. También se ha producido
un uso temerarioc de bombas lacrimdgenas, lo que provoed heridas e incluso una muerte en
la ciudad de Concepcidn, dafios en las casas y asfixlas a sus moradores. La actuscidn de
Carabineros se produce en los momentos en gue se desarrollan las "jornadas de protesta
nacional”, en otro tipo de manifestaciones politicas, en operatlives ampliocs de control ean
poblaciones, o en otros incidentes causales ain origen polftice. Todo elle ha generado
una creclente deslegitimacidn de Carabineros ante la poblacidén, de consecuencias sociales
imprevisibles, ademds de las graves viclcelones de’ 2-reste g 1> integrid-d *%ajca y
woral.

56. Por dltimo, el Relator Especial ha recibido un mimerc importante de denuncias por
golpes y palizas que han producido lesiones de distinta gravedad entre los manifestantea.
Segin datos procedentes del serviclo médico de una organizacidn de derechos humanos, las
agresiones de Carabinercs conasistieron en brutalss palizas contra hombres inermes, propl-
nadas por grupos de ocho a diez Carabinercs, al tiempo que proferfan insultos y amenazas
de muertes, dando muestras de una conducta descontrolada. De eate modo se agredid inclusc
a nifios, mujeres y minusvdlidos. De 985 casos countrolados por el citado servicio

médico, 493 correspondieron a contusiones miltipies y generalizadas en el cuerpo a conse~
cuencia de brutales golpizas con objstos contundentes tales como pelos, lumas, culatas de
armas de fuego, ste.; otros 110 casos correspondisron a heridas en diversas reglones del
cuerpo provocadas por golpes con objetos contundentes; cotros 88 casos correspondieron a
traumatismos encefalocraneanos provocados por golpes en la regidn cefdlica; otros 25 casor
a fracturas de huesos a consecuencia de los golpes; otros 38 casos a tratos crueles,
inhumanos y degradantes, con empleo inclusc de electricidad y golpes repetitivon en
plantas de los ples, a personas previamente desnudadas, lanzadas y abandonadas en la
calle desde los buses policlales; otros ocho casos presentapron quemaduras en distintas
partes del cuerpo por haberse apagadc objetos candentes presiondndolos contra el cuerpo;
otros siete czios se debleron a heridas con arma cortopunzante; otros cinco casos a
heridag por mordedura de perro policial; otros tres cascs a pérdida de globo ocular por
proyectil (perdigones de acerc); un caso de contusién renal, y por dltimo un casc de
rotura de timpano.

2. Proteccidn judicial del derecho a la integridad fisics y moral

57. Una declaracién p¥blica de 17 de noviembre de 1983 emitida por el Consejo Provincial
de Concepcidn del Colegio de Abogados, puso de relieve que "las reiteradas y graves denunm
cias formuladas en el dltimo tiempo, en orden a la subasistencia en lugares secretos de
detencidn..., y los miltiples entorpecimlentos que los letrados contimian encontrando en
el ejercicic de su profesién... asf comc la aplicacién de apremios ilegftimos, fisices y
psicoldgicos a numerosas personas detenidas, son todas circunstancias demostrativas de
que se persevera en prdcticas abiertamente inconstitucicnales y gravemente lesivas a2 la
iv ecgridad del individuo, al estado de dereche ¥ a las tradicionesz jurifdicas de que
siempre se ha enorgullecido nuestra patria%. En consecuencia, el citado Coleglo de
Abogados, condend "los gravisimos actos de torturs gque han preccupade & todo el pafs

en los dltimos dfas, as{ cowo las infracciones relteradas a elementales normas jurfdicas
y éticas™. Recordé igualmente que "todo acto de tortura implica la comisidn de delitos
comunes" tipificados en el oddigo penal, por lo que "constituye un deber de los tribunal
de justicia atender celosamente las denuncias concrebas que a su respecto se formulen,
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investigarlas acuciosamente y aplicar las sanciones que correspondan a quienes resulten
responsables de tales delitos™. La citada declaragidn también recordd que- "las fuerzas
dél orden y seguridad pdblica estdn integradas sélo por Carabineros e Investigaciones®
por lo que, de acueirdo a la propia Constitucidn, "ninguna persona ni grupo de persohas
-pueden atribulrse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad
o-derechos que lvs que expresamente se les haya conferido en virtud de la Constitucidn
o las leyes", Por tanto, es contrario a la legalidad vigente "la existencla de grupos
¢ entidades que se atribuyen o ejercen facultades que les estdn exclusivamente reservadas"
a las fuerzas de orden y de seguridad, "debiendo la autoridad proceder a la inmediata
disolucidn” de las ilegales. También se solicita que la autoridad ponga término "a la
exiéﬁengia de lugares o recintos secretos de detencidn".

58. Por su parte, el Relator Especial, ante el preocupante aumento de violaciones del
derecho a 1a integridad ffsica y moral de las personas en el periodo septiembre-noviembre
#e 1983, 'ha de constar que esta sztuacién se agrava por el hecho de que los tribunales de
Justicia no facilitan la investigacién de las denuncias presentadas por estos motivos.

De manera excepcional, sin embargo, cabe destacar que a rafz de una presentqci6n realizada
por el Arzobispo de Santiago el 19 de Julié de 1983 al Presidente de la Corte Suprema,

con motivo de malos tratos recibidos por un grupo de personas que habfan sido detenidas

y relegadas en virtud de la disposicidn 24 Transitoria de la Constitucién.ggl, el Pleno

de la Corte Suprema decidid el 21 de octubre de 1983 la constitucidn de un "Fiscal Militar
ad hoc para que se avoque al conocimiento y sustanciacidn de los respectivos sumarios®,
atendida la naturaleza y gravedad de los hechos que se denuncia. También acordd el

Pleno de la Corte Suprema que el citado Fiscal Militar le informe sobre el estado de

los sumarios cada 30 dfas. ,
59. De otra parte, la Conferencia Episcopal solicitd en una declaracidn de 15 de diciembre
de 1983 la urgente "reforma de fondo de los organismos de seguridad, especialmente de la
CNI, para que actien dentro de la moral y de las leyes justas que deben regir un pafs.

S8lo asf se evitardn torturas, intimidaciones, delaciones y tratoa denigrantes".

60. El Relator Especial también se complace en constatar que, por primera vez en los
dltimos afios, un juez se constituyd en un recinto secreto de detencién de la CNI ubicado
en el N2 476 de la calle La Habana de Vifia del Mar, La constitucidn se realizd el 28 de
octubre de 1983, en aplicacidn del artfculo 317 del Cddigo de Procedimiento Penal, como
consecuencia de una serie de recursos de amparo presentados en favor de 11 estudiantes

que habfan sido secuestrados de sus domicilios la madrugada del 27 de occtubre de 1983 en
distintos sectores de la ciudad de Valparafso. En esta ocasién, el juez Haroldo Brito

de Vifia del Mar tuvo que acudir en dos ocasiones al citado local acompafiado de la fuerza
piblica para poder comprobar que allf funcionaba un lugar secreto de detencidn y que en

€1 se encontraban detenidos los jdvenes universitarios cuya libertad se pedfa. Un funcio-
nario que se identificd como jefe de una unidad de la Central Nacional de Informaciones
reconocid expresamente que all{ se encontraban deveniuos ios universitarios amparados
manifestando que algunos de ellos serfan dejados en libertad y que el resto serfa puesto

a disposicién de los tribunales por infraceidn a la Ley sobre Control de Armas.

Sin embargo, no se permitid al juez ver ni comunicarse con los detenidos. Como resultado
de la actuacién del Juez Brito, el Intendente Regional presentd ante la Corte de Apelacio-
nes de Valparafso una queja disciplinaria contra &1, por entender que se habfa extra-
limitado en sus funciones, toda vez que un recinto de la Central Nacional de Informaciones
tiene 1la calidad de militar.

54/ A/38/385/Add.1, pdrr. 44.
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61, El1 11 de néviembre de 1983 los abogados de los estudiantes afectados solicitaron ani
la Corte de Aﬁelaciones la posibilidad de constituirse en parte en la citada queja diaci.
plinaria, teniendo en cuenta que el fondo del asunto que se dilucidaba en la misma afect.
a sus patrocinados y tenfa una especial relevancia. En esta dltima presentacidn se puso.
relieve que los jévenes liberados con posterioridad a la constitucidn del Juez Brita.en
recinto sefialado, revelaron haber sido sometidos a "tratamientos crueles y humillantesﬁ;
Los que permanecieron en el recinto secreto y posteriormente fueron puestos a disposicid
de la Fiscalfa Naval bajo el cargo de tenencia de artefactos explosivos, se pudo constat:
que “evidenciaban huellas de haber sido sometidos a tormentos". En cuanto a la queja
disciplinaria proplamente tal contra el Juez Brito, se pone de relieve en la citada
presentacién que se ha tratado, con su constitucidn en el recinto secreto de detencidn,
de practicar "las primeras diligencias del sumario", en funcidn de "proteger los derecho
fundamentales de las personas" lo que determina "el dmbitec de ejercicio de la profesidn .
de abogado y la eficacia de la defensa de sus patrocinados contra las detenciones ilegal
la detencidn y la tortura". Asimismo también estaria en juego "la permanencia en el pai
d¢ lugares de detencidén secretos en donde se practica la tortura en forma habitual y
sistemitica", asf como "el prestigio de las fuerzas armadas y de orden de seguridad,
convocadas por el articulo 90 de la Constitucidn a garantizar el orden institucional de
la Repiiblica (y de las cuales depende el personal de planta de la Central Nagional de
Informaciones)“ Por todo ello, los abogados de las victimas creen tener razones legiti
para constituirse en parte en el proceso por la queja disciplinaria, teniendo en cuenta
el elevado interds pdblico del caso relativo "a la eficacia del ejercicio de la profesid
de abogado en defensa de la aplicacidn efectiva de las garantfas constitucionales asf co
en funcién de "la situacidn de indefensidn de nuestros patrocinados que, abrumados por
el dominio absoluto que las fuerzas armadas ejercen sobre los Poderes Ejecutivo, Legisla
y Judiecial ~tribunales militares mediante- disminuyen sus derechos procesales de defensa
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III. DERECHO A LA LIBERTAD Y A& LA SEGURIDAD

A. Derecho a la libertad

1. Detencidn o prisidn

62, El Relator Especial ha continuado recibiendo numerosos testimonios de detenciones
arbitrarias o ilegales realizadas a lo largo del perfodo de septiembre a noviembre
de 1983 por los distintos organismos de seguridad del Estado.

63. Desde un punto de vista cuantitativo, el cuadro 2 que se reproduce a continua-
¢ién muestra el considerable incremento en el nimero de detenciones habidas en el periodo
de enero a noviembre de 1983 en relacidn con iguales perfcdos de 1982 y 1981. El cua-
dro ﬁﬁlsido elaborado sobre la base de los datos transmitidos al Relator Especial
p@ﬁ‘vhrias organizationes no gubernamentales chilenas que se ocupan de la defensa de

los derechos humanos: ’

Cuadro 2
Total de detenciones

Mes 1981 1982 1983
1 Enero 61 121 33
| Pebrero 53 58 144
Mar;o 115 236 576
Abril 61 41 168
Mayo 289 74 646
Junto 35 27 575
Julio 61 54 264
Agosto 27 58 652
Septiembre 33 102 174
Octubre 40 174l 420
Noviembre 96 31 254
Total 871 976 4 %06

64, Como se observa, el nimero de detenciones registradas en los 11 primeros meses

de 1983 (4.306) suponen casi el quintuplo en relacidn con las registradas en iguales
perfodos de 1982 (976) y 1981 (871). Debe tenerse en cuenta, igualmente, qué los tota-
les indicados en el cuadro 2 corresponden a cifras minimas, basadas en datos fide-
dignos a juicio de las citadas organizaciones de derechos humanos.
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65. Desde un punto de vista cualitativo, 1las detenciones individuales de cardcter
selectivo (651 casos en 1983) también continuaron produciéndose en el periodo de sep~-
tiembre a noviembre de 1983. De modo similar a los meses anteriores, el Relator
Especial debe destacar las detenciones de personas vinculadas a la proteccidn y pro-
mocién de los derechos humanos, dirigentes sindicales, detenidos por razdn de opinidn
y personas vinculadas a la Iglesia Catdlica 557.

a) Detenciones en.reuniones publicas

66. En el perfodo de septiembre a noviembre de 1983 han continuado aumentando las
detenciones de grupos de personas con ocasidn de reuniones o manifestaclones piblicas,
en especial con motivo de la celebracidn de las "jornadas de protesta, nacional”, que
pe desarrollaron en los meses de, octubre y noviembre, no sdla en la ciudad de
Santiago, sino también en las provincias. El cuadro 3, mueatra que la mayorfa de
las detenciones registradas en el perfodo de enerc a noviemhre. de 1983 se produjeron-.
con ocasidén de reuniones publicas (3.655 casos del total de 4.306). Las cifras fueron
proporcionadas por varias organizaciones chilenas de derechos humanos.

Cuadro 3

Arrestos practicados en manifestaciones colectlivas y arrestos
individuales en los 1l primerod meses de los ultimos tres afos

Tndividuales~ |Cnmanifestaciones Jp...) 4o aprestos
Mes colectivas I )

81 82 83 81 82 83 81 82 83

Enero 61 | 30| 31 | - | 91 2 | 611121 | 33
Pabrero 55 | 23 | 14 | -~ [ 35 | 13 | 55| 58 | 144
Marzo 115 | 38 | 74 | -- |198 302 | 115 | 236 376
Abril 61 39 77 - 2 91 61 41 168
Mayo 50 | 32 41 {239 42 605 | 289 14 646
Junio 35 27 49 ~ - 526 35 27 515
Julio 46 | 16 | 44 | 15 | 38 | 220 | 61| 54 | 264
Agosto 27 17 19 - 41 633 27 58 652
Septiembre 33 34 | 131 -— 68 643 33 | 102 174
Octubre 31 | 11| 76 | 9 (165 | 344 | 40| 174 | 420
Noviembre 96 | 19 [ 95 | - | 12 159 | 96| 3 254
Total | 608 |286 | 651 |265 | 690 |3 655 |871 | 976 .| 4 306

55/ A/38/385/add.1, pdrr. 49
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67. El Relator Especial recuerda que la Asamblea General expresd su preocupacidn por
"la violenta represidn de.las cada vez mayores y mds extendidas protestas populares
frente a la incapacidad de las autoridades para restaurar los dercchos humanos y las
libertades fundamentales... lo que ha derivado en serias, flagrantes y sistemdticas
violaciones de los derechos humanos, incluidas detenciones en masa y numerosas
muertes" 56/. -En este sentido, el Relator Especial ya ha indicado que "la grave
erisis polftica y econdmica que vivfa el pafs era el fundamento del creciente descon-
tento popular® 57/, por lo que parece confirmarse que las anunciadss medidas del
Gobierno en relacién ton la "apertura politica" no han dado resultzdo en lo tocante

a afrontar la situacidn, sobre todo si se tiene en cuenta que durante los meses de
septiembre a noviembre de 1983 se ha constatado que han continuado produciéndose pro-
testas masivas.

68. En aras de la brevedad, el Relator Especial sdlo se referird a continuacidén a
algunos de los casos mds representativos de las distintas manifestaciones masivas
ocurridas en el perfodo de septiembre a noviembre de 1983,

69. Durante los dfas 3, 4, 6 y 7 de septiembre de 1983 se produjeron en la ciudad
de Santiago varias manifestaciones de tipo pacifico, convocadas por disidentes polf-
ticos, tales como la “marcha del hambre" o manifestaciones estudiantiles. Se.p¥odu-
Jeron 163 detenciones por parte de los carabineros, quedando los afectados en liber-
tad sin cargos en las pocas horas o dfas posteriores.

70. En los dfas 8 a 11 de septiembre de 1983 se convocd en todo el pais la "quinta
jornada de protesta nacional". En la ciudad de Santiago se produjo un gran mimero de
incidentes durante esos dias, siendo muy elevado el nuimero de detenidos en los dise
tintos incidentes y manifestaciones, en su mayorfa de tipo pacifico. Asf, por ejemplo,
sélo el 8 de septiembre de 1983, 183 personas fueron detenidas y conducidas a la
Primera Comisarfa de Carabineros. La "quinta jornada de protesta nacional' también
se llevé a cabo en otras ciudades como Iquique, en la que hubo 23 detenciones;
Copiapd, con 8 detenciones; Linares, con 40 detenciones; Temuco, con 92 detenciones;
Concepcidn, con 41 detenciones; y Valdivia, donde la prensa informé de 206 detencio-
nes, mientras que las organizaciones de derechos humanos registraron 123 casos.
Tambidn en la ciudad de Valdivia se registrd el 13 de septiembre de 1983 un allana-
miento masivo de la poblacidn Corbi, que se saldé con 38 detenciones mds.

Ti. El 22 de septiembre de 1983 unas 30.000 personas ocuparon terrenos baldfos en ia
comuna de La Granja (Santiago) y establecieron en ellos campamentos. Se trata de
pobladores sin vivienda ("allegados"), v el hecho produjo una enorme tensidn con las
fuerzas del orden; de este mgdo, a finales de septiembre y en loaz prim~ros dfas de
octubre de 1983 se procedid a, la detencidn y posterior relegacidn de 40 personas que
habfan desempefiado actividades en las distintas poblaciones. En otras tomas de
terreno similares producidas posteriormente, la fuerza policial efectud su desalojo
procediendo a detenciones colectivas. Es el caso de la toma dz terrencs intentada en
la poblacidn Santa Anita el 30 de septiembre de 1983 por parte de 150 familias, en la

56/ Pdrrafo 8 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983.

57/ A/38/385, pdrr. 118.
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que fuerzas de carabineros detuvieron a 20 personas; o la toma de terrenos realizada
el 9 de octubre de 1983 en Villa Yungay, comuna de fufica, en la que los carabineros
detuvieron a 7 personas; y la toma producida el 7 de noviembre de 1983 en el Pozo de
la Cisterna, protagonizada por 49 familias, que fueron desalojadas por los carabine-
ros, los cuales realizaron 3 detenciones acompafiadas de malos tratos.

72. Durante el mes de octubre de 1983 también se produjeron numerosas manifestacio-
nes publicas. Cabe destacar la marcha del 4 de octubre de 1983, protagonizada por
trabajadores del cobre de El Teniente, que se saldd con 40 detenciones. En la comuna
de Conchali se realizé el 4 de octubre de 1983 una manifestacién de protesta "por la
cesantia y la represién policial“, en la que se produjeron 26 detenciones; todos los
afectados fueron liberados al dia siguiente previa citacidn de comparecencia ante un
juzgado de policfa local acusados de promover desdrdenes en la via pidblica y de
lanzar piedras a los funcionarios de policfa. El 6 de octubre de 1983 se realizé

un paro nacional de estudiantes secundarios y universitarios en defensa de sus reivine-
dicaciones; durante las manifestaciones llevadas a cabo efeativos de carabineros rea-
lizaron 24 detenciones.

73. Durante los dias 11 a 13 de octubre de 1983 se celebrd la "sexta jornada de pro-
testa nacional™, en la que se realizaron manifestaciones pdblicas con cardcter simi-
lar a las de las jornadas precedentes. En la ciudad de Valparafso se estima que el
mimero de detenidos alcanzé a unas 300 personas, la mayorfa de las cuales fueroh con-
ducidas a las comisarias de Valparafso y Vifia del Mar, en tanto que unas 80 personas
fyeron llevadas a la cdrcel de Valparafso. Once de los afectados fueron puestos a
diapnp}cién de la Fiscalfa Militar de Valparafso acusados de supuesta agresidn a cara-
bineros. En la ciudad de Osorno hubo 8 detenciones. En Punta Arenas 8 detenciones.
En Santjiago.los carabineros detuvieron a 18 personas el 13 de octubre de 1983, al
disolver una manifestacidn de protesta. Una organizacidén de derechos humanos denun-
cié que la mayorfa de esas personas fueron golpeadas con objetos contundentes y reci-
bieron malos tratos en las comisarias; 15 de ellas recuperaron su libertad a las pocas
horas, mientras que 3 fueron mantenidas durante 5 dfas arrestadas en la primera comi~
sarfa de Carabineros. El 14 de octubre de 1983, en la comuna de Padahuel, fueron
detenidas 9 personas en el curso de una manifestacidn de protesta de pobladores. En
Valdivia resultaron detenidas 70 personas el 13 de octubre de 1983 en el curso de una
manifestacidén convocada por agrupaciones estudiantiles. En el mismo dfa también se
produjeron 13 detenciones en la ciudad de Concepcidn. También en Iquique el mismo
dfa se produjeron 12 detenciones, en Copiapd 11 detenciones, etc.

74. Para el 27 de otctubre de 1983% se convocd la "séptima jornada de protesta nacio-
nal" por parte del "Comando Nacional de Trabajadores", con apoyo de la "Alianza
Democratica" y el "Movimiento Democrdtico Popular”. En la ciudad de Santiago la
prensa informé de 145 detenciones, 67 de las cuales fueron también registradas por
organizaciones de derechos humanos. En la ciudad de Concepcidn se registraron 20 dete
ciones, 5 en Puerto Montt, 9 en Valparafso y 36 mds en Valdivia.

75. Durante el mes de noviembre de 1983 hay que:mencionar la manifestacidn que se re:
11z6 el dfa 16 frente al cuartel general de la Central Nacional de Informaciones (CNI
en la que se pretendfa exigir la disolucidn de este organismo. Las fuerzas de cara-
bineros detuvieron a 50 manifestantes, que posteriormente fueron convocados ante un
juzgado de policfa local, acusados de "promover desdrdenes en la via pdblica™.: El
dfa 18 de noviembre de 1983 se realizd una gran concentracidn convocada por la
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organizacidn "Alianza Democratlca", a la que se“adhirieron todos los sectores polfti-
cos disidences. Después ued aGuu CeieuraGd en el parque 0’Higgins de la capital, los
carabineros atacaron-a los manifustantes que se %etipéban-ﬁlsparandO«bambas lacrimé-
genas y haciendo uso de sus armar ds fuego, En dquella deasidn fuerion detehidas 50 per-
sonas, la mayoria de las cuales fueron liberadas al dia siguiente. El 22 de novieme
bre de 1983 se produjo un incendio en una barraca de la ccomuna de Conchalf, de cardc-
ter fortuito. Con ocasidn de este hecho, se produjeron incidentes entre carabineros
y pobladores que, junto a los bombcros, co?aboraban en la extincidn del incendio
cuando "a un carabinero re le trabd accidentalmcnte su metralleta disparando sobre
otro carabinero. Este incidente generd una violenta razzia policial, acudiendo fuer-
zas especlales de carabineros que atacaron violentamente a2 los pobladores” §§/‘ Como
consecuencia hubo 47 detencionec de pobladores, 26 de los cuales fueron posterior-
mente relegados. Por otra parte, una manifestacidn estudiantil realizada en la
ciudad de Antofagasta el 17 de roviembre de 1983 se saldé con 10 detenidos. En
Coquimbo otra manifestacidn, de 11 de noviembre de 1983, se £aldd con 2 detenidos.
Similares manifestaciones estudiantiles se celebraron también =n la ciudad de
Valparafso el 9 de noviembre de 1983, con 14 detenciones, y en la de Talca el 18 de
noviembre de 1983 con 18 detenciones. En esos dfas se registraron también 3 deten-
ciones en Osorno, 12 en Valdivia y 1 en Fuerto Montt. También el 23 de noviembre

de 1983 familiares de detenidos se encadenaron en una reja de la Plaza Victoria de
Valparafso con el objeto de llamar la at ncidn por las detenciones practicadas por

la CNI; los carabineros intervinieron y realizaron 7 dztencionzs.

76. Finalmente, el Relator Especial quisiera mencionar una serie de allanamientos
practicados por_los servicics de segucidad en distintas poblaciones a Jo largo del
mes de noviembre de 1983, en la regidn de Santiago. Estos operativos policiales son
considerados por las autoridades como "controles delictuales", con sl objeto de
"proteger a la poblacidn de dreas confliictivas", Ctras fuentes no gubernamentales
las califican de Operaciones disuasorias de protestas de cardcter polftico. Asf,

el 12 de noviembre de 1983 se pract¢oc un allanqmlento en las poblaciones Violeta
Parra, Hermindza do 1o Virlowic o Tofica, 2en on s1ido Je 100 detenidos. EL 15 de
.noyviembre de 1983 se realizd un operatizo simllar en Puente Alto, con 112 detenidos;
el 16 de noviembre de 1983 se practicd otro allanamiento en La Quincoya, con 97 dete=-
n1¢os. Por fin, el 23 de noviembre de 1983 hubo otros 110 detcnidos en 1a poblacldn
de Renca. Los detenidos son postericrmente pueqtos an libertad sin ningin cargo, ¥
nadie repara el mal causado a los arectados.

b) Arbitrariedad de las detenciones

-~ e

77. La mayorfa de las detenciones tanto individuales como practicadas en el curso
de manifestaciones piblicas fueron de cardcter arbitrario, al no tener una justifi-
cacidn Jurfdica adecuada. El Relator Especial mantien: sus conclusiones ante?ioreg
de que "persiste la tendencia a practi"ar detanciones con el dnimo de combatir el
descontento y la protesta pacffica"_ggl, comu lo ilustra el cuadro 4, preparado
sobre la base de informaciones re01bxdas por el Relator Lspecial de varias organi-
zaciones chilenas de derechos humanos.

58/ Comisidn Chilena de Derechos Humanos, Informe del mes de noviembre de 1985,
pdg. 19.

59/ A/38/385/Add.1, pdrr. 62,
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Cuadro 4

Personas detenidas en los diez primeros meses de 1983 que han

aido procesadas y acusadas de delitos de cardcter terrorista

Mes Detenidos Procesados ante | Acusados de delitos

. tribunales terrqoristas

Enero 33 4 -
Febrero 144 11 1
Marzo 376 14 - ;
Abril 168 32 -
Mayo 646 88 -
Junio 575 58 -
Julio 264 18 -
Agosto 652 49 -
Septiembre 773 94 3
Octubre 420 35 -
Total 4 072 403 4
Porcentaje 100% 9,95% 0,01%

0

78. El cuadro 4 revela que durante los diez primeros meses de 1983 se practica-

ron 4. 052 detenciones. De las personas detenidas, solamente 403 fueron procesadas ante
un bribunal lo que representa el 9,95% del total. Eso quiere decir que todos los
demds detenidos fueron puestos en libertad por los servicios de seguridad sin ningdn
cargo o acusacidn formal. Por tanto, se comprueba que el 90,05% de los detenidos en
este perfodo lo fueron de manera arbitraria. Por otra parte, de las 403 personas pro~
cesadas ante un tribunal, solamente 4 fueron acusadas por las autoridades ante los

tribunales por la supuesta comisidén de un delito de cardcter terrorista (el 0,01% de
los detenidos).

79. En estas circunstancias, el Relator Especial reitera su conclusidén de que "las
amplias facultades de que dispone el Ejecutive parz practicar detenciones (disposi-
cidn 24 transitoria de la Consatitucidn y 1egislacién de orden pdblico y seguridad
interior) son utilizadas preferentemente para perseguir a disidentes que no han come-
tido ningdin tipo de actos terroristas, por lo que el objetivo que se busca es en 'rea-
lidad el de crear un clima generalizado de amedrentamiento entre la poblacién, en
violacidn de los principios que inspiran el articulo 9 de la Declaracidn Universal de

Depeches Humanos y el artfculo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Polfticos™ 60/.

60/ A/38/385/Add.1l, pdrr. 63.
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0. El cuadiro 5 que flgura o contineacifn permite un desglose nds debtallado de las
detenciones. Uz swde prepmrade de acuerdo con lag infurmeclones gue han hecho llese
al Relator Hspecicl varias organizacionss chilenag de derechos hwnmanocs.

81. Del cuadre 5 se desprende que o log diez prineres reses de 1983 fusron Jdeteni-
das 4.052 persomas, de las gue 1.214 fusron liberadas posteriocrmente por el Ejscutivo
sia cargo algunc (el 29,9%). Otras %) personas fuveron acusadas anbte log tribunales
de Jjusticia, pero €stus les dejaron en libertad sin cargo algunc. Obras 1.492 per-
gonas fueron tamblén zcusadaa por los Lrlbunales por supuestas faltas, es decir, cone
travenciones sin significacidn delictual. PFor tanto, sumadas las tres categorfas me...
cionadas, se obtiene un total de 3.5640 detenidos (el 89,78%) que fueron liberados sir
cargoa ¢ bien acusados de supuesta comisidn de falvas sin significacidn delictual, lo
gue ilustra el cardcter wurbitraric de su dJdebtencifu. Finalmente, 403 personas del
total de detenidos {9,95%)} fueron scusadass anbte los tribureles y procesadas (Yencar-
gados reos") por la presunta comisidn de olxdn tipo de delito. Por tanto; las cifras
ilustran claramente la desproporcldn snbre lzs detenciones practicadas por las
fuerzas de seguridad y 1z existenciade motivos razonables suficientes que hubleran
Justificado tales detenciones.

82. Estas conclusiones son confirumadas por obro informe hecho llegar al Relator
Especlal por parte de un grupo de abogados que Se ocupan de la defensa de los dere-
chos humanos en la ciudad de Santlugo. Segdn el citado inforuwe, el Ejecutivo acusé

a 532 personas ante la Corte de fApelaciones de Santiago por supuestas infracciones

de la Ley de Seguridad Interior del Hstade en el perfode comprendido entre los meses
de mayo y voctubre de 1983. Pues blen, las Corte de Apelaciones absolvid o sobreseyd

8 518 de los mcusadus, L0 fueron procesados ("encargados recs®) sin que el respestivo
proceso hava corcluldo todavia, y sfle 4 de los alectados fueron condenados por infrace
cidn de la Ley de Seguridad Imterior del Fstado.

e} lIlegalidad de laws detenciones

83. 4 la arbitrariedad se afisde con frecuvencis la ilegalidad de las deteaciones prace
ticadas, toda ver que no son conforaes con lo presorito en las normas internacionales
0 nacionales aplicebles en la materia. En este sentldo, son ilegules las detenciones
practlicadas por servicios de seguridad que, de acuerde al artfeule 19 de la Comstitu-
cidn Polftica, no estdn legalmente facultados para ellc. Es el caso de las actuacio-
nes de la CNI, que detuve y manituve bajo reclusidn e incomanicacidn en sus locales
secretos & un total de 175 persmowas & 1o largo de los 10 primeros meses de 1983, Er <1
perfodo de septiembre a novlembra de 198% paraisten otras irregularidades que configuran
ia ilegelidad de la detencidn, tales vomo lu inexistencia de mandato de arreato expe-
dido por funcionaric pdblice competente, lz detencidn acompahzda de allanamiento
ilegal del domicilic del afectzde. o la deteucidu scompafiada de malos tretos y vio-
lencias innecesarlas por parte de los funcionarics de seguridad. Sobre estos extre-
ues el Relator Especial se ha de renitiv o las observacicnes formuladas en su Lnforme
a la Asambles General 61/.

NPT N1

61/ 44387385, pdrrs. 125 2 131,
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Couadro 5
Desenlace de los arrestos practicados por simple resolucidn administrativa sin intervencidn de tribunal alguno
(comprende los arrestos practicados en el pais)
Afio 1983 Enero |Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto keptiembre Octubre Total
1. Total de arrestos en el mes | 33 " li4a 376 168 646 575 264 654 774 420 4 052
2. Libres sin cargo alguno 16 15 288 85 210 99 57 215 85 47 1115
3. Relegados por simple
resolucidn administrativa 1 - 34 - - 10 13 - 40 - 98
4. Expulsados por simple
resolucidn administrativa - - - - - - - - - - -
5. Subtotal de arrestos
liberados sin cargo alguno
ante los tribunales 17 15 322 85 210 109 T0 215 125 47 1 214
PORCENTAJES 51,52 10,42 85,64 50,50 32,51 18,36 26,52 32,87 16,10 11,19 29,9
6. Acusados ante los tribunales
y dejados en libertad sin
cargo alguno 5 30 13 24 205 209 67 113 166 101 933
T. Acusados ante tribunales
por simples contravenciones
sin significacidn delictual T 88 27 27 143 199 109 277 379 236 1 492
8. Subtotal 6 + T 12 118 40 51 348 408 176 390 545 337 2 425
9. Subtotal liberados sin
cargo alguno o acusados
por simples contravenciones
(2+3+4+6+7) 29 133 362 136 558 517 246 605 670 384 3 640
PORCENTAJES 87,88 92,36 96,28 80,95 86,38 89,91 33,18 92,51 36,56 91,43 89,78
10. Acusados ante tribunales
encargados reos 4 11 14 32 88 58 18 49 94 35 403
PORCENTAJES 12,12 7,64 3,72 19,15 13,62 10,99 6,82 7,49 12,10 8,33 9,95
1l. Situaciones pendientes al
cierre del informe .o . . .e .o ve .o .o i0 1 11
PORCENTAJES . .e .e .e . . .o .. 1,29 0,24 0,29
Total de arrestos en el mes | 33 144 376 168 646 575 264 654 774 420 4 052
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2. Grado de control judieial de las detenciones arbitrarias e ilegales

84. El Relator Espgeial ya ha seflalddo en su informe a la Asamblea General las impore-
tantes deficienciag que rodean el control judieial de la ilega¥idad o arbitrariedad
de las detenciones practicadas 62/. De este modd, se ha podido constatar que en el
perfodo de enero a noviembre de 1983 se presentd ante 14 Corte de Apelaciones de
Iiago un total de 141 denuncias judiclales por violacidn del artfculo 317 del
Cddigo de Procedimiento Penal, al huberse manterido a los afectddos en detencién ile-
gal en recintos secretos prohibidos por la leéy., De toddas estas dehuncias, solamente
una prosperd: el 22 de noviembre d& 1983 la Corte de Apelaciones de Santiago dictd,
eni efecto, sentencia acogiendo un recurso de amparo preventivo en favor de
José Santos Tamayo Veldzquez, funddndose en que "desde el mes de septiembre del afio
en curso ha sido perturbado en.su libertad" 63/. La Corte sefialaba gue el Decreto
exento N¢ 4352 del Ministerie del Interior, que ordenaba la' detencidn de la citada
persana, dﬁﬁacuerdo con las facultadas extraordinarias otopgadas' al Ejecutivo ‘por la
Disposicionv24 Trangitoria de la Constitucidn, "o indica el lugar publico en que debe’
practicarse gl,arpestc" Por primera vez, un tribunal de justicia admite la acusacidn
de que los lugares de detencidn de la CNI son secretos. También sefiala la sentencia
que el decreto de arresto no indica por quién debe cumplirse la orden respectiva, sino
que se limita a expresar que el amparado debe mantenerse en calidad de arrestado en
dependencias de Carabineros, de Investigaciones de Chile o de la Central Nacional de
Informaciones. Esta omisidn se consideraba importantez toda vez que la CNI "no estd
facultada para cumplir una odden de émresto, por no contempiarse 1o mismo en el
Decreto Ley 1878 que la constituyd", y porque el lugar de detencidn ha de ser
upiblico", conforme-lo.exigemel*artieulo~;9, N2 T, lebra 4) d& 14 Constitucidn. Este
fallo judicial es muy impontante, pues es! la priféra vez en 10 afios que un tribunal
llega a la conclusidn de-que la.CNI no puhde legaimente arrestar a las personas, ¥y
menos mantenerlas en recintos secretos. El1 Relator Especial se siente obligado a
destacar esta decisidén como precedente alentador en una esfera tan directamente rela-
cionada con la salvaguardia de los derechos de los chilenos a la libertad y a la inte~
gridad fisica y moral.
85. Otra decisidn’ judicial positiva en relacidn con la proteccidn contra las deten=
clones arbitrarias fue pronunciada per la Corte de Apelaciones de Santiago el 14 de
diciembre de 1983. ‘En ese caso se trataba de la detencidn de 10 familiares de dete-
nidos~-desaparecidos que mantenfan una huelga de hambre en la Facultad de Ciencias de
la Universidad de Santiago. Las detenciones, practicadas por los carabineros, fuéron
ordenadas por el Decano de la Facultad. La Corte de Apelaciones dictamind que esas
detenciones eran arbitrarias porque el citado Decano no tenfa atribuciones legales para
ordenarlas. La sentencia recordaba, ademds, que no se puede mantener detenida a una
persona por supuesta infraccidn de la Ley de Seguridad Interior del Estado si no es en
virtud del "decreto u orden legal correspondiente o bien con los fundamentos que tes-
timonien que existe una infraccidn a dicha ley", en cuyo caso el Ministerio del
Interior "debe formular el requerimiento correspondiente", En consecuencia, se
recuerda la necesidad de que el decreto de detencidn o el mandato legal de arresto
sean previos al hecho de la detencidn, extremo éste que, segin se informa, nunca se

62/ 4/38/385, pdrr. 132,.y A/38/385/Add.1, pdrr. 68.

63/ Véase supra, capftulo I, B.l: Cardcter, disponibilidad y eficacia de los
recursos.
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cumple en la prdctica, pues en muchos casog los detenidos sufren hasta 5 dfas de
detencldn sin que se hayan producido las formalidades legales referidas, y luego son
puestoé en libertad sin ningdn tipo de indemnizacidn, o bién se procede a su rele-
gacidn administrativa, sin que guepa el recurso a 6rgano Judicial alguno. La sen=
tencia es también importante porque garantiza c¢ierto grado de control judiciai de
las detenciones arbitrarias o ilegales.

B. Derecho a la seguridad personal

1. Denuncias de persecuciones e intimidaciones

86, La Asamblea General reiterd su llamamiento a las autoridades chilenas con objeto
de que, entre otras ¢osas, "pongan término a la intimidacidn y a la persecucidn® 64/.
En este sentido, el Relatdr Especial ha constatado que se han continliado produciendo
actos de persecucidn ¢ de ifitimidacidn en el curso de los meses de septiembre a
noviembré de 1983, como lo pone de relieve el cuadro 6, elaborado conforme a los
datod suministrados por varias organizaciones de derechos humanos en Chile.

Cuadro 6

Santiago: persecuclones e intimidaciones

Mes 1981 1982 1983
Enero 21 4 4
Pebrero 5 8 15
Marzo T 14 ' 13
Abril 13 6 8
Mayo 20 5 17
Junio 6 16 i9
Julio 19 5 22
Agosto 5 5 67
Septiembre 8 15 5
Oetubre 6 19 10
Noviembre 23 4 15
Total 133 101 195

64/ Pdrrafo 7 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de 1a Asamblea
General, de 16 de diciembre de 1983,
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87. Desde un punto de vista cuantitativo, el cuadro 6 muestra un sustancial aumento
del nimero de denuncias por persecuciones e intimidaciones durante los 1l primeros
meses de 1983 (195 denunéias) en relacidn ¢on iguales perfodos de 1982 (101) y

de 1981 (133).

88. Desde un punto de vista cualitativo, las denuncias judiciales en relacidn con
estos actos de persecucidn e intimidacidn indican el grave cardcter de tales actos y
ponen de relieve que se trata de actos organizados y planificados "que se dirigen
contra personas previamente seleccionadas, vinculadas a organismos de defensa de los
derechos humanos" 65/. El Relator Especial confirma su conclusidn en el sentido de
que tales actos de persecucidn e intimidacidén tienen "un objetive claramente polftico",
pues son dirigidos a desalentar a los que disienten del actual sistema polftico auto-
erdtigco, independientemente de los matices de sus opiniones politicas o de su
filosoffa 66/,

89. A titulo de ejemplo, el Relator Especial quisiera referirse al recurso de amparo
preventivo que se interpuso el 5 de septiembre de 1983 en favor de Claudio Enrique
Molina Donosc y en el que se denunciaba que sus familiares fueron detenidos en los
dfas anteriores é‘incluso torturados con el objeto de indagar dénde se encontraba.

El Servicio de Investigaciones reconocid ante la Corte las detenciones, justificdn-
dolas en una orden amplia de investigar el asesinato del Intendente Regional

Carol Urzda, y en el hecho de que el amparado estaba considerado como extremista con
posible vinculacidn con el hecho que se investigaba. Por otra parte, en otro recurso
de amparo preventivo presentado el 28 de septiembre de 1983 en favor de Adriana del
Carmen Espinoza Cid ante la Corte de Apelaciones de Santiago se denunciaba que agen-
tes de la CNI la habfan estado buscando en los dfas anteriores porque, a su juicio,
se trataba de una persona peligrosa "organizadora de ollas comunes".

90. Otro c¢aso significativo es el de Hugo Edison Flores Zapata, que el 30 de sep-
tiembre de 1983 y el 10 de octubre de 1983 presentd sendos recursos de amparo pre-
ventivo también ante la Corte de Apelaciones de Santiago. Se trataba de un diri-
gente poblacional relacionado con las tomas de terrpnos de La Granja, cuyo domicilio
fue llegalmente allanado en 3 ocasiones por agentes del Servicio de Investigaciones,
¥ su esposa interrogada sdbre su paradero. Ante esta situacién el afectado acudid
voluntariamente a las co&;sarias de carabineros y de investigaciones, donde le comu-
nicaron que no existfa ‘orden de arresto en su contra. En sus recursos consideraba,
sin embargo, que su libertad estaba siendo perturbada comoquiera que individuos que
no se identificaban, que no exhibfan orden alguna y que al parecer eran agentes de
la CNI continuaban buscdndolo y sometfan a su familia a una presién insostenible.

91. Por otra parte, Héctor Alejandrc Riquelme Lizana presentd otro recurso de amparo
preventivo en su favor ante el temor de ser detenido por agentes de la CNI, quienes
inquirfan insistentemente sobre &1 en la poblaéidn Anfbal Pinto, siendo su domicilio
sometido a vigilancia. Sefiala en el recurso que "dada la razzia represiva desatada
contra pobladores de Santiago en los dltimos dias, estos hechos me hacen temer funda-
damente por mi libertad personal y seguridad individual. Por la forma de actuar de
estos sujetos, pocas dudas caben respecto de la pertenencia de los individuos a un

organismo policial o a un organismo que usurpe las funciones policiales como
es la CNI“,

A ——————————

65/ 4/38/385/add.1, pdrr. T1.
66/ 4/38/385, pdrr. 138.
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92. Finalmente, el Relator Especial ha sido informado de un atentado sufrido por el
médico Mario Insunza Bécquer, colaborador de la Vicarfa de la Solidaridad, cuando en
la madrugada del 16 de diciembre de 1983, fueron disparadas desde un vehfculo balas

de alto calibre contra su casa y contra su vehfculo, que resultd dafiado ademds por
bombas incendiarias. En su casa se encontraba en aquel momento el afettado con su
esposa y dos de sus hijos. Presentd la correspondiente denuncia por "atentado a la
vida, integridad fisica y propiedad" ante el 13 Juzgado del Crimen de¢ Santiago. Segin
su esposa, el atentado se deberfa a que "mi marido firmd un documento pidiendo la
disolucidn de la CNI". Al dfa siguiente, un comunicado del Departamento de Relaciones
Piblicas de la CNI aludid a "una campafia infamante en contra de la CNI con la cual se
trata ilusamente de lograr su disolucidn"; sefiala que el doctor "Mario Insunza,

quien expresa que fue victima de un atentado de terroristas y responsabiliza de ello
a la CNI", estaria contribuyendo a la "campafia de desprestigio del organismo".

2. Condiciones de detencidn en los establecimientos penitenciarios

93. Informaciones procedentes de varias organizaciones chilenas de derechos humanos
indican que el nimero de detenidos de opinidn en los distintos establecimientos peni-
tenciarios del pafs serfa de unos 150 a finales del mes de octubre de 1985. Por su
parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja informd que durante la segunda quincena
del mes de julio de 1983 delegados del citado organismo visitaron a un total

de 169 personas detenidas por razones de seguridad en 25 establecimientos de deten-
eidn que se localizan en el centro y el sur del pafs 67/. El Relator Especial ya ha
sefialado que el denominador comin de estos detenidos es el estar procesados o haber
sido condenados "por delitos tipificados en la legislacidn especial chilena {especial-
mente la Ley de Seguridad Interior del Estado y la Ley de Control de Armas y Explosi-
vos) que, en su mayorfa no se habfan considerado delitos -ni siquiera faltas- en el
marco jurfdico de una sociedad democrdtica" 68/.

94. Por otra parte, el 26 de septiembre de 1983 se dicté la ley N@ 18249 69/, que
concede un indulto general consistente en la rebaja de un afio a los condenados por

la comisién de diferentes delitos. Del beneficio de este indulto se excluyen, sin
embargo, ciertas categorias de delitos tales como los homicidios calificados, los
robos con violencia o el trdfico de estupefacientes. Junto a ellos, también se exclu-
yen del citado beneficio a los condenados por delitos contra la Ley de Seguridad
Interior del Estado, la Ley de Control de Armas y Explosivos y el Decreto Ley N@ 2621

(asocéacidn ilfeita). Es decir, se excluye a todos los detenidos por delitos de
opinién.

95. Segin un informe hecho llegar al Relator Especial por el Comité de Defensa de

los Derechios del Pueblo (CODEPU), las condiciones de detencidn en los establecimientos
penitenciarios del pafs, y en especial las que sufren los detenidos de opinidn, con-
tindan siendo deficientes: hacinamiento en cdrceles himedas, frias y estrechas, aten-
cidn médica deficiente y son objeto de frecuentes agresitnes verbales y, en ocasiones,
fisicas contra los detenidos por parte del personal de la Gendarmerfa de Prisiones.
Por otra parte, se constata que continda incumpliéndose el fcuerdo de 24 de julio

de 1978 establecido entre el Grupc de Trabajo ad hoc y las autoridades nacionales
sobre la separacidn de los detenidos "de opinién" respecto de los "comunes".

67/ Revista Internacional de la Cruz Roja, septiembre-octubre de 1983, pdg. 280.
68/ /381385, pdrr. 139.
69/ Diario Oficial de 12 de octubre de 1983.
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96. Otras situaciones concretas igualmente denunciadas se refieren a la incomuhica-
¢idn en una celda sufrida por Oswdlde Bustos Saavedra, segun se denuncia en un recurso
de amparo de 23 de septiembre de 1983 presentado en su favor ante la Corte de
Apelaciones de Santlago. Otras dos #Semanas de reclusidn en celda solitaria sufrid
Jorge Martinez Mufioz, por quien también se ihterpuso un recurso de amparo el 2 de
noviembre de 1983 ante la Corte de Apelacicnes de Santiago. En esta ocasidn un
Ministro de la Corte se constituyd en la cdrcel, constatando las condiciones en que se
encontraba el amparado. Finalmente, sin embargo, el recurso de amparo fue rechazado.

97. En el mes de noviembre de 1983 se produjo una fuga de varios reos comunes de la
Penitenciaria de Santiago. Segin el diario La Tercera, en esa fuga de reos comunes
estaban implicados varios detenidos de opinién, basdndose en la "peligrosidad" de
algunos de los detenidos de opinidn como elemento probatorio de que éstos habian sido
los instigadores y planificadores de la fuga. Otros dos detenidos de opinidn reci-
‘bieron hostigamiento y castigos fisicos al imputdrseles su complicidad en una supuesta
fuga descubierta también en la cdrcel. Por dltimo, cabe destacar la situacidn de las
mujeres detenidas de opinidn, que se encuentran en la cdrcel de San Miguel, a pesar

de que se trata de un penal para hombres. Las condiciones de detencidn en el citado
penal son duras, segin se informa, y las detenidas protagonizaron una huelga de hambre,
a consecuencia de la cual fueron visitadas por una delegacidén del Ministerio de
Justicia que se comprometid a realizar algunas modificaciones para mejorar sus ¢on-
diciones de detencidn.

C. Desapariciones forzadas o involuntarias

98. La Asamblea General instd una vez mds a las autoridades chilenas a que "investi-
guen y esclarezcan la suerte de las personas que han desaparecido por motivos poli-
ticos, informen a sus familiares de los resultados de dicha investigacidn y enjuicien
y castiguen a los regponsables de tales desapariciones® 19/.

99, Por su parte, el Relator Especial ya ha informado de los escasos avances que se
producen en las investigaciones judicialesLﬁendientes desde hace afios por causas rela-
tivas a personas detenidas-desaparecidas ?l/. En lo que se refiére al proceso pen-
diente por 18 personas desaparecidas en la localidad de Mulchén en octubre de 1973 12/,
el Relator Especial va ha informado que el Ministro en Visitd en su resolucidn

de 29 de diciembre de 1980 se declaréd 1ncompetente en favor del Tercer Juzgado Militar
de Concepcidn, teniendo en cuenta que en los hechos participaron personal del ejér-
cito, carabineros y eiviles. El citado Juzgado Militar de Concepcidn designé un
Fiscal Militar para tramitar la causa (rol 446-8l1). Posteriormente el Juez Militar
sobreseyd definitivamente la causa aplicando la Ley de Amnistia, sefialando que '"no

hay indicios para individualizar los posibles autores, cémplices o encubridores de

los delitos" (considerando tercero). Sin embargo, de manera contradictoria con esa
afirmacidn se aplica la amnistia al personal militar y civil en su calidad de pre-
suntos autores, cdmplices o encubridores. Contra esta resolucidn de 7 de enero

de 1983 de sobreseimiento definitivo se presentd un recurso de apelacidn ante la

10/ Pdrrafo 6 dela parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, de 16 de diciembre de 1983.

71/ Véase A/38/385/Add.1, pdrrs. 79 a 82, y A/38/385, pdrrs. 150 a 160.
12/ Véase A/38/385, pdrrs. 155 y 156.
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Corte Maretal, 12 cual, en su fallo de 8 de noviembre de 1983, determind que, si bien
se encontraban acreditados los hechos que reyestian cardcter de deglito, no habia sido
posible establecer la participacidn de persomal determinado; por consiguiente, la
Corte Marcial dictamind que no sdlc no se podfa aplicar la amnistfa, sino que la causa
debfa sobreseerse temporalmente, a la espera de mejores antecedentes sobre los res-
ponsables de estos hechos.

100, Otra causa, cuyo nimero es rol 2-77, investigada por el Ministro en Visita, se
refiere a 1la desaparicidn de 10 personas entre el 29 de ncoviembre y el 20 de diciembre
de 1976. Segin certificados de rutas suministrados por el Ministro del Interior, 9 de
los desaparecidos figuran saliendo del pafs en direccidén a la ciudad argentina de
Mendoz#. La salida asf constatada tendrfa fecha posterior a su detencidn. La inves~
tigaeidn judicial reveld que los certificados de salida o viaje habfan sido
"falsificados", toda vez que fueron tomados de "hojas de ruta' también falsificadas.
En el mes de marzc de 1983 un nueve Ministro en Visita revisd el proceso y, como 'con-
secuencia, el 20 de septiembre de 1983 encargd reos a dos funcionarios de Interpol,
Jorge Moneada y Federico Infante, como presuntos autores de sendos delites de priva-
cién ilegftima de libertad y de falsificacidn de instrumentos publicos. El mismo
magistrado establecfa que la falsificacidén fue "una maniobra ¢ coartada para asegurar
el delito de privacidn de libertad que, por no saberse su resultado, se sigue come=
tiendo ("delite permanente"), por lo que no le es aplicable la Ley de Amnistia

de 1978", Esta resolucidn es importante porque por primera vez se encarga reo en

una causa de desaparecidos a dos personas. Sin embargo, la Corte de Apolacicnes
sentencid el 18 de noviembre de 1983, ante un recurso de apelacidn de la defensa de
los rens, la revocacidn de la resolucidn de 20 de septiembre de 1983 del Ministro

en Visita, sefialando que los delitos de privacidn de libertad no se encontraban acre-
ditades.y que las "hojas de ruta" no son instrumentos pdblicos, segin el CAdigo Penaly
Interpuesto un recurso de queja ante la Corte Suprema dfas despuds, su resolueidn adn-
no se ha produecido.

lol. De otro ladn, otro proceso que se inicid en 1978 ante el Décimoc Juzgado del
Crimen de Santiago por 70 personas detenidas y desaparecidas en el drea metropoli-
tana durante los afios 1973-1976 continda su eurso. La querella esta dirigida contra
el General (R) Manuel Contreras: Sepdilveda y otros ofieiales y agentes de la DIKNA.
Declarada 1a incompetencia de 1la jurisdiccién ordinaria en favor de la militar, se
nombrd finalmente un Fiscal ad hoe a expresa peticidn de la defensa de los desapare-
cidos para que conociera de .esta causa. El Fiscal Militar realizd tibias diligen-
clas concluyendo e} 17 de marzo de 1983 dictando sobreseimiento temporal de 1a causa.
Apelada esta rescluecidn, la Corte Marcial revoed el:5 de octubre de 1983 @l sobreseie-
miento, ordenando la reapertura de la causa y decretando de inmediato el interrcga-
torio del prineipal inculpado en los autes, General Contreras, y ordenando otras
diligencias tendientes a acometer en forma mds seria una investigacidén que hasta

hoy nc se ha realizado en esta causn.

102. El Relator Especial también ha sido informado del estado de la causa por la
desaparicidén de 24 campesinos de la zona de Paine. La causa se encuentra ante la
Corte Marcial, ante la que se recurrid contra una resolucidn del 24 de mayc de 1982
del correspondiente juez militar de Santiago por sobreseimiento temporal. Los 24 came
pesinos habfan sido arrestados en el mes de octubre de 1973 por patrullas de 12
Escuela de Infanterfa de San Bernardo y de la Subcomisaria de Carabineros de Paine.
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La Fiscalfa Militar sdlo realizd dos diligencias en el prpéeso, consistentes en sendos
oficios dirigidos al Instituto Médico Legal, procediendo luego a cerrar el sumario

el 12 de febrero de 1982, sobreseyendolo temporalmente, como. ya. se ha indicado, el 24
de mayo de 1982,  El Ministro eén Visita -qué inicialmente conocid-de-la dausd” dejd
acreditado el arresto de los 24 campesinos desaparecidos, determinando que sdlo fal-
tarfa establecer su paredero. También se reflejdé en esta causa que ¢iertas néminas
que habrfa dirigido el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile a organismos
internacionales ba jo. el epfgrafe "personas presumiblemente-desaparecidas que fueron
ubicadas en relaciones del. Instituto Médico Le¢gal'™ y entre las cuales se encontra-

ban 10 de los campesinos desaparecidos: en Paine eran totalmente falsas.

103. Finalmente, el Relator Especial guisiera dejar constancia de que se continﬁan
produciendo acciones de hostigamiento en:contra de miembros-de la Agrupacién dé
Familiares de- detenidos-desaparecidos. Asf, por ejemplo,. en una declaracidn’pdblica
de 12 de diciembre de 1983 de la .citada Agrupacidn, se sefiala que se celebrd una
huelga de hambre en la que participaron 10. personas de :la citada Agrupacién en la
Facultad de Ciencias de la Universidad de Santiagos. La citada huelga de¢ hambre fue
realizada para protestar. por las actividades de 1a-CNI y por la‘ axistencia de cdrce-
les secretas y para pedir el esclarecimiento de la situacidn de los detenidos-desa-
parecidos.. Diez personas resultaron detenidas por carabineros, todas ‘ellas familiares:
de detenidos-desaparecidos. El.Relator Especial ‘ya ha indicado en este mismo capitulo’
que €l 14 de diciembre de 1983 la Corte -de Apelaciones de Santiago determind la arbi- -
trariedad de«esas detenciones,. que habfan sido ordenadas por el Decano de la Facultad '
el cual "na tiene tales atribuciones® 73/.

73/ - Véase supra, capftulo III-A.2: - Grado de control judicial de las detenciones.
arbltrarias ¢ ilegales.
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IV. DERECHO A LA LIBERTAD DE MOVIMIENTO

A. Derecho a sali» libremente del pafs y a entra» librem a%c en €l

104. La Aqamblea General, "obqorvando que las autoridades chilenas han permitido volver
al pafs a un ndmero 1imitado de nacionales, pero advirtiendo que las medidas tomzdds a
ese efecto han sido arbitrarias y restrictivas™ 74/, “insta nuevaménte a las audorfdse.
des chilenas a que respcten el derecho de los chilenos a vivir en su pais y a entrar y-
salir de €1 libremente sin restricciones o condiciones® 15/.

105. El1 Relator Especial ya ha sefialado que continua en vigor la declaracidn de
"estado de peligro de perturbacidn de la paz inberior" (disposicidn 24 transitoria de
la Constitucion), conforme al cual ¢l Presidenbe de la Repdblica podrd utilizar la
facultad excepcional de "prohibir el ingreso al territorio racional o de expulsar de
€l a los que propaguen las doctrinas a que alude el articulo 8 de la Constitucidn, a
los que esten sipﬂicado° o tengan reputacidn de ser activistas de tales doctrinas y a
los que realicen actos contrarios a los interéses de Chile o constituyan un peligro
para la paz interior" (pdrrafo 1 e) de la citada disposicion transitoria). Ademas,

la rpfgrida disposicidén 24 transitoria prevé en su dltimo pdrrafo que "las medidas

que sg¢ adopten en virtud de esta disposic16n no serédn susceptibles de recurso alguno.
salvo el de reconsideracidn ante la autoridad que las dispuso". Es decir, que no cabec
un recurso judicial frente a este tipo de medidas administrativas. Cabe recordar que
el artfculo 8 de la Constitucidn ce refiere a las "doctrinas que atenten contra la
familia, propugnen la violencia o una concepcidn de la sociedad, del Estado o del
orden juridico de cardcter totalitario o fundado en la lucha de clascs". Por dltimo
se ha de tener también presente que, a pesar del término de la vigendia de 1la decla-
racidn de "estado de emergencia" a partir del 31 de agosto de 1983, sigue teniendo

sus efectos en relacidn a lo dispuesto en el artfeculo 41, pdrrafo 7 de la Constitucidn
en el sentido de que las medidas de expulsidn del territorio de la Republica y de
prohibicidén de ingreso al pafs adoptadas durante la vigencia del estado de excepeidn
que les dio origen, "mantendrdn su vigencia! pese a la cesacidn del citado estado de
excepcidn "en tanto la autoridad que las decretd no las deje expresamente sin efecto'.

106. En estas clrcunstancias. las peosibilidades del poder judicial en orden al res-
tablecimiento del derecho a entrar en el pafs, son muy limitadas. Asi, la Corte de
Apelaciones de Santiago dictd una seatencia el 2 de noviembre de 1983 en relacidn
con un recurso de amparo que se habiz interpuesto on favor del lfder sindic-1l
Héctor Hugo Cuevas Sandoval, quien fuera expulsado del pafs por decisidn guberna-
tiva el 3 de diciembre de 1982: posteriormente el Gobierno dictd la correspondiente
prohibicidn de ingreso al pafs, en aolicacidn de la disposicidn 24 transitoria de
la Constitucida y dzl articulo 41, pdrrafo 4 de la misma. La Corte de Apelaciones
recuerda en su sentencia que el articulo 41, parrafo 7 de la Constitucién, conforme
al cual las medidas de expulsidn y de prohibicidn de ingreso al pais "deberdn mante-
nerae adn cuando hayan cesado los estados de excepcidn constitucional que las moti-
varon y mientras no se dejen sin efecto po. la misma autoridad que las dictd".

4/ Pdrrafo sexto del predmbulo de la rcsolucidn 38/102 de la Asamblea Geaera!l
de 16 de diciembre de 1983.

15/ Parrafo 9 de la parte dispositiva de la citada resolucidn.
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Continda diciendo la ¢itada sentencia qué "no es éstd el casa en que nuestra Carta
fundamental exige que se acredite la reéal necesidad de la aplicacion de las medidas
restrictivas a que se ha referido, toda vez que precisamente la de prohibicidn de
ingreso al territorio nacional, es una de las que no admiten dicho andlisis en tanto
tales medidas no se dejen expresamente sin efecto. En consecuencia, la Corte de
Apelaciones rechazd el recurso de amparo interpuesto.

107. El Relator Especial ya se ha referido a otra sentencia de la Corte de Apelaciones
de Santiago de 7 de diciembre de 1983 (invalidada posteriormente por la Corte Suprema)
que, por &l contrario, acogid un recurso de amparo similar en favor de Tomfs Fernando
Inostroza Cataldn 76/. En este caso la Corte se declard competente para examinar, en
cuanto al fondo, una decisidn administrativa de prohibicidn de ingreso al pafs dis-
puesta durantef;a vigencla de un estado de emergencia.

108. Entre el 24 de septiembre de 1982 y el 4 de octubre de 1983, el Gobierno, dentro
de sus facultades discrecionales, publicd un total de 11 listas conteniendo el

nombre de 3.562 personas a las que, segin se anuncié, se les autorizarfa el regreso
al pafs. Diversas organizaciones de derechos humanos constataron que entre las pers-
sonas autorizadaa figuraban nifios, personas fallecidas, personas que nunca habfan
estado exiliadas extranjeros, o personas que residfan normalmente en el pa{s‘l_/.
Posteriormente, el 28 de octubre de 1983, el Gobierno informé que no se publicarfan
mds listas de personas auterizadas a regresar al pafs, y sefiald que un total

de 3. 421 personas estarfan definitivamente autorizadas para ingresar. De manera que
para saber 81 se estaba o no definitivamente autorizado habrfa que consultar por
escrito de manera individual a traves de una 0ficina del Ministerio del Interior,

En relacidn con la diferencia entre las dos cifras ¢itadas, finalmente el Gobierno
publicd una nueva lista el 16 de noviembre de 1983 incluyendo a 66 de las 141 personas
cuyo regreso finalmente se habria desautorizado o suspendido "por tener el Gobierno
nuevos antecedentes que requieren un estudio" 78/. Por dltimo, todos aquellos exi-
liados cuyos nombres no aparecieron en las 11 listas publicadas previamente, "deberdn
manifestar su vgluntad de regresar en la Embajada o Consulado que corresponda®™ orga-
nismos’ que remitiran a Santiago la solicitdd "via‘télex, y a la brevedad se dard res-
puesta por el mismo medio®, Asf pues; la inclusidn de una persona en las listas de
autorizqdos no significa la autorizacidn definitiva para retornar al pafs, ya que se
requerird otra autorizacidn administrativa que puede o no concederse,

109. En un recurso de amparo presentado ante la Corte de Apelaciones de Santiago

el 2 de noviembre de 1983 por el Comité Pro-Retorno de Exiliados y en favor de

las 3.549 personas que habfan sido incluidas en las 11 listas publicadas, se denuncid
la conducta del Ministro del Interior, como quiera que "mientras por un lado las
listas de autorizados a retornar son anunciadas y divulgadas... por otra parte las
exclusiones de las listas son secretas", por lo que "los oficios secretos parecieran
tener mds valor que las listas que, para efectos propagand{sticos, se publicitan".

ot ————

lél Véase capftulo I-B.l: Cardeter, disponibilidad y eficacia de los recursos.

/ Véase a este respecto la presentacidn dirigida en el mes de septiembre

de 1983, por el Comité Pro-Retorno de Exiliados al Secretario General de las Naciones
Unidas.

78/ Comisidn Chilena de Derechos Humanos, Informe del mes de noviembre

de 1983, pdg. 28.
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El citado recurso solicita que "todo decreto de prohibicidn de ingreso al pafs debe se
necesariamente notificado a los afectados, ya sea en forma personal... ya sea mediant
su publicacidn en el Diario Oficial®,

110. En estas gircunstancias, el Relator Especial debe reiterar sus conclusiones pre-
viag .en relacidén con la obligacidn asumida por el Estado de Chile en virtud del
artféulo 12, pdrrafo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, que
le impide imponer restricciones arbitrarias o discreéionales al'ejercicio del derecho
de todo chileno a entrar libremente en su pafs 79/. Ademds el Gobierno deberfa hacer
publicos los nombres de las personas que, conforme a su propio recuento, tienen prohi.
bida la entrada en el pafs 80/. Por dltimo, el Relator Especial recuerda que el pro-
blema del exilio chileno no se resolverd hasta que se produzca la abolicidn de la
legislacidn de excepcidn que constituye el marco legal de referencia para mantener
las prohibiciones de ingreso en el plano administrativo o para realizar las expul-~
siones administrativas 81/. (Disposicién 24 transitoria de la Constitucidn y
pdrrafo T del artfculo 41 de la Cormstitucidn en tanto que las medidas tomadas en
virtud de ese artfculo no se hayan revocado expresamente.)

B. La libertad de circulacidén y de eleocidn de residencia

111. También se ha informado que, conforme a la disposicidn 24 transitoria de la
Constitusidn (declaracidn de "estado de peligro de peﬁturbacidn de 1a paz interior®
del Estado), el Presidente de la Repdblica puede "disponer la permanencia obligada

de determinadas personas en una localidad urbana del territorio nacional hasta por
un plazo no syperior a tres meses". A este respecto, cabe recordar también que la
Asamblea General instd Qe nuevo a las autoridades chilenas "d poner fin a la prdctica
de la prelegacidn {asignacidn de residencia forzosa)" 82/. L4 facultad del Ejecutivo
es t{pjcamente judicial (condena a relegacién o exilio interior), y los tribunales de
Justicia no estdn capacitados para fiscalizar eate tipo de medidas administrativas, a
causa de las disposiciones del dltimo pdrrafo de la disposicidn 24 transitoria de la
Constituecddn.,

112. .Desde un punto de vista cuantitativo, el cuadro 7 que a continuacidn se inserta
permite un estudio comparativo de los 11 primeros meses de 1983 en relacidn con igua-
les. perfodos de. 1982 y 1981, sobre el mimero de relegaciones administrativas decre-
tadas. Como es habitual, ha sido elaborado conforme a los datos suministrados al
Relator Especial por varias organizaciones de derechos humanos:

19/ A/38/385, pdrr. 183.
80/ AI38/385, pdrr. 184.
81/ A/38/385/add.1, pdrr. 93.

82/ Pdrrafo 9 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, de 16'de diciembre de 1983, -
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Cuadro 7
Relegaciones administrativas
Mes 1981 1982 1983
Enero 11 3 1
Febrero 11 5 -
Marzo 5 5 54
Abril - -
Mayo 15 2 -

+ Junio 2 10
Julio 2 i3
Agosto - 2 -
Septiembre 1 11 38
Octubre 5 3 2
Noviembre 2 6 29
Total 59 41 127

113. Del cuadro 7 se deduce que en el perfodo enero-noviembre de 1983 se triplicd

la utilizacidn de la relegacidn-(127 casos) en relacidn con el mismo perfodo de 1982
(41 casos) y de 1981 (59 casos). Los meses en los que mds se ha utilizado esta medida
administrativa han sido septiembre, marzo y noviembre de 1983.

114. Por otra parte, se notifie¢a que las condiciones de relegacidn que sufren los
afectados durante 90 dfas son particularmente duras, Se trata de la permanencia obli-
gada durante este tiempo en pueblos alejados entre 1.400 y 2.600 kildmetros de la
capital, en zonas inhdspitas. Asf, se plantean problemas de salud ffsica y mental,
alimentacidn, habitacidn, falta de trabajo, etc. para los afectados. Ademds, los
relegados estdn sometidos a un sSevero control por parte de Carabineros y experimentan
bastantes dificultades de integracidn con los habitantes de los respectivos pueblos

de relegacidn,

115. El 23 de diciembre de 1983 el Gobi¥rno anuncid que a finales de afic se levan=
tarfan las sanclones administrativas de relegacidn, teniendo en cuenta las fiestas
de fin de afio 83/.

83/ Hoy, 4 a 10 de enero de 1984.
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V. DERECHO A LA VIDA PRIVADA, DERECHO A LA LIBERTAD DE
PENSAMIENTO, DE OPINION Y DE EXPRESION

A. Derecho a la vida privada

116. El derecho a la vida privada se ve en ocasiones afectado por violaciones vincu-
ladas con las detenciones arbitrarias o ilegales que se practican generalmente en
aplicacidn de la disposicidn 24 transitoria de la Constitucidn, bajo la cual se de-
clara el "estado de peligro de perturbacidn de la paz interior", siempre en vigor.

En este sentido, el Relator Especial ya ha constatado que "son frecuentes los arres-
tos ilegales que van acompafiados de allanamiento también ilegal del domicilio, de
amenazas e intimidaciones al grupo familiar del afectado, y de ataques arbitrarios

a la honra y reputacidén del afectado y de su familia" §ij. Los allanamientos practi-
cados por agentes de la CNI o personal de Carabineros no son legales, toda vez que

no disponen de la correspondiente orden de allanamiento, registro e incautacidn que,
conforme a la ley, sélo puede dictar el correspondiente tribunal de justicia.

117. En lo que se refiere a los allanamientos ilegales de domicilios particulares,
una organizacidn de derechos humanos presentd un total de 99 denuncias judiciales
entre los meses de mayo y octubre de 1983, con motivo de violencias innecesarias
cometidas por personal de seguridad con resultado de dafios en los bienes materiales
cuando procedfan a allanar de manera ilegal los citados domicilios. A tftulo de
ejemplo, cabe mencionar la correspondiente denuncia judicial que presentd

Guadalupe Ferndndez Melo, segin la cual "un grupo de funcionarios de Carabineros,
premunidos de cascos, metralletas y palos ingresaron violentamente al interior de
mi casa®™ el 8 de septiembre de 1983. Uno de ellos "permanecid en el umbral apuntan-
do con su metralleta hacia nosotros, mientras el resto, 9 Carabineros, procedid, en
medio de los mds groseros insultos, a romper todo cuanto encontraban a su paso",
Iguaimente, el sacerdote David James Murphy Collins denuncidé que el 8 de septiembre
de 1983 se intentd incendiar su casa por parte de "3 jévenes que se acercaron a mi
casa, que estaba sola, y procadieron a incendiarla, echando bencina u otro elemento
similar". Cuando regresd a su casa "empezaron a apedrear la easa, con hondas".

118. Por otra parte, un grupo de personas denunciaron también judicialmente que

el 9 de septiembre de 1983 "llegaron hasta nuestros domicilios aproximadamente

entre 15 a 20 carabineros con casgos y masearillas... y procedieron a violentar
puertas y ventanas introduciéndose a cada una de las casas, con disparos a diestra

y siniestra,sin importar si impactaban o no a los habitantes de los domicilios, y

en un afdn desaforado por destrozar todo cuanto encontraban a su paso. Todo enmar-
cado en una violenta agresidn verbal con garabatos de grueso calibre y provocando el
pdnico entre los numerosos nifios y mujeres de nuesstras casas". Agregan también que,
"los Carabineros actuaron en estado de ebriedad, pues era notorio el hdlito alcohélico
entre ellos". Por dltimo, Juana de la Cruz Albornoz Cuevas denuncid judicialmente
que el 11 de septiembre de 1983 un grupo de Carabineros uniformados "con cascos ¥y
pasamontafias y también con pafiuelos que les cubrian sus rostros excepto los ojos,
llegaron hasta mi domicilio". Segilin la denuncia "trataron de llevarse a uno de sus
hijos... lo golpearon de todas maneras en la cabeza con una luma". También resultd
golpeada "mi hija de 17 afios... brutalmente en sus piernas dejdndole visibles
hematomas" y otro de sus hijos. Consta en la denuncia que los carabineros "causaron
destrozos en los vidrios, en las ventanas" y que "al retirarse lanzaron hacia el
interior de la casa una bomba lacrimdgena, lo que provocd pdnico enla casa y el nume-
roso grupo de nifios que alli vive". Los hechos relatados constituyen "violacidn de

84/ A/38/385, pdrr. 199.
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domicilio, toda vez que a la fuerza se introdujeron en nuestra casa sin nuestro con-
sentimiento"; también se denuncian delitos de "dafios en la propiedad, pues quebraron
los vidrios de las ventanas... y lanzaron pikdras desde fuera de la casa'. También
se sefiala "delito de violencias innecesarias al golpear a tres de mis hijos, entre
ellos una mujer".

119. Por otra parte, los atentados contra el derecho a la honra de las personas son
también frecuentes. Asy, con motivo de las investigaciones policfacas emprendidas

por el asesinato el 30 de agosto de 1983 del General Carol Urzida, dos de las nueve
personas detenidas el 7 de septiembre de 1983 fueron pdblicamente inculpadas, con gran
despliegue informativo, siendo puestas en libertad posteriormente por falta de mérite.
Del mismo modo, las informaciones de la prensa en relacidn con las personas que' son
objeto de la medida administrativa de relegacién se caracterizan por una sospechosa
uniformidad, denigrando a quienes son relegados sin darles ninguna posibilidad de
defenderse. Asf, con motivo de la relegacidn de 38 personas el 29 de septiembre

de 1983, el Secretarioc General del Gobierno afirmd en declaraciones a la prensa que
"estas personas han participado en actos violentistas... se ha comprobado fehaciente-
mente que han sido las instigadoras de tales acciones vanddlicas". De modo similar,
con motivo de las relegaciones practicadas el 26 de noviembre de 1983, el Gobierno
declard que "esas personas estaban en los disturbios". Por su parte, la prensa presen-
t8 la noticia con expresiones de este tenor: "Gobierno relegdé a 26 violentistas por
participar en distintos actos de violencia y, especialmente, eh el ataque a voluntarios
del Cuerpo de Bomberos que concurrieron a apagar un incendio en la localidad de
Conchalf" 85/.

120. El derecho al honor y a la integridad moral de las personas también resulta
afectado por el hecho de que los medios de comunicacidn desconocen, de manera uniforme
y frecuente, el principio procesal de la presuncidn de inocencia de los inculpados.

Es el caso de Claudio Gallardo Torres, detenido el 25 de octubre de 1983 por Carabi-
neros. La prensa informé profusamente que el afectado "se enfrentd a tiros con
carabineros" y que se trataba de un "integrante del grupo que planeaba realizar asaltos
a mano armada", tales como "asSesinar a policfas para quitarles armas y uniformes";
también se recoge que el interesado era "delincuente subversivo™ y que "confesé ser
miembro del Partido Comunista". Incluso se publicd una fotograrfa del acusado ‘'con

el arma que utilizd su compafiero extremista®. La prensa también recogid las declara-
ciones del capitdn Patricio Valenzuela, segin el cual "durante el interrogatorio el
detenido declard que el objetivo de la accidn era ultimar a los carabineros, robar sus
armas automdticas y eon ellas asaltar diversas estaciones de servicio". Una declara-
cidn pdblica de la Direccidn Nacional de Comunicacidn Social del Estado, reproducida
también en la prensa, beriald que "el detenido estd involucrado en un elaborado plan

de agitacidn planificado, dirigido y llevado a cabo por el Partido Comunista'.

El 10 de noviembre de 1983 Claudio Gallardo fue dejado en libertad por falta de méri-
tos, y a su vez denuncid que durante los 15 dfas de detencidn habfa sido sometido a
torturas y otros malos tratos.

121. En un contexto similar, la Direccidn Nacional de Comunicacidn Social del Estado
acusé de "traicidn al pafs" actividades de cardcter polftico presuntamente desarrolla-
das por Andrés Zald{fvar y Gabriel Valdés, dos conocidos dirigentes del proscrito
Partido de la Democracia Cristiana. El 16 de noviembre de 1983 ambos afectados presen=
taron a este respecto una denuncia contra el Director del citado organismo ofinial.

85/ La Nacidn, 27 de noviembre de 1983. En relacidn con estos hechos, yéase
supra el capftulo III-A.1 a): detencidn en reuniones piiblicas.
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porque temfan que se estuviera considerando la posibilidad de tomar medidas que tuvie-
ran para ellos consecuencias adversas, incluso la agresidn. fisica.

122. Finalmente, el Relator Especial ya se ha referido a los hechos que rodearon el
suicidio de Sebastidn Acevedo Becerra el 11 de noviembre de 1983 en la ciudad de
Concepcidn §§/. En relacidn con estos hechos las autoridades gubernamentales dejaron
entender que el suicidio se podrfa haber debido a ciertas anomalfas de cardcter mental.
Por el contrario, el Directorio del Colegio de Psicdlogos de Chile emitid una declara-
cién pdblica en la que afirmd que "es errado y cruel atribuir la decisién de un padre
desesperado dnicamente a supuestos problemas cerebrales™; una decisidn semejante debier:
ser analizada en su contexto, en el cual "es probable que se hayan congregado tensiones
previas", como la "angustia de no saber el destino de sus hijos y la impotencia al no
recibir respuesta ni explicacidn alguna de parte de quienes tienen el poder y la obli-
gacidn de dar esa informacidn. La apatfa e indiferencia del mundo que.lo rodea lo
inducen a un acto desesperado por llamar la atencidn frente a un hecho que por frecuente
ha llegado a no conmovernos". La declaracidm se refiere a la detencidn ilegal y mante-
nimiento en recinto secreto por parte de funcionarios de la CNI de los dos hijos de

la victima,

B. Derecho a la libertad de pensamiento, de opinidén y de expresidn

123. En lo que se refiere a la libertad de pensamiento y de opinidn, el Relator
Especial ya ha sefialado que estos derechos se deben considerar implicitamente limitados
en relacidn con la propagacidn de las doctrinas a que alude el artfculo 8 de la
Constitucidn, y respecto de las personas que realicen "actos contrarios a los intereses
de Chile o constituyan un peligro para la paz interior" (disposicidn 24 transitoria de
la Constitucidén). Por otra parte, el Yreceso politico" que se ha impuesto conforme a
la disposicidén 10 transitoria de la Constitucidn, no estarfa justificado "como deroga-
cidn permisible segin el artfculo 4 del Pacto en tiempo de estado de emergencia, puesto
que, en primer lugar, la emergencia se ha de limitar estrictamente a las necesidades de
la situacidén y, por consiguiente, no puede justificarse con una politica que trata de
suspender durante un larpgo perfodo, uno de los derechos fundamentales proclamado por

la Declaracién Universal de Derechos Humanos y garantizado en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, es decir, el derecho de todo ciudadano

a participar en la direccidn de 1la vida politica de su pafs, junto con todos los dere=
chos civiles -en materia de pensamiento, conducta o asociacidn- que son los medios para
poder ejercer adecuadamente ese derecho fundamental. En segundo lugar, el "receso
politico", junto con la asuncién inconstitucional del poder por la Junta, parece ser

la causa bdsica de la emergencia o constituir por si mismo esta dltima" 87/.

124. Por lo que respecta al ejercicio de la libertad de expresidén e informacidn, el
Relator Especial también se ha referido a que la disposicidn 24 transitoria de la

Constitucidén permite imponer limitaciones importantes a estos derechos por parte del
Ejecutivo "en cuanto a la fundacidn, edicidn o circulacidn de nuevas publicaciones™.
que, conforme a rormas reglamentarias posteriores, queda sometida a la autorizacidn
previa del Ministerio del Interior, si bien, como ya se ha expresado, han quedado

excluidas de la citada autorizacidn administrativa las publicaciones técnicas de las

86/ Véase, supra, el capftulo II-A: Derecho a la vida.
87/ a/38/385, pérr. 211.



E/CN.4/1984/7
pdgina 43

-
Universidades y la publicacidn de libroség/. Recuérdese también que continda en vigor
la Ley 82 18.015 del 27 de julio de 1981, que castiga con penas diversas a quienes
contravengan prohibiciones o requisitos relativos a la fundacidn, edicidn o circulacidn
de nuevas publicaciones (perlédicos y revistas) o infringieren las restricciones a la
libertad de informacidén y opinidn impuestas en virtud de la disposicién 24 transitoria
de la Constittcidn.

125. E1 Relator Especial ya ha citado el procesamiento sufrido por la doctora

Fanny Pollarolo Villa, colaboradora de la Comisidn Chilena de Derechos Humanos y de
otras instituciones de derechos humanos, el 30 de agosto de 1983 89/. En los dfas
anteriores a la iniciacién del proceso, la afectada habia partlclpado directamente en
la atencidn de heridos como consecuencia de las actuaciones de los servicios de segu-
ridad durante la celebracidn de la jornada de protesta nacional del mes de agosto

de 1983, y expresd en declaraciones recogidas por la revista Hoy la responsabilidad

en los hechos de las Fuerzas Armadas. FEl dinisterio de Defensa considerd gque sus decla=-
raciones contenfan "expresiones desdorosas e imputaciones lesivas al honor militar™, por
lo que planted una denuncia criminal ante el Fiscal General. Después de una investi-
gacidn rutinaria y unilateral, el Fiscal Militar de turno encargd reo a la doctora
Pollarolo como autora del delitoc de "ofensas a las fuerzas armadas" contemplado en el
articulo 284 del Cddigo de Justicia Militar. E1l Fiscal no tuvo en cuenta las numerosas
denuncias judiciales gue se le presentaron, dapndo cuenta de la v101en01a empleada por
las citadas Fuerzas Armadas para sofocar la referida protesta. Recurrldo el procesa-
niento ante la Corte Marcial, este tribunal (integrado por dos Ministros civiles y dos
de las Fuerzas Armadas) conocid la causa el 11 de noviembre de 1983 y ordend "nueva
vigta de la causa%, lo que, cabe presumipr, significa un nuevo juicio. En realidad,

los dos jueces civiles del tribunal estuvieron por revocar la encargatoria de reo,

(dos ministros) mientras que los otros dos jueces (de las Fuerzas Armadas) estuvieron
por confirmarla. La défensa de la doctora Pollarolo presentd recurso de reposiéién
ante el mismo tribunal y otro recurso de queja ante la Corte Suprema, al considerar que
se aplicd indebidamente una norma de procedimlento C1V11 en una materia claramente cri-
minal, puesto que, tratdndose de un proceso ‘eriminal’ y s8i se produce empate entre los
maﬁlstrados, debe imperar el principio in dubio pro reo, i que significarfa en el caso
la revocacidén de la resolucidn de procesamiento (encargatoria de reo). Por su parte,
la Comisidn Nacional contra la Tortura declard el 20 de octubre de 1983 que "sefialar
publicamente cuestiones preocupantes relativas a la actuacidn de funcionarios unifore
mados, no constituye en ningdn caso un delito, ni mucho menos, una ofensa a las
Fuerzas Armadas. Por el contrario, se trata de evitar que éstas se vean despresti-
fiadas ante el pueblo®". En relacidn con la declaracidn de la doctora Pollarolo, la
citada Comisidn, confirma que, "se interpusieron decenas de denuncias por violencias
innecesarias contra funcionarios de Carabineros y del Ejército... presentadas por las
victimas y sus familiares®, hechos que avalarfan las declaraciones de la doctora Pollarolo,

126. El Relator Especial también ha sido informado de numerosos atentados a la libertad
de expresidn en el curso del perfodo septiembre-noviembre de 1983. Asi, el Colegio de
Periodistas habfa presentado un recurso de proteccidn ante la Corte de Apelaciones de
Santiago por considerar atentatorias a la libertad de expresidn las instrucciones dadas
por las autoridades a los directores de medios de comunicacidn el 18 de junio de 1983,
prohibiendo informar respecto de actos de protestas, paros y declaraciones de organismos
5in personalidad juridica. E1 5 de septiembre de 1983 la citada Corte de Apelaciones,
rechazd el recurso de proteccidn al considerar que no se trataba de una "prohibicidn®,

e ekttt

88/ A/38/385/Add.1, pdrr. 106.
89/ 4/38/385/Add.1, pdrr. 108.
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sino de una "recomendacidn. Otros hechos denunciados se refieren a la detencidn de
perlodlstas o de fotografos acreditados durante la realizacidn de las jornadas de
protesta nacional, o la agresidn policial a distintos periodistas en circunstancias
similares.

127, En lo que se refiere a la 1ibertad de informacidn, cabe recordar que la organiga-
cidn de hecho "Alianza Democrdtica" solicitd al Gobierno el 29 de septiembre de 1983

el "acceso igualitarlo a los medios de comunicacidn, especialmente la televisién
nacional" 90/ El Director de la Televisidn Nacional denegd la cxtada peticidni; argu-
mentardos. “por ‘estar este tlpo de expresiones (polftico-partldlsta) especfflcamente
prohibidas por la leglslaclon vigente... la disposicidn 10 transitoria de nuestra
Constitucidn, senala tal prohibicidn".,

128. En el mes de septiembre de 1983 el Ministerio del Interior presentd requerimiento
en la Corte de Ape1a01ones de Santiago en contra. del Director de la revista Andlisis
(Juan Pablo Cardenas) y contra uno de los entrevistados en esa revista, el dirigente

de la’ ilegal "Izquierda Cristiana" Pedro.Felipe Ramirez. El requerimiento se referfa

a delitos establecidos en la Ley sobre Seguridad Interior del Estado .(N2 12.927), y:en
concreto por violacidn de su artfeulo 4 a) ("los que inciten o induzcan a la subversién
resistencia o derrocamiento del Gobierno"), del artfculo 6 b) ("los que injurien al
Presidente de 1a Repﬁblica o a otras. altas autoridades del Estado"), y del. artfculo 11
nimero 2 (“los que inciten a la paralizaclén de actividades"). A juicio del Ministerlo
del Interior estos delitos estarfan tipificados en el Editorial del:Ne 64 de la citada
revista firmado por su Director (correspondiente al mes de septiembre.de 1983) y en.una
entrevista que el equipo perlodistlco de la misma publlco en el citado nﬁmero a

Pedro Felipe Ramfrez. El 26 de septiembre de 1983 el Juez de. Instruccidh encarg§ reos
como autores de los delitos del articulo 4 a), 6 b) ¥ 11 ndmero 2 de la; cltada o

Ley NS 12 927 a Pedro Felipe Ramirez y. como coautor de los dos ultimos delltos ¢itados
a Juan’ Pablo Cérdenas, quedando ambos detenidos. Apelado el auto. de procesamiento,
fuée confirmado por la Corte de Apelaclones, aunque se suprim16 en relaclén con,

Juan Pablo C4drdenas el delito de incitacidn al paro. Los dos reos recuperaron la
libertad provisional por decisidén de la Corte de Apelaciones de 17 de octubre de 1983.
El Editorial de la revista habfa afirmado que "una vez m&s serd la tozudez y. el volun- .
tarismo de los gobernantes el dnico responsable de todo lo que pueda ocurrir® en Chile.
Por su parte, el entrevistado Pedro Felipe Ramfrez vertid opiniones sobre el momento
polftico del pafs, afirmando que no serfa posible una transicidn pacffica sin la salida
del poder del general Pinochet. En la actualidad, el sumario en contra de los dos
afectados acusa a Pedro. Fellpe Ramfrez como autor de los- delltos contemplados en el
articulo 4 a) y 6 b) de 1la Ley N2 12.927, en tanto que se solicita el sobreseimiento

de los cargos contra Juan Pablo Cdrdenas en virtud de que sobre €1 existe otra encar-
gatoria de reo dictada por un Fiscal Militar, como autor del delitoc de "ofensas a las

' Fuerzas Armadas". A la hora de cerrar el presente informe el Relator Especial no ha
tenido noticias sobre el resultado de esos procedimientos.

190/ A/38/385/Add.1, pdrr. 108.
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V1. DERECHO A LAS LIBERTADES PUBLICAS

A. Derecho de reunidn pacffica

129. El Relator Especial ya ha intormado sobre los efedtos poditivos que para el
ejercicio del derecho de reunidn pacifica significd la no renovacidn de la declaracidn

de uno de los dos eéstados de emergencia. A partir del 31 de agosto de 1983 el

Ejecutivo no dispone ya de la facultad jurfdica de "suspender" el ejercicio del citado
derecho. El Decreto N2 1086 de 15 de septiembre de 1983 reconoce y regula por primera
vez ese derecho, si bien condiciona su ejercicio a la autogizacién previa. Se debe
sefiala¥ que dlgunas contentraciones o marnifestaciones han sido autorizadas desde entonces.
Sin embargo, debe redordarse también que la "deolaracidn de estado de peligro de pertur-
bacidn de la' paz interior del Estado™ (disposicidn 24 transitoria de la Constitucidn),
continda en vigor y permite al Presidente de 1a Repdblica "restringir el derecho de
reunidn® (inciso b) del pdrrafo 1 de la' eitada disposicidén). Ademds, el Relator Especial
se ha referido-ya a la aplicacidn combinada del articulo 8 de la Cohstitucidn junto con
la disposiéidn '10 transitoria que establece el receso polftico, lo que se ha traducide

en amplias restriccionés del ejerdicio de los derechos de libertades ptblicas 91/.

130. Por otra parte, el Relator Especial tambiénm ha tomado nota de la publicacién de

la Ley N2 18.256 de 26 de octubre de 1983, cuyas disposiciones influyen desfavorable-
mente sobre el Decreto N2 1.086 y sobre la propia Constitucién. En efecto, la Ley

Ne 18.256 introduce una modificacidn de la Ley N2 12.927 sobre Semuridad Interior del
Estado. Dispone que los que-"sin autorizacidén fomenten o convoguen a actos pdblicos
colectivos en calles, plazas y demds lugares de uso piblico y los que promuevan o
inciten a manifestaciones de cualquier olra especie que permitan o faciliten la altera-
cién de la tranquilidad p8blica" serdn castigados "o6n' las penas de presidio, relegacidn
0 extrafamiento menores". Si esos delitos se cometen Men tiempo de guerra", las penas
serdn de Ypresidio, relegacidn o extrafiamiento mayores en dualquiera de sus grados™.
Ademds, la cftada Ley N2 18.256 hace solidariamente responsables a los organizadores

de reuniones 'piblicas de los dafios que se causen con motivo de las manifestaciones, con
independencia de cualquier relacidn causal entre los actos de los organizadores y dichos
darios" 92/.

131. Ademds, efi virtud de la Ley N2 18.256 el ejercicio del derecho de reunidn pacifiea
8¢ pudde considerar arbitrariamente como atentatorio contra la seguridad interior

del ‘Estado. Figuras tales como "provocar desdrdenes o cualquier otro acto de violencia
destinado a alterar la tranquilidad pudblica", "ultrajar publicamente la bandera®,
"anvenenar alimentos o aguas", "hacer apologfa o propaganda de determinadas doctrinas,
Lakincitéciéﬁ al crimen o la violencia", etc., se equiparan ahora al "delito" de convo-
car una reunidn ptiblica sin autorizac;én previa,

132. De otra parte, la Ley N2 18.256 estd en discrepancia con el Decreto N2 1.086,

que reglamenta las reuniones piblicas, y supone ademds un uso indébido de la disposi=-

cién 24 transitoria de la Constitucidn, en virtud de la cual el Ejecutivo puede restringir
pero no suspender el ejercicio del derecho de reunidn. En la medida en que la Ley

N¢ 18.256 obliga a solicitar autorizacién previa para la celebracién de una reunidn

it ittt

91/ A/38/385/Add.1, pdrrs. 111 y 112.
92/ A/38/385/add.1, pdrr. 114.
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piblica, la situacidn no difiere en la prdctica de la que prevalecfa antes de la sus-
rensiéa de los dos "estados de emergencia". Finalmente, en el mes de octubre de 1983,
las lntendencias de la Quinta Regidn y de la Regidn Metropolitana dispusieron el cobro
de una suma de dinero por metro cuadrado ocupado para la celebracidn de una reunidn
piblica. Un periddico poco sospechoso de oposicidn al Gobierno editorializd que estas
disposiciones pueden transformarse "en un eficaz mecanismo para prohibir las reuniones
multitudinarias con el expedienie de aumentar de forma desmedida el monto cobrado con
el permiso correspondiente, con lo cual se atentarfa contra el derecho de reunién,
garantiz fundamental en una verdadera democracia" 33/.

133. Por otra parte, cabe notar que las sanciones penales introducidas por la Ley

N2 18.256 (presidio, relegacidn o extrafiamiento) podrfan aplicarse a los convocantes
de una determinada reunidn pdblica, debido a la conducta de personas que nada tienen
que ver con éstos y que son, en realidad, agentes provocadores. A este respecto, se
debe de recordar que en las distintas "jornadas de protesta pacifica" desarrolladas en
los dltimos meses resultaron personas muertas, heridas o lesionadas, sin que hasta el
mopmento las investigaciones judiciales hayan aclarado lo sucedido realmente ni las
identidades de los delincuentes, con la excepcidén de un caso (Pedro Manuel Marin Novoa)
en el que se encuentran encartados reos funcionarios piblicos autores de su muerte que
debsrén comparecer en juicio 94/. Se especula acerca de si se intenta responsabilizar
criminalmente a terceros ajenos a los hechos con el objeto de distraer la responsabilid
de las fuerzas policiales encargadas del resguardo del orden publico.

134. El Relator Especial ha seguido de cerca los acontecimientos en relacién con el
ejercicio del derecho de reunidn pacifica en los dltimos meses. Al parecer, la necesi=-
dad de obtener la autorizacidn previa ha funcionado como norma general, habiendo autow-
rizado también el Gobierno algunas reuniones piUblicas, como una reunidn de jévenes

el 6 de octubre de 1983, la concentracidn de la Alianza Democrdtica el 18 de noviembre
de 1983 en un lugar impuesto por el Gobierno, o la concentracidn efectuada el 12 de
diciembre de 1983 en la ciudad de Valparafso, en lugar también impuesto por el Gobierno
Ello no obstant2, también se han producido denegaciones previas de autorizaciones de
reuniones pacfficas. Es el caso de la solicitud para realizar un acto de periodistas
el 29 de septicmbre de 1983, con la consiguiente protesta del Colegio de Periodistas.
El 20 de octubre de 1983 fue también denegada otra autorizacidn previa, en este caso
para celebrar una reunidén piblica solicitada por el Comando Nacional de Trabajadores.
El 25.dc octubre de 1983. el Intendente de Santiago denegd otra autorizacidn previa
para realizar un acto de homenaje al Presidente Pedro Aguirre Cerda ante su monumento.
0 bien el 23 de noviembre de 1983, en que se denegd autorizacidn previa para realizar
una reunidn opositora en la ciudad de Valparafso.

135. También se han registrado casos de prohibiciones generales de ejercicio del
dcrecho de reunidn pacifica. Asf, en la Octava Regidn, el Intendente Regional prohibié
toda marcha en cualquier calle o camino de uso pdblico en toda la regidn, argumentando
que ello obedecefs al resguardo del "arden, tranquilidad ciudadana y sana convivencia'.
ElL 10 de noviembre de 1983 esta prohibicidn de marchas se extendid a todo tipo de
concentraciones, argumentando la Intendencia Regional que "frente a una serie de actos
de grupos y de personas destinados a propagar doctrinas que propugnan la violencia y
la altcracidn del orden pdblico y, en definitiva, implantar por esta vfa un ordenamient
juridico totalitario®, se habfan adoptado las citadas medidas.

A . A A p——

93/ El Mercurio, 31 de octubre de 1983.
94/ Véase supra, capftulo II-A.l: Denuncias de abusc de poder o de las armas.
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136. Por iltimo, debe recordarse que se ha efectuado un gran ndmero- dé detenciones
con objeto de evitar el ejercicio del derecho de reunidn pacffica 957. P&Fad6jlbar
mente, en ocasiones se convierte en obligatoria la asistencia a reuniones pdblicas
convocadas por el Gobierno. En el caso de la circular de 7 de septiembre de 1983
del Gobernador Provincial de Iquique dirigida a los funcionarios pdblicos, en la que
les ordena que "deberdn asistir al acto pudblico de celebracidn del 102 aniversario
de la liberacidn nacional, que sé efectuard el dfa 10 de septiembrée" al mismo tiempo
se advierte que "la responsabilidad de la mencionada asistencia" corresponderd a los
jefes de los funcionarios "quiénes deberdn-encabezar la concurrencid ya sefialada y
¢ontrolar por sf o por delegado, la participacién del-personal de su dependencia
jerdrquica, a guyo efecto deberdn conféécionarse las respectivas néminas de asistencia'.
Los citados jefes deberdn informar "acérca de la'asistencia aludida, dejando especial
constancia de las inasistencias y sus causales".” Con posterioridad ail conocimiento de
esta orden, el Intendente de Iquique desautorizd la citada orden del Gobernador
Provincial. Por el contrario, no fue desautorizada una orden similar del Irtendente
Regional de Santiago, contenida en un oficio de 18 de agosto de 1983, por el cual se
instruye a todos los Alcaldes de la Regidn de Santiago sobre la obligatoriedad de la
asistenoia, el 11 de septiembre de ‘1983, a la ceremonia de lectura del "mensaje
presidencial® 96f.

B. Derecho de asociacidn.

137. EL Relator Especial ya ha tenido_ ocdsidh ‘de“sefialar que la Constitueién reconoce
en su articulo 19, apartado 15, el derecho de asociarse Ysin permiso previo", debiendo
las asociaciones constituirse en conformidad con’la ley "para gozar de personalidad
jurfdica". Sin embarge, para el ejercicio de este derecho la Constitucidn se remite

a una ley orgdnica constitucional que adn no se ha dictado. En este sentido, hay que
sefialar que la prensa ndcional publicd el 19 de noviembre de 1983 el "Anteproyecto de
Ley Orgdnica sobre los Partidos Polfticos"™, que, al parecer, habfa sido é&laborado por
una comisién gubernamental 91/. Segin este texto, los partidos polfticos serdn
"asociaciones voluntarias de ciudadanos dotadas de personalidad jurfdica que contribu-
yen al funcionamiento del régimen democrdtico constitucional!. Establece también como
una causa de disolucidn de los partidos una decldracién del Tribunal Constitucional de
que esos partidos son inconstitucionales... porque propagan doctrinas que, segin el
artfculo 8 de 1la Constltu01on, "pueden atentar contra la famllla, propugnar la violen-
cia o una concepcidn de la sociedad del Estado o del orden juridico de cardcter tota~
litario o basada en la lucha de clases". El Anteproyécto de Ley contempla también . -
coro delito el hecho de que "una asociacidn, organizacidn o grupos de personas p§raiga
actividades propias de partidos polfticos, sin estar constituidos como tales segin
las normas de la ley".

138. Por el ‘¢ontrario, un grupo no gubernamental ("Grupo de Estudios Constitucionales™
o de ™Mos 24" difundid en el mes de septiembre de 1083 otro proyecto de "Estatuto de
los' PartlébsrPolftxcos", en el que destaca la afirmacidn de que M"todo partido polftico
deberd cdnsignar permaneéntemente en su Declaracidn de Principios su ‘explicita adhesién
a la Declaracidn Universal de Derethos Humanos y demas pactos internacionales suseritos
por Chile..., su compromiso en la promocidn de su efectivo cumplimiento y el respeto

95/ Véase, supra, capftulo III-A.l a): Datenciones en reuniones publicas.
96/ Véase, supra, capftulo II-A.l: Denuncias de abusc de poder o de las armas.
97/ Véase, supra, capftulo I-A.1: La Constitucidn Politica de 1980.
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al sistema democrdtico". Cabrd incluso la disolucidn de un partido por sentencia del
Iribunal Constitucional por infraceidn de las disposiciones sobre "conductas antide-
mocrdticas®, considerdndose como tales el quebrantamiento del régimen constitucional,
los actos que atenten contra los derechos humanos, o el empleo o incitacidn a la
violencia armada.

139. En todo caso, debe tenerse en cuenta que, en tanto no se apruebe la referida ley
orgdnica constitucional, continda en vigor la Disposicidn 10 Transitoria de la
Constitucidn, que prohfbe toda actividad polftico-partidista y consagra el llamado
"receso polftico”. De igual modo, ya se ha sefialado que el artfoulo 8 de la Constituci
introduce restricciones discriminatorias por motivos de opinidn poiftica, y que la
Disposicidn 24 Transitoria de la Constitucidn atribuye al Presidente de la Repdblica
la absoluta facultad discrecional de prohibir el ingreso al pafs o de extrafiar a los
que propaguen las doctrinas aludidas en el artfculo 8 de la Constitucién o a los que
realicen actos contrarios a los intereses de Chile o constituyan un peligro para la
paz interior,

140. En consecuencia, el derecho de asociacidn polftica estd prohibido en Chile

desde el 11 de septiembre de 1973 y la propia Constitucién de 1980 establece que

tul prohibicidn estard en vigor hasta 1989, o hasta que se ‘dicte 1la
correspondiente Ley Orgdnica. Ademds, también continda en vigor la legislacién espe-
cial compuesta por el Decreto-Ley N2 77 de 1973 relativo a la prohibicidn de partidos
polfticos, el Decreto-Ley N@ 78 de 1973 relativo a la suspensidn de las actividades de
todos los partidos polfticos, y el Decreto-Ley N2 1697 de 1977, que disuelve todos los
partidos, entidades, grupos o movimientos de cardcter polftico. Por tanto, las dis-
tintas asociaciones o agrupaciones de cardeter polftico y no pocas de tipo sindical,
contindan teniendo una existencia de hccho al margen de la ley. Como quiera que no
gozan de personalidad jurfdica, su existencia es muy precaria, su reconocimiento

de facto por las autoridades pdblicas es arbitrario, y son objeto de frecuentes hosti-
ganlentos, en especlal cuando tratan de participar en cualquier actividad de la vida
politica, social o laboral de Chile.

C. Derecho de participacidn en la direccidn de
los asuntos publicos

141, El Relator Especial no ha observado en el perfodo septiembre-noviembre de 1983
modificaciones legislativas, judiciales o administrativas en relacidn con el ejercicio
de caste derecho. En efecto, ya se ha sefialado que los derechos de participacidn en la
direccidn de los asuntos piblicos han sido gbolidos a partir del 11 de septiembre

de 1973 y que, segin la Constitucidn de 1980, continuardn abolidos hasta 1989 o hasta
que se termine el "receso polftico". Ademds, el artfculo 8 de la Constitucidn ya
citado, introduge como principio constitucional la discriminacidn por motivos polfticos
en relacidén con diversas filosoffas y doctrinas. Por tanto, esta situacidn sigue
siendo incompatible con el objetivo del artfculo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polfticos, asf como con el pdrrafo 3 del artfculo 21 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, segin el cual "la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder piblico" 98/.

98/ A/38/385, pdrr. 239.
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D. Derecho de peticidén

142. Es un derecho reconocido en el articulo 19, del pdrrafo 14 de la Constitucidn y
tanto su alcance como su finalidad han sido comentados en otro lugar 99/. Parece ser
que se trata de un derecho cuyo ejercicio, en el mejor de los casos, no parece alen=-
tar las autoridades de Chile, segin se desprende de lo que sigue: el 5 de diciembre

de 1983, trabajadores adscritos a los programas del PEM ("Plan de Empleo M{nimo") y

del POJH ("Plan de Ocupacién de Jefes de Hogar") presentaron peticiones de mejora eco-
némica y, socigl. de su situacién en las distintas municipalidades, dgl Area Metropolitana
(Santiago). iTrataban de obtener un aumento de sueldo de 4.000 a 12.000 pesos mensuales,
la absorcidn del PEMrpor el POJH, un aguinaldo de Navidad, condonacién de las deudas de
luz y agua, un mejor ‘trato’ acia las mujeres y rabajadores en general, un trabajo
productivo, derecho a la seguridad social y salud y educacidén gratuita para sus hijos.
Al hacer entrega de estas peticiones en varias municipalidades (Pudahuel, La Cisterna,
y La Granja) los trabajadores fueron atacados por las fuerzas policiales con bombas
lacrimégenas, disparos al aire, perdigones y lumazos. Como resultado, hubo varios
heridos de bala, un herido por bomba lacrimdgena que fallecid dfas despuds, y un niimero
indeterminado de hombres, mujeres y nifios golpeados. Por su parte, el Intendente de

la Regidén Metropolitana anuncid el 6 de diciembre de 1983 la anulacidn del PEM (Plan

de Empleo Mfnimo), lo que deja cesantes a 63.000 personas. También anuncié la disminu-
cién de proyectos del POJH no determinados, como reaccidn por lo que considerd un

"plan de agitacidn... que es total y absolutamente provocado y coordinado" 100/.

99/ A/38/385, pdrra. 242 a 245.
100/ Solidaridad, diciembre de 1983, primera quincena.
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Segunda Parte

DERECHOS ECONOMICOS:.Y: SOCIALES
VII. DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

143. El Relator Especial. .no ha-observado; durante: el per{cdo septiembre-noviembre: .
de . 1983, ningin acontecimiento que sugiera..alguna:modificacidén en los-andlisis por &1
realizados en su informe a.la Asamblea General. (A/38/385). Por consiguiente,’
confirma sus conclusiones iniciales, que:pueden ser consultadas en los sigulentes
pdrrafos del citado- informe::

A. El derecho al. trabajo. Igualdad de-acceso- al.empleo: pérrafos;246~é:256;w

Bs Condiciones de trabajo:. pdrrafos.257 .a 261.

c. Derecho de los nifios 'y adoleacentes a una:proteccidn especial: - pdrrafos 262 -
a. 267.
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VIII. DERECHOS SINDICALES

A. Derecho de asociacidn sindical

144, La Asamblea General hizo un nuevo llamamiento a las autoridades chilenas para
que "restablezcan el pleno goce y ejercicio de los derechos laborales, en particular
el derecho de organizar sindicatos, el derecho de negociacidén colectiva y el derecho
de huelga" 101/.

145. E1 Relator Especial ya ha estudiado el marco jurfdico que regula el derecho de
asociacidén sindical en su informe a la Asamblea General 102/. Esta regulacidn ha
continuado inalterada en el perfodo septiembre-noviembre de 1983, por lo que se debe
remitir a su informe a la Asamblea General.

146. Por su parte, el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de
la Organizacidén Internacional del Trabajo ha examinado una serie de quejas por
viclaciones de derechos sindicales en Chile. As{, el citado Comité analizd la queja
relativa a la cancelacidn de la personalidad juridica de la Asociacidn Gremial de
Educadores de Chile (AGECH), que se operd a través de la resolucidn N2 21, de 21 de
enero de 1933, del Ministerio de Economfa, debido a que la citada Asociacidn habrfa
"desarrollade actividades polfticas" 103/. Un Ministro de la Corte de Apelaciones
de Santiago dictd el 10 de mayo de 1983 la restitucidn de la personalidad juridica de.
la mencionada Asociacidn, por no haberse acreditado en el proceso la acusacién del
Ministerio de Economfa. En este caso, el Comité de Libertad Sindical adoptd como
def;nltivas las recomendaciones dirigidas al Consejo de Administracidn de la OIT, que
a su vez las aprobo, relativas a que se lamenta que "el Gobierno haya violade la
libertad sindical cancelando la personalidad juridic¢a de la AGECH por medio de una
medida administrativa basada en una legislacién que le habilita para ello" 104/.

El Comité tambien recordé "el principid de la libertad sindical segin el cual las
organizaciones de trabajadores no deben estar sujetas a disolucién por via
administrativa", y en consecuencia solicitd del Gobierno que "tome medidas con miras
a la modificacién de la legislacidn a fin de que 14 cancelacidn de la personerfa
jurfdica de las asociaciones gremiales sdlo pueda efectuarse por via judicial®,
solicitando también del Gobierno la supresidn de "la prohibicién general de activi-
dades polfticas que pesa sobre las asociaciones gremiales, de suerte que, si asf{ le
desean, puedan desarrollar actividades polfticas relacionadas con la promoecidn de
sus objetivos sindicales" 105/.

101/ Pdrrafo 10 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, de 16 de diciembre de 1983.

102/ A/38/385, pdrrs. 268 a 282.

103/ Véanse los antecedentes relativos a este caso en A/38/385, pdrrs. 310
y 311,

104/ Comité de Libertad Sindical, caso N 1194, G.B. 224/9/17, 224@ reunidn
del Consejo de Administracidn de la OIT, 1) a 13 de noviembre de 1983, pdrr. 293.

105/ Ibid.
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147. El Relator Especial ya ha informado de un conjunte de manifestacicnes que se
desarrollaron en varias ciudades del pafs el 24 de marzo de 1983, en protesta por la
crisis econdmica y por los problemas de derechos humanos }gé/. En lo que respecta a
la ciudad de Santiago, la intervencidn de Carabineros produjo 227 detenciones;
posteriormente, 16 de los detenidos, junto con otras 18 personas previamente arres-
tadas, fueron relegados administrativamente a la localidad de Pisagua. El Comité de
Libertad Sindical recibid unz queja por estos hechos y, después de analizarlos, elevd
al Consejo de Administracidén de la OIT las siguientes recomendaciones, solicitando que
se le tuviera informado sobre el caso: sobre la detencidn y confinamiento de 34 per-
sonas, entre ellos varios sindicalistas y dirigentes sindicales, el Comité sefiald al
Gobierno que "las medidas privativas de libertad y la imposicidn de sanciones como el
confinamiento ‘por razones gindicales constituyen una violacién de los principios dé
libertad sindical", al tiempo que "considera inadmisible que sancicnes de este tipo
sean tomadas por via administrativa" 107/. Sobre el resto de las detenciones, el
Comité lamentd "la falta de cespuesta del Gobiernc sobre los motivos de dichas
detenciones", y deplord estos hechos porque "nada permite afirmar que la autoridad
judicial haya retenido cargo alguno contra los interesados". Por dltimo, en relacién
con alegaciones de malos tratos, heridas y torturas de que habrian sido objeto en
particular dirigentes sindicales, el Comité expresd su grave preocupacién y pidié al
Gobierno que se realice "una investigacidn judicial independiente sobre las torturas
alegadas con objeto de esclarecer plenamente los hechos, deslindar responsabilidades
y sdncionar a los culpables", scolicitando también que se le mantenga al corriente de
esas informaciones.

148. Otra queja presentada ante el Comité de Libertad Sindical se refirid a la
detencidn, el 18 de marzo de 1983, de Ricarde Lecaros Gonzdlez, Presidente de la
Confederacidn Sindical de Trabajadores Metaldrgicos (CONSTRAMET), y €l allanamiento
de su sede sindical por parte de fuerzas policiales. El Gobierno informé al Comité
que el afectado habia sido detenide por haberse constatado que "en la sede de la
confederacidn se encontraban varios paquetes con miles de panfletos con leyendas ‘que
atentaban contra el orden y seguridad publicos" 108/. El Comité adoptd un informe
provisional sobre el caso lamentando que "el dirlgente sindical Sr. Lecaros
-actualmente en Ilbertad haya sido sometido a medidas privativas de libertad durante
varios dfas®. También recordd el Comité que "las medidas de detencidn preventiva
contra dirigentes sindfcales constituyen una injerencia inadmisible en las activi-
dades sindicales" y solicitd del Gobierno ™que responda a los alegatos relativos al
allanamiento con desposesidn de enseres y documentos de que habrfa sido objeto la
sede de la CONSTRAMET" 109/.

106/ Véanse los antecedentes en A/38/385, pdrr. 119, apartade 12.

107/ Comité de Libertad Sindical, caso N© 1191, doc. G.B. 224/9/17, 2248 reunién
del Consejo de Administracidén, op. cit., parr. 446.

108/ Comité de Libertad Sindiecal, case Ne 1186, doc. G.B. 24/9/17, 2243 reunién
del Consejo de Administracidn, op. cit., parr. 584.

109/ fbld., parr. 591.
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149. Otra queja hecha llegar al Comite de Libertad Sindical se refirié, en primer
lugar, al allanamiento de la sedé.del Sindlcato HNacional de Trabajadores Independientes
de Talleres y Arte y la detencidn’ de 15 aflllu s_el ‘30 deé abril de 1983, cuando se
encontraban reunidos con motiv “del ‘Dia Internac ohal del, Trabajo. A este respecto el
Comité aprobd un 1nforme pr v151ona1 senalando q g_"el derecho ‘a’ la inviolabilidad de
los lotales sindicales tienefcrmo carolario necésario que las autoridades pdblicas no
puedan exigir la entpada en tales locales sin haber obtenido €l correspondiente mandato
3ud1c1al“ 110/. También recordd que "la detencion de dirigentes sindicales y sindica-
listas por " razones sindicales, aunque se trate de un corto perfodo, constituye una
violacion de l¢s principios de la libertad slndical“ 111/.

150. " Una segunda alegacidn se refirid al hecho dé que las autoridades no permitieron
la realizacién de actos pdblicos de cardcter sindi¢al el 12 de mayo "de 1983 en'la
Plaza de los ‘Artesanos de Santiago, que habfan’ sido convocados por 1la ‘Coordinadora
Nacional Sindical 112/. En este sentido,’ el'Comité estimé que "el Gobierno ha '
restringido los derechos sindicales no auto Z ndb la manifestacidn publica™-el 12 de
mayo, v lamentd que el ejercicio del derecho"de manifestacion "haya sido: repvimido

el 19 d"hayo ‘en la Plaza de los Artesanos, a través de detenciones masivas’ y ataques
a la integridsd ffsica'de trabajadores y dirigentes sindicales". El°Comité-éxpresd
su preocupacidn por estos hechos observando que "segiin los querellantes un‘grupo de .
civiles actud .en forma violenta y coordinada con las fuerzas policiales en la disolu-
cidn de una reunidn publlca en la Plaza de los Artesanos", al tiempo que pidié al
Gobierno que "envfe los resultados del proceso emprendido en relacidn con la actuacidn
de este grupo" de civiles 113/.”

151. Una tercera alegacidn presentada igualmente ante el Comité de Libertad Sindical
en el mismo ‘caso se refirid al procesamiento de varios dirigentes de 14" Confederacidn
de- Trabagadores del Cobre por haber organizado y partlclpado en la jornada de:protesta
nacional’del 11 de mayo de 1983, asf 'como a la actuacidn policial ‘en el curso de las
manifestaciones que se produjeron‘aquel dia 114/. El-Comité coricluyd provisional—
mente, en relacion con el procesamiento de dirigentes de la Confederacidn de
Trabaaadoreé del Cobre, tomando ‘nota de "las declaraciones del Gobierno" segin las
cuales “el_23 48 septlembre de 1983, el Gobierno desistid de su acecidn judicial
emprendid "coﬁtra ellos" 115/.' También deploré el Comité "la muerte de 2 personas |
durante 1a" Jornada de protesta nacional del 11 de mayo de 1983, a consecuencia de
disparos del Serviclo de Investigaclones", solicitando del Gobierno ®que informe del
desarrolld del” proceso en curso” 116/. También lamentd el Comité "observar que:el:
Gobierno no ha respondideo al alegato segin el cual la represién policial por la
Jornada de protesta nacional del 11 de mayo de 1983 tuve un saldo de centenares de
detenidos y decenas de heridos", solicitdndole que "envie sus observaciones al
respecto" 117/.

—ee
110/ Comité de Libertad Sindical, case N2 1200, doc. G.B. 224/9/17, op. cit.,
pdrr. 618, apartado a).

111/ Ibid.
112/ Véanse los antecedentes del caso en A/38/385, pdrr. 119, apartado 20.

113/ Comité de Libertad Sindical, caso Ne 1200, op.'cit., pdrr. 618, apartados
b) y e).. :

114/ Véanse los antecedentes en A/38/385, pdrr. 119, apartado 25. ‘
“115/ Comité de Libertad Sindical, caso N9 1200;_02.'c1£:, pdrr. 618, apartado e).
116/ 1Ibid., pdrr. 618, apartado f).
117/ 1Ibid., pdrr. 618, apartado g).
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152. Otra serie de quejas presentadas contra el Gobierno de Chile han constituido el
caso N2 1212 del Comité de Libertad Sindical de la OIT. En primer lugar, los quere-
llantes denunciaron la muerte de cuatro personss un ndmero indeterminado de heridos
y la detencidn de 600 t-~abajadores por parte de los organismos de seguridad en el
transcurso de la segunde jormada de protesta nacional, celebrada el 14 de Jjunio

de 1983 118/. El Comité tomd nota de quc, scgun el Gobierno, "estos sucesos se deben
a la violencia extrema desatada por grupos que se aprovecharon de la manifestacidn de
protesta para atentar contra las personas y la propiedad privada" ;&2/. El Comité
contluyd, en su informe provisional, deplorando "profundamente las cuatro muertes y
los ataques a la inte®ridad fisica que se produjeron el 14 de junio de 1983" 120/.
También lamentd 1z detencidn de 16 sindicalistas y el confinamiento por vfa adminis-
trativa de 8 de ellos, recordande que "las medidas de este tipo por razones sindicales
constituyen una vleolacidén de los principios de la libertad sindical", y que "considera
inadmisible que sanciones de este tipo sean tomadas por via administrativa". En
consecuencia, &1 Comité pidid al Gobierno que le comunique los resultados de las
investigacioncz do la justicia ordinaria sobre las cuatro muertes y los ataques a la
integridad ffsica que se pradujeron el 14 de junio de 1983" y que "envie sus observa-
ciones cobre el procesamiento y/o la detencidén de los 12 dirigentes sindicales y

los 5 sindicalistas mencionados" 121/.

155. Fn segundo lugar, el caso N2 1212 se refiere al asalto al local de la
Coordinadora Nacional Sindical (CNS) el 7 de julio de 1983, con robo de muebles y
ensercs v detrmeidn de cinco dirigentes de la citada organizacidn. Los detenidos
fueron puestos a4 disposicidn de los tribunales por infraccidén de la Ley de Seguridad
Interior; del Estado, permaneciendo en detencidn hasta el 16 de julio de 1983, fecha en
queé el ragistrado instructor del proceso dispuso su libertad incondicional por falta
de n ritos 122/. En estas circunstancias, el Comité pidié al Gobierno que tenvie sus
“rervacicnes sobre el alegato relativo al allanamiento del local de la Coordinadora
I=eieonal Sindical con robe de nuebles y enseres" 123/.

154, En tercer lugar, el Comité también recibié alegaciones en el sentido de que los
lirigentes sindicales Marfa Razas y Sergio Tronccso, asf{ como el sindicalista

Jose Anselmo Navarrete, "habrfan sido brutalmente torturados" 124/. Sobre estas
slegaciones el Comit€ de Libertad Sindical concluyo de manera provisional expresando
"su grave preocupacidn ante lus detallados zlegatos de Lortura formulados por los
querellantes" y pidiends al Govicrno "una investigdcidn judicial independiente' 125/.

S
118/ Vdanse los antecedentes de la citasa "jornada de protesta" en A/38/385,
parr. 119, apartade 54.

119/ Comité de Libertad Sindiecal, caso N2 1212, doe. G.B. 224/9/17, op. cit.,
pdrr. 641.

120/ Ibid., pdrr. 659, apartado a).
121/ 1Ibid., parr. 659, apartados a) y b) e incisos i) y ii) del apartado f).
122/ TIbid., pdrr. 656.

123/ 1Ibid., pdrr. 659, apartade f), inciso iii).

1247 1Ibid., pdrr. 648. Véase también A/38/385, anexo I, y A/38/385/Add.1,
anero I.

125/ Comité de Libertad Sindical, caso N2 1212, op. cit., pdrr. 659, apartado c).
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También solicitd del Gobiernc "que le informe del resultado de las investigaciones
Judiciales que se emprendan sobre los alegatos de tortura" mencionados 126/. En
relacidén con las quejas relativas "al secuestro, torturas y amenazas de muerte de
gque habria sido objeto el Sr. Radl Montecinos, dirigente de la Confederacidn de
Trabajadores del Cobre", el 7 de octubre de 1983 127/, el Comité solicitd del
Gobierno que le envie sus observaciones.

155. En cuarto lugar, el Comité recibid alegatos relativos al despido de un impor-
tante nimero de dirigentes sindicales y de miles de trabajadores del sector dal
cobre 128/. En esta ocasidn el Comité pidid al Gobierno "que tome las medidas
necesarias para que los dirigentes sindicales despedidos (34 segin los querellantes)
puedan reincorporarse con la mayor rapidez a sus puestos de trabajo', para que la
empresa "se desista de las demandas judiciales de inhabilitacidn de dirigentes
sindicales que ha emprendido", y para que "se reintegren a sus puestos de trabajo
todos aquellos trabajadores que hayan side despedidos por razones sindicales" 129/.
También solicitd el Comité del Gobierno que "le informe sobre las medidas que ha
tomado para que cesen los actos de discriminacidén cometidos contra dirigentes sindi-
cales y trabajadores™ 130/.

156. Finalmente, el Comité recibié alegatos relativos a una serie de procesamientos,
despido y detencidn sufridos por el Sr. Rodolfo Seguel Molina, Presidente de la
Confederacidn de Trabajadores del Cobre, en los meses de mayo, junio y agosto

de 1983 131/. A este respecto, el Comité concluyd de manera provisional tomando
nota "de que el Gobierno se desistid de las tres acciones judiciales emprendidas"
contra el Sr. Seguel, pero lamentando que el -afectado "haya sido detenido preventiva-
mente durante mds de un mes por su participacidén en la segunda jornada nacional de
protesta®. El Comité considerd que el afectado, "uno de los dirigentes sindicales
mds importantes del pafs, ha sido objeto de un caso grave de discriminacién
antisindical" 132/.

B. Derecho a la negociacidn colectiva

157. En cuanto al ejercicio de este derecho, no se han producide modificaciones
apreciables. Por tanto, el Relator Especial mantiene el andlisis sobre la regulacidn
juridica de este derecho y las conclusiones a que llegd en su informe a la Asamblea
General (A4/38/385, pdrrs. 290 a 294).

126/ 1Ibid., pdrr. 659, apartado f), inciso v).
127/ Ibid., pdrr. 651.

128/ 1Ibid., pdrrs. 652 a 654.

129/ 1Ibid., pdrr. 659, apartado d).

130/ 1Ibid., pdrr. 659, apartade f), inciso vi).
131/ 1Ibid., pdrrs. 655 a 658.

132/ 1Ibid., pdrr. 659, apartado e).
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C. Derecho de huelga

158. fTampoco ha variade la reglamentacién juridica del ejercicio del derecho de
huelga, tal y como ha sido descrita por el Relator Especial en su informe a la
Asamblea General 133/.

159. En cuanto a los datos de la préctica, cabe retener que el Comité de Libertad
Sindical analizd una queja relativa a 'la huelga mantenida por el sindicato de la
construccidn del complejo hidroeléctrico de Colbun-Maqhicura a partir del 7 de enero
de 1983 134/. Fn este caso, se alegd ante el Comité la detencion, el 21 de febrero
de 1983, de tres dirigentes sindicales del citado complejo "cuando recababan solida-~
ridad sindical para la huelga en que se encontraban los trabajadores“ 135/. El 24 de
febrerc de 1983 fueron puestos en libertad provisional bajo fianza, y el Magistrado
instructor decidid progesarlos por considerar justificada la existencia de "delitos
contemrladds cn la ley N2 12927 sobre seguridad del Estado" lié/. Desde el 14 de
julio de 1985 los interesados se encuentran en libertad definitiva, por censiderar la
Corte Cuprema que no estaba justificada la existencia de los delitos por leos que
fueron encausados. El Comité observd también que "la ley NQ 12927 que sirve de base
a la inculpacién contiene disposiciones penales relativas a actos tales come la
paralizacidn de serviecios como la energfa eléctrica y el agua, o los paros y huelgas
de los servicios piblicos o de utilidad publlca producidos sin sujecidn a las leyes y
que produzcan alteraciones del orden piblico o perturbacinnes en los servicios de
utilidad publica o de funcionamiento legal obligatorio, ¢ dafio a cualquiera de las
industrias vitaies” 137 En estas condiciones, el Comité presentd en forma defini-
tiva al Consejo de Adminlstraclon dos recomendaciones: en primer lugar, que la ley
que s8irvid de base al prochsamiento de los tres dirigentes sindicales mencionados
"sanciona penalmente la realizacidn de ciertas actividades sindicales, 1lp cual es
incompatible con los principios de la libertad sindical® 138/ en segundo lugar, el
Comité sefialé al Gobierno que "nadie deberfa poder ser privado de libertad ni ser
objeto de =zanciones penales por el mero hecho de organizar o haber participado en

una huelga pacifica" 139/.

o ram— —————-,

133/ A/38/385, pdrrs. 295 a 300.
iégj Véanse los antecedentes en A/38/385, pdrr. 502.

135/ Comité de Libertad Sindical, caso 2 1134, doe. G.B. 224/9/17, op. cit.,
pdrr. 279.

136/ Ibid., pdrr. 280.
137/ 1Ibid., pérr. 281.
138/ Ibid., pdrr. 283, apartado a).
139/ Ibid., pdrr. 283, apartado b).
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IX. DERECHOS CULTURALES. DERECHOS DE LAS MINORIAS

A. Derecho a la educacidn y a la cultura

B. Derechos de las minorfas étnicas

160. En su informe a la Asamblea General el Relator Especial ha examinado estas dos
cuestiones 140/ sobre la base del material de que a la sazdn se disponfa. Desde
entonces ha habido muy poca informacién que indique cambio alguno en la situacidn
descrita en dicho informe, cuyas conclusiones siguen siendo, por lo tanto, vdlidas 141/.

161. Debe recordarse que, en relacidn con el tema de este capftulo, la Asamblea
General ha instado una vez mds "a las autoridades chilenas a que protejan y resti-
tuyan los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacidén y, en particu-
lar, a que respeten los derechos destinados a preservar la ldentidad cultural y a
mejorar la condicién social de la poblacidn indfgena® 142/.

140/ A/38/385, pdrrs. 307 a 321 y pirrs. 322 a 334 respectivamente,
141/ 1Ibid., pdrrs. 363 a 366 y pdrrs. 367 a 369 respectivamente.

142/ Ppérrafo 11 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983,
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X. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

162. La Asamblea General expresd nuevamente su preocupacién "por la perturbacidn
del orden jurfdico democrdtico tradieional y sus instituciones, mediante el manteni-
miento de la legislacidn de excepcidn, la inatitucionalizacidn de varios estados de
emergencia y la vigencia en Chile de una Constitucién que no refleja la voluntad
popular libremente expresada y cuyas disposiciones no sdlo no garantizan el goce de
los derechos humanos y las libertades fundamentales sinc que reprimen, suspenden o
limitan su disfrute y ejercicio" 143/ Los poderes excepcionales que tienen los
militares a través del Presidente de la Republica se extienden a las funciones eje-
cutivas, administrativas, législativas, judiclales y represivas y adquieren particu-
lar importancia durante el perfodo de transicidn (hasta 1989) de un régimen militar
a un régimen civil bajo un sistema representativo de gobierno 144/. E1 10 de
agosto de 1983, el Ministro del Interior sefiald como objetivo del el Gobierno "la ini-
ciacién de un didlogo con los partidos de la oposicién" y reiterd la voluntad de.
alecanzar "una demacracia abierta y plena". En consecupencia, se anuncid el estudio
por parte del Consejo de Estado de las leyes orgdnicas constitucionales que rigen
las cuestiones polfticas y la posibilidad de que los partidos polfticos y el
Congreso Nacional asumieran sus funciones antes de 1990, fecha prescrita en la
Constitucidn de 1980 1 145/. No obstante, esto no ha significado hasta la fecha
ningin cambio en las disposiciones de la Constitucidn de 1980, con el resultado de
que no hay todavia medios legales por los que los ciudadanos puedan ejercer ease
derecho a participar en la vida polftica del pafs. Esto ha hecho que, con objeto de
reivindicar tal derecho, prdcticamente todos los sectores de actividad y opinidn del
pafs hayan participado en el perfodo comprendido entre mayo y noviembre de 1983 en
¥Jornadas de protesta nacional" y en manifestaciones piblicas de todo tipo, con sus
secuelas de victimas heridas, torturadas y detenidas. Esta situacién de por sf
continda provocando a su vez violaciones graves, flagrantes y sistemdticas de los
derechos humanos, 1o que compromete gravemente la responsabilidad internacional de
Chile en cuanto miembro de la comunidad internacional 146/.

163. En cuanto a la institucionalizacidn del régimen de excepcidn, debe hacerse
notar que uno de los dos estados de emergencia proclamados hasta ahora en Chile no se
ha prorrogado deasde el 28 de agosto de 1983. En cambio, el 7 de septiembre de 1983
se prorrogd por otros seis meses, con arreglo a la disposicidn 24 transitoria de la
Constitucidn, el otro estado de emergencia, es decir, el "estado de peligro de
amenaza a la paz interior". Como consecuencia, sigue estando sujeta a reatricciones
la libertad de informacidn, aunque sdlo en lo que respecta a la fundacién, edicidn

o circulacién de nuevas publicaciones que no sean libros y publicaciones técnicas de
las universidades; el Gobierno no puede ya prohibir a determinadas personas que
salgan del territorio nacional; sigue sometido a restricciones el ejerciclo del derecho
de reunidn, derecho que no puede suspenderse, sin embargo; tampoco estdn ya sometidas
a censura la correspondencia ni las comunicaciones. Los efectos positivos de la no

143/ Pdrrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983,

144/ A/38/385, pérr. 335.
145/ A/38/385/Add.1, pérr. 120.
146/ A/38/385, final del pdrrafo 335.
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165. Las garantfas procesales que existen normalmente ante los tribunales ordinarios
siguen estando gravemente limitadas por la sustancial ampliacidn de la jurisdiccidn
de los tribunales militares tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra, “con
graves congecuencias para los disidentes politicos y para cualquier ciludadano del
que simplemente se sospeche que es un disidente" 152/. Los tribunales de tiempo

de guerra pueden aplicar las penas previstas para “tal situacidn. No obstante,
ahora '"no se dan las condiciones objetivas previstas en el Cddigo de Justicia
Militar, puesto que éste exige la existencia de un estado de guerra" 153/. El
Decreto Ley N2 3655, de 17 de marzo de 1981, que prescinde de la existencia de un
estado de guerra como condicidn sine qua non del ejercicio de esa jurisdiceidn,
parece también estar en contradicién con la Constitucidn de 1980, porque "restringe
los derechos y las garantfas individuales mds alld de los limites y casos previstos
en la Constitucién" 154/.

166. Por lo que respecta al derecho a la vida, el Relator Especial tomd nota de 11
casos de muertes producidas en 1983 (tres de militares y ocho de policfas), algunas
de ellas con motivo de ataques terroristas, y de un caso de suicidio por razones
polfticas. Tomdé también nota de 68 casos de muertes debidas a violencia innecesaria,
presuntos enfrentamientos o abuso de poder o uso indebido de armas por parte de
miembros de los Srganos de seguridad del Estado en 1983. La mayorfa de esos casos se
refieren a personas que murieron en el curso de las "jornadas de protesta nacional",
que se convocaron el 12 de julio, el 1l de agosto, del 8 al 11 de septiembre y del 1]
al 13 de octubre del 983. El Relator Especial manifiesta su preocupacidn ante el
aumentc del nimero de victimas y recuerda el llamamiento dirigido a las autoridades
chilenas por la Asamblea General para que "respeten los derechos de las personas a
la vida y a la integridad fisica" 155/. En cuanto a las investigaciones Judiciales
de violaciones del derecho a la v1da no parece existir ninguna intencidn por parte
del Gobierno de arrojar luz alguna sobre las muertes producidas con ocasidén de las
"jornadas de peotesta", habiéndose denegado la creacidn de una comisidén especial de
investigacidn. Las investigaciones judiciales ordinarias no han dado hasta ahora
resultados positivos, excepto en el caso de la relativa a la muerte de

Pedro Manuel Marin Novoa. En relacidn con la aplicacidn de la pena de muerte, el
Relator Especial mantiene su opinidn de que "el objetivo que debe alcanzarse en

esta materia es el de restringir progresivamente el nimero de delitos por razdén de
los cuales pueda imponerse la pena capital y que, entre tanto, la pena de muerte
deber{a ser abolida inmediatamente para los delitos de caracter polftico" 156/. A
este respecto, procede recordar que la Ley Ne 18,222, de 20 de mayo de 1983, "prevé
legislativamente una condena de muerte de aplicacidn obligatoria cuando, al menos,
lo adecuado serfa dejar la condena a la apreciacidn de los tribunales® l§1/.

152/ 4/38/385, parr. 338,
153/ Ibid,
154/ 1Ibid.

155/ Pdrrafo 7 de la parte dispositiva de la resoclucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983.

156/ A/38/385, pdrr. 339.
157/ Ibid.
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167. La Apamblea General relterd su llamamiento a las autoridades chilenas para que
pusieran términe "a la prdctica de ia tortura vy ofros tratos o penas corueles, inhu-
manos o degradantss® 1587, El Rélator Bspecial recibid informacidn sobre 147 actos
de tortura y otros tratos cruslas, inhumancs o degradantes 159/. Se trata en

todos log casos de perzonas gue han presentade guerellas ante los tribunales contra
agentes de los servicios de 3egﬂ?iﬁaév gn particular agentes de la Central Hazclonal
de Informaciones (CNI). Bl aumento donstante del nimero de querellas y la prdotica
regular de clertos métodos ds tortura indujeron al Relator Especial a rellerar la
conclusidn de que "las torturas v los tratos inhumanos sipuen siendo una prdctica
habitual en un importante secbor de las fuerzsas que precisamente estdn encargadas
de mantener el orden pmiblico y de proteger o los oiudadancs. Esas fuerzas gozan

de la tolepancis de las autoridades® JOQ Se ha informade tambidn gue 161 personas
fueron heridas por hals por umlembros de 1¢~ servicios de seguridad &é&j, particu-~
larmente durante la a@le;r:iiﬁ% de lazs “*@fﬂuﬁ& de proteasta® de julio a ottubre
de 1983, El Relator Especlial ha tomado también ﬁata @@l gran nimere de personas
gue, tawbidn en el marce de las "jornadas de protesta® Jde julio a octubre de 198%,
han sido agredidas por agentes de los servicios de aegarida&ﬁ sufriendn con tal
motivo lesiones de distintos tipos. Procede vecordar que "el artfeule 4 del Pacte
Internacional de Derechos Civiles y Polfticos no autoriza, nl siqulerz en situs-
clones excepclonales, la suspensidn 2e la prohibicldn de ia tortura v otros tratos
inhumanos... por consigulente, todos los BEstados deben en todo wmomente asdoptar
medidas para proteger a sus cliudadanos de ssos trabos® ;§§fg

168. La proteccidn judicial del dereche a la integridad fisica y moral sigue
slende insuficlente pese al nimere cade vez mayor de denuneclas presentadas por males
tratos ilepales v otros tipos de visleneia innecesaria. Ko obstante, el Z1 de
octubre de 198% 1a Corte Suprema designd un fisosl militar ad hoc para que estu-
diara clertc mimerc de deruncias de torturas v, por primers vez, un Juez eclvil
visitd los locsles secretos de detencidn de la CNI en el K2 46 de la calle de

La Habana, en Vifia del Mar, donde sme habfa informado que 11 estudiantes habian
sido torturados. A este respecto, el Relator Especial ha hecho ya notar que “la
impunidad de gue gozan log drgencs de seguridad es un hecho gue debe lamentarse y
denunciarse poraue es la causa, zsl como un estfmule indudable, de la conisidn de
diversas violaclones de¢ loa dé?”ﬁﬁsu& humanos fundamentales, las ouales adopban
frecuentemente la forma do homleidios injustificables, vulneraciones de la segurids
vy la inbegridad ffsicas, detenciones ilegales, aparieidn de patrullas ilfeitans que
siembran el tervor, persecucicnes, secuestrop, allanamientos de morads y visiaciﬁa
dél derecho a la prayieégé v de otroe derechos® éz!

158/ Pérrafo T de la psrie dispositive de la resolucidn 387102 de la Assmble
General, aprobada 21 16 de diclembre de 198%,

159/ Véase el anexo I de los documentos A/38/38% y 4/38/385/add.l, asi como
del presente informe.

1604 B/EB/ARY, pdre. 340.

161F Véame el anexc 11 de lus documentos AF33/385 v 5/38/385/8dd.%, asi como
“del presente informe.

1624 A73B4385, pdrr. 340.
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1637 813873




E/CN.4/1984/7
pdgina 62

169. También el derecho a la libertad es una precvupacidn constante de la comunidad
internacional. La Asamblea General reiterd su llamamisnto a las autoridades chilenas
rara que pusiaran términe "a las detenciones arpitrarias v al encarcslauiento en
lugares secretos" 164/. El nimerc de eses vetenciones aumentd considerablemente

en @l perfodo de enaro a noviembre de 1983 (4.306 casos) en comparacldn con el
perfodo correspondiente de 1982 (976) y de 1981 (871). Son éstas, ademds, cifras
minimas relativas a casos claramente jcentificados de deteneidn. Cualitativamente,
esas detenciones siguen reflejando "la tendencia hacia una prdctica selectiva, ya

gue se centran en las personas que disienten o ge sospecha gue disienten respecto

del sistema polftico, sccial o econdmico imperante; en las personas que se dedican

& promover o probezer log derechos humenos; en los dirlgentes sindicales,...® ;ﬁﬁ/.

No obatante, el ircremento mis considerable de las detenciones se debid a las elec~
tuadas en reuniones piblicas (3.655 uel total ie 4.306 llevadas a cabo en los 11 pri-
meros meses de 1983). Kl Relator Especisl recuerda que "la profunda crisis econdmica
es un factor, pero estd {ntimamente asceiada a la profunda crisis polftica resultante
de la perturbacidn del corden democrdtico tradicional® 166/, que persiste ya desde
hace diez afics., Ademds, la mayorf{s de las detenciones no han estado basada en razones
proplsmente juridicas, sino gue se ban hcecho mds bien para reprimir y desalentar las
protestas pacificas populares, cada vez mds numerceas y extendidas. De las 4.052
pergonag detenidas de enerc a octubre del 983, sdlo 403 (el 9,95%) han sido llevadas
a los tribunales y adlo 4 (el 0,01%)} fueron formaimente acusadas de delitos terro-
ristas. Como congsecuenclia, 2l Relator Especial recuerda que las facultades de excepe
cidn del Gobierno "se utilizan para perseguir a losz disidentes qus no han cometido
ninglin tipo de actos terroristas y para crear un clima generalizado de amedrenta-
miento entre la poblacién a fin de deaalentar cualquler protesta® Eélf' Eata situa-
e¢idn resulta evidente si se tiene en cuenta que de las 4.052 perscnas detenidas de
enero a octubre de 1983, 3.€40 (el 89,78%) fueron puesias en libertad asin que contra
ellas se formulara cargo alguno o siendo simplemente acusadas de contravencidn
(detencidn arbitraria). Por otra parite, algunas de esas detenciones, ademds de ser
arbtitrarias, eran ilegales en el sentido de gue eran llevadas a cabo por personasg

que no estaban habiliitadas por la ley para hacerlas (agentes de la CNI en 1795 casos
de enerc a octubre de 1983) o, si se irataba Je funcionarios que estaban autorizades
a ello, que actuaban sin una orden emanada de an funcionario expresamente autorlzado
por la ley. Finaimente, el control judicial sobre las detenciones arbltrarias e
ilegales parece que sigue siendo deficiente, en particular en el caso de malos tratos
de detenides. Durante el perfvdo de enerc a noviembrs de 1983 se presentaron ante
los tribunales de Santlago 141 denuncias en favor de personas detenidas en lugares
secretos y a las que se habfa mantenido incomunicadas sin autorizacidn judicial;

sélo una de esas denuncias (la de José Santos Tamayo Veldzquez) fue admitida por la
Corte de Apelaciones de Santiago {decisidn de 22 de noviembre de 1583). Ninguna de
las denuncias presentadas en 1983 ha dado lugar & ningdn tipo de compensacidn en

164/ Pdrrafo 7 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General , aprobada el 16 de dicliembre de 198%,

165/ /381385, pdvr. 34%.
166/ &/387385, pdrr. 343.
167/ AJ3Ri385, pdrr. 343.
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peneficio de las personas arbitraria e ilegalmente detenidas por presuntos delitos
polfticos y las victimas "no parecen haber solicitado ninguna indemnizacidn, sea pro-
bablemente porque tuviesen demasiado temor o porque se diesen por bastante satisfechas
con haber recuperado su libertad" l§§/-

170. El derecho a la seguridad personal constituye también una preocupacidén cons-—
tante de la comunidad internacional. La Asamblea General reiterd su llamamiento a
las autoridades chilenas para que "pongan término a la intimidacién y a la perse-
cucién" 169/. El nimero de actos de persecucidn e intimidacién denunciados en
Santiago de enero a noviembre de 1983 (195 casos) es considerablemente superior al
de los casos denunciados en igual perfndo de 1982 (101 casos) y 1981 (133 casos).

F1 Relator Especial recuerda que “esocs actos no parecen ser acontecimienftos aislados,
sino el resultado de una politica sistemdtica =ncaminada a perseguir y desalentar a
los que estdn o se cree que estdn en desacuerdo con 2l actual ristema polftico auto-
crdtico y a los que estdn dispuestos a defender los derechos humanos que se violan,
Estos actos claramente parecen tener un cbjetivo politico™ 170/.

171. Las condiciones de detencidn en ios establecimientos penitenciarios amenazan

el derecho a la seguridad y la salud de las personas encarceladas. A fines de
octubre de_ 1983, 150 personas estaban detenidas por "delitos de opinidn" en los di-
veraos establecimientos penitenciarios d= Chile. Esas personas han sido procesadas

o condenadas por infracciones que, en su mayorfa, no se considerarfan como delitos

ni tan siquiera como faltas en el marco juridico de una sociedad democrdtica. A
pesar del Acuerdo concertado el 24 de julio de 1978 entre el Grupo de frabajo ad hoe:
de la Comisidn de Derechos Humancs y las autoridades chilenas, por el que se reco=
nocid una categorfa especial de _detenidos en el caso de los delitos de opinidn, el
Gobierno continia reuniendo en un mismo grupo a los presos "polfticos" y a los presos
ordinarios. Ademds, "no parece que se respeten como corresponde las Reglas M{nimas
para el Tratamiento.de los Reclusos. quizds debido a la insuficiencia de los recursos
asignados con ese propdsito y al aumento de la poblacidn carcelaria como resultado
directo del actual sigtema politico™ 171/.

172. La suerte de las 635 perscnas que desaparecieron entre 1973 y 1977 no ha sido
aclarada todavia por el Gobierno, a pesar de los llamamientos de la comunidad inter-
nacional La Asamblea General insid una vez mds a las autoridades rchilenas "a que
investiguen y esclarezcan la suerte de las personas que han desaparecido por motives
polfticoa, informen a sus familiares de los resultados de dicha investigacidn y
enjuicien y castiguen a los responsables de tales desapariciones" 172/. El Gobierno
no ha indiecado ni un sclo caso en el que las investigaciones Judlciales terminadas o
en curso permitieran aclarar los hechos o didentificar y castigar a2 los responsables.
El Relator Especial recuerda sus conclusiones de que "sdlo un numero relativamente

168/ A/38/385, pdrr. 344.

169/ Pdrrafo 7 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983.

170/  A/38/385, pdrr. 345.

171/  A/38/385, pdrr. 346.

172/ Pdrrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/1C2 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983.
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pequefio de casos ha sido objeto de investigaciones" y de que "la clase de investi-
gaciones "judicizles" emprendidas son formales, en su mayoria insuficientes y en
apariencia destinadas a asegurar que se rechacen las denuncias y acabar asf con
ellas" 173%/. Por dltimo, "las personas que estdn decididas a solicitar que las
autoridades cumplan con sus responsabilidades se ven sometidas a persecuclones" 174/.
En 1983, el Kelator Especilal recibid informacidn sobre las nuevas medidas tomadas
contra los familiares cde los desaparecidos o detenidos, medidas entre las que

figuran la detencion de tales lamiliares y las disposiciones tomadas para impedir

que organicen manifestaciones pacificas.

173. El aerechc a la iibertad de movimiento ha sido siempre una de las principales
preoccupaciones de la comunidad internacional. La Asamblea General instd nuevamente
a las autoridades chilenas ¥a que respeten el derecho de los chilenos a vivir en

su pafs y a entrar y salir de &l libremente sin restricciones o condiciones y a
poner fin a la practica de la “relegacidn" (asignacidn de residencia forzosa) y

del exilio forzoso" 175/. En cuanto al derecho a entrar en el pais y a salir de

é1 1ibremente, el hecho de que no se renovase uno de los dos estados de excepcidn

a partir del 28 .o agosto Je 1983 significa que el poder ejecutivo ya no estd
facultado para impedir gue los ciudadanos chilenos salgan del territorio nacional.
Ahora, bien,J 2l mantenimiento del okhro estado de excepcidén ("estado de peligro de
perturbacidu de ia pez interiov") significa que el poder ejecutivo conserva la fa-
cultad de prohibir &l ingreso en el territoric nacional o expulsar de €l a los que
propaguen las doctrinas a que alude el artfculo 8 de la Constitucidn, a los que
estén acusados o tengan reputacidn de ser activistas de tales doctrinas y a los que
realicen actos cantrarios z los intereses de Chile o constituyan un peligro para la
paz interior (Disposicidn 248 Transitoria de la Constitueidn). Ademds, segin el
artfculo 41, parrafo 7, de la Constitucidn, las medidas adoptadas en esas materias
en apligacidn de lac facvltades cxcepcionalea concedidas al poder ejecutive en un
restado-de excepcidn® permanecerdn en vigor después de la expiracidn de éste. En
consecuencia, el poder ejecutivo sigue estando facultado para prohibir la entrada
en el territovio nacional y para expulsar del territorio nacional. Esto tiene

como efecto directo la persistencia del problema de los exiliados chilenos. En
estas clrcunatancias, no es posible restablecer el imperio de la ley en este sector,
puesto quec el ejerzicio de las facultades administrativas discrecionales no estd
sometido al control y la fiscalizacidén judiciales. El1 Gobierno publicé, entre

el 24 de giciembre de 1982 y el 4 de octubre de 1983, 11 listas de personas auto-
rizadas a regresar al pais. Sin embargo, el 28 de octubre de 1983 el Gobierno
anuncid que se ponie fin a ese procedimiento y publicd una lista refundida

de 3,421 personss autorizadas a volver al pafs. Desde luego, esta es una médida
positiva y e espore cue la axper.encia demuestre que la lista es viable como
medida humanitaria. HNo nbs»ante, el Relator Eepecial ha de reiterar su conclusidn
previa en el sentidc de aque el pdrrafo 4 del artfculo 12 del Pacto "prohfbe imponer
restricciones arbitrarias al cjercicio del derecho que asiste a todos los ciudadanos

173/ 770" pder. 165,
174’ Ibid,

175/ Pérrafo ' d¢ la parte digpositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
General, aprobada el 16 de diciembre de 1983.
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chilenos de entrar libremente en su pafs" 176/. Por otra parte, al no publicarse
una lista de personas que tienen prohibido entrar en su pafs, se impide, "en primer
lugar, el establecimiento de unas bases minimas de seguridad juridica para las per-
sonas de que se trata y, en segundo lugar, la creacidn de condiciones favorables
para una evaluacidn apropiada de la situacidn" 177/. Por dltimo, la solucidn del
problema del exilio chileno radica, sin ninguna duda, en la abolicidn urgente de

la legislacidn de excepcidn (tanto la Disposicidn 248 Transitoria como los efectos
del artfculo 41, pdrrafo 7, de la Constitucidn), "ya que constituye el marco legal
al que se recurre para mantener las prohibiciones de ingreso en el plano administra-
tivo o para realizar las expulsiones administrativas, fendmenos ambos que conforman
el exilio estrictamente polftico" 178/.

174. La libertad de circulacidn dentro del pafs y la de libertad de eleccidn de resi-
dencia siguen estando limitadas por el hecho de que el Presidente de la Republica

estd facultado para imponer condenas de relegacidn o exilio interior sin que los
tribunales de justicia puedan fiscalizar este tipo de medida administrativa
(Disposicidn Transitoria 248 de la Constitucidn). Durante los 11 primeros meses

de 1983, el numero de casos de relegacidn administrativa (127) fue tres veces

mayor que en el mismoc perfodo de 1982 (41) y dos veces mayor que en el mismo perfodo
de 1981 (59). Ademds, en 1983 se impuso esa medida a dirigentes sindicales y a
habitantes de barriadas pobres.

175. El1 Relator Especial también expresa su preocupacidn por la proteccidn del
derecho a la vida privada. Entre mayo y octubre de 1983, una organizacidn de dere-
chos humanos presentd a los tribunales, en Santiago, 99 denuncias de actos de vio-
lencia innecesaria que habfan causado dafios a la propiedad y habfan sido realizados
por miembros de las fuerzas armadas y por carabineros en el curso de registros ile-
gales de viviendas en barriadas pobres. A causa del cargo oficial de las personas
acusadas, las denuncias tuvieron que se presentadas a los tribunales militares.
Tales denuncias no han dado todavia resultados apreciables. Asimismo se ha lesio-
nado el derecho al honor, a la reputacidén y a la integridad moral de cierto nimero
de personas.

176, La libertad de pensamiento y de opinidn en cuestiones politicas estd sujeta
todavfa al "receso polftico" previsto en las disposiciones transitorias de la
Constitucidn. De hecho, constitucionalmente se ha suprimido la libertad de opi-
nidn de quienes propaguen las doctrinas a que alude el artfculo 8 de la Constitu-
cién, de los que realicen actos contrarios a los intereses de Chile y de los que
constituyan un peligro para la paz interior (Disposicidn Transitoria 243), El
Relator Especial recuerda que, conforme al artfculo 4 del Pacto, el "receso polftico"
no puede justificarse porque "la emergencia se ha de limitar estrictamente a las
necesidades de la situacidn" y, por consiguiente, no puede "justificarse con una
polftica que trata de suspender, durante un largo perfodo, uno de los derechos funda-
mentales proclamado por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y garantizado
por el artfculc 25 del Pacto, es decir, el derecho a participar en la direccidén de

la vida polftica de su pafs, junto con todas las libertades civiles en materia de
pensamiento, conducta o asociacidn, que son los medios para poder ejercer

176/ A/38/385, pdrr. 349.

177/ Ibid.
178/ 1Ibid.
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adecuadamente ese derecho Pundamental® 1794, Sdends, el ®receso politice™, junto
con "la asuncidn anticonstitucional dsl pad¢v por la Junta, parece ser la cauga
bdsica de la. emergencia o constituir por af wiswo esta Witima®™ 180/,

177. B ejércf§is“ﬁé,;§ szérta* de éxpresién y de informacidén deberfs, en princi-
plo, haberse beneficiads de }&'na rengvacidn de uno de los dos estados de excepcidn
daua la abro&acién del DLQ ;ta a&prpﬁn Ne %7, de 24 de enerc de 1983, que fmpedia

2 los medlos de comanzcaaxun imfarm&w sobre “actos o conductas de ¢z ardcter ﬁerro- _
rista™. No obstante, confofiné a la Disposicidn 248 Transitorid de la Constituci én,;
el Decreto R 376, de 9 de septx;mb?e" de 1383, prorrogd la ebligaﬁien de someter a

la autorizacien nreviq del Hiﬂistrc del Interior “la fundacién, ‘edieidn o nirculacidn
de’” nuevas publicaciones®. Con todo, esta medids no se aplice a la edieidn de libros”
ni ‘a las publicaciones tdeonicas de las universidades, si bien, dstas contindan estand
sometidas a ls autorided de 1oz rectores wilitares. Aunque, en el caso de la edi-
cidn de libros, esto constituye un pasc adelante, la Disposicidn 248 Transitoria -

e potencialmente apliceable a lom escritores gue publigquen ebr%a sobra temas que
pudieran ser arbitrariamente interpretados come atentatorlos a la paz social, el
"receso polftico™ o la lLey de Seguridad Interior del Estado® 181/, Precisamente

a este respecto el Relator EspeeiaL recibld, en el segundo semestre de 198%, cierto
ndmero de denuncias relativas a vioclsclones del derecho a la Iibertad de opinidn,

de expresidn y de informacidn. ' :

178. La Asamblea General pididé nuevamente a las autoridades chilenas gue resta-
blezcan el .efectivo goce v ejercicic de los derechos civiles y polfticos y las
libertades fundamentales sin ninguna discriminacidn® 18?{. E} Relator E&peaial
recuerda que "El derecho a las libertades piblicas y su ejercic*eg -segin se enbtlende
en los instrumentos y normas 1nte*naci0n&;eﬁg ha sido pﬁauti@am#mﬁ@ suapendidoe o,
por lo menas muy limitads, por la aplicacidn combinada del artfoilo 8 de la Consti-
tucidn ¥ las “iapaainlonéa 108y 248 Transitorias de la Constitucidn, en anjuncién
con una leglialacidn eW§ecial adnptaﬁﬁ para los diversos sactdpésy lgiiﬁ No obstante,
en lo que se refiere al derechs de reunidn pacifica, la no rendvacién de uno de loa
dos estados de excepcidn a partir del 28 de agosto de' 1983 havria signiflecado, en
prin&lpio, que ya no sarfa uqszb}e suspender el eierﬁaaiﬁ de ese derecho. El
Decreto N9 1086, de 15 de septiembre de 1983, reguld, pdr primera vez en diez afics, .
el reconceimiento y ejerciclo del derecho de reunidn., HNo obstante; el hecho de

que continde en vigor el otro eatads de excepcidn (el "estado de peligro de pertur-
bacidn de la paz int@riur" &y arregio a la Dispasici&n 248 Transitoria} significa
que el Presidente de” iz %Lﬁumﬁisaegtéaute?¥zada tcﬂav{a para restringly’ el derecho
de reunidn. Ademds dal artieula 8 de lia Pcﬂatltugiﬁ& ¥ de la Disposicidn 108
Trensitoria (“recesc polftico®}, la Ley Ne 1B 256, de 26 de. ogtubre de 198%, ha sus-
ciiadc grandﬁs duda& sebpe Ia fatura viabilidad del ﬁecr&t& Ko 1,086, puesto que

. iigf 87387385, pder. 35
180/ Inid. -
181/ A£38/385, pdrr. 353.

182/ Pdrrafo 5 de la parte dispositiva de la resolucidn 38/102 de la Asamblea
&&n@ra}, aprobada el 16 de diciemire de 1983,

183/ AF38/385, pder. 354,

favd

%,
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modifica & la Ley de remuridad Interiur del Estade al tivificar como delito los

actos de Loz que Ysir zuburizecidn “omenten o convoguen a actos miblicos colectivos...
¥ los que promusvan ~ ineiten & manirestaciones®, Las penas que se establecen son

1z reclusidn, la relegac.dn o sl extrafamientc menor. En counsscuencia, la Ley

Ne 18.2% parece ser incompatitle con e artfovic 19, pdrrafo 1%, de la Constitucidn,
as{ cumo con el Deorete N2 1086, puesto que prcohibe el ejercicio del derecho de
reunidn pac{fica sin previa auboriracidn. Con posterioridad a la entrada en vigor
del Decreto N@ 1086 v 2 las consecvencias adversas que sobre el derecho de reunidn
ticne la Ley K& 18.056, #1 Relator Espec:al ha obssrvado ciertc mimero de prohibi-
ciones generaler del ejercicie del deracho de ceun:idn pacifica, asf come el hecho

de que la necesldad de cbtener la sutorizacidn previa es la norma Zeneral.

179. Cou respecto al ejercicic de lag demds Libertades pdblicas (ei derecho de
agsoclacidn, el dereche « particinar en la direceidn de los asuntos piblicos y el
derechic de peticidn), durante 21 segunde semestre de 1983 ne hubo modificaciones
de lag disposiciones legislativas ni cambics de la prdctiecz judieial o administra-
tiva. En consecuencla, a8l LRelator Eapecial mantiene las concliusiones gue expuso
en su informe a la Ascmbles General 1647,

180, Er cuanto a los derechos seondmicos vy soclales, los dereshos sindicales, los
derechos culturales v los derechos de las minorfas, szl no haber ccurrido ningdn
cambio importarce durante el sagundc semesire oe 133, el Relator Especial reitera

las conclusicnes jue evpuse en su informe a la jsambiea General 105/,

1Bl. En concluaidn, el Relator Especlal ve con satiafaccidn que el Gobierno de

Chile ha proporcionade lo que conzidera que es una informacidn apropiada al Secrstario
General de las Naciones Unidas, y eXpresa La esperanra Jde que esa actitud cunstituya
el primer paso hacia la estrechs cooperacidn que la situscidn exige entre el

Gobiarno de Chile vy log drganos competentes de las Haclorea Unidas en materia de
dereshos humanos, psriticularmente la Comisidn de Derechos Humanos y su Relator
Especial. Y %l Relator Especial conffa en yus el Gobierno considerard su respuesta

& la prevcupzeidn de lz comunicad internaciconal a la luz de su propla respomsable
lidad inhersnte por ls promosidn y la proteccidn ds los derechos huwanos de modo

que proporoione la sooperacion gue parece necesaria® ;§§f.

162. De la documentacidn consideradz en el presente informe se deaprende que las
perspectivas on lo jque se refiere g la proteceidn de los derechos y libertades
humanos bdsicos continuaron sisndo sombrfas durante todo el afio. Eata situgeidn

ha provocado un descontento creclente v protestas generalizadas en prdcticamente
todea los sectores 'de 13 peblacidn. A su vez, lag protestss han hecho que el
Gobierno tome sistexdiicamente medidas paras contravwestarlas, lo que ha tenldo
repereusiones negativas sobre los derechos humanos. la opinaida pandsrada del Relator
Especial es que el problems central y bdslco continds siende la persistente dene-
gaeidn, por el actual Cobierro de Chile, del derecho del pueblc a tomar parte en la

184/ véase 4735355, pdres, 355 a 357,
1854 A/FBL2RR, pders, 356 a 363,
1867 Ar367:8%, er. 30
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vida polftica del pafs v a elegir el tipe de sistewna democrdtico en que desee vivir,
conforme & las normas reconocidas en los artfeoulos 21 v 2 de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos ¥ & las obligaciones especificas que Chile, como Estado, ha
contrafdo conforme a los articulos 2%, 26 y 2 del Pacto de Derechos Civiles y
?@iiticua. El Goblerno de Chile ha concebido un sistema integrade de medidas legis-
iativas, elecuilvas v administrativas v las ha aplicade rigurosamente para imponer

i3 denepacidn de aguel derecho polit

¢o fundamental v para restringir todos los
demés derechos v &&hﬁ?ﬁades destinados a dar efecto a ese derecho fundamental. No
obatante, en agesto de 1983 permitid abrigar alguna esperanza la Yapertura peolltica"®
anunciade por el Goblerno, gue culmind en la inaciaeian de un didldgo con algunos
nartidos polfticos, en el levantamiento de uno de losg dos estados de excepcidn, en
axhuﬂ aumento de la libertad de reunidn y de expresidn y en el regreso de clerto
rifmere de exiliades. Con todo, la uviterior ruptura de las conversaciones polfticas,
enlda al msyor rigor dade 2 las waedidas destinadas s anular las consecuencisa posi-
ivne dsl levantamients de uno de los dos estados de excepeidn, han pussto en tela
de Julsio el compromisoe contraido por el Goblierno de Chile en el gentido de alcanzar
#i objetive congistente en vestablecer un orden demoordtice en un fuburo préximo.

"

8%, Bl Welabor EBspacial tiene la esperansa de quz el Gobierno de Chile adopte

didas nuevas ¥y aerias pars demostrar v poner en pridctica urgentemente su compromiso

s restablecer un crden demoordtico v de hacerlo sin las restricciones constitucio-

nnles que -redundan en detrimento de la proteccidn y promccidn de los derechos humanos,
bl

]
o

L3

cizlmente lon elementos discriminatorfios en el plano polftico a que se refiere el
fanlo 8 de is Constibucidn. :

184, Asef pues, ge recomisnda que se inste 2l Goblernc de Chile a gue conceda a la
isifn d= Derechoz Humanos y a su Relator Especisl la cooperacidén nécesaria para la
mocldn y proteceidn de los derechos humanos; que al Gobiernc de Chile ponga fin
insediatamente al sstado de peligro de perturbacidn de la paz interior y tome wds
dides orgentes pors restuhlacer el orden demoordtico tradicional; que se restablezca
a jurisdiccidn del peder judieisl limitande 1z jurisdiceidn de los tribundles mili-
barss & loz cason admisibles bajo un r@gimen demoerdtice que garantice los derechos
O fundamantales; gua au restablezea plensmante la independencia dsl poder
i nediante la abolieidrn del nueve método de designacidn de Abogados Integrantes
ﬁi@trgtuﬁa v, eapecizlmente, sbateniéndose 2l poder sjecutivo de tomar ninguna
g pusds poler en sﬂl‘g'& ear independencia, tanbo sl se trata de supuestas
Ldan ﬁ*tﬂﬁﬁtﬂﬁgria contra los miembros del poder Jjudiclal en el ejercicic de
funcionz=s {como en 2l caso del Jusz Brito) como si ze trata de otras disposi-

nes; que se toren medidas adecuadas para que tedes, incluldes los funcionarios
enoargados del orden pdblico y las fuerzas armadas, ﬁaapetun plenamente el derecho
s ln vida, la integridad fisfca v woral de la personz, el derecha a la libertad y
L sgvvriﬁrég el darecho a 1la vids privada v 1a lidbertad de penaamiento, cpinién Yy
3 que, ouando se produzean infrecciones, ze tomen medidas para investigar
: %evbﬁﬁ de mado que las victimas puedan disponer de recursos; que se
id ] xativdg para investigar Ilas desaparicicnes gue se han producidc b/
lon familiares de los desaparecidos reciban todas las facilidades
inwﬂstigﬁf ongs; que 8@ Lomen medidas para enjuiclar y caatigar a los
Y aw desapsricionss; que ge tomen medidas inmediatas para impedir que
& CRL, v bodas las porsonss gue no perfenczean & ls p elicfa regular,
ronew; tue 2o adoplen medidss innediataz para asegurar que los
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funcionarios abandonen la prdctica de la tortura y, cuande se presenten denuncias,
que se realicen investigaclones completas a fin de proporcionar recursos a las
victimas; que se prohiban inmediatamente todos los lugares secretos de detencidn;
que se restablezcan inmediatamente el derecho a vivir en el pais y en una resi-
dencla de la propia eleccidn y el derecho a entrar o salir del pafs, y que se

ponga fin inmediatamente z la prdctica de la relegacidn; que se restablezca el
derecho a trabajar y a unas condiciones adecuadas de empleo sin discriminacidén por
razones politicas u otros motivos ilegales, se proteja especialmente a los nifios y
j6venes en el sector industrial, y los sindicatos recuperen su completa libertad

de asociacidn y todos los derechos que comprende esa libertad; que el Estado asuma
1la plena responsabilidad en la esfera de la ensefianza y asigne recursos suficientes
con ese fin; que el derecho a la educacidn y la cultura no estén sujetos a prdc-
ticas discriminatorias y que las personas interesadas participen en el proceso de
adopeidn de decisiones en materia de polf{tica educativa y cultural; que se resta-
blezca la autonomfa de las universidades y, por dltimo, que se pongan en prdctica
los derechos de las minorfas indfgenas de conformidad con las obligaciones de Chile
en virtud de los Pactos y de las normas de aplicacién gencral.
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Lista de 60 victimas de actos de tortura y otros tratos crueles,

inhumanos o degradantes (septiembre-noviembre de 1553)

Abarca Gonzdlez, Juan de Dios
Acevedo Saez, Galo Fernando
Acevedo Saez, Marfa Candelaria
Aedo Sepilveda, Silvia Eliana
Araneda Miranda, Carlos Alberto
Astudillo Herndndez, Carlos
Barahona Vega, Oscar Fernando

Borquez Arredondo, Lizaro

porquez Arredondo, Olmer Galvarido

Bricefic Azdcar, Gunther Andrés (15 afos)

Capriles Rojas, Susana Alejandra

Carre Tornatore, Radl

Castillo Soto, René Osvaldo

Cea Torres, Ethel Paz

Concha Sandoval, Luis Roberto
Contreras Henry, Oscar

Cotroneo Insunza, Patricia
Crisosto Mufioz, René Osvaldo
Dfaz Alarcdén, Ximena

Donoso Henn, Ana Luisa

Farias Ogaz, Rosa Juana
Ferndndez Cuevas, Mario Ernesto
Fierro Saez, Enriqueta

Fuentes Millares, Héctor Ramdn
Grau Mascayano, Juan Pablo
Henrfquez Reyes, Andrés Ruperto
Jofré Waghorn, Jeanette

Jones Lavin, Cristian Belisario
Lira Trujillo, José Luis

Lépez Tejo, José Luis
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31. Marchant Moya, Hugo Jorge

32. Méndez Gonzdlez, Alejandro

33, Mix Jiwénez, Pat¥i&id Elidha

34. Molina Donoso, Rodolfo Orlando
35. Molina Mardones, Radl Orlando

36. Molina Molina, Rodolfo José

37. Morales Riquelme, Juan Carlos

38. Mufioz Bustos, Abraham

39. Mufioz Bustos, Fernando Rubén

40. Mufioz Bustos, José Albino

41. Mufioz Bustos, José Luis

42, Mufioz Herrera, Margarita Jeanette
43. Navarro Diaz, Patricia Carolina
44. Ortfz Correa, Adriano Santiago
45. Palma Donoso, Jaime

46. Palma Luna, Antonio Vicente

47. Parra Mora, Ivdn

48. Pazd Flores, Ana Maria

49. Peila Salazar, Marfa Eugenia

50. Pérez Moreno, Ramdn Belisario

51. Pizarro Riquelme, Edgardo Arturo
52. Ramos Mufioz, Marco Antonio Fabriciano
53. Riquelme Brantes, José Alejandro (17 afios)
54. Rodriguez Torrent, Juan Carlos
55. Rojas Toledo, Vilme Cecilia

56. Sanhueza Debelli, Fabiola Cristina
57. Seplilveda Reyes, Margarita

58. Soto Gonzdlez, Marta Silvia

59. Valeria Sales, Helia Irene

60. Zepeda Cahete, Gustavo
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Anexo II

Lista de 80 personas heridas por los disparos de los servicios
de seguridad (septiembre-octubre de 1983)

Aguilar Gamboa, José Luis

Aguilera Tapia, Juan Carlos

Alegria Millaqueo, Manuel (bomba lacrimdgéna)
Allendes Pinto, Gustavo Washington

Araya Araneda, Alejandro (16 afos, perdigones)
Arenas Ledn, Alejandro (perdigones)

Arredondo Solis, Jorge Armando

Astorga Bustos, Eduardo Alejandro (1% afios)
Baeza Castillo, Emelina del Carmen

Bizama Loyola, Humberto

Bustos Rivera, Eduardo Ivdn (perdigones)
C4ceres Pérez, Carlos Orlando (17 afios)
C4ceres Salinas, Wladimir Fernando (17 afios)
Cddiz Soto, Anselmo Urbano (perdigones)

Cairel Gonzdlez, Alejandro Arnoldo (perdigones)
Cerda Navarrete, Eduardo Enrique (bomba lacrimégena)
Cofré Mordn, Omar Raul

Colileo Melin, Juan Antonio

Cortés Salazar, Roberto

Cruz Arellano, Guillermo

Chancao Figueroa, Ruth

Duarte Mufioz, Manuel (perdigones)

Escobar Martinez, Sergio

Fuentes Campos, Fernando

Fuentes Campo, Pedro Juan

Garridoc Velasquez, Margarita del Carmen

Godoy Zamora, Jorge Didgenes

Gonzdlez Caro, Héctor

Gonzdlez Valenzuela, Carlos Eduardo

Heredia Villablanca, Ovidio (minusvidlido)
Herndndez Llanquilef, Vfctor Manuel (perdigones)
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32. Herrera Pérez, Jaime Eduardo (perdigones)
33. _ Hervia Anifiir, Norma Eliana (perdiggnes)
34. Hinojosa Retes, Jessica“(13 afios)

35. Lelva Contreras, Juan

36. Leiva Contreras, Luis Antonio

37. Lillo Gonzdlez, Julio César (perdigones)
38. Lizana Sepulveda, Jaime Humberto (perdigones)
39, Lépez Pino, Enriqueta del Carmen (13 afios)
40. Llamini Ortiz, José Miguel

41. Mazaeda Monsalve, José Adolfo (perdigones)
42. Méndez Avello, Leontina del Carmen (perdigones)
43. Merinoc Moreno, Cristidn (perdigones)

44 . Millal Sandoval, Juana

45. Montecinos Dfaz, Ddmaso Ulises

46, Mufioz Bravo, Guacolda del Carmen

47. Naranjo Daza, Aurora

48, Norambuena Carrasco, Esmeralda Rosa

49, HNifiez Alvarado, Victor Herndn

50. Nuifez Olea, Olga Mercedes

51. Osorio Arévalo, Marfa Elena (12 afios, perdigones)
52. Palacios Sotelo, Claudio

55. Palacios Sotelo, Robinson

%4. Pereira Villegas, Roberto Armando

55. Picdn Dfaz, Orlando Javier (17 afios)

56. Pino Ruiz, Jaime Herndn

57. Pizarro Iturriaga, Luis Roberto

58. Puga Salinas, José Alejandro (perdigones)
59. Rivas Mufioz, Juan Octavio

60, Riveras Silva, Margarita Olga

61. Rodriguez Neira, Gerardo

62. Rodriguez Olivares, Pablo (perdigones)

63. Salinas Rivera, Jorge

64. Sandoval Placencio, Ivdn Jorge

65. Segura Hidalgo, Edgardo (18 afios)



66.
67.
68.
69.
70.
1.
72.
3.
74.
5.
76,
1.
78.
79.
80.

Sepulveda Santibafiez, Richard Antonio
Sierra Sdnchez, Salvador (18 afios)

Silva Gutiérrez, Tomds Oscar (perdigones)
Soriano Ducau, Rodrigo Andrés (14 afios)
Soto Astete, Elfas Ernesto

Tapia Lastra, Luis Alberto

Toledo Godoy, Marco Antonio

Torres Rubilar, Héctor Antonio (18 afios)
Urrutia Padilla, Benito Ignacio

Varas Villablanca, Rubén (perdigones)
Vilches Nifiez, Ramdn Luis (perdigones)
Villablanca Rivas, Lenin Juan (perdigones)
Villalobos Briones, Lucfa {(perdigones)
Villatura Retamal, Joaé

Ydfiez Ribera, Luis Heriberto (19 afios)
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