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  والتصديق الإحالة اكتاب

  ]٢٠٠٨ أبريل/نيسان ١٥[
 الـسنتين  تـرة ف عـن  الماليـة  البيانـات  طيـه  المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتب يقدم  
  .٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١  فيالمنتهية

  :يلي بما ونقر 
 هـذه  في الـواردة  الماليـة  المعلومـات  وموضـوعية  سـلامة  عن مسؤولة الإدارة نأ )أ(  
  ؛المالية البيانات
ــات نأ )ب(   ــة البيان ــدت المالي ــاً أع ــايير طبق ــبية للمع ــة المحاس ــم لمنظوم  المتحــدة الأم
  ؛الإدارة إليها خلصت التي والأحكام التقديرات أفضل على بنيةم معينة مبالغ وتتضمن
ــة ونظــم المحاســبية الإجــراءات نأ )ج(   ــة الرقاب ــصلة ذات الداخلي ــصورة تؤكــد ال  ب
 بــصورة والــسجلات الــدفاتر في مدرجــة المعــاملات جميــع وأن محميــة، الأصــول أن معقولــة
 بـــين الـــسليم الفـــصل مـــع عامـــة بـــصورة نفـــذت قـــد والإجـــراءات الـــسياسات وأن ســـليمة،
 المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتـب  في الـداخليون  الحسابات مراجعو ويداوم ؛الواجبات
 في التحــــسينات مــــن المزيــــد تنفيــــذ ويجــــري .والرقابــــة المحاســــبة نظــــامي اســــتعراض علــــى
  ؛محددة مجالات

 وللمـــراجعين المتحـــدة الأمـــم حـــسابات مراجعـــي لمجلـــس أتاحـــت الإدارة أن )د(  
 جميــع علــى الكامــل الاطــلاع إمكانيــة المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم مكتــب في خليينالــدا

  ؛عوائق دون والمالية المحاسبية السجلات
 المتحـــدة الأمـــم حـــسابات مراجعـــي مجلـــس توصـــيات تـــستعرض الإدارة أن )هـ(  

ــداخليين والمــراجعين  إجــراءات نقحــت وقــد .المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم مكتــب في ال
  .التوصيات تلكل استجابة الاقتضاء، حسب تنقيحها، يجري أو لرقابةا

 جـرى  قـد  المادية المعاملات جميع بأن واعتقادنا، معلوماتنا وأوثق نامعل بقدر ونشهد،  
 الماليـة  البيانـات  في سـليمة  بـصورة  معروضة وأنها المحاسبة سجلات في السليم النحو على قيدها
  .التقرير بهذا المرفقة

  ماتسون يان  )توقيع(
  التنفيذي المدير

  ميرفي روبرت  )توقيع(
  المالية الشؤون مدير

  الحسابات مراجعي مجلس رئيس
  المتحدة الأمم

  نيويورك



 
 

vii 08-44288 
 

    
  ]٢٠٠٨ يونيه/حزيران ٣٠[

    
 لمكتـب  الماليـة  البيانـات  عـن  الحـسابات  مراجعـي  مجلس تقرير إليكم أحيل بأن أتشرف  
  .٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في المنتهية السنتين لفترة المشاريع لخدمات المتحدة الأمم

  
  سيغان فيليب  )توقيع(

  فرنسا في الحسابات لدائرة الأول الرئيس
  المتحدة الأمم حسابات مراجعي مجلس ورئيس

  
  

  العامة الجمعية رئيس
  المتحدة للأمم
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  الأول الفصل
  

ــر     ــالي التقريــ ــن المــ ــرة عــ ــسنتين فتــ ــة الــ ــ ٣١ في المنتهيــ  /الأول انونكــ
  ٢٠٠٧ ديسمبر

  
 المـالي  تقريـره  بتقـديم  المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  لمكتب التنفيذي المدير يتشرف  - ١
 الماليـة  البيانـات  إلى بالإضـافة  ،٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  فترة عن

 لخـدمات  المتحـدة  الأمم لمكتب المالي للنظام وفقاً التقرير هذا ويقدم .السنتين فترة عن المراجعة
 جـزء  هـي  بملاحظـات  مـشفوعة  وجـدولين،  بيانـات  ثلاثة من المالية البيانات وتتكون .المشاريع

  .التنفيذي المدير مسؤولية تحت تقع التي الأموال جميع شملتو المالية، البيانات من يتجزأ لا
  

  شاريعالم لخدمات المتحدة الأمم مكتب عن موجزة تاريخية لمحة - ألف 
 ١٩٩٤ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ حتى المشاريع لخدمات المتحدة الأمم مكتب كان  - ٢

 يقــدم الــذي هــو الإنمــائي البرنــامج كــان ولــذلك، .الإنمــائي المتحــدة الأمــم برنــامج مــن اجــزء
  .١٩٩٤ ديسمبر/الأول كانون ٣١ حتى السابقة للفترات المالية المكتب أنشطة عن التقارير

 بـضرورة  ٩٤/١٢ مقـرره  في التنفيـذي  المجلس أقر ،١٩٩٤ عام من يونيه/نحزيرا وفي  - ٣
 كيانـاً  المكتـب  يـصبح  بـأن  العامـة  الجمعيـة  وأوصـى  ذاتيـاً  تمويلاً المشاريع خدمات مكتب تمويل

  .المعالم وواضح مستقلاً
 المــــؤرخ ٤٨/٥٠١ مقررهــــا في العامــــة الجمعيــــة قــــررت التوصــــية، تلــــكب وعمــــلاً  - ٤

 مـستقلاً  كيانـاً  المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  مكتـب  يـصبح  أن ١٩٩٤ سبتمبر/أيلول ١٩
 المــؤرخ ٩٤/٣٢ مقــرره في التنفيــذي المجلــس أذن وكمــا لاحــق، وقــت وفي .المعــالم وواضــح

 بوصـفه  العمل ١٩٩٥ يناير/الثاني كانون ١ في المكتب بدأ ،١٩٩٤ أكتوبر/الأول تشرين ١٠
  .الإنمائي لمتحدةا الأمم جهاز ضمن ذاتياً ممولاً كياناً
 المـالي  النظـام  ٩٥/١ مقرره في التنفيذي المجلس اعتمد ،١٩٩٥ يناير/الثاني كانون وفي  - ٥

 بوصـفه  DP/1995/7/Add.1 الوثيقـة  في الـواردة  بـصيغته  المشاريع لخدمات المتحدة الأمم لمكتب
 الأمـم  مكتـب  يحتفظ لمالي،ا بنظامه عملاًو .الإنمائي للبرنامج المالية والقواعد المالي للنظام مرفقاً
  :يلي بما تتعلق مستقلة أخرى مالية وسجلات محاسبية بسجلات المشاريع، لخدمات المتحدة

 جميـع  لحـسابه  فيـه  تقيد الذي المشاريع لخدمات المتحدة الأمم مكتب حساب )أ( 
  ؛التشغيلية تكاليفه جميع عليه قيدت كما يقدمها التي الخدمات من المتأتية هإيرادات
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 المـوارد  لتحديـد  المكتـب،  أنـشطة  تقتـضيه  حسبما المستقلة، الخاصة الحسابات )ب( 
  .وإدارتها وتنظيمها تمويلي، مصدر أي إليه بها يعهد التي
  

  المحاسبية والسياسات الممارسات - باء 
  المالية والقواعد المالي النظام  

 كـانون  ١ في أنـشئ  قـد  المـشاريع  لخدمات المتحدة الأمم مكتب فإن أعلاه، ورد كما  - ٦
 الماليـة  والقواعـد  المـالي  لنظامه وفقاً وجداوله المالية المكتب بيانات وأعدت .١٩٩٥ يناير/الثاني

  .المكتب على تنطبق التي الإنمائي المتحدة الأمم لبرنامج
  

  المالية البيانات عرض  
 الاعتبـار  إيـلاء  مـع  حدة،المت الأمم لمنظومة المحاسبية للمعايير وفقاً المالية البيانات أعدت  - ٧

 الإداريــة نفقاتــه أن أي ذاتيــاً، ممــول المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم مكتــب أن إلى الواجــب
  .يحصلها التي الإيرادات من كاملة تمول
 كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  لفتـرة  دولار ٣٨٦ ١١٤ ٠٠٠ الأصول مجموع وبلغ  - ٨

 ٢٠٠٥ ديـسمبر /الأول كانون ٣١ في المنتهية لسنتينا فترة بمبلغ مقارنة ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول
 في متواضــعة زيــادة إلى الأصــول مجمــوع في الزيــادة وتعــزى .دولار ٢١٨ ٥٠٩ ٠٠٠ وقــدره
 الأرصــدة في كــبيرة وزيــادة القــبض المــستحقة الحــسابات قيمــة في وانخفــاض النقديــة، الودائــع
 فتــرة في دولار ١٤٦ ٩٠٠ ٠٠٠ بمبلــغ الخــصوم قيمــة ازدادت وقــد .الــصناديق بــين المــشتركة
 وتعـزى  الـسابقة،  الـسنتين  بفتـرة  مقارنـة  ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كانون ٣١ في المنتهية السنتين
  .المصفاة غير الالتزامات في الكبيرة الزيادة إلى معظمها في الزيادة هذه

 
  المحاسبية السياسات  

 في المطبقـة  الهامـة  المحاسـبية  للسياسات ملخصاً المالية البيانات على ٢ الملاحظة تتضمن  - ٩
 الأمــم مكتــب طبقهــا الــتي الــسياسات مــع الــسياسات هــذه وتتماشــى .الماليــة البيانــات إعــداد
  .السابقة السنوات في المشاريع لخدمات المتحدة

 
  المشاريع لخدمات المتحدة الأمم مكتب حساب  - جيم 

 المــشاريع  لخــدمات  دةالمتحــ الأمــم  مكتــب  إيــرادات مجمــوع  أن إلى ١ البيــان  يــشير  - ١٠
ــن ــع مـ ــصادر جميـ ــرة في المـ ــسنتين فتـ ــة الـ ــانون ٣١ في المنتهيـ ــسمبر/الأول كـ ــغ ٢٠٠٧ ديـ   بلـ
ــين في دولار، ١٢٥ ٩٢٨ ٠٠٠ ــت حـ ــه بلغـ ــة نفقاتـ ــذا .دولار ٨٩ ٦٠٧ ٠٠٠ الإداريـ  وبهـ
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 ٣٦ ٣٢١ ٠٠٠ بمبلـغ  الإداريـة  النفقـات  فاقت قد ٢٠٠٧-٢٠٠٦ فترةال في الإيرادات تكون
 تـــــسجيل تم ،٢٠٠٧ ديـــــسمبر/الأول كـــــانون ٣١ في المنتهيـــــة الـــــسنتين ةفتـــــر وفي .دولار

 مـن  والوفـورات  دولار ١٦ ٢٣٨ ٠٠٠ البالغـة  المشطوبة القبض المستحقة والمبالغ الاعتمادات
 مقارنـة  الإيـرادات  فـائض  صـافي  بلغ ولهذا، .دولار ٦٢٢ ٠٠٠ البالغة السابقة الفترة التزامات
 فتـرة  في لـذلك  المقابلـة  الأرقـام  وكانـت  .دولار ٢٠ ٠٨٣ ٠٠٠ )اتالإيـراد  صـافي ( بالنفقات
 الإيـرادات  إجمـالي  بلـغ  :التالي النحو على ٢٠٠٥ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في المنتهية السنتين

 ولهـذا،  دولار؛ ١١٥ ٩٣٩ ٠٠٠ و دولار ١١٨ ٦٧١ ٠٠٠ التـوالي  علـى  الإدارية والنفقات
 هـو  المـشطوب  المبلـغ  وكـان  .دولار ٢ ٧٣٢ ٠٠٠ بلـغ  بالنفقات مقارنة الإيرادات فائض فإن

 فــإن ولهــذا، .دولار ١٤ ٤٩٨ ٠٠٠ الــسابقة الفتــرة تــسوية وبلغــت ،دولار ١٠ ١٨٢ ٠٠٠
  .دولار ٢١ ٩٤٨ ٠٠٠ درهــق نقصاً مثل الإيرادات صافي

  
  المشاريع لخدمات المتحدة الأمم مكتب إيرادات  

 ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في نتهيـة الم الـسنتين  فترة في المحصلة الإيرادات مجموع كان  - ١١
 ٩٨ ٤٣٨ ٠٠٠ :التــاليك الإيــرادات هــذه ومــصادر دولار، ١٢٥ ٩٢٨ ٠٠٠ بمبلــغ ٢٠٠٧
ــا أو دولار، ــسبته مـــ ــة في ٧٨ نـــ ــدمات مـــــن ،المجمـــــوع مـــــن المائـــ ــذ خـــ ــشاريع؛ تنفيـــ   المـــ

 إلى المقدمــة الخـدمات  مـن  ،المجمـوع  مــن المائـة  في ١٥ نـسبته  مـا  أو دولار، ١٨ ٩٠٣ ٠٠٠ و
 مـــن المائـــة في ٧ نـــسبته مـــا أو دولار، ٨ ٥٨٧ ٠٠٠ و الأخـــرى؛ المتحـــدة الأمـــم توكـــالا
  .أخرى متنوعة وإيرادات فوائدال إيرادات من ،المجموع

 وقـدرها  ٢٠٠٥ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في المنتهية السنتين فترة بإيرادات ومقارنة  - ١٢
 /الأول كـانون  ٣١ في نتهيـة الم الـسنتين  لفتـرة  المكتـب  إيـرادات  فإن ،دولار ١١٨ ٦٧١ ٠٠٠

  .المائة في ٦ بنسبة أو دولار، ٧ ١٨٧ ٠٠٠ قدره بمبلغ ازدادت قد ٢٠٠٧ ديسمبر
  

  المشاريع تنفيذ من الآتية الإيرادات  -  ١ 
 والبالغـة  المـشاريع  بتنفيـذ  المتعلقة الإيرادات مصادر المالية البيانات من ١ البيان يتضمن  - ١٣

 الـتي  الإداريـة  والرسـوم  الـدعم  تكـاليف  مجمـوع  الإيرادات هذه وتمثل .دولار ٩٨ ٤٣٨ ٠٠٠
ــب حــصلها ــشاريع خــدمات مكت ــرة في الم ــسنتين فت ــة ال ــانون ٣١ في المنتهي ــسمبر/الأول ك  دي
 مـن  المائة في ٢٦ نسبته ما أو دولار، ٢٥ ٩٧١ ٠٠٠ :التالي النحو على مفصلة وهي ٢٠٠٧
 يـديرها؛  الـتي  الاسـتئمانية  الـصناديق  مـن و الإنمـائي  البرنـامج  مـن  الممولـة  المـشاريع  من ،المجموع

 نيابـة  المنفـذة  المـشاريع  مـن  ،المجمـوع  مـن  المائـة  في ٦٢ نـسبته  ما أو دولار، ٦٠ ٧١٦ ٠٠٠ و
 مـن  المائة في ١٢ نسبته ما أو دولار، ١١ ٨٢١ ٠٠٠ و الأخرى؛ المتحدة الأمم منظمات عن
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 .الإداريــة الخــدمات اتفــاق بموجــب الممولــة المــشاريع علــى الإداريــة الرســوم مــن ،المجمــوع
ــة، ولأغـــراض ــاليف بلغـــت المقارنـ ــدعم تكـ ــوم الـ ــة والرسـ ــرة الإداريـ ــة الـــسنتين لفتـ  في المنتهيـ

 في ٤٨ نــسبته مــا أو دولار، ٤٥ ٦٣١ ٠٠٠ مجموعــه مــا ٢٠٠٥ ديــسمبر/الأول كــانون ٣١
 الـتي  مانيةالاسـتئ  الـصناديق  مـن و الإنمـائي  البرنـامج  مـن  الممولـة  المـشاريع  من ،المجموع من المائة

 المــشاريع مــن ،المجمــوع مــن المائــة في ٤٢ نــسبته مــا أو دولار، ٤٠ ١٣٩ ٠٠٠ و يــديرها؛
ــة المنفــذة ــا أو دولار، ٩ ٧٠٤ ٠٠٠ و الأخــرى؛ المتحــدة الأمــم منظمــات عــن نياب ــسبته م  ن
 اتاتفاقــ بموجــب الممولــة المــشاريع علــى الإداريــة الرســوم مــن ،المجمــوع مــن المائــة في ١٠

  .اريةالإد الخدمات
  

  ١ -  الأول الشكل    
 ٢٠٠٥ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  لفتـرة  المـشاريع  تنفيـذ  إيـرادات     

  ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١  و
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  أخرى إيرادات  -  ٢ 
ــرة خــلال  - ١٤ ــة الــسنتين فت  مكتــب لحــصَّ ،٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون ٣١ في المنتهي
ــما ــشاريع لخــدمات المتحــدة لأم ــضا الم ــرادات أي ــة الأخــرى الإي  دولار ١٨ ٩٠٣ ٠٠٠ :التالي

 للتنميـة  الـدولي  الـصندوق  مـن  الـسداد  واجبـة  وخـدمات  استـشارية  خـدمات  مقابـل  كإيرادات
ــة، ــالمي والــصندوق الزراعي ــدز لمكافحــة الع ــا، والــسل الإي ــم وصــندوق والملاري  المتحــدة الأم
 حـــصّل المقارنـــة، ولأغـــراض .متنوعـــة إيـــرادات شـــكل في ردولا ٨ ٥٨٧ ٠٠٠ و للـــسكان؛

 ١٨ ٥٧٥ ٠٠٠ مبلـغ  ،٢٠٠٥ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في المنتهية السنتين فترة في ،كتبالم
ــكل في دولار ــرادات شـ ــل إيـ ــدمات مقابـ ــشارية خـ ــدمات استـ ــة وخـ ــسداد واجبـ ــغ ،الـ   ومبلـ
  .متنوعة إيرادات شكل في دولار ٤ ٦٢٢ ٠٠٠

  
  المشاريع لخدمات المتحدة الأمم لمكتب الإدارية اتوالنفق الميزانية  

 اعتمــــادات، ليــــست التنفيــــذي المجلــــس عليهــــا يوافــــق الــــتي الميزانيــــة تقــــديرات إن  - ١٥
 يوافـق  الـتي  الميزانيـات  وتمثـل  .بالإنفـاق  إذنـاً  عليهـا  الموافـق  الميزانيات هذه المكتب يعتبر لا كما
 المكتـب  يتكبـد  ولا المكتـب؛  سـيتكبدها  الـتي  تللنفقـا  تقـديرات  أفـضل  التنفيذي المجلس عليها
  .لتغطيتها الكافية الإيرادات تتاح أن المتوقع من يكون عندما إلا فعلية نفقات
ــضحو  - ١٦ ــان مــن يت ــصورة ١ البي ــر وب ــب، أن ٢ الجــدول مــن تفــصيلاً أكث ــرة في المكت  فت

ــسنتين ــة ال ــسمبر/الأول كــانون ٣١ في المنتهي ــد ،٢٠٠٧ دي ــة نفقــات تكب ــغب إداري ــا ل  مجموعه
ــام في دولار ٥٤ ٥٧١ ٠٠٠( دولار ٨٩ ٦٠٧ ٠٠٠  دولار ٣٥ ٠٣٦ ٠٠٠ و ،٢٠٠٦ عـــ
 مجموعهـا  بلـغ  مـشطوبة  القـبض  مـستحقة  ومبـالغ  هالكـة  لـديون  ومخصـصات  ،)٢٠٠٧ عام في

ــورات وبلغـــت دولار، ١٦ ٢٣٨ ٠٠٠ ــن الوفـ ــات مـ ــراتال التزامـ ــ فتـ ــا سابقةالـ ــه مـ  مجموعـ
 تحـصيل  عنـه  نـتج  ممـا  دولار، ١٢٥ ٩٢٨ ٠٠٠ هـا مجموع إيـرادات  مقابل دولار، ٦٢٢ ٠٠٠

  .دولار ٢٠ ٠٨٣ ٠٠٠ قدرها صافية إيرادات
  

  التشغيلي الاحتياطي  
 حــساب أســاس تغــيير اقتــراح علــى ٢٠٠١/١٤ مقــرره في التنفيــذي المجلــس وافــق  - ١٧

 مـن  المائـة  في ٤ ليـصبح  المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمـم  لمكتب التشغيلي الاحتياطي مستوى
ــات المتجــدد وســطالمت ــة للنفق ــات الإداري ــشاريع ونفق ــة الم ــسنوات مجتمع ــثلاث لل ــسابقة، ال  ال
 ويـشير  .دولار ٣٤ ٧٨٠ ٠٠٠ قـدره  مبلغـاً  المتوسـط  ذلـك  مـن  المائـة  في ٤ ال ــ نسبة تساويو

 كـانون  ٣١ في المنتهيـة  السنتين فترة في كانت والصناديق الاحتياطيات أرصدة أن إلى ١ البيان
 المـستوى  مـن  المائـة  في ٧٢ يمثـل  مـا  وهو دولار، ٢٥ ٠٦٧ ٠٠٠ بمبلغ ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول
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 كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  لفتـرة  المقارنـة  الأرقـام  كانـت و .التشغيلي للاحتياطي المطلوب
  .المائة في ١٦ نسبته ما أي دولار ٤ ٣٦٢ ٠٠٠ بلغبم ٢٠٠٥ ديسمبر/الأول

  
ــدفوعات   ــبيل علـــى المـ ــة سـ ــة وشـــطب الهبـ ــسوياتها النقديـ ــرة وتـ ــسابقة للفتـ ــالغ الـ  والمبـ

  القبض  المستحقة
 مبـالغ  أي ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  فتـرة  خلال تدفع لم  - ١٨
 مبـالغ  أي تـدفع  لم المقارنـة،  ولأغراض .القبض مستحقة مبالغ أي تشطب ولم الهبة سبيل على
 حـين  في ،٢٠٠٥ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  فتـرة  خـلال  الهبـة  سـبيل  على

  .دولار ١ ٣٨٣ ٠٠٠ مجموعها بلغ القبض مستحقة مبالغ شطبت
  

  الخاصة الحسابات - دال 
 ساباتحــبـ المــالي، نظامــه ذلــك علــى يــنص كمــا المــشاريع، خــدمات مكتــب يحــتفظ  - ١٩

 ميزانيـات  لبيـان  أي وتنظيمهـا،  إدارتهـا  إليـه  الموكـل  المـوارد  على التعرف لغرض مستقلة خاصة
ــشاريع ــة( المـ ــدمات مكتـــب حافظـ ــشاريع خـ ــه الموكـــل )المـ ــذها؛ إليـ ــشاريع ونفقـــات تنفيـ  المـ

 تنفيــذ مــن )المكتــب إيــرادات( المحــصلة الإداريــة والرســوم الــدعم وتكــاليف ؛)المــشاريع تنفيــذ(
  .المشاريع تلك

  
  المشاريع لخدمات المتحدة الأمم مكتب حافظة  

 يقبـل  الـتي  المـشاريع  جميـع  مـن  المـشاريع  لخـدمات  تحدةالم الأمم مكتب حافظة تتكون  - ٢٠
 قبــل كلمــا باســتمرار المكتــب حافظــة قيمــة وتــتغير .تهــاالميزاني الكليــة القيمــةو تنفيــذها المكتــب
 النفقـات  لإظهـار  إمـا  القائمـة  المـشاريع  ميزانيـات  تنقـيح  وجـرى  جديدة مشاريع تنفيذ المكتب
 تمليـه  مـا  حـسب  واقعيـة،  مـستويات  في الميزانيـات  ضـع لو أو )الإلزامـي  التنقيح( الفعلية السنوية
  .باستمرار المتغيرة الظروف
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  ٢ - الأول الشكل
ــرة المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم مكتــب حافظــة ــة الــسنتين لفت  كــانون ٣١ في المنتهي
 ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في والمنتهية ٢٠٠٥ ديسمبر/الأول
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 كـــانون ٣١ في المنتهيـــة الـــسنتين فتـــرة في المكتـــب لحافظـــة الكليـــة القيمـــة وصـــلتو  - ٢١
ــ وفيمــا دولار، ٢ ٣٧٠ ٩٦٥ ٠٠٠إلى  ٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول ـــمبـالهــذا  لـيـتفــص ليـي  :لغـ
 مــن الممولــة المــشاريع مــن ،المجمــوع مــن المائــة في ٣٠ نــسبته مــا أو دولار، ٧١٩ ١٨٦ ٠٠٠

 دولار، ١ ١٧٨ ٠٢٧ ٠٠٠ و يــديرها؛ الــتي الاســتئمانية ديقالــصنا مــنو الإنمــائي البرنــامج
 الأخــرى؛ المتحــدة الأمــم منظمــات عــن نيابــة المنفــذة المــشاريع مــن المائــة، في ٥٠ نــسبته مــا أو
 اتفــاق بموجــب الممولــة المــشاريع مــن المائــة، في ٢٠ نــسبته مــا أو دولار، ٤٧٣ ٧٥٢ ٠٠٠ و

 كـانون  ٣١ في المنتهية السنتين فترة حافظةموع  كان مج  المقارنة، ولأغراض .الإدارية الخدمات
ــسمبر/الأول ــغ ٢٠٠٥ دي ــا ، دولار ١ ٠٢٠ ٣٩٠ ٠٠٠ بمبل ــي وفيم ــصيل يل ــذا  تف ــغه  :المبل
 الإنمـائي  البرنـامج  من الممولة المشاريع من المائة، في ٤١ نسبته ما أو دولار، ٤١٦ ١٧٢ ٠٠٠

 المائـة  في ٢٩ نسبته ما أو دولار، ٢٩٦ ٠٧٠ ٠٠٠ و يديرها؛ التي الاستئمانية الصناديق منو
ــوع مــــن ــن ،المجمــ ــشاريع مــ ــذة المــ ــة المنفــ ــن نيابــ ــات عــ ــم منظمــ ــدة الأمــ ــرى؛ المتحــ   الأخــ

  الأموال الأساسية والصناديق الاستئمانية-     البرنامج الإنمائي                مشاريع منفذة نيابة عن منظمات أخرى     اتفاقات الخدمات الإدارية        

  ٢٠٠٥ديسمبر /  كانون الأول٣١ فترة السنتين المنتهية في  ٢٠٠٧ديسمبر /  كانون الأول٣١فترة السنتين المنتهية في 

)
حدة
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ات
ولاي
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لارا

 دو
ف
بآلا
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ــا أو دولار، ٣٠٨ ١٤٨ ٠٠٠ و ــسبته م ــة في ٣٠ ن ــن المائ ــن ،المجمــوع م ــشاريع م ــة الم  الممول
  .الإدارية الخدمات اتاتفاق بموجب

  
  )عالمشاري خدمات مكتب تنفيذ( المشاريع نفقات  

 في المنتهيـة  الـسنتين  فتـرة  في تكبد قد المشاريع خدمات مكتب أن إلى ١ الجدول يشير  - ٢٢
ــانون ٣١  الــدعم نفقــات ذلــك في بمــا( بالمــشاريع متعلقــة نفقــات ٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول ك

 ٣٩٣ ٧٥٠ ٠٠٠ مبلــغ منــها دولار، ١ ٦٥٥ ٥٠٠ ٠٠٠ مجموعهــا بلــغ )الإداريــة والرســوم
 الـصناديق  مـن و الإنمـائي  البرنـامج  مـن  الممولـة  المـشاريع  مـن  المائـة،  في ٢٤ نـسبته  ما أو دولار،

ــتي الاســتئمانية ــديرها؛ ال ــغ ي ــا أو دولار، ٩٩١ ٤٥٦ ٠٠٠ ومبل ــسبته م ــة، في ٦٠ ن ــن المائ  م
 ٢٧٠ ٢٩٤ ٠٠٠ ومبلـغ  الأخـرى؛  تحدةـمـال مــالأم اتـمـظـنـم نـع ةـابــني ذةـنفـالم اريعــالمش

 .الإداريـة  الخـدمات  اتاتفاق ـ بموجـب  الممولـة  المـشاريع  مـن  المائـة،  في ١٦ نـسبته  ما أو دولار،
 كــانون ٣١ في المنتهيــة الــسنتين فتــرة في المــشاريع خــدمات مكتــب تكبــد المقارنــة، ولأغــراض

 )الإداريـة  والرسـوم  الـدعم  نفقات ذلك في بما( بالمشاريع متعلقة نفقات ٢٠٠٥ ديسمبر/الأول
 نـسبته  مـا  أو دولار، ٦٩٩ ٢٣٨ ٠٠٠ مبلـغ  منـها  دولار، ١ ٤٩٤ ١٤٤ ٠٠٠ مجموعها بلغ
 يـديرها؛  التي الاستئمانية الصناديق منو الإنمائي البرنامج من الممولة المشاريع من المائة، في ٤٧
 نـع ـ ةـ ــابـيـن المنفـذة  المـشاريع  مـن  المائة، في ٤١ نسبته ما أو دولار، ٦١٣ ١٧٩ ٠٠٠ مبلغ و

 في ١٢ نــسبته  مــا  أو دولار، ١٨١ ٧٢٧ ٠٠٠ مبلــغ  و الأخــرى؛  المتحــدة  الأمــم  منظمــات
  .الإدارية الخدمات اتاتفاق بموجب الممولة المشاريع من المائة،
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  الفصل الثاني
  تقرير مجلس مراجعي الحسابات    

  

  موجز  
قام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة البيانات الماليـة لمكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات                  

ــسنتين المنت   ــرة ال ــشاريع عــن فت ــة في الم ــسمبر / كــانون الأول٣١هي ــة  . ٢٠٠٧دي وتمــت المراجع
بالقيام بزيارات ميدانية إلى مكتـب الـشرق الأوسـط في دبي ومكتـب آسـيا والمحـيط الهـادئ في                     

  .بانكوك، فضلا عن استعراض للمعاملات المالية والأعمال التجارية بالمقر في كوبنهاغن
مـة مـن اللجنـة الاستـشارية لـشؤون      وتناول المجلس أيـضا بعـض الطلبـات الخاصـة المقد         

  .الإدارة والميزانية والجمعية العامة
وأصدر المجلس رأيا مـشفوعا بتعليقـات إلى جانـب ثـلاث فقـرات للفـت النظـر بـشأن                      

  .البيانات المالية للفترة قيد الاستعراض على النحو الوارد في الفصل الثالث
  :وتتعلق فقرات لفت النظر بما يلي  
الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع ديــن مــشترك لــدى برنــامج الأمــم   لمكتــب   )أ(  

وارتفـع الفـرق    .  لم يتـسن تأكيـده     ٢٠٠٥ مليون دولار في عام      ٩,٩المتحدة الإنمائي يصل إلى     
ويظهـــر . ٢٠٠٧ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١ مليـــون دولار في ٣٣,٩غـــير المؤكـــد إلى نحـــو 

شاريع مع صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان        الحساب المشترك لمكتب الأمم المتحدة لخدمات الم      
وحـصل المجلـس    .  مليون دولار، يعمل المكتب حاليا على التحقيـق فيـه          ٠,٦٠٢فرقا يصل إلى    

علــى تأكيــدات مــن خمــس وكــالات أخــرى تابعــة للأمــم المتحــدة ولاحــظ فروقــات تــصل إلى  
 أخـرى   ولم يكن في وسع المجلـس الحـصول علـى تأكيـدات مـن كيانـات               .  مليون دولار  ١,٠٣
   مليون دولار؛٠,٦ رصيد يبلغ صافيها ٢١بشأن 

أبلــغ المجلــس عــن أوجــه قــصور في إدارة الأصــول ولاحــظ وقــوع أخطــاء           )ب(  
 مليــــون دولار المفــــصح عنــــه في ١٠,٣جــــسيمة في ســــجلات الأصــــول ممــــا يؤكــــد مبلــــغ 

ضــا وأجــرى مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع استعرا .  للبيانــات الماليــة١٤ الملاحظــة
شاملا لجميع التقارير الـواردة مـن مكاتبـه الإقليميـة ومراكـز عملياتـه وأدخـل تعـديلات تـصل                     

في قيمــة الممتلكــات غــير   ) تتعلــق بكيفيــة تــسجيل الأصــول   ( مليــون دولار ٢,٣قيمتــها إلى 
ونظـرا لأن هـذا تم بعـد المراجعــة الميدانيـة الـتي قـام بهـا المجلـس، فإنــه         . المـستهلكة المفـصح عنـها   

  تطع التحقق من دقة واكتمال ما تم من تصويبات؛يس لم
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أثناء مرحلة انتقال مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع إلى نظـام أطلـس                  )ج(  
 بـرزت حـالات لم يـتم فيهـا نقـل الأرصـدة والمعـاملات المرتبطـة                  ٢٠٠٤يناير  /في كانون الثاني  

. لمـشاريع ورصـدها في نظـام أطلـس        بالمشاريع بدقة ممـا نـتج عنـه عـدم فعاليـة الرقابـة في إدارة ا                
ونتيجة لذلك لم ينفذ المكتب مطابقة دقيقة لإيراداته الواردة مقدما وسـجل في ذلـك الحـساب         

وركـز المكتـب في فتـرة       . النفقات الزائـدة للمـشاريع ممـا نـتج عنـه قـصور في تـسجيل النفقـات                 
  . الآن على تحسين رقابته على المشاريع وهو أمر مستمر حتى٢٠٠٧-٢٠٠٥السنتين 
ــة الحــسابات         ــسابق لمراجع ــره ال ــس في تقري ــد أصــدر المجل ــا ) ٢٠٠٥-٢٠٠٤(وق رأي

كـان الـتحفظ يتـصل برصـيد حـساب      . مشفوعا بتحفظـات وأدرج سـبع فقـرات للفـت النظـر      
القبض المشترك بين الصناديق الذي سجله المكتب وتعذر الحـصول مـن برنـامج الأمـم المتحـدة        

ا لم يستطع المجلس تقييم معقولية الرصيد غير المؤكـد أو كفايـة             الإنمائي على تأكيد بشأنه؛ كم    
  .اعتماد المجموع

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤وكانــت فقــرات لفــت النظــر الــتي أدرجهــا المجلــس في فتــرة الــسنتين     
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢تتعلـــق بعـــدم كفايـــة الاحتياطيـــات؛ والإخـــلاء مـــن المـــسؤولية في الفتـــرة        

ركة بــين البرنــامج الإنمــائي وصــندوق الأمــم  يتعلــق بحــسابات الــسلف والحــسابات المــشت  فيمــا
المتحدة للسكان والمعدات غير المستهلكة وتكاليف الاستغناء عن الموظفين؛ والضعف الـشديد            
في نظام المحاسبة والرقابة الداخلية؛ وعدم كفاية الرقابة على تكـاليف المـشاريع واحتمـال عـدم                 

ــا      ــشاريع؛ وهــي شــواغل أشــارت إليه ــشطة   اســترداد تكــاليف الم ــشأن أن ــة ب ــة الداخلي المراجع
ــاين في ســجلات         ــستهدفة للمــشاريع؛ والتب ــة والمنجــزات الم ــة الرقابي ــر في البيئ ــا أث ــب، مم المكت
ــة في        ــها بوصــفها أساســا للمقارن ــالغ المفــصح عن الممتلكــات غــير المــستهلكة الــتي عرضــت المب

المـصرفية وحـسابات     وانعدام مطابقـة الحـسابات       ٢٠٠٥-٢٠٠٤البيانات المالية لفترة السنتين     
وقد أحرز المكتب تقدما جيدا في تحسين مستوى احتياطياته ومعالجـة أوجـه   . السلف للمكتب 

وفـضلا عـن ذلـك،    . القصور المتعددة في وظائفـه المتـصلة بالرقابـة الداخليـة والمحاسـبة والـسلف              
نتين الـسابقة،  مقارنة بحالات التأخير والأخطاء الجـسيمة في تقـديم البيانـات الماليـة لفتـرات الـس        

  .فقد قدم المكتب بياناته المالية لفترة السنتين الحالية في الوقت المحدد
  

  التنسيق مع المراجعة الداخلية    
خلال فترة السنتين انتقلـت المـسؤولية عـن المراجعـة الداخليـة للحـسابات مـن مكتـب                     
لداخلية للحسابات الداخليـة    والتحقيقات التابع للبرنامج الإنمائي إلى مكتب المراجعة ا       المراجعة  

ونسق مجلس مراجعي الحـسابات مـع       . المنشأ حديثا في مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع       
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مكتب المراجعـة الداخليـة للحـسابات ومكتـب مراجعـة الحـسابات والتحقيقـات في التخطـيط                  
لــس وإضــافة إلى ذلــك، قــام مج . لمراجعــة الحــسابات مــن أجــل تفــادي الازدواجيــة في الجهــود  

مراجعــي الحــسابات باســتعراض لتغطيــة مراجعــة الحــسابات الداخليــة لعمليــات مكتــب الأمــم   
المتحدة لخدمات المشاريع لتقييم مدى إمكانية الاعتمـاد علـى عمـل مكتـب المراجعـة الداخليـة                  

  .ومكتب المراجعة والتحقيقات
  

  متابعة التوصيات السابقة    
 مــن ٧ الإدارة والميزانيــة وعمــلا بــالفقرة اســتجابة لطلــب اللجنــة الاستــشارية لــشؤون  

ــة العامــة   ــرار الجمعي ــتم     ٥٩/٢٦٤ق ــسابقة الــتي لم ي ــف، أجــرى المجلــس تقييمــا لتوصــياته ال  أل
ــا تلــك التوصــيات         ــدمت فيه ــتي قُ ــة ال ــرات المالي ــذها بالكامــل حــتى الآن، وأشــار إلى الفت تنفي

  .مرة لأول
يـع التوصـيات خـلال فتـرة الـسنتين          وأقر المجلس بأن الوقت المتـاح للمكتـب لتنفيـذ جم            
 كــان أقــل مــن العــادة بــسبب التــأخير في اكتمــال مراجعــة الحــسابات لفتــرة    ٢٠٠٧-٢٠٠٦
  .٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين 

  
  استعراض مالي    

تشمل أنـشطة مكتـب خـدمات المـشاريع الإدارة الـشاملة للمـشاريع وإنجـاز المـشاريع                    
لمـشاريع وإدارة خـدمات المؤسـسات الثنائيـة     التي تنفذها المنظمـات الأخـرى والإشـراف علـى ا       

ويتحمل المكتب من أجـل هـذه الأنـشطة        . والمتعددة الأطراف والمشاريع التي يمولها المستفيدون     
 للمكتـب   ١ويمثـل البيـان المـالي       . نفقات ويسترد تكاليفها عن طريق رسوم يدفعها لـه العمـلاء          

 مـن البيانـات الماليـة    ١ويعكـس الجـدول   . الإيرادات المتولدة والنفقات المتكبدة لحسابه الخـاص  
  .للمكتب نتائج أنشطة المشاريع المنفذة

ــرادات      ــة ١٢٥,٩وفي الفتــرة قيــد الاســتعراض، بلــغ مجمــوع الإي  مليــون دولار مقارن
وبلـغ مجمـوع    .  في المائـة   ٦ مليون دولار لفترة السنتين السابقة أي بزيادة قدرها          ١١٨,٦بمبلغ  

ــات  ــون دولا٨٩,٦النفقـ ـــ   مليـ ــة بـ ــسابقة   ١١٥,٩ر مقارنـ ــسنتين الـ ــرة الـ ــون دولار لفتـ  مليـ
ونتجـت عـن ذلـك زيـادة في الإيـرادات علـى النفقـات بلغـت         .  في المائـة  ٢٩بنقصان قدره    أي

  . مليون دولار في فترة السنتين السابقة٢,٧ مليون دولار مقارنة بزيادة قدرها ٣٦,٣
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 بليــون دولار مقارنــة   ١,٦٦وبلغــت نفقــات المــشاريع مــن أجــل الأنــشطة المنفــذة          
وبلغـت إيـرادات   .  في المائـة ١١ بليون دولار لفترة السنتين السابقة أي بزيادة قـدرها          ١,٤٩ بـ

 ٦,٣مقارنـة بــ     ) في المتوسـط  ( في المائـة     ٥,٩بالنسبة لهـذه المـشاريع      ) الرسوم المحصّلة (المشاريع  
  .في المائة في فترة السنتين السابقة

  قاتبيان الإيرادات والنف    
 سجل مكتب خدمات المشاريع هوامش أقل في استرداد التكلفـة خـلال فتـرة الـسنتين               
   في المائــــة في فتــــرة الــــسنتين  ٦,٨٣ في المائــــة مقارنــــة بـــــ   ٦,٣٢ قــــدرها ٢٠٠٧-٢٠٠٦
إلا أن حجم الأنشطة قد ازداد مقارنة بمـستواه في الفتـرات المقابلـة ممـا يـدل        . ٢٠٠٥-٢٠٠٤

ولم يـتم خـلال فتـرة الـسنتين تنفيـذ          . مش من أجل توسيع العمليات    على توخي المرونة في الهوا    
/  شــــباط٢٦سياســــة اســــترداد التكــــاليف وتحديــــد الأســــعار للزبــــائن ولكنــــها أعلنــــت في  

  .٢٠٠٨ فبراير
 مليــون دولار في فتــرة الــسنتين ١٩٧,٨وســجل المكتــب التزامــات غــير مــصفاة بمبلــغ   
ــة للالت  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــغ   ولاحــظ المجلــس أرصــدة دائن  ٤١٤ ٠٠٠زامــات غــير المــصفاة تبل

ــل مــن قيمــة الالتزامــات غــير المــصفاة والنفقــات        ــه التقلي ــتج عن دولار تم إدراجهــا خطــأ ممــا ن
ولاحظ المجلس أيضا عدم احتفاظ المكتب بأدلة على الاستعراضـات          . المسجلة من قبل المكتب   

  .المنتظمة للالتزامات غير المصفاة على مدى فترة السنتين
لمجلس القلق لأن الـسياسة المحاسـبية للمكتـب ليـست صـريحة بخـصوص مـا إذا                  وأبدى ا   

كانت تتبع المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة أو المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام في        
إثبات الإيرادات ولأن تسجيل الإيرادات يمتثـل للمعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة دون                  

وبـالنظر إلى  .  لمفهوم مرحلة الإنجاز، مما قد ينتج عنـه عـدم مطابقـة التكـاليف للإيـرادات        اعتبار
نوعية أعمـال المكتـب، فـإن اعتمـاد إطـار محاسـبي يختلـف عـن المعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم                         

  .المتحدة يمكن أن يساعد في معالجة هذه المسألة
 دولار  ٥٥٠ ٠٠٠مـن الإيجـار قـدره       وأدرج المكتب اعتمادا لإيرادات طويلـة الأجـل           

 مليـون  ١,١٣كمـا تحمـل أيـضا خـسارة تنـاهز         . يتعلق بإيجـار مقـره القـديم في مدينـة نيويـورك           
 فقط حين كانـت تكـاليف الإيجـار الـتي يـدفعها تزيـد علـى إيـرادات                   ٢٠٠٦دولار تتعلق بعام    
  .التأجير من الباطن



A/63/5/Add.10 
 

13 08-44288 
 

ــابع لم       ــادئ الت ــستخدم مكتــب آســيا والمحــيط اله ــم المتحــدة لخــدمات   ولم يُ كتــب الأم
ــة           ــه ضــعف في الرقاب ــتج عن ــا ن ــس مم ــام أطل ــام لنظ ــر الأســتاذ الع ــل دفت ــشكل كام ــشاريع ب الم

  .أمواله على
  

  بيان الأصول والخصوم والاحتياطي وأرصدة الصندوق    
، كــان حجــم الاحتيــاطي التــشغيلي لمكتــب      ٢٠٠٧ديــسمبر  / كــانون الأول٣١في   

وهـذا المـستوى يقـل      .  مليـون دولار   ٢٥ ملايـين دولار إلى      ٤,٣خدمات المشاريع قد زاد مـن       
 مليـــون دولار عـــن المـــستوى المقـــرر للاحتيـــاطي التـــشغيلي الـــذي وافـــق عليـــه   ٩,٧٩بمبلـــغ 
  .التنفيذي المجلس

وأبــدى المجلــس قلقــه لاكتــشافه حــالات لم تــوفر فيهــا ضــوابط كافيــة لرصــد إيــرادات   
 في السابق كان هذا الحـساب يـستخدم لتغطيـة           ففي بعض الحالات  . الصندوق المستلمة مقدما  

ولم يقم المكتـب، قبـل موعـد        . تكاليف المشاريع المفرطة في الإنفاق، مع كفالة المتابعة المنتظمة        
 مليـون   ١١٦,٩مراجعة الحسابات بمطابقة تامة لإيراداته من المشاريع المستلمة مقـدما والبالغـة             

  ).ون دولار في الوثيقة الأولية للبيانات المالية ملي٦٩,٣التي تم تسجيلها على أنها (دولار 
).  وما قبلـه   ٢٠٠٤لعام  (ولاحظ المجلس عدم تسوية أرصدة مستحقة منذ مدة طويلة            

  .ولم ينفذ المكتب ضوابط ملائمة لاستعراض الأرصدة المستحقة على أساس منتظم
لحـسابات  ولم يتمكن المكتـب مـن تقـديم تحليـل زمـني ووثـائق داعمـة لـبعض أرصـدة ا                      

المستحقة الـدفع كمـا لم تتـوفر لديـه ضـوابط ملائمـة لاسـتعراض الأرصـدة غـير المـسددة علـى                       
  .أساس منتظم

  
  بيان التدفقات النقدية    

لاحــظ المجلــس أن الأصــول الحاليــة لمكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع يــتم            
 الــصناديق والــتي تمثــل نــسبة  علــى نحــو متزايــد بالمبــالغ المــستحقة القــبض المــشتركة بــين   تمثيلــها
في المائة من مجموع أصول المكتب مما يقلل من حجم النقد والودائع لأجل المبينـة في بيـان                   ٧٣

  .التدفقات النقدية
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  الأرصدة المشتركة بين الصناديق    
 ملايــين دولار والمــسجل بوصــفه مــستحقا مــن     ٩,٩لم تــتم تــسوية الرصــيد البــالغ      

كما زاد المكتـب مـن اعتماداتـه أثنـاء فتـرة الـسنتين              . قديم التقرير الأخير  البرنامج الإنمائي منذ ت   
وبرزت أيضا بنـود جديـدة تعـذر        .  ملايين دولار  ١٠,٣ لتغطية مبلغ مجموعه     ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 كـانون   ٣١وحـتى   . الاتفاق عليها بين المكتب والبرنامج الإنمائي قبل موعد مراجعة الحسابات         
ولم يقـم المكتـب والبرنـامج    .  مليـون دولار ٣٣,٩الفروق ، بلغ مجموع  ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

الإنمــائي بتــسوية الحــساب المــشترك بــين الــصناديق ممــا نــتج عنــه عــدم تــسوية معــاملات تعــادل  
  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١شهرا حتى  ١١

 مليـون دولار بـين الرصـيد المـشترك بـين المكتـب       ٠,٦٠٢وهناك فروق تبلغ مجموعها      
 المتحدة للسكان يعمل المكتب حاليا على تسويتها مع صندوق الأمـم المتحـدة      وصندوق الأمم 

وتعــذر علــى المجلــس التأكــد مــن أربعــة أرصــدة مــشتركة بــين الــصناديق يبلــغ صــافي . للــسكان
ــدين فيهــا   ــدام الوصــف الواضــح لتلــك الحــسابات    ٠,٦رصــيد ال ــسبب انع ــون دولار، ب .  ملي

 مليــون ١,٤٧مــشترك بــين الــصناديق قــدره لم يــتم الإفــصاح بــشكل واضــح عــن رصـيد   كمـا 
  .دولار مستحق للبرنامج الإنمائي فضلا عن أرصدة أخرى مشتركة بين الصناديق

ووجّــه المجلــس رســائل لطلــب التأكيــد بــشأن أرصــدة مــشتركة بــين الــصناديق إلى           
 ١,٠٣وكالــة ولم يتلــق ســوى خمــس تأكيــدات أوضــحت جميعهــا فروقــا بلــغ مجموعهــا      ٢٦

 مليـــون دولار يتعلـــق بأرصـــدة ٣,٦٩ وأدرج المكتـــب اعتمـــادا إضـــافيا قـــدره .مليـــون دولار
  .مشتركة بين الصناديق مع الوكالات

  
  الالتزامات المتعلقة بالتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة    

 اعتمـادا مـن أجـل       ٢٠٠٧-٢٠٠٦ على البيانات المالية لفتـرة الـسنتين         ١١تعكس الملاحظة     
 مليون دولار من هـذا المبلـغ        ٥,٩٩ويمثل  .  مليون دولار  ١٣,٦ية الخدمة يبلغ    الالتزامات المتصلة بنها  

 مليـون دولار باسـتحقاقات الإجـازات        ٢,٤التزامات للتأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة ويتعلق مبلغ         
 ٢,٥٨ مليون دولار تعويضات عن إنهاء الخدمـة ويمثـل مبلـغ    ٠,٢السنوية غير المستخدمة ويمثل مبلغ   

 مليون دولار تكاليف إنهاء الخدمـة       ٢,٤٣لار استحقاقات العودة إلى الوطن كما يمثل مبلغ         مليون دو 
ديــسمبر / كــانون الأول٣١وتم حــساب تكلفــة التــأمين الــصحي بعــد انتــهاء الخدمــة حــتى  . الأخــرى
إلا أنـه في فتـرة الـسنتين     .  مليـون دولار   ١١,٨ مليون دولار واعتُمد مبلـغ قـدره         ٤١,٧ بمبلغ   ٢٠٠٧
ية واستنادا إلى معلومات مستكملة بشأن الموظفين تمت إعادة حساب الالتزامـات وخُفـضت إلى              الحال

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦ مليون دولار وتمت تغطيتها بالكامل في البيانات المالية للفترة ٥,٩٩
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وتحقــق المجلــس مــن صــحة الالتزامــات المــسجلة المتــصلة بالتــأمين الــصحي بعــد انتــهاء     
د على التقييم الاكتواري الذي أجراه الخـبير الاستـشاري الاكتـواري     الخدمة من خلال الاعتما   

ولاحظ المجلس التبـاين الكـبير في مـستوى اعتمـاد التـأمين             . واستنادا إلى إجراءات المجلس نفسه    
ــسنتين      ــرة ال ــة في فت ــهاء الخدم ــد انت ــصحي بع ــسألة   ٢٠٠٧-٢٠٠٦ال ــذه الم ــي ه  وســوف يبق

  .النظر قيد
  

   في البيانات الماليةالمعلومات المفصح عنها    
لم يفصح مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في بياناته المالية عن تكوين الأصـول                

  .والخصوم المقومة بعملات غير الدولار الأمريكي
  التقدم المحرز في تنفيذ المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام    

يع خطة لتنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة          لا تتوفر لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشار        
للقطاع العام لإيضاح استراتيجيته للتنفيذ الناجح بالتعاون مع الوكالات الأخرى الـشريكة في             

  .نظام أطلس، ولكنه قام بوضع ميزانية لهذا النشاط
  

  إدارة الخزانة    
 لمواجهـة تقلبـات   لا تتوفر لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع أي ترتيبات تحوطيـة    

كمـا لم يقـم المكتـب    . سعر الصرف مع البرنامج الإنمائي الذي يقـوم بوظيفتـه في مجـال الخزانـة            
  .بتقييم مدى ضعفه في مجال العملات الأجنبية

 دولار قـد تـأخر      ١٠١ ٠٠٠ولاحظ المجلس أن السُّلف التي يمكن سدادها محليـا تبلـغ              
هناك ضوابط ملائمة للرصد لتحديـد الـسُّلف الـتي          ولم تكن   .  يوما ٩٠سدادها لمدة تزيد على     

يمكــن ســدادها محليــا، فــضلا عــن حــدود قــصوى لهــذه الــسلف، كمــا أن هنــاك أربعــة أرصــدة  
لحسابات السلف لم يـتم تقـديرها باسـتخدام سـعر الـصرف المعمـول بـه في الأمـم المتحـدة، في               

ــسمبر / كــانون الأول٣١ ــة  . ٢٠٠٧دي  أرصــدة حــسابات  ولم يقــم المكتــب حــتى الآن بمطابق
  .السلف مع دفتر الأستاذ العام على أساس شهري

  
  إدارة المشتريات والعقود    

لم تتم الموافقة على الإجراءات التـشغيلية الموحـدة لعمليـة وحـدة المـشتريات وتفاعلـها                   
مــع الوحــدات الأخــرى مثــل وحــدة اللوجــستيات ووحــدة الماليــة ومركــز العقــود في مكتــب    

 يتم التوثيق الرسمي لبعض خدمات الشراء التي تقدمها وحـدة المـشتريات             ولم. الشرق الأوسط 
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ولم يُكمــل مكتــب الــشرق الأوســط تقــارير . في مكتــب الــشرق الأوســط إلى مراكــز عملياتــه
كمــا كانــت هنــاك بعــض أوجــه   . ٢٠٠٧ و ٢٠٠٦تقيــيم أداء المــوردين للــسنتين التقــويميتين  

  . ومسك الدفاترالقصور في نظام مكتب الشرق الأوسط للسجلات
ونقل برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي جـزءا مـن الوظـائف الـتي يؤديهـا مكتـب خـدمات                       

المشتريات المشتركة بين الوكالات التابع له إلى مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع ابتـداء                   
نامج الإنمـائي    بتأييد من المجلس التنفيذي وبالاتفاق الرسمي بين البر        ٢٠٠٨يناير  /من كانون الثاني  

 مليون دولار كوسيلة    ٣,٩وتم الاتفاق على تحويل غير متكرر لمبلغ        . ومكتب خدمات المشاريع  
لتغطية الالتزامات المستقبلية المرتبطة بالموظفين المنقولين من مكتب خدمات المشتريات المـشتركة         

تكـاليف البـدء    بين الوكالات إلى مكتب خدمات المـشاريع، وكـذلك لتقـديم مـساهمة في تغطيـة                 
  .٢٠٠٨ يناير/  كانون الثاني١التي يواجهها مكتب خدمات المشاريع اعتبارا من 

  
  إدارة الأصول    

تتعلق استنتاجات المجلس بشأن الأصول بعدد كبير من المشاكل ذات الـصلة بتـسجيل                
وقد أجرى المكتـب استعراضـا شـاملا لجميـع البيانـات الـواردة              . الأصول في سجلات الأصول   

تتعلـق بطـرق    ( مليون دولار    ٢,٣ن مكاتبه الإقليمية ومراكز عملياته وأجرى تعديلات بمبلغ         م
لقيمة الممتلكات غـير المـستهلكة المفـصح عنـها في البيانـات الماليـة فخفـضها                 ) تسجيل الأصول 

ولم يــستطع المجلــس .  مليــون دولار١٠,٣ مليــون دولار إلى قيمــة منقحــة قــدرها  ١٢,٦مــن 
  .اكتمال التصحيحات نظرا لانتهاء العمل الميداني لعملية مراجعة الحساباتالتحقق من دقة و

  
  إدارة الموارد البشرية    

ــادئ           ــيا والمحــيط اله ــب آس ــسي ومكت ــب الرئي ــوظفين للمكت ــلاك الم ــس م ــق المجل لم يتل
ــسنتين    ــرة ال ــشرق الأوســط لفت ــه مــلاك المــوظفين   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ومكتــب ال ــدم ل ولكــن قُ

  .٢٠٠٩-٢٠٠٨تين المعتمد لفترة السن
ولا تتوفر لمكتب خدمات المشاريع خطـة للتعاقـب أثنـاء فتـرة الـسنتين لمعالجـة تنـاقص                     

وفـضلا عـن ذلـك، أُعلنـت سياسـة          . ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٤الموظفين ولكن أُعلن عن سياسة في       
ولم يـضع المكتـب مبـادئ توجيهيـة         . ٢٠٠٨مـايو   / أيـار  ٧المكتب بـشأن التـوازن الجنـساني في         

بشأن الجداول الزمنية لملء الشواغر حتى تاريخ الإعلان عن سياسته المتصلة بـالتوظيف             داخلية  
وتكشف هذه التغيرات الأخيرة فيما يتعلق بالسياسة حـدوث تحـسينات           . ٢٠٠٨مايو  /في أيار 

  .إيجابية في مجال إدارة الموارد البشرية
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ميين مما نـتج عنـه اتبـاع        ولم يكن الهيكل التنظيمي للمكتب متجانسا في المكتبين الإقلي          
  .نهجين مختلفين في إدارة المشاريع

  
  إدارة البرامج والمشاريع    

لم يتم حساب الفائدة للصندوق المـشترك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي بالنـسبة                     
  .٢٠٠٦ وإنما تم فقط الحساب بالاقتران مع حساب الفائدة لعام ٢٠٠٥لعام 

كمـا أن   . لمكتب نفقات قبـل تلقيـه الأمـوال مـن المـانحين           لوحظت حالات تحمّل فيها ا      
الاتفاقات المتعلقة بالمشاريع لا تتضمن دائما فقـرات بـشأن الترتيبـات الماليـة الـتي تـشمل عـادة                    

  .قضايا تتعلق بالميزانية ورسوم المرافق والإدارة
اريع الـتي   ولا تتوافر في نظام أطلس معلومات كاملة نظـرا لأن النفقـات المتعلقـة بالمـش                 

 لم تُنقـل إليـه ممـا نـتج عنـه في      ٢٠٠٤ينـاير  / كـانون الثـاني  ١بدأت قبـل تنفيـذ نظـام أطلـس في         
  .٢٠٠٤بعض الحالات قصور في الإبلاغ بشأن المشاريع التي بدأ تنفيذها قبل عام 

ووقت إجراء مراجعة الحسابات، لم يكن المكتـب قـد أكمـل عمليـة التـصفية لتحديـد                    
 ينبغــي إغلاقهــا مــن الناحيــة التــشغيلية والماليــة في نظــام أطلــس الخــاص بــه  جميــع المــشاريع الــتي

  .وتحليل الآثار المترتبة على حساباته
  .ولوحظت بعض أوجه القصور في البيئة الرقابية في مركز العمليات بأفغانستان  
.  دولارا ٢٤٣ ٨٢٥ولاحظ المجلـس حـالات إنفـاق مفـرط علـى المـشاريع وصـل إلى                   

  .ناك أيضا مشاريع بميزانيات ضئيلة القيمة ومشاريع نشاطها محدود للغايةكما كانت ه
ــة          ــة منهجي ــة لإجــراء مراجع ــادئ أســاليب ملائم ــوفر لمكتــب آســيا والمحــيط اله ولا تت

للالتزامــات علــى ضــوء وثــائق المــشاريع والقواعــد الــتي تــنص عليهــا المعــايير المحاســبية لمنظومــة   
  .المتحدة الأمم

م الإبـلاغ عـن المـانحين في نظـام الإبـلاغ الإداري ممـا نـتج عنـه حـالات                     ولم يُدرج نظا    
  .يتم فيها الإبلاغ وفقا لاتفاقات لم

  
  استنتاجات المراجعة الداخلية للحسابات    

أكمـــل مكتـــب مراجعـــة الحـــسابات واســـتعراض الأداء خـــدمات المراجعـــة الداخليـــة    
 وسـلّم المهمـة     ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٣٠للحسابات التي يقوم بها لمكتب خدمات المشاريع في         

  .إلى مكتب المراجعة الداخلية للحسابات المنشأ حديثا في مكتب خدمات المشاريع
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وأنجــز مكتــب المراجعــة الداخليــة للحــسابات التــابع لمكتــب خــدمات المــشاريع العمــل   
عـة  راجالم، أنجـز مكتـب   ٢٠٠٧وفي عـام  . وفقا لخطة عمل سـنوية اسـتندت إلى تقيـيم المخـاطر       

ــابع لمكتــب      ــة للحــسابات الت ــامج الإنمــائي ومكتــب المراجعــة الداخلي ــابع للبرن والتحقيقــات الت
 عمليـة لمراجعـة   ٦٢مـن أصـل   )  في المائـة ٣٩( عملية لمراجعة الحـسابات  ٢٤خدمات المشاريع  

 عمليـة لمراجعـة الحـسابات لا يـزال العمـل            ١٤وكانـت هنـاك     . ٢٠٠٧الحسابات مقررة لعـام     
  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١ فيها جاريا حتى

ــة للحــسابات ومكتــب       ــة الداخلي ــة ونفــذ مكتــب المراجع ــارة  المراجع والتحقيقــات زي
واحدة فقط، لمكتب إقليمي ومراجعة البيان المالي لمشاريع اتفاقات الخـدمات الإداريـة ولم تـتم                

  .سوى تغطية ضئيلة للمقر والمسائل المتعلقة بالبيانات المالية
  :لس ما يلي بشأن المراجعة الداخلية للحساباتولاحظ المج  
لم يتم ملء وظيفة مساعد لمراجعـة الحـسابات وظـل استـشاري يعمـل رئيـسا                   )أ(  

  ؛٢٠٠٧لمكتب مراجعة الحسابات الداخلية أثناء فترة من عام 
لم يتم وضع خطة للمراجعة الداخلية أثناء فتـرة الـسنتين ولكـن أعلـن عنـه في                    )ب(  
  ؛٢٠٠٨أبريل /نيسان

لم يــتم تجميــع خطــط الــثلاث ســنوات المتجــددة أو الخطــط الــسنوية لمراجعــة     )ج(  
  ؛٢٠٠٨الحسابات لعام 

لا توجد أدلة على مراعاة معايير الاستقلال قبل البـدء في مراجعـة الحـسابات                 )د(  
  .أثناء فترة السنتين

  
  استنتاجات المراجعة الداخلية للحسابات    

م استنتاجات عمليات لمراجعة الحسابات التي أجراهـا مكتـب          يرد فيما يلي موجز لأه      
  :والتحقيقات ومكتب المراجعة الداخلية للحساباتالمراجعة 
وجود حالات زادت فيها النفقات الفعلية للمشاريع على المـستويات المقـررة              )أ(  

  في الميزانية وعلى الأموال المستلمة؛
ب والدقـــة في الإبـــلاغ المـــالي عـــن وجـــود حـــالات لانعـــدام التوقيـــت المناســـ  )ب(  

ــة، وكــذلك عــدم التقيــد بالنظــام المــالي لمكتــب خــدمات المــشاريع       المــشاريع للكيانــات المموِّل
  يتصل بفترة الإبلاغ المالي عن المشاريع؛ فيما
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  الحاجة إلى تعزيز الرصد والمتابعة للسُّلف النقدية غير المسددة؛  )ج(  
 تنفيـذ المـشاريع ممـا أدى إلى صـعوبات           وجود حالات عدم وضوح في خطط       )د(  

  تشغيلية وحالات تأخير في التشييد وزيادة في التكاليف؛
وجود حالات أُبلغ فيها عن استخدام محدود لنظام أطلس في الميدان ممـا أدى                )هـ(  

  إلى عدم الدقة في الإبلاغ عن النفقات؛
  ؛والعروضالافتقار بعض الشئ إلى سجلات كاملة لوثائق العطاءات   )و(  
  عدم الإذن بقيد النفقات أو نقلها؛  )ز(  
  عدم وجود مبادئ توجيهية بشأن الإجراءات التشغيلية؛  )ح(  
ــدخول      )ط(   ــأمون وجــود حــالات فُــصل فيهــا بــين وظــيفتي ال ــار  الم ــة لكب والموافق

  موظفي الشؤون المالية؛
ــسابات الأصــول والخ ــ       )ي(   ــة بح ــس المتعلق ــز خــصائص أطل ــة إلى تعزي صوم الحاج

   وفيما بينها؛الوحداتوعمليات التسوية داخل 
ــدم    )ك(   ــالات عـــ ــود حـــ ــال وجـــ ــول  امتثـــ ــة لإدارة الأصـــ ــادئ التوجيهيـــ للمبـــ

الإقليمي لأفريقيا ومشروع الانتخابات الأفغانيـة ومـشاريع اتفـاق الخـدمات الإداريـة               المكتب(
  ؛)في أفغانستان

جيرهــا لمــشاريع عــدم وجــود مقتــرح عملــي ســليم لــشراء معــدات بغــرض تأ    )ل(  
  .أخرى في مكتب الشرق الأوسط

  
  عمليات الشطب والتصرف    

أبلغ مكتب الأمم المتحدة لخـدمات المـشاريع المجلـس بـإجراء عمليـات شـطب قيمتـها                     
وأوضــح .  مليــون دولار تتعلــق بأرصــدة دفتــر الأســتاذ العــام القــديم أثنــاء فتــرة الــسنتين ١,٨٩

 نتجـت أساسـا قبـل الانتقـال إلى نظـام أطلـس في       مكتب خـدمات المـشاريع أن هـذه الأرصـدة        
  .٢٠٠٤يناير /كانون الثاني

  
  المدفوعات على سبيل الهبة    

لهبـة في فتـرة   أبلغ مكتب خدمات المشاريع المجلس بأنه لم يدفع أي مبـالغ علـى سـبيل ا        
  .٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين 
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  حالات الغش والغش المفترض    
ــشاريع المجلــس      ــغ مكتــب خــدمات الم ــغ    أبل ــدة قــدرت خــسارتها بمبل ــة غــش وحي بحال
وبالإضافة إلى ذلك لا تزال بعض التحقيقات جاريـة في نهايـة فتـرة الـسنتين              .  دولار ١٣ ٠٠٠

  .بشأن فترات سابقة
  

  التوصيات    
وترد التوصيات الرئيـسية في     . قدم المجلس عدة توصيات بناء على مراجعته للحسابات         
  . من هذا التقرير٩ الفقرة
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  قدمةم  -لف أ  
  ةولاية والنطاق والمنهجيال  -  ١  

مـم المتحـدة لخـدمات      قام مجلس مراجعي الحسابات بمراجعة البيانـات الماليـة لمكتـب الأ             - ١
لى إ ٢٠٠٦ينــاير  / كــانون الثــاني ١ مــن ةالمــشاريع واســتعرض عملياتــه للفتــرة الماليــة الممتــد     

 كـانون  ٧ ؤرخالم ـ) ١-د (٧٤  وفقـا لقـرار الجمعيـة العامـة    ٢٠٠٧ديـسمبر  /ولكـانون الأ  ٣١
ــسابع  . ١٩٤٦ديــسمبر /لوالأ  مــن النظــام المــالي  ةوجــرت مراجعــة الحــسابات وفقــا للمــادة ال

، فـضلا عـن المعـايير الدوليـة         )ST/SGB/2003/7انظـر    (همامم المتحدة ومرفق  والقواعد المالية للأ  
وأن يـضطلع بهـا   ات ن يخطط المجلس لمراجعـة الحـساب     أوتقتضي هذه المعايير    . لمراجعة الحسابات 

  .للتأكد على نحو معقول من خلو البيانات المالية من أية أخطاء جوهرية
بــشأن جريــت مراجعــة الحــسابات في المقــام الأول لــتمكين المجلــس مــن تكــوين رأي أُو  - ٢
 /كــانون الأول ٣١ المــالي للمكتــب في وضــع الصدق بــكــسعتذا كانــت البيانــات الماليــة  إ مــا

، وفقـا   ية في ذلـك التـاريخ     نتهالمتدفقات النقدية للفترة المالية     العملياته و  ونتائج   ٢٠٠٧ديسمبر  
إذا كانـت    ضمنت مراجعـة الحـسابات تقييمـا لمـا        وت ـ .المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة       للمعايير  

النفقات المقيدة في البيانـات الماليـة قـد تم تكبـدها للأغـراض الـتي وافقـت عليهـا مجـالس الإدارة                
قــد تم تــصنيف وقيــد الإيــرادات والنفقــات علــى نحــو ســليم، وفقــا للنظــام المــالي   ومــا إذا كــان 

وشملـت  . لمكتب خدمات المشاريع والقواعد المالية ذات الصلة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي              
لـسجلات    دقيقـا  مراجعة الحسابات استعراضا عاما للنظم المالية والـضوابط الداخليـة، وفحـصا           

الأدلـة الداعمـة بالقـدر الـذي رآه المجلـس ضـروريا لتكـوين رأي بـشأن               الحسابات وغيرهـا مـن      
  .البيانات المالية

ات عمليـــ المجلـــس ســـتعرضلى مراجعـــة الحـــسابات والمعـــاملات الماليـــة، اإضـــافة وبالإ  - ٣
 يبـد أن ي  المجلـس    ضي من تق ي اذ وه ، من النظام المالي للأمم المتحدة     ٥-٧بموجب البند   كتب  الم

وإدارة  والنظام المحاسبي، والـضوابط الماليـة الداخليـة،   ة الإجراءات المالية،    بشأن كفاء ه  ملاحظات
وكانـت الجمعيـة العامـة قـد طلبـت أيـضا إلى المجلـس أن                 . بصفة عامـة   المكتبوتنظيم عمليات   

لى إ ١١ل الفقـرات مـن   واتن ـ وت. يقوم بمتابعة التوصيات السابقة وتقديم تقارير عنها تبعاً لذلك       
  .سائله الم هذدناهأ ١٦
نتائج عمليات مراجعـة الحـسابات في شـكل رسـائل            ب دارةالإوقد واصل المجلس إبلاغ       - ٤
 حـوار مـستمر مـع       ة إقامـة  ت هـذه الممارس ـ   يسّرو. ة تتضمن ملاحظات وتوصيات مفصلة    يدارإ
  .غطي الفترة قيد الاستعراضتدارية إ ثلاث رسائل  صدرتوفي هذا الصدد،. دارةالإ
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لى المجلــس إتقــديم البيانــات الماليــة بكتــب ملــزم فــإن المم المــالي، وبموجــب أحكــام النظــا  - ٥
دمت الحـسابات النهائيـة     قُ ـو. لـي نهايـة فتـرة الـسنتين        ت بريـل مـن الـسنة الـتي       أ/ نيسان ١٥بحلول  

ــ ــاالمـ ــسنتين   لم صدق عليهـ ــرة الـ ــشاريع لفتـ ــدمات المـ لى المجلـــس في إ ٢٠٠٥-٢٠٠٤كتـــب خـ
 .٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ٢٥د تقـديمها في     يعأُ و تقح ونُ ٢٠٠٦نوفمبر  /تشرين الثاني  ٢١

ــر المجلــس ولم يوضَــع ــرة الــسنتين  عــن  تقري  في صــيغته ٢٠٠٥-٢٠٠٤مراجعــة الحــسابات لفت
 أعمـال  تأخير في تخطيط وتنفيذ       حدوث لىإ مما أدى    ،٢٠٠٧ هيوني/ حزيران ٢٩لا في   إالنهائية  

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة السنتين عن جراها المجلس أ لمكتب التيامراجعة حسابات 
وعندما تشير الملاحظات الواردة في هذا التقرير إلى أمـاكن محـددة، فإنهـا تقتـصر علـى                    - ٦

وهي لا توحي بأي شكل بأنها تنطبـق علـى أمـاكن أخـرى، ولا تـوحي                 . الأماكن المحددة تلك  
  .أيضا بأن القضايا التي تشير إليها لا تنطبق على أماكن أخرى

.  علـى الجمعيـة العامـة      ها عرض ـ ضـرورة  المجلـس    ىئل الـتي يـر    ويغطي هذا التقريـر المـسا       - ٧
  .وقد نوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع الإدارة التي وردت آراؤها في هذا التقرير

  
   الداخلية للحساباتةالتنسيق مع المراجع  -  ٢  

 التـابع لمكتـب الأمـم     الداخليـة للحـسابات  ةمكتـب المراجع ـ واصل المجلس التنـسيق مـع       - ٨
تحديـد  ل الجهـود و   ةزدواجي ـ لا  التخطـيط لمراجعـة حـساباته تفاديـا         في تحدة لخدمات المـشاريع   الم

  .ل على عملهويعت ال إمكانيةمدى
  

  التوصيات الرئيسية  -  ٣  
   :تدعو توصيات المجلس الرئيسية إلى أن يقوم المكتب بما يلـي  - ٩

  ؛)٣٥ ةالفقر(مواصلة رصد هوامش الربح لجميع مشاريعه   )أ(  
ــام   )ب(   ــصفا    القي ــير الم ــات غ ــة باســتعراض الالتزام ــصورة دوري ــصحيح ةب  كــل وت

  ؛)٤٨ ةالفقر(خطاء في الوقت المناسب الأ
 العمــل مــن جميــع وحــدات  فــصليةشــهر علــى شــهاداتألحــصول كــل ثلاثــة ا  )ج(  

  ؛)٤٩ ةالفقر (ةسجلالم ة جميع الالتزامات غير المصفاةتؤكد صح
 ه في سياســاتهــا طبقلــتيثبــات الإيــرادات ا لإةســب المناةتوضــيح المعــايير المحاســبي  )د(  
  ؛)٥٥ ةالفقر( في بياناته المالية ةالمحاسبي

  ؛)٦١ ةالفقر( الإيرادات ة بإثباتتعلقالم ة المحاسبيهعادة النظر في سياساتإ  )ـه(  
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ــ  )و(    جميــع المكاتــب الماليــة  ســتفادةقليميــة لــضمان ا في المكاتــب الإهتعزيــز عمليات
  ؛)٨١ ةالفقر(طلس أ  نظام في المدرجةرير الماليةقليمية من التقاالإ

  ؛)٨٩ ةالفقر( المطلوب في الوقت المناسب بالقدر ي التشغيلهاحتياطيتمويل   )ز(  
النفقــات الــتي تكبــدها والــتي  والمقبوضــة ســلفا  لتبرعــاتل زمــنيعــداد تحليــل إ  )ح(  

  ؛)٩٦ ةالفقر( على العملاء تسبحستُ
ــام وضــع ضــوابط ل   )ط(   ــالغ المــستحقة   عيــوقض وتاســتعرباظمــة بــصورة منتلقي المب

  ؛)١٠٠ ةالفقر ( القبض المستحقةةرصدوغيرها من الأالقبض من الموظفين 
الحــساب  (الحــسابات المــستحقة الــدفعف  أطلــس يــصنِّ نظــام تقريــر فيدادعــإ  )ي(  
 ضــوابط لاســتعراض  وضــع؛ وصلة الــني ذيم الــزل التحليــ الــدائن ويــوفر بحــسب) ٢١٠٠٥

  ؛)١٠٣ ةالفقر( بانتظام ةخرأالمتة المستحقرصدة لأا
ــة بانتظــام و رصــدجــراءات لــضمان إتنفيــذ   )ك(   ــة البيانــات المالي في التحقيــق  نوعي

ــاين  ــدريب  و؛ أوجــه التب ــيم احتياجــات الت ــشرق     تقي لمكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ ومكتــب ال
؛ ٢٠٠٦ ةي ـ تقـارير نوعيـة البيانـات عـن الـسنة التقويم           زانج ـقر لإ الم  إلى طلبوتوجيه ال ؛  الأوسط

 المتابعـة   آليـة  نوعيـة البيانـات علـى النحـو المـبين في              التي تعتري  خطاءومتابعة وتصحيح جميع الأ   
  ؛)١٠٩ ةالفقر(قبل نهاية العام المالية 

 الحـساب  لائحـة  رمز استخدامو؛ يهااستعراض الميزانيات دائما قبل الموافقة عل    )ل(  
  ؛)١١٠ ةالفقر( ونشره على تسديد مبلغة قوافالم دعبجراء أي تعديل عدم إالصحيح دائما، و

 ة منتظم ـ بـصفة نمـائي   مـم المتحـدة الإ     مـع برنـامج الأ     أرصدته معاملاته و  مطابقة  )م(  
  ؛)١٢٤ ةالفقر(

ه المـشتركة بـين الـصناديق كجـزء         ترصـد أن جميع   بشألحصول على تأكيدات    ا  )ن(  
  ؛)١٢٥ ةالفقر(عداد البيانات المالية إمن عملية 
 بــصفة اًنقــد نمــائيبرنــامج الإال المــشتركة بــين الــصناديق مــع  ةدرصــ الأةتــسوي  )س(  
  ؛)١٢٧ ةالفقر(نمائي برنامج الإالنتظمة بالتعاون مع الم  التسوياتنفاذ لإةمنتظم

  أخــرى تابعــةوكــالاتلرصــدة المــشتركة بــين الــصناديق المــستحقة  الأتأكيــد   )ع(  
؛ بتــسوية الفــروقالقيــام الماليــة وعــداد بياناتــه إكجــزء مــن أو المــستحقة عليهــا لأمــم المتحــدة ل

لأمــم ل تابعــةالخــرى الأ وكــالاتال المــشتركة بــين الــصناديق مــع ةرصــد في الأالفــروقومتابعــة 
  ؛)١٣٨ ةالفقر(المتحدة 
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ــة لت   )ف(   ــقوضــع خطــة رسمي ــام   طبي ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي  ةالفقــر (المع
  ؛)١٧٩

سـاليب  أ وتحديـد    ؛سـعار العمـلات    لتقلبات أ  هتعرضدى  جراء تحليل مفصل لم   إ  )ص(  
  ؛)١٨٥ ةالفقر (جنبيالأالمرتبطة بالقطع خاطر الم

 دفـاتر   اً شـهري  ياتلعم جميع مراكز ال   قدملى ضمان أن ت   إتنفيذ سياسات ترمي      )ق(  
ــاً    ــسُّلف الممكــن اســتردادها محلي ــشكل والتفــصيل بال ــوب ال ــسُّلف  اســتعراض إدراج وين؛المطل ال

  ؛)٢٠٥ ةالفقر(جراءات نهاية الشهر إء من  كجزالممكن استردادها محلياً
ــع   )ر(   ــراء تـ ــإوضـ ــد ليشغجـ ــي موحـ ــشأن الأ   يـ ــه بـ ــن التوجيـ ــدا مـ دوار وفر مزيـ

 الرصـد   ة وتنفيذ آلي ـ  ؛ مكتب خدمات المشاريع   والمسؤوليات المالية بين جميع وحدات العمل في      
  ؛)٢١٩ ةقرالف( بالنسبة لمراكز العمليات يقليمطلس على المستوى الإأ  نظاموالرقابة على

 الموافقـــة علـــى لكفالـــة عمليـــات  مكتـــب الـــشرق الأوســـطنفـــذين أضـــمان   )ش(  
  ؛)٢٢٤ ةالفقر(قرب وقت ممكن أها في ـنفيذية الموحدة وتليشغتالجراءات الإ

 التابعــة لمكتــب الــشرق  وحــدة المــشتريات الــتي ســتقدم فيهــاوثيــق الظــروفت  )ت(  
راكــز الم تفــاق مــع هــذهالاوعمليــات الز مراكــ إلى المــشتريات معينــة في مجــال  خــدماتالأوســط

  ؛)٢٢٨الفقرة  ( تلك الظروف بشكل واضحعلى
داء أ تقــارير تقيــيم  زابإنجــا ئمــاد  يقــوم مكتــب الــشرق الأوســط   نأضــمان   )ث(  

  ؛)٢٣٢الفقرة ( المكتب  المعتمد لدىالمشترياتالموردين وفقا للشروط الواردة في دليل 
 للتحقـق مـن     دو واسـتعراض ملفـات العق ـ     ؛ةد الصحيح ولفات العق بمالاحتفاظ    )خ(  
  ؛)٢٣٧الفقرة  (ة منتظمبصفة اكتمالها
ــق   )ذ(   ــة أن تطبـ ــز كفالـ ــارم ال مراكـ ــد صـ ــات قواعـ ــن ةعمليـ ــل الاأ مـ ــجـ ظ احتفـ

  ؛)٢٣٨الفقرة ( مشروع ء أيهاتنا عند معين كان في مبالمستندات
فــاظ ، والاحتة منتظمــبــصفةالأصــول  ة بــين والمطابقــمتلكــات المم بحــصرالقيــا  )ض(  

  ؛)٢٩٧الفقرة  (ةزالمنجَالأصول  حصر  بعمليةبسجلات سليمة تتعلق
قليميـة؛   جميـع المكاتـب الإ     فيطلس  أفي نظام   بوحدة إدارة الأصول    لعمل  بدء ا   )أ أ(  

ــع المــوظفين  حــصولتأكــد مــن  الو ــل اســتخدام هــذ   ع جمي ــدريب المناســب قب الوحــدة  هلــى الت
  ؛)٣٠٥ الفقرة(
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ــد ) ب ب(   ــها يراغــراض المــش  لأةزمــاللاالأصــول تحدي لى مواقــع المــشاريع في  إع ونقل
الــتي لم تعــد تلــبي احتياجــات المــشاريع، وتنفيــذ عمليــة   الأصــول تحديــد وقــرب وقــت ممكــن؛ أ

 بعــد بيــع ةلى الجهــات المانحــإمــوال عــادة الأوإفي الوقــت المناســب؛ الأصــول هــذه للتــصرف في 
لفتـرات زمنيـه    شاريع في المخـزن     أصـول الم ـ  تخزين   ضوابط لمراقبة ومنع     ووضع؛  أصول المشاريع 

  ؛)٣١٦الفقرة (بوصفها التزامات  ةلى الجهات المانحإعادتها إ المبالغ التي يتعين قيد و؛طويلة
شراء شرق الأوســط بــة للــسماح لمكتــب الــعنيــ المةالاتفــاق مــع الجهــات المانحــ  )ج ج(  

 علـى   ووضـع ضـوابط   ؛  المـشاريع   لىإال  وم ـ ورد الأ  المستخدمة للأنشطة اليوميـة   أصول المشاريع   
المــشاريع  ةنــشطلأالأصــول  ســتخدام هــذه لــضمان ااتستودعالمــ في ةالمخزنــأصــول المــشاريع 

 بتـهم اق ر زيـادة  ضوابط لتمكين مديري المـشاريع مـن         عمليات بوضع كز ال امع مر القيام   و ؛فقط
مـوال  سـاءة اسـتخدام الأ    إالتحقيـق في ملابـسات       و ؛المـشاريع مـوال   أ مـن المـشتراة   الأصول  على  
ــتي وع يرا للمــشةخصــصالم ــحــت سمال ــشاريع  شراء ب ــل الإ أصــول الم  ؛دارةلاســتخدامها مــن قب
ــرادات ذات الــصلة(المــشتراة الأصــول  تكلفــة إدراج قيــد محاســبي لإلغــاء و طــار إ في ) بهــاوالإي
  ؛)٣٢٢الفقرة (شاريع الم

الرصــيد وللأصــول   الــواردة في ســجل المقــر الافتتاحيــةةرصــد بــين الأالمطابقــة  )د د(  
  ؛)٣٢٦الفقرة  (٢٠٠٥-٢٠٠٤ البيانات المالية للفترة تهوردأتامي كما الخ

ــدت  )هـ ـه(   ــه   جــدول  يمق ــأذون ب ــوظفين الم ــصفةقليمــي إلى كــل مكتــب  إالم  ية ســنوب
  ؛)٣٣٠ الفقرة(

 التعـــيين يـــاتلم عماإتمـــ تـــأخير في  حـــدوث عنـــدةجـــراءات المناســـباتخـــاذ الإ  )و و(  
  ؛)٣٤٥ الفقرة(

ــر إ  )ز ز(   ــادة النظ ــع ،ع ــب الإ م ــةالمكات ــشإ ه في في نهجــ،قليمي ع وضــمان يرادارة الم
  ؛)٣٦٦الفقرة (طار الهيكل التنظيمي للمكتب إفي ) مكنأحيثما ( نظام موحد تطبيق

ــ يكـــون تكبـــدضمان أن  ضـــوابط لـــوضـــع  )ح ح(   وفقـــا  ات المدفوعـــة مقـــدماًًالنفقـ
عن المدينين فيمـا يتعلـق      ناسب  الم بالشكللكشف  ا و ؛المدفوع مقدمـاً التمويل  ب ه المتعلقة تسياسل
  ؛)٣٨٤الفقرة ( المدفوع مقدمـاًالتمويل الأموال المدفوعة أو ب

بدقـة  تبيانهـا    المـشاريع بانتظـام و     رصـد حالـة   اتخاذ المزيد من الخطوات لـضمان         )ط ط(  
  ؛)٤٠٦الفقرة  (ةع على وجه السرعيراشالم غلاقإ عملية إتمام و؛طلسأ  نظامفي

ــبجمــع و )ي ي(   ــا تعق ــع نفق ــش جمي ــى ع يرات الم ــة عل ــى  المحمّل ــات عل ســاس أ الميزاني
  ؛)٤١٠الفقرة  (ي وسنويتراكم
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ــات في نظــام       )ك ك(   ــة البيان ــضعف في نوعي ــاط ال ــس؛ وأمعالجــة نق ــل  إطل جــراء تحلي
 هــايــتعين إغلاق وتحديــد المــشاريع الــتي   ئمــة، في القاة حاليــامتعمــق لجميــع المــشاريع المدرج ــ  

  ؛)٤١٨الفقرة ( من التمويل في المستقبل ا مزيدملزتسو قد تأ زمتلسوالمشاريع التي ت
ــة وصــارم    )ل ل(   ــدابير عاجل ــصدي للةاتخــاذ ت مركــز لقــضايا المحــددة في  اســباب لأ ت

  ؛)٤٢٢الفقرة ( وعلاجها العمليات في أفغانستان
  نظــامطةســابوكــز العمليــات ا مرا بهــتفــادأمــا كبانتظــام  الميزانيــات مطابقــة  ) مم(  
 ةبـين الميزانيـات والنفقـات المـسجل    الـتي يـتم تحديـدها       لافات  تخب الا  والتحقيق في أسبا   ؛أطلس

 بــصورة  الإبــلاغسيركــز العمليــات لتيــا مرفيلمــوظفين لضــافي إ تــدريب يروفتــو؛ هاتــصحيحو
ــسق ــةةمت ــز   ؛ ودقيق ــأخير في تجهي ــات  ومعالجــة الت ــل مر دفوعاتوصــرف الم ــالنفق ــن قب ــز ا م ك

  ؛)٤٢٧الفقرة (العمليات 
 بـصورة   كـز العمليـات   ا مـديري المـشاريع ومكاتـب مر       ساءلة لم تنفيذ سياسات   )ن ن(  
 ضمان أن تكـون   ضوابط ل ـ ال ـ و ات أسـاليب وضـع الميزاني ـ     اسـتعراض و؛  إنجـاز المـشاريع    أكبر عن 
 تحــسينو ؛ المتوقــعنجــاز والمتفــق عليهــا مــع العمــلاء أكثــر انــسجاما مــع الإ  الموضــوعةالميزانيــات
اتخـاذ خطـوات ضـد    وكـز العمليـات؛   ا مرداءأ علـى  مكتب الـشرق الأوسـط    في الرصد ضوابط

 للتعــويض عــن ةداريــ والنظــر في تخفــيض التكــاليف الإ؛ذات الإنجــاز النــاقصكــز العمليــات امر
  ؛)٤٣٤الفقرة  (الإنجازالنقص في 

ذا بهــ ةمعالجــة المخــاطر المرتبطــو، هــانمــو الأعمــال وإقرارلوضــع اســتراتيجية   )س س(  
 ى أداءلــع ة الكافيــقابــةالرممارســة  و؛النحــو الملائــمعلــى عمــال المجــال الجديــد مــن مجــالات الأ 

  ؛)٤٤٢الفقرة ( هدافالأمقارنة بع والتقدم المحرز يراشالم
ــضمان هتحــسين ضــوابط   )ع ع(   ــشاريع  م اضــوابط النظ ــ تحــسين ل ــستوى الم ــى م  ،عل

ــ ممــا  بــصفة ورصــد ميزانيــات المــشاريع  والحــد منــه؛نفــاق فــراط في الإ كــشف الإ علــىساعدي
  ؛)٤٤٨الفقرة  (هاعدم تجاوز لضمان ةمنتظم

ــة المــشاريع    )ف ف(   ــز الرو ة؛ منتظمــبــصورةمراقب ــةاقتعزي  علــى مــديري المــشاريع  ب
 ات الميزاني ـ  أسـاليب وضـع    عـادة النظـر في    إ و ؛الإنجـاز  قـص  نمطـا مـن ن     هم تعكـس مـشاريع    نيذال
 ازنجــالمتفــق عليهــا مــع العمــلاء أكثــر انــسجاما مــع الإ  الميزانيــاتضمان أن تكــونضوابط لــالــو

  ؛)٤٥٢ الفقرة (المتوقع
  ؛)٤٥٧الفقرة ( مذكرة التفاهم كلذقتضي تتقارير عندما الصدار  إ)ص ص(  
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المراجعـة   ة وزيـادة تغطي ـ   ؛ كـاملا   تنفيـذا  جل تنفيذ خطة عمله   أاتخاذ تدابير من      )ق ق(  
  ؛)٤٧٠الفقرة (البيانات المالية و والمقر ةقليمي الإللمكاتب
ــام   )ر ر(   ــع مكت ــ القي ــتراك م ــبالاش ــة للحــسابات  ةب المراجع ــيم  ب الداخلي ــة تقي عملي

  ؛)٤٨٠الفقرة  ( للحسابات الداخليةةنوعية للمساعدة في تعزيز وظيفة المراجعلل
دارة ووظيفة الرقابـة    نشاء لجنة مستقلة لمراجعة الحسابات لتعزيز الإ      إالنظر في    )ش ش (  

  ؛)٤٨٥الفقرة (دمات المشاريع الأمم المتحدة لخ مكتب في
 مكتـب خـدمات الرقابـة     الذي يجريه  ستعراضلاة عن ا  بثقننفيذ التوصيات الم  ت )ت ت (  
  ).٤٩٤الفقرة (الداخلية 

 ١٣٠ و ٧٩ و ٧٥ و ٦٧ و ٤٥ و ٤١توصـيات المجلـس الأخـرى في الفقـرات          وترد    - ١٠
 ٢٠٩ و ١٩٨ و ١٩٤ و ١٩١ و ١٨٩ و ١٧٤ و  ١٧٢ و  ١٦٧ و  ١٦١ و  ١٣٨ و
 ٢٩٣ و ٢٨٨ و ٢٨٤ و  ٢٨١ و  ٢٧٨ و  ٢٧٤ و ٢٦٥ و ٢٤٢ و ٢١٣ و ٢١٢ و
 ٣٧١ و ٣٥٩ و ٣٥٣ و  ٣٣٩ و  ٣٣٤ و  ٣١١ و ٣٠٩ و ٣٠٧ و ٣٠٢ و ٢٩٩ و
ــاول و. ٤٧٦ و ٤٦٦ و ٤٦٣ و ٤٥٤ و ٤٣٨ و ٤٢١ و ٣٩٧ و ٣٩٠ و ٣٧٥ و لا تتنــــــ

 علــى ها فرضــفيدارة و الخطــوات الــتي قــد ترغــب الإ   أ ةديبيــأهــذه التوصــيات العقوبــات الت  
كتـب  لفـشلهم المـستمر في كفالـة الامتثـال للنظـام المـالي والقواعـد الماليـة لم                 ن  يرقصِّالمسؤولين الم 

  . ذات الصلة والتعليمات الإدارية وغيرها من التوجيهاتدمات المشاريعالأمم المتحدة لخ
  

  تفاصيل الاستنتاجات والتوصيات  -اء ب  
  متابعة التوصيات السابقة  -  ١  

ــرة    - ١١ ــا للفق ــر    ٧وفق ــن ق ــف م ــن الجــزء أل ــة   م ــة العام ــس  ٥١/٢٢٥ار الجمعي ــام المجل ، ق
مـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع لتنفيـذ التوصـيات             اتخذها مكتـب الأ    باستعراض الإجراءات التي  

ــواردة في تقريــره عــن فتــرة الــسنتين المنتهي ــ  وتجــدر . ٢٠٠٥ديــسمبر /ول كــانون الأ٣١ في ةال
 / حزيــران٢٩ في  إلاصدر يــلم ٢٠٠٥-٢٠٠٤فتــرة الــسنتين  المتعلــق بن التقريــرألى إشــارة الإ
مـدى  جـل تقيـيم   أ منـذ ذلـك الحـين مـن     تـان ن كاملا سـنت  بعـد نقضت ـ  وبالتالي لم ،  ٢٠٠٧ هيوني

  . توصيات المجلسلتنفيذ في أعمالهنجاح المكتب 
توصــية نُفــذت  ٢٢  فــإن،٤٣ومــن بــين مجمــوع التوصــيات الــصادرة والبــالغ عــددها    - ١٢
ــل، بال ــذت كامـ ــية  ٢٠ونُفـ ــتوصـ ــين، اجزئيـ ــداث   في حـ ــا الأحـ ــدة تجاوزتهـ ــية واحـ   أن توصـ
  .)المرفق انظر(
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   جزئياًةذنفَّالتوصيات الم    
 جزئيـا كـان     ةنفـذ ن معظم التوصـيات الم    ألمكتب،  ه ل لى تقييم إ استناداًلاحظ المكتب،     - ١٣

 قيـد التنفيـذ منـذ       ةهذه الاستراتيجي وما فتئت   . العم الأ ةطار استراتيجي إن تعالج في    أمن المقرر   
. ٢٠٠٩ديـــسمبر /ول بحلـــول كـــانون الأنجـــزن تُأ ومـــن المقـــرر ٢٠٠٧ينـــاير /ثـــانيكـــانون ال

 البيانـات    وضـع  لتأخير في الانتهاء مـن    ل كان التقرير،    هذا  آخر من  وضعهو موضح في م    كماو
عمليـة مراجعـة الحـسابات لفتـرة الـسنتين       في    اليت ـبال و ،٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين   عن  المالية  
  .عض التوصياتثر على معدل تنفيذ بأتلك، 

  
  حداثالتوصيات التي تجاوزتها الأ

تـسوية حـسابات الـسُّلف علـى       د  ي ـفلم لم يعـد مـن ا       ربمـا  نـه أ  في تفق المجلس مع المكتب   ي  - ١٤
أقفـل  ن المجلـس    إولـذلك ف ـ  . ةجـراءات مراقبـة بديل ـ    إ المكتـب قـد نفـذ        كـان  إن مستوى الأموال 

  .ةلأ بشأن هذه المسةالتوصي
  

  لتوصيات السابقةتقادم ا    
 التوصــيات الــتي صــدرت بــشأن فتــرة الــسنتين الــسابقة تقــادمقــام المجلــس أيــضا بتقيــيم   - ١٥

والــتي نفــذت جزئيــا أو الــتي لم تُنفــذ بعــد، وذلــك وفقــا لمــا طلبتــه اللجنــة الاستــشارية لــشؤون  
ــة  ــرة A/59/736(الإدارة والميزانيـ ــرد ). ٨، الفقـ ــق وتـ ــدرت   في المرفـ ــتي صـ ــة الـ ــرات الماليـ الفتـ
  .التوصيات للمرة الأولى بخصوصها تلك

الفترة بــ توصــية ١١  تتعلــق،توصــية ٢٠ومــن التوصــيات المنفــذة جزئيــا البــالغ عــددها   - ١٦
  .٢٠٠١-٢٠٠٠بالفترة  ٣  و،٢٠٠٣-٢٠٠٢ بالفترة ٦، و ٢٠٠٥-٢٠٠٤

  
  استعراض مالي عام  -  ٢  

  النسب المالية الرئيسية    
ة الرئيـسية المـستندة إلى الوضـع المـالي           بعض المؤشـرات المالي ـ    ١ -الثاني  ترد في الجدول      - ١٧
  .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١في 
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  ١ -الثاني الجدول 
      نسب المؤشرات المالية الرئيسية

  النسب
 كانون ٣١فترة السنتين المنتهية في 

  )أ(٢٠٠٧‐ ٢٠٠٦الفترة عنصر نسبة   ديسمبر/الأول
  ٢٠٠٧  ٢٠٠٥  ٢٠٠٣    

 ٥٥ ٣٨٦/٠٧٤ ٠,٠٧٠,٠٩٠,١٤١١٤  )ب(مجموع الأصول/حسابات القبض
 ٢٨٠ ٣٨٦/٩٢٢ ٠,٥٤٠,٥٤٠,٧٣١١٤  مجموع الأصول/الصناديق شتركة بين المرصدة الأ

 ٥٠ ٣٨٦/١١٨ ٠,٢٣٠,٣٧٠,١٣١١٤  )ج(مجموع الأصول/النقدية
 ٥٠ ٣٦١/١١٨ ٠,٣١٠,٣٨٠,١٤٠٤٧  )د(مصوالخ/النقدية

 ٣٨٦ ٣٦١/١١٤ ١,٣٥١,٠٣١,٠٧٠٤٧  )هـ(الخصوم/الأصول
   )ز(١٩٧ ٨٥١/٣٦١ ٣٣٣١٠٣  )و(ات غير المصفاةمتزالشهر التي استغرقتها الاالأ

  .لايين دولارات الولايات المتحدةبم  )أ(  
 . وضع مالي سليمدل على المنخفض يالمؤشر  )ب(  
  . وضع مالي سليمدل على يرتفعالمؤشر الم )ج( 
  .تسديد الديونوجود نقدية غير كافية ل ل علىيدل المنخفض المؤشر )د( 
  .موص الخة جميعيغطتل ل على وجود أصول كافيةيدل رتفعالمؤشر الم  )هـ(  
  .أن الالتزامات يجري تصفيتهادليل إيجابي على  رتفعالمؤشر الم  )و(  
  . شهرا١٢  )ز(  

      
لالتزامـــات غـــير ل حـــساباتهلمكتـــب ا ىرأجـــ، ٢٠٠٧-٢٠٠٦ خـــلال فتـــرة الـــسنتين  - ١٨

 مـن  مليـون دولار  ٨٨,٥  مبلـغ لتمث ـ ي ووجـد أنهـا  نمـائ مم المتحدة الإ  برنامج الأ ب ة المتصل ةالمصفا
 ةنفـصل مبـصورة   كتـب   الم، سـجل    وعـلاوة علـى ذلـك     . ينمـائ برنامج الإ الالصندوق المشترك مع    

المــشاريع الــتي لم تحــصل علــى التمويــل  هــي  مليــون دولار، و٤٨,٦ مــشاريع تجــاوزت نفقاتهــا
 ة الإيـرادات المحـصل    ة في ضـمن   رصـد الأراج هـذه    إد، بدلا مـن     قبض ال لغ مستحقة اب، كم مقدماً
  . فترة السنتين السابقةخلال مقدماً
 أخـرى    المكتـب تـدين بهـا وكـالات         أصـول   المائـة مـن     في ٧٣  نـسبة  ولاحظ المجلس أن    - ١٩
  في ٩٠كثـر مـن     أنمـائي   برنـامج الإ  ال مـع  الـصندوق المـشترك      ، يـشكل منـها    مـم المتحـدة   لأل تابعة
ــه يــي يــشكل المبلــغ الــذ و. المائــة  عمــال شــهرا مــن الأ١١رب انمــائي مــا يق ــبرنــامج الإالدين ب

  .ةنمائي، باستثناء الالتزامات غير المصفابرنامج الإال  معكتبنفذها الم التي يالتجارية
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 اوهـذ  ،صول بالمقارنة مع فترة الـسنتين الـسابقة        الأ وعممجلى  إ نسبة النقدية    تانخفضو  - ٢٠
 ديسدصــول لتــ الأوعمــياً مــن مج بــسهولة نقــداحتــ المهــو المبلــغ فقــط  ســنتا١٣ًن أ دليــل علــى

 بالمقارنـة   مقابل الخصوم ضعيفة    في ظلت نسبة النقدية  و.  المكتب ة المستحقة على  الديون الفوري 
 المكتـب   لـك يم  لا الـديون،     دولارات كل دولار من  ل هنألى  ع  يدل ا مم ،مع فترة السنتين السابقة   

ومـع ذلـك،    .  هذه الديون عند اسـتحقاقها     ديدتس المتاحة ل  ةلئصول السا  من الأ   سنتاً ١٤ سوى
الأرصـدة الكـبيرة    ة  صفي المكتـب ت ـ   لـو اسـتطاع   كـبير   بـشكل   حـسن   تتن هذه النـسب سـوف       إف

  .المشتركة بين الصناديقوالمستحقة القبض 
ــدل   - ٢١ ــلاء وت ــسبة م ــب ا ةن ــلصــول الأ(لمكت ــى ع)  الخــصوممقاب ــة في وأل ع ضــن الوكال
لخدمـة كـل دولار مـن       )  دولار ١,٠٣: ٢٠٠٥-٢٠٠٤( دولار ١,٠٧ك    إذ أنها تمل ـ  ،  قرتمس

  .ها استحقاق عندالديوندولارات 
 البيانـات  ة علـى صـح  تعـلاه ومـا يقابلـها مـن تحلـيلا     أدقة النـسب المـذكورة   وتتوقف    - ٢٢
  .صقنوا بعض ال أنها تشوبهامراجعة الحسابات هذا تقرير والتي لاحظ ،الأساسية المالية
شهر مـن   أتمثل ستة   ة  ن الالتزامات غير المصفا   أأيضا   المجلسلاحظ  وعلاوة على ذلك،      - ٢٣

بالمقارنــة مــع ) مــم المتحــدة للــسكاننمــائي وصــندوق الأبرنــامج الإالباســتثناء (نفقــات المــشاريع 
لمـستويات أعلـى مـن      لى حـد كـبير      إهـذا انعكـاس     و. فترة السنتين الـسابقة    ل شهرأثلاثة  ال دارقم
  .عمالم الأجح
  

   والنفقاتبيان الإيرادات  -  ٣  
 مليــون دولار في حــين بلــغ  ١٢٥,٩بلــغ مجمــوع الإيــرادات للفتــرة قيــد الاســتعراض     - ٢٤

 ٣٦,٣لى زيادة الإيرادات على النفقـات بمبلـغ         إدى  أ مليون دولار، مما     ٨٩,٦مجموع النفقات   
 الإيــرادات والنفقــات للفتــرات الماليــة  بــينمقارنــة ١ -الثــاني ل شكوتــرد في الــ. مليــون دولار

  .٢٠٠٧-٢٠٠٦ و ٢٠٠٥-٢٠٠٤ و ٢٠٠٣-٢٠٠٢
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  ١ -الشكل الثاني 
   الإيرادات والنفقات بينمقارنة

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(

  
    

ن  تكـاليف المـوظفين لأ     ا في ، انخفاض ـ ه مقـر   عمليـات   كجـزء مـن نقـل      ،كتبوسجل الم   - ٢٥
 ةممارس ـ كتبالم اعتمد   ،في فترة السنتين الحالية   و. ن شاغرة لفترة من الزم     ظلت وظائفالبعض  

 تناســبي مــن تــساب جــزءحافي مــم المتحــدة وبــدأ لأل  أخــرى تابعــةهــا وكــالاتير عليقديمــة تــس
ى ل ـعمـم المتحـدة     لأل  أخـرى تابعـة     ووكـالات  ينمـائ لإابرنـامج   التكاليف الخدمات التي يقـدمها      

 ةلـى الميزاني ـ ع تـسَبة والمحداد  ترس ـ الا ةلواجب ـ التكـاليف ا    في  انخفاض إلىدى  أ، مما   هنفقات مشاريع 
  .ح من البيانات المالية يتضاكم، ةداريالإ
 كيــان ك٤٨/٥٠١ الجمعيــة العامــة  بموجــب قــرار١٩٩٥ عــام في المكتــب شئنــأُ دوقــ  - ٢٦

دارة المــشاريع إتخــصص في ممــم المتحــدة  طــار الأإمــستقل يعتمــد علــى التمويــل الــذاتي في     
  .ةيفعال بوتنفيذها

تمويـل   وذنـه  أ  مـن حيـث  مـم المتحـدة  طـار منظومـة الأ  إركـز فريـد في   بمالمكتب  يتمتع  و  - ٢٧
، ولكنـه يـسترد     آخـر و طرف   أمم المتحدة   لأا  من ساسيةأ ة أموال يألا يحصل على    و  كامل ذاتي

ــتكــاليف  ــدم دعمال ــتي يق ــن  ال ــرض رســوم خــلاها م ــ. ل ف ــرامج العمــلاءصمموي  الخاصــة هم ب
 المائـة لتغطيـة      في ٧ نـسبة  يقدر ب  تسب عليهم رسماً   ويح ،مفههداأكتب على تحقيق    يساعدهم الم و

١٠٩,٩  
٩٢,٤ 

١٢٥,٩ ١١٥,٩  ١١٨,٦ 

٨٩,٦  

 صفر

٢٠

٤٠ 

٦٠ 

٨٠

١٠٠  

١٢٠ 

١٤٠

٢٠٠٣-٢٠٠٢ ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ٢٠٠٧-٢٠٠٦ 

الإيرادات النفقات
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 ا فيــهويركــز المكتــب علــى تقــديم خــدمات ذات جــودة عاليــة لمــ. يةالتــشغيل وةيــدارنفقــات الإال
  .شروع المصاحب ةمصلح

  
  الدعم مجموع تكاليف ورسوم    

 مــن ، حيــث ارتفعــت المائــة بنــسبة ثلاثــة في للمكتــبتكــاليف ورســوم الــدعم زادت   - ٢٨
 مليــــون دولار في فتــــرة ٩٨,٣لى إ ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مليــــون دولار في فتــــرة الــــسنتين ٩٥,٤

وزاد مجمـوع نفقـات المـشاريع       . ٢ -الثـاني   ل  شك كما هو مبين في ال     ٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين  
ــاليف ورســـوم الـــدعم بنـــسبة   ــة مـــن  في١١وتكـ ــب ١,٤٩ المائـ ــرة الـــسنتين ونليـ  دولار في فتـ

ن في   كمـا هـو مبـيّ      ٢٠٠٧-٢٠٠٦ فتـرة الـسنتين       دولار في  ونليب ١,٦٥لى  إ ٢٠٠٥-٢٠٠٤
 مجمــوع توســطمن إ، فــ قــد زادع أن مجمــوع تكــاليف ورســوم الــدعمومــ. ٣ -الثــاني الجــدول 
ــسبةض مــنانخفــلااســترداد التكــاليف اســتمر في   اهــامش ــسنتين  ا في الم٦,٨٣  ن ــرة ال ــة في فت ئ

  .بالتفصيل أدناهشة ذلك وترد مناق.  فترة السنتين الحالية المائة في في٦,٣٢لى إالسابقة 
  

  ٢ -الشكل الثاني 
  تكاليف ورسوم الدعممجموع 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

 

 كــانون ٣١فتــرة الــسنتين المنتهيــة في  عــن لمكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع   البيانــات الماليــة  :المصدر
 .١، الجدول ٢٠٠٧ ديسمبر/لأولا

  

  صفر

٢٠ ٠٠٠ 
٤٠ ٠٠٠ 

٦٠ ٠٠٠

٨٠ ٠٠٠

١٠٠ ٠٠٠  

١٢٠ ٠٠٠  

ــتئمانية ــية والاســ ــوال الأساســ الأمــ
  نامج الإنمائيللبر

ــن ــة عــــ ــذة نيابــــ ــشاريع المنفَّــــ المــــ
  مؤسسات الأمم المتحدة الأخرى

  المجموع اتفاقات الخدمات الإدارية

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين ٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة السنتين
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  ٣ - الشكل الثاني  
مقارنـــة لمجمـــوع نفقـــات المـــشاريع وتكـــاليف ورســـوم الـــدعم لفتـــرتي الـــسنتين      

  ٢٠٠٧-٢٠٠٦ و ٢٠٠٥-٢٠٠٤
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(    

  

 

ــة في      :المــصدر ــسنتين المنتهي ــرة ال ــة لمكتــب خــدمات المــشاريع لفت ــات المالي ــسمبر، /ل كــانون الأو٣١البيان ، ٢٠٠٧دي
  .١ الجدول  

  
  اتجاهات استرداد التكاليف    

 أن هنـاك اتجاهـاً هابطـاً في         ٢٠٠٥-٢٠٠٤لاحظ المجلس في تقريره عن فتـرة الـسنتين            - ٢٩
فقـد انخفـض، متوسـط    . النسبة المئوية للرسوم التي يكـسبها المكتـب مـن حافظـة المـشاريع لديـه            

 ٢٠٠١ في المائــــة في عــــام ٧,٥مــــن هــــامش اســــترداد التكــــاليف مــــن خــــدمات المــــشاريع 
 هوامش استرداد التكـاليف خـلال     ٢ -ويبين الجدول الثاني    . ٢٠٠٧المائة في عام     في ٥,٩ إلى

  . السنوات السبع الماضية
  

١ ٨٠٠ ٠٠٠ 

ة ذة نياب شاريع منف م
ن م ع سات الأم مؤس
 الأخرى المتحدة

ية وال الأساس الأم
امج تئمانية للبرن والاس

  الإنمائي 

اتفاقات الخدمات الإدارية  المجموع

٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة السنتين٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين

١ ٦٠٠ ٠٠٠ 
١ ٤٠٠ ٠٠٠ 
١ ٢٠٠ ٠٠٠ 
١ ٠٠٠ ٠٠٠ 
٨٠٠ ٠٠٠  
٦٠٠ ٠٠٠  
٤٠٠ ٠٠٠  
٢٠٠ ٠٠٠  
  صفر
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  ٢ -  الجدول الثاني    
  استرداد التكاليف المقارن كنسبة مئوية من إنجاز المشاريع     

  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  

  النسبة المئوية لاسترداد التكاليف  عيراإيرادات المش  عيرانجاز المشإ  السنة

٥٠٤,٧٣٧,٩٧,٥  ٢٠٠١ 

٤٨٥,١٣٥,٤٧,٣  ٢٠٠٢ 

٤٩٠,٦٣٤,٦٧,١  ٢٠٠٣ 

٤٩٥,٢٣٥,٤٧,١  ٢٠٠٤ 

٩٠٣,٤٦٠,١٦,٧  ٢٠٠٥ 

٧٠٥,٩٤٧,٧٦,٧  ٢٠٠٦ 

٨٥٠,١٥٠,٦٥,٩  ٢٠٠٧ 
    

 ورسـوم الـدعم ونفقـات المـشاريع بقـصد حـساب             وقد أجرى المجلس تحليلا لتكـاليف       - ٣٠
وبالاستناد إلى فئات الحافظـة     . متوسط هامش استرداد التكاليف خلال فترات السنتين الأخيرة       

  . أدناه، نتائج التحليل٣ -الواسعة النطاق لمكتب خدمات المشاريع، يبين الجدول الثاني 
  

  ٣ - الجدول الثاني     
  رنة هوامش استرداد التكاليف المقا    

  )النسبة المئوية(
  
  النقصان/الزيادة  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

ــدة ــم المتحـ ــامج الأمـ ــائي برنـ ــوال  الأ-الإنمـ ــيةمـ الأساسـ
  والاستئمانية

٠,٠٨ ٧,٠٤٦,٩٦ 

ــشاريع  ــة عـــن مؤســـسات  المـ ــذة نيابـ ــدةالمنفـ ــم المتحـ الأمـ
  الأخرى 

(٠,٤٨) ٦,٥٢٧,٠٠ 

 (١,٠٧) ٤,٥٧٥,٦٤  ةاتفاقات خدمات الإدار

 (٠,٥١) ٦,٣٢٦,٨٣  توسطالمجموع الم
  

ديــسمبر / كــانون الأول٣١البيانــات الماليــة لمكتــب خــدمات المــشاريع عــن فتــرة الــسنتين المنتهيــة في     :المصدر
  .١، الجدول ٢٠٠٧
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ولاحظ المجلس اتجاهاً هابطاً في هامش النسبة المئوية لاسترداد التكاليف التي يتقاضـاها               - ٣١
ــة الم ـــ  ــن حافظـ ــهالمكتـــب عـ ــاليف    . شاريع لديـ ــترداد التكـ ــامش اسـ ــط هـ ــد انخفـــض متوسـ فقـ

ــسنتين   ٦,٨٣ مــن ــرة ال ــة في فت ــسنتين  ٦,٣٢، إلى ٢٠٠٥-٢٠٠٤في المائ ــرة ال ــة في فت  في المائ
ــسبة    ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ــل انخفاضــاً بن ــذا يمث ــة٧,٥، وه ــد ســجل    .  في المائ ــب ق ورغــم أن المكت

ابلة قـد ازداد أيـضا، ممـا يوضـح          هوامش أدنى من ذلك، فإن حجم الأنشطة خلال الفترات المق         
  .خطر التضحية بالهوامش في سبيل توسيع العمليات

وقد انخفضت الإيرادات الآتيـة مـن الأمـوال الأساسـية والاسـتئمانية للبرنـامج الإنمـائي                   - ٣٢
 مليــون دولار في فتــرة ٢٥,٩ إلى ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مليــون دولار في فتــرة الــسنتين  ٤٥,٦مــن 

ولاحــظ المجلــس أن هــذا  .  في المائــة٤٣ يمثــل نقــصاناً بمقــدار  ، وهــذا٢٠٠٧-٢٠٠٦الــسنتين 
  .النقصان قد نشأ بشكل رئيسي عن استراتيجية المكتب المتمثلة في تنويع قاعدته من الزبائن

ولمعالجة مسألة تحديد أسعار المشاريع، وبالنظر إلى الاتجـاه الهـابط في هـوامش اسـترداد              - ٣٣
ــره   ــسنتين  التكــاليف، أوصــى المجلــس في تقري ــرة ال ــأن ينفــذ المكتــب  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ عــن فت  ب

سياسة لتقيـيم أسـاس وحـساب تكـاليف الخـدمات، وتـدارك جميـع النقـائص المحـددة في النظـام                
الحالي لعبء العمل، والنظر في جدوى استخدام هـامش أدنى ثابـت كـي يـتمكن مـن الـتحكم                    

ذي يـضمن فيـه فعليـة       بشكل أفـضل في تقلبـات معـدلات اسـترداد التكـاليف في ذات الحـين ال ـ                
  ). ١٠١، الفقرة A/61/5/Add.10انظر (المكتب حيث التكاليف 

ولاحــظ المجلــس أنــه لم يكــن هنــاك أي سياســة لاســترداد التكــاليف وتحديــد الأســعار     - ٣٤
 وذلـك لـضمان اسـترداد المكتـب جميـع التكـاليف       ٢٠٠٧-٢٠٠٦للزبائن خلال فترة الـسنتين     
بيـد أنـه تم     .  علـى إدارة العمـل وتحقيـق ولايتـه ككيـان ممـوّل ذاتيـاً               المعتادة وغير المعتـادة المترتبـة     

  .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٦إعلان السياسة المتعلقة باسترداد التكاليف وبالزبائن في 
ووافق مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس بـأن يواصـل                     - ٣٥

  .ميع مشاريعهلجرصد هوامش الربح 
ــالمرافق     وقــد أشــار ا  - ٣٦ ــه علــى علــم بانخفــاض متوســط المعــدلات المتــصلة ب لمكتــب إلى أن

كما أشار إلى أن معظم تلك المعدلات تتصل بمشاريع قديمة لا يوجد بـشأنها سياسـة                . والإدارة
وبالإضافة إلى هذا، فقد واجه المكتـب منافـسة متزايـدة في الـسنوات             . موحدة لتحديد الأسعار  

. لأمم المتحدة الأخرى، وكذلك، من مؤسـسات القطـاع الخـاص          القليلة الماضية من وكالات ا    
ــالمرافق       ــه المتعلقــة ب ــادراً علــى المنافــسة، فقــد اضــطر إلى تعــديل معدلات ولكــي يبقــى المكتــب ق

كمـا أفـاد المكتـب بـأن الـسبب في تـدني متوسـط المعـدل للمرافـق                 . والإدارة في بعض الحـالات    
ــاً بتنفيــذ عــدد مــن     فــرادى المــشاريع ذات الحجــم الكــبير والجهــد   والإدارة هــو أنــه يقــوم حالي
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وسيواصل المكتب بذل جهوده للمـضي      . اليدوي المنخفض نسبياً، فتقاضى بالتالي رسوماً أدنى      
في تخفــيض المــصاريف العامــة بــأن يــصبح أكثــر كفــاءة، وبالتــالي، بــأن يــضيف قيمــة أكــبر إلى   

  .منظومة الأمم المتحدة والجهات المانحة والحكومات المتلقية
  

  الالتزامات غير المصفاة    
 من النظام المالي والقواعد المالية للأمـم المتحـدة علـى أن الالتـزام       ٩-١٠٥وينص البند     - ٣٧

يجــب أن يــستند إلى عقــد رسمــي، أو اتفــاق، أو طلــب شــراء، أو أي شــكل آخــر مــن أشــكال   
مـات يجـب أن تكـون    العمل، أو إلى مسؤولية مالية تعترف بها الأمم المتحـدة، وأن جميـع الالتزا        

  . مدعومة بوثيقة ملزمة مناسبة
  

  الأرصدة المدينة في الالتزامات غير المصفاة    
 علـى أن الالتزامـات هـي        ٣٩تنص المعايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة في الفقـرة                - ٣٨

الـتي  مبالغ من الطلبات الواردة، والعقود الممنوحة، والخدمات المقدمة، وغيرهـا مـن المعـاملات               
تنطوي على تـسجيل تكـاليف علـى حـساب مـوارد الفتـرة الماليـة الراهنـة والـتي تتطلـب الـدفع                        

  .خلال الفترة ذاتها أو خلال فترة في المستقبل
وفي نهاية فترة السنتين، تظهر الالتزامات غير المـصفاة في البيانـات الماليـة بقيـد حـسابها                    - ٣٩

ــة وخــصم حــساب النفقــات مــن ب ــ   ــراداتفي كــشف الميزاني وتــشمل الالتزامــات غــير  . ين الإي
ــة   ــصفاة البالغــ ــة     ١٩٧,٩المــ ــدة مدينــ ــة أرصــ ــات الماليــ ــة في البيانــ ــون دولار والمعروضــ  مليــ

ــة مــن     .  دولارا٤٩٢ ٠٥١مقــدارها  صــافية ــة مــن الأرصــدة المدين وقــد اســتعرض المجلــس عين
 وسـويت  ٢٠٠٦الالتزامات غير المصفاة ولاحـظ أن البنـود المنتقـاة قـد نـشأت في عـام                جدول

  .٢٠٠٧ عام في
واسـتعرض مكتــب خــدمات المـشاريع جميــع المبــالغ المدينـة في جــدول الالتزامــات غــير      - ٤٠

. قيودا مدينة صـحيحة في الالتزامـات غـير المـصفاة          لم تكن   المصفاة وأشار إلى أن، بعض القيود       
انـات الماليـة   ونتيجة للخطأ الذي لوحظ، فقد سجلت الالتزامات غير المصفاة والنفقـات في البي      

  . دولار تقريبا٤١٤ً ٠٠٠ينقصها مبلغ 
وافــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجلــس بــأن يــستعرض       - ٤١

  .المكتب ويعد حساب الالتزامات غير المصفاة لتدارك الفروق التي لوحظت
ة وأفــاد مكتــب خــدمات المــشاريع بــأن الفــرق الــذي لــوحظ لــيس بــذي شــأن بالنــسب    - ٤٢

  .للمبلغ الإجمالي للالتزامات غير المصفاة في آخر العام، لكن سيجري تصحيحه
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  أعداد طلبات الشراءالتي تنقصها أرصدة الالتزامات غير المصفاة     
ــشراء و     - ٤٣ ــداد طلبـــات الـ ــدون أعـ ــودة بـ ــواريخ /لاحـــظ المجلـــس أن التزامـــات معقـ أو تـ

 صــفقة مدينــة تبلــغ  ٢٧فهنــاك . الــصفقات، قــد أُدرجــت في جــدول الالتزامــات غــير المــصفاة  
 دولاراً لـيس فيهـا   ٦٥ ١٥٥ صفقة دائنة تبلـغ قيمتـها       ٢٩ دولارا وكذلك    ٢١٦ ٤٩٦قيمتها  

  .أو تواريخ الصفقات/أعداد طلبات الشراء و
وقد أعرب المجلس عن قلقه بشأن عـدم وجـود ضـوابط، الأمـر الـذي يمكـن أن يـسفر                       - ٤٤

  .راء المأذون بهاعن صفقات شراء تسجل بدون ذكر طلبات الش
ويوصي المجلس بأن يحقق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في الأسباب التي              - ٤٥

أو تـواريخ الـصفقات في بعـض الالتزامـات        /أدت إلى عدم وجود أعداد طلبـات الـشراء و         
  .ر ذلكاغير المصفاة، وبأن يتخذ التدابير لتجنب تكر

  
  رض بشكل دوريالالتزامات غير المصفاة التي لا تستع    

، استعراض الالتزامـات غـير المـسددة، مـن النظـام المـالي لمكتـب                ١٣-١١٤ينص البند     - ٤٦
الأمـم المتحــدة لخــدمات المــشاريع والقواعــد الماليــة لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الــتي تنطبــق  

  :حسب الاقتضاء على مكتب خدمات المشاريع، على ما يلي
 المــسددة الــتي يحــتفظ بهــا مقابــل اعتمــادات الفتــرة  تــستعرض الالتزامــات غــير  )أ(  

 من النظـام    ٣-٧انظر البند   ( من النظام المالي للبرنامج الإنمائي       ٣-١١المالية السابقة وفقا للبند     
بشكل مشترك ودوري من قبـل مـوظفي التـصديق أو مـوظفي     ) المالي لمكتب خدمات المشاريع  

لالتزامــات الــتي لا تعتــبر بعــد الاســتعراض صــحيحة  وتُلغــى ا. التــصديق المنــاوبين وشــعبة الماليــة
 شـهرا   ١٢وإذا بقي الالتزام غير المسدد صـحيحا بعـد          . ويسلم الرصيد الدائن الناجم عن ذلك     

  من فترة السنتين التالية، يحمل من جديد على اعتمادات الفترة المالية الجارية آنئذ؛
الالتزامــات غــير تُجــرى عمليــات اســتعراض متكــررة بــشكل معقــول لجميــع     )ب(  

  .المصفاة وذلك بغرض إعادة أي وفورات ناجمة إلى حساب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
وأفاد مكتب خدمات المشاريع بأنه أجرى عمليات استعراض ربع سـنوية للالتزامـات               - ٤٧

أن المجلـــس لاحـــظ أن المكتـــب لم يحـــتفظ بـــدليل علـــى إجـــراء عمليـــات    بيـــد. غـــير المـــصفاة
وعمليــات الاســتعراض هــذه مــن شــأنها أن تفــضي إلى تحديــد الأخطــاء   . المنتظمــةالاســتعراض 

وقـد لاحـظ    . الالتزامات غير المصفاة غير الـصحيحة وتـصحيحها لاحقـا في الحـين المناسـب               أو
  .المجلس أن المكتب يقوم بتمحيص الالتزامات غير المصفاة مرة في السنة
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يـستعرض  يع على توصية المجلـس بـأن        ووافق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشار       - ٤٨
  .يحددها في الوقت المناسبحح أي أخطاء بشكل دوري الالتزامات غير المصفاة وأن يص

تحـــدة لخـــدمات المـــشاريع علـــى  ويوصـــي المجلـــس بـــأن يحـــصل مكتـــب الأمـــم الم   - ٤٩
تؤكـد صـحة جميـع الالتزامـات     الأعمـال التابعـة لـه    ربع سنوية من جميع وحدات   شهادات
  .المسجلة اةفغير المص

  
  إثبات الإيرادات    

 علــى أن البيانــات الماليــة ١٤تــنص المعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة في الفقــرة   - ٥٠
  .ينبغي أن تشمل كشفا واضحا ودقيقا لجميع سياسات المحاسبة الهامة التي تم استخدامها

ت الماليـة لمكتـب خـدمات     علـى البيانـا  ٢ من الملاحظـة    ٦وقد استعرض المجلس الفقرة       - ٥١
. المشاريع التي تفيد بأن المكتب يثبت الإيرادات وفقا للمعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة      

بيــد أنــه في الحــالات الــتي لا تحــدد فيهــا هــذه المعــايير أســلوبا معينــا لإثبــات الإيــرادات بالنــسبة   
صلة مـن المعـايير المحاسـبية الدوليـة         لأنواع معينة من الصفقات، فإن المكتب يطبق المعيـار ذي ال ـ          

  .للقطاع العام
ولاحظ المجلس أن المعايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة تـسمح بـالخروج عـن هـذه                      - ٥٢

 تنص على أنه في الأحوال التي تجد فيها فرادى المنظمات أنه مـن الـضروري      ٣المعايير، فالفقرة   
 ينبغـي لهـا أن تفـصح عـن الأسـباب الداعيـة إلى هـذا         الخروج عـن الممارسـة المحـددة في المعـايير،         

  .الخروج وذلك في بيان سياسات المحاسبة الهامة المدرجة في بياناتها المالية
ولم يفصح مكتب خدمات المشاريع بشكل كـاف في بياناتـه الماليـة عـن المعيـار المعـين                     - ٥٣

، كمـا لم يـذكر أسـباب خروجـه     الذي اعتمده بخلاف المعايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة           
ولاحـظ المجلـس أن سياسـة المحاسـبة لم تكـن            . عن ذلك، على النحـو المطلـوب في تلـك المعـايير           

واضحة ودقيقة فيما يتعلـق بالمعـايير المحـددة الـتي تم اختيارهـا مـن بـين المعـايير المحاسـبية الدوليـة                        
  .ساباتللقطاع العام ونوع الصفقات التي ستطبق عليها عند إعداد الح

وتبعــا لــذلك، لم يكــن في وســع المجلــس أن يقــرر مــا إذا كــان مكتــب الأمــم المتحــدة      - ٥٤
كمــا . لخــدمات المــشاريع يمتثــل دائمــا للمعــايير الــتي ذكرهــا في الملاحظــات علــى بياناتــه الماليــة 

يكــن في وســع المجلــس أن يقــرر مــا إذا كانــت أيــة مبــادئ محــددة لإثبــات الإيــرادات طبَّقهــا   لم
  .الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مناسبة لأنشطة أعمالهمكتب 

يوصي المجلس بأن يوضح مكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع في بياناتـه الماليـة             - ٥٥
  .المعايير المحاسبية المناسبة لإثبات الإيرادات التي طبقها في سياسته المحاسبية
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 خــدمات المــشاريع وتــشريعات وقــد اســتعرض المجلــس إثبــات الإيــرادات لــدى مكتــب  - ٥٦
المحاسبة ذات الصلة؛ ولاحـظ المجلـس بعـض الـصفقات المعينـة الـتي قـد تتطلـب مـن المكتـب أن                        

  .ينظر في الآثار المترتبة على المحاسبة والإدارة التي يجري بحثها أدناه
  

  خدمات المشتريات، حكومة الهند :٥٥٤٩٩المشروع     
حدة لخدمات المشاريع قـد حـصّل بعـض الإيـرادات           لاحظ المجلس أن مكتب الأمم المت       - ٥٧

ومن الأمثلة علـى ذلـك مـشروع المـشتريات لحكومـة الهنـد علـى النحـو          . من أنشطة المشتريات  
وبهــذا العقــد أثبــت المكتــب إيراداتــه الآتيــة مــن المرافــق والإدارة  . ٤ -المــبين في الجــدول الثــاني 

لال الـسنة، وبغـض النظـر عمـا إذا كانـت            بالاستناد فقط إلى قيمة طلبات الشراء الـتي تمـت خ ـ          
  .جميع الأنشطة الهامة المرتبطة بعملية الشراء قد أُنجزت بشكل كامل

  
  ٤ - الجدول الثاني     
  نفقات وإيرادات مشروع حكومة الهند    

  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  الإنجاز      النفقات    الميزانية الإجمالية

  يةالمصاريف الإجمال  الصرف  الالتزام  
إيــرادات المرافــق 

  الإنجاز الإجمالي  والإدارة

٥٠ ٠٣٩ ٨٤٨  ١ ٩٢٤ ٦١٠  ٤٨ ١١٥ ٢٣٨ ٥ ١٣١ ١٦٥  ٤٢ ٩٨٤ ٠٧٤  ١٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠ 
    

وعنـد  . عند تقديم طلبات الشراء، لم يكن المكتب قد أنجز بعد خدماتـه حـسب العقـد                 - ٥٨
قــد ســلم اللــوازم بعــد،  تــسجيل طلــب الــشراء وإثبــات الإيــرادات الكاملــة، لم يكــن المكتــب    

أجرى التفتيش، أو حصل على التخليص الجمركي، أو سدد دفعات للبائع، أو تلقـى قبـولاً                 أو
وهذا ما يؤدي إلى عـدم التطـابق بـين    . من الزبون يفيد بأن البضائع المشتراة هي في حالة جيدة       

ت الكاملة قـد أثبتـت في   الإيرادات والنفقات في البيانات المالية للمكتب، بالنظر إلى أن الإيرادا    
سنة لكـن المكتـب لا يـزال يتكبـد نفقاتـه الخاصـة في سـنوات مقبلـة مـن أجـل إنجـاز الخـدمات                           

  .بشكل كامل
وأسلوب المحاسبة هذا بالنسبة للإيرادات، على الرغم مـن مراعاتـه في المعـايير المحاسـبية                  - ٥٩

لية للقطاع العام أو مع معيار المحاسـبة  لمنظومة الأمم المتحدة لا ينسجم مع المعايير المحاسبية الدو        
، بالنظر إلى أن كليهما يتطلب إثبات الإيرادات علـى أسـاس يتـصل بمرحلـة        ١٨ أو   ١١الدولي  
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وهذا ما سيؤدي إلى الإفراط في تقدير الإيـرادات بالنـسبة لفتـرة الـسنتين؛               . الإنجاز في المشروع  
  . ا في تقدير نفقات المشروعوعلاوة على ذلك، سيؤدي هذا بطبيعته إلى الإفراط أيض

والمطابقة المطلوبة تتصل بإيرادات المرافق والإدارة ونفقات المكتـب ذاتـه، أي تكـاليف          - ٦٠
الموظفين فيه، والنفقات العامة الإقليمية وفي المقر، بالنظر إلى أن هذه النفقات سـتظهر في بيـان                 

  . الإيرادات في آخر السنة
مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع سياســاته يوصــي المجلــس بــأن يــستعرض   - ٦١

   .المحاسبية فيما يتصل بإثبات الإيرادات
ويــرى مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع أن سياســاته الحاليــة المتعلقــة بإثبــات     - ٦٢

الإيرادات تنسجم مع المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة ومـع الـسياسات الحاليـة المتبعـة في                  
وأفاد المكتب بأن الإيرادات ينبغي أن تثبـت في فتـرة المحاسـبة             . الات الأمم المتحدة الأخرى   وك

وأوضــح . الــتي تقــدم فيهــا الخــدمات، وذلــك حــسب المعــايير المحاســبية لمنظومــة الأمــم المتحــدة  
المكتب أنه قد اضطلع بقسم كبير من الأنشطة المنصوص عليهـا في العقـد قبـل أن يقـدم طلـب                     

وبالإضافة إلى هذا، كان هناك العديد من الحالات التي قـام فيهـا        ). سجل الإيرادات وي(الشراء  
المكتــب بــبعض الأعمــال بموجــب عقــود موقعــة لكنــه لم يثبــت أي إيــرادات مقابلــة لــذلك لأن 

وتبعــا لــذلك، يــرى المكتــب أن الأثــر العــام   . طلــب الــشراء لم يقــدم حــتى نهايــة فتــرة الــسنتين  
لوب المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة في إثبات الإيـرادات وبـين            للفروق الموجودة بين أس   

  .الأسلوب المحدد في المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، ربما كان غير ذي شأن
ويؤكد المجلس من جديد وجهة نظره بأن سياسة المحاسبة لـدى مكتـب الأمـم المتحـدة        - ٦٣

ما يتعلق بمدى إتباعه المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحـدة          لخدمات المشاريع ليست صريحة في    
أو المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام بالنسبة لإثبات الإيرادات، وأن تحديد الإيـرادات وفقـا               
للمعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة دون إيلاء اعتبـار لمبـدأ مرحلـة الإنجـاز يـسفر عـن عـدم               

وقد وافـق المكتـب علـى الإسـراع باعتمـاد المعـايير المحاسـبية               .  التكاليف والإيرادات  التطابق بين 
الدولية للقطاع العام لتجنب أي عدم يقين في أساليب إثبات الإيـرادات والأثـر المحتمـل لـذلك                  

  . على بياناته المالية
  

  اتفاق الصندوق الدولي للتنمية الزراعية     
 الداعيـة إلى أن يكـون      ٢٠٠٥-٢٠٠٤ه بـشأن فتـرة الـسنتين        قام المجلس بمتابعة توصـيت      - ٦٤

لدى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع اتفاق رسمي لتنظيم ترتيبـات الخـدمات بينـه وبـين                 
الصندوق الدولي للتنمية الزراعية فيما يتعلق بهيكـل الرسـوم وإرسـال الفـواتير وشـروط الـدفع،         
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ولاحـظ المجلـس أن المكتـب    . اد كامـل الرسـوم  مما يقلل مـن تعـرض المكتـب لخطـر عـدم اسـترد             
ليس لديه اتفاق موقع يبيّن التعـاون المـنقح مـع صـندوق التنميـة الزراعيـة طـوال فتـرة الـسنتين،                       

  . ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣لكن هذا الاتفاق تم توقيعه في 
  

  إرسال فواتير الصندوق الدولي للتنمية الزراعية    
 أرسلها مكتـب خـدمات المـشاريع إلى الـصندوق الـدولي             استعرض المجلس الفواتير التي     - ٦٥

للتنمية الزراعية فلاحظ وجـود بـضع حـالات تـأخير في إرسـال الفـواتير، وتـراوح التـأخير بـين            
  . يوما١٣٧ يوما و ٩٠
ولاحظ المجلس أن الحاجة تـدعو إلى أن يرسـل مكتـب خـدمات المـشاريع الفـواتير إلى                     - ٦٦

ذلــك لتحــسين التحــصيل النقــدي لديــه وضــمان عــدم ربــط  الزبــائن بمجــرد تقــديم الخــدمات و
  . الأموال في أنشطة سابقة

أن يقــوم بــووافــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجلــس     - ٦٧
دائمـا في   صـندوق التنميـة الزراعيـة       بتحسين الضوابط لضمان إرسال الفـواتير إلى        المكتب  

  . الوقت المناسب
مم المتحدة لخدمات المشاريع بأن حالات التأخر خـلال فتـرة الـسنتين             وأفاد مكتب الأ    - ٦٨

وقــد . إنمــا تتــصل بأســلوب حــساب التكــاليف، الــذي تمــت مراجعتــه وتنقيحــه بــشكل شــامل  
. تضمنت مذكرة التفاهم الموقعة حديثا مع الصندوق أطراً زمنية لقيام المكتب بإرسال الفـواتير             

ن تقـــديم الفـــواتير إلى الـــصندوق في غـــضون ، نفـــذ المكتـــب ضـــوابط لـــضما٢٠٠٧وفي عـــام 
  . يوما بعد انتهاء كل ربع سنة ٣٠
  

  الإيرادات من الإيجار    
 مليـون دولار في     ٣,٦٥بلغ مجموع إيرادات مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع              - ٦٩

 مليون دولار فيما يتعلـق بإيجـار أمـاكن    ٤,٧٨فترة السنتين في حين تكبد تكاليف إيجار بلغت         
، تخلـى المكتـب عـن جـزء كـبير مـن حيـزه المكـتبي،               ٢٠٠٦يوليـه   /وفي تمـوز  . مله في نيويورك  ع

وخــلال فتــرة الــسنتين بلغــت الخــسارة الإجماليــة      . بــالاقتران مــع نقــل مقــره إلى كوبنــهاغن    
 مليـون دولار وكانـت تتعلـق بالنـصف الأول مـن             ١,١٣عن الأنشطة المتعلقـة بالإيجـار        الناجمة
  .٢٠٠٦ عام
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 فلاحظ أن هناك مبلـغ      ٢٠٠٥ - ٢٠٠٤م المجلس بمتابعة لتقريره عن فترة السنتين        وقا  - ٧٠
 فيمـــا يتعلـــق بحيـــز تم تـــأجيره لإدارة  ٢٠٠٥ دولار لا يـــزال مـــستحقا مـــن عـــام  ٤٠٦ ٥٠٠

  .الشؤون السياسية في الأمم المتحدة
 دولار  ١٤٤ ٠٠٠ دولار و    ٤٠٦ ٥٠٠وعلاوة على ذلك، لاحظ المجلس أن مبلغـي           - ٧١

ــة مكافحــة     ٢٠٠٥قان مــن عــام  مــستح ــة للجن ــة التنفيذي ــأجيره للمديري ــز تم ت ــق بحي  فيمــا يتعل
  .الإرهاب ولممثل خاص للأمين العام

ولاحظ المجلس أن لدى مكتب خدمات المـشاريع إيـرادات مـن الإيجـار مـستحقة منـذ                   - ٧٢
 مكاتـب أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة تتـصل بحيـز مكـتبي               /زمن طويل وذلك من أربع وكالات     

دولار  ٥٥٠ ٠٠٠ دولارا ومـا مجموعـه       ١٨٣ ٥٤٠ بمبلـغ    ٢٠٠٦أُجِّر من الباطن خلال عـام       
  . وذلك من مكتبين تابعين للأمم المتحدة٢٠٠٥لعام 
 مليــون دولار كخــسارة في الإيجــار ١,٨وقــام المكتــب في وقــت لاحــق بــإدراج مبلــغ    - ٧٣

  . هذين المبلغين أمر مشكوك فيهمقابل المبلغين المستحقين، بالنظر إلى أنه اعتبر أن تحصيل
ويعتبر المجلس أن هذا الموقف خطير، بالنظر إلى أنه يـبين ضـعف الرقابـة الـتي مورسـت          - ٧٤

خلال نقل المقر وبعده، وأن الوفورات المتوقعة كنتيجـة للانتقـال تمحوهـا الخـسائر الناجمـة عـن                 
  .تأجير الأماكن القديمة من الباطن

تحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجلــس بــأن يقــوم   ووافــق مكتــب الأمــم الم  - ٧٥
طويـل وأن يتخـذ خطـوات لتجنـب أي          إيرادات الإيجار المستحقة منذ زمن      بمتابعة  المكتب  

  . خسائر أخرى
وأفــاد مكتـــب الأمـــم المتحــدة لخـــدمات المـــشاريع بأنـــه يقــوم بمتابعـــة الموضـــوع مـــع      - ٧٦

ــائ    ــع الوثـ ــد جميـ ــد أعـ ــه قـ ــيين، وأنـ ــستأجرين المعنـ ــترداد   المـ ــة لاسـ ــة اللازمـ ــة القانونيـ ق الداعمـ
  .الإيجار ديون

  
  كشوف المرتباتتسويات     

قــام المجلــس بمتابعــة توصــيته الــسابقة المتعلقــة باســتعراض تــسويات كــشوف المرتبــات      - ٧٧
كمــا اســتعرض مكتــب الأمــم المتحــدة . فلاحــظ وجــود تحــسن في تــسويات كــشوف المرتبــات

تبات لديـه علـى أسـاس شـهري وكانـت تجـري متابعـة              لخدمات المشاريع تسويات كشوف المر    
  .الفروق وتسويتها
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، بلغت الفروق المتبقيـة الـصافية غـير المـسوّاة           ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١وحتى    - ٧٨
 دولارا وكان المكتـب يعمـل علـى    ٢٠ ٤٨٣بين دفتر الأستاذ العام و كشف المرتبات الشامل     

  .تصفية الفروق غير المسوّاة
 المجلس بأن يقوم مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع بمتابعـة الفـروق                ويوصي  - ٧٩

  .تحديدها التي تم
  

  في المكاتب الإقليميةالعام  دفتر الأستاذتوفر     
ــن الحــصول علــى            - ٨٠ ــادئ تمكــين المجلــس م ــب آســيا والمحــيط اله لم يكــن في وســع مكت

الوصـول إلى البيانـات قـد أضـعفت         كما أن محدوديـة     . مقتطفات من بيانات دفتر الأستاذ العام     
ولذلك، لم يكن في وسع المجلس القيام بـإجراءات مراجعـة           . رقابة المكتب الإقليمي على أمواله    

الحــسابات بالنــسبة للميزانيــة الإداريــة، والمــشتريات، وإدارة الأصــول، وحــسابات الــسلف في    
  .الإقليمي المكتب
ة لخــدمات المــشاريع عملياتــه   تحــديوصــي المجلــس بــأن يعــزز مكتــب الأمــم الم     و  - ٨١
ــة ا      في ــب المالي ــع المكات ــضمان اســتخدام جمي ــة ل ــب الإقليمي ــة   المكات ــارير المالي ــة التق لإقليمي

  .أطلس بنظام
وأفاد مكتب آسيا والمحيط الهادئ بأنه قد طلب من المقر تزويده بتقارير مفصلة بحيـث                 - ٨٢

بيـد أنـه أفـاد أيـضا بـأن          . مـي شـهريا   يمكن تسوية دفتـر الأسـتاذ العـام لديـه علـى الـصعيد الإقلي              
أنشطة دفتر الأستاذ العام، وعمليات الإغلاق، وبعض المدخلات في دفتر الأستاذ العـام تـتم في          

  .المقر وأنها لذلك تخضع لقرارات ومواعيد لا يحددها مكتب آسيا والمحيط الهادئ
  

  بيان الأصول والخصوم والاحتياطيات وأرصدة الصناديق  -  ٤  
  لاحتياطي التشغيليمستوى ا    

ــرره    - ٨٣ ــر المجلـــس التنفيـــذي في مقـ ــستوى   ٢٠٠١/١٤أقـ ــل حـــساب مـ ــيغة مـــن أجـ  صـ
. الاحتياطي التشغيلي الذي يتعين على مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع الاحتفـاظ بـه                 

، اســتعان المــدير التنفيــذي بخــبير استــشاري لاســتعراض المنهجيــة الموجــودة في ٢٠٠٦وفي عــام 
ولاستكــشاف أي تعــديلات في نمــط الأخطــار الــتي  . ٢٠٠١ المكتــسبة منــذ عــام ضــوء الخــبرة

وقــد خلــص الخــبير الاستــشاري إلى أن الــصيغة لا تــزال مجديــة وأنــه ينبغــي   . يواجههــا المكتــب
  .الاحتفاظ بها على حالها
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 في المائــة مــن متوســط مجمــوع ٤ويـتم حــساب الاحتيــاطي التــشغيلي المطلــوب بمعــدل    - ٨٤
نامجية والإدارية لمكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع خـلال الـسنوات الـثلاث                 النفقات البر 

، قـدّر   ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١وحـسب البيانـات الماليـة للفتـرة المنتهيـة في            . السابقة
 مليـون دولار، ممـا أسـفر عـن          ٨٦٩,٨٣ المكتب متوسط نفقاته للسنوات الثلاث السابقة بمبلغ      

  .مليون دولار ٣٤,٧٩ي مطلوب بمبلغ مستوى احتياطي تشغيل
يق دا وأرصــدة الــصناتوحــسب بيــان الإيــرادات والنفقــات والتعــديلات في الاحتياطي ــ   - ٨٥

.  مليـون دولار   ٢٥قـدره   ، أبلـغ مكتـب خـدمات المـشاريع عـن احتيـاطي تـشغيلي                لفترة السنتين 
يـون دولار، وهـو    مل٣٤,٧٩ في المائـة مـن الاحتيـاطي التـشغيلي المطلـوب البـالغ         ٧٢ويمثل هـذا    

  . مليون دولار٩,٧٩مستوى يقل عن المستوى القانوني المطلوب بمقدار 
ولم يزود مكتب خدمات المشاريع المجلس بإسقاطات مفصلة عـن الطريقـة الـتي ينـوي                  - ٨٦

ولاحظ المجلس أن الاحتياطي التشغيلي يظهـر زيـادة         . بها تحقيق مستوى الاحتياطيات المطلوب    
 إلى المـستوى الحـالي   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ملايـين دولار في فتـرة الـسنتين        ٤,٣ملموسة وذلك مـن     

كما لاحـظ المجلـس أن الاتجـاه الهـابط في هـوامش اسـترداد التكـاليف                 .  مليون دولار  ٢٥البالغ  
  .لدى المكتب يشكل خطرا في مجال تحسين مستوى الاحتياطيات التشغيلية والاحتفاظ به

 كــــانون ٣١ فتــــرة الــــسنتين المنتهيــــة في وكــــان المجلــــس قــــد أدرج في تقريــــره عــــن  - ٨٧
 فقرة للفـت النظـر في رأيـه بـشأن مراجعـة الحـسابات لتبيـان أن مكتـب                    ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

وأوصى المجلس في التقرير ذاته بـأن       . الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ليس لديه احتياطي كاف       
  .ب وفي الحين المناسبيتخذ المكتب خطوات لتمويل احتياطيه التشغيلي إلى الحد المطلو

وتؤكد وثيقة الميزانية المقدمة من مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، والتي أقرهـا                - ٨٨
، أن المكتـب سـيبذل كـل جهـد للوصـول إلى         ٢٠٠٩-٢٠٠٨المجلس التنفيـذي لفتـرة الـسنتين        

  .٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول٣١المستوى القانوني للاحتياطي التشغيلي بحلول 
لـس المعـاد تأكيـدها      ووافق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع على توصية المج          - ٨٩

 .المناسبالوقت المطلوب وفي بأن يمول المكتب احتياطيه التشغيلي بالقدر 
  

  المقبوضة سلفاأو المدفوعات التبرعات 
، كـان مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع       ٢٠٠٧لاحظ المجلس أنه خلال عـام       - ٩٠
 استنفد الأموال المتعلقة بمـشاريع صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ووكـالات أخـرى تابعـة                    قد

عــلاوة علــى ذلــك، لاحــظ المجلــس أن المبــالغ المــستنفدة جــرى شــطبها خطــأ    .للأمــم المتحــدة
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تـــصل بـــأموال أخـــرى، بـــدلا مـــن تحميلـــها علـــى الحـــساب تتبرعـــات مقبوضـــة ســـلفا  مقابـــل
 .بالمكتب الخاص

لس عن قلقه إزاء شطب هذه النفقات حيـث أدى ذلـك إلى عـرض نـاقص             ويعرب المج   - ٩١
  .وعرض ناقص للنفقات) الخصوم(للتبرعات المقبوضة سلفا 

للتبرعـات المقبوضـة   إجـراء تحليـل زمـني    كتـب   المعلى ذلك، طلب المجلـس مـن        وعلاوة    - ٩٢
ــدم ســلفا ــل لم يق ــق المجلــس لأن المكتــب   . ، إلا أن هــذا التحلي ــد قل ــد  وتزاي كــشف في كــان ق

 شـطبت  النسخة الأولية من البيانات المالية أنه قد توجـد حـالات حيـث               على) هـ (٢ملاحظته  
 .التبرعات المقبوضةأيضا المشاريع التي تتجاوز نفقاتها من هذا الحساب 

المـشار  وأعرب المجلس عن قلقه إزاء مدى زيادة النفقـات المحتملـة المبينـة في الحـسابات                   - ٩٣
ــا  ــلاه والع ــإليه ــصلة   أع ــات والخــصوم ذات ال ــاقص للنفق ــك دون حــل    .رض الن ــي ذل وإذا بق

وتـشكل الإيـرادات المحـصلة مقـدما مـوردا هامـا        .شرح، قد يكون له أثر على تقرير المجلـس  أو
 .المالي الحقيقي للمكتبالوضع صده على نحو ملائم وقد يحجب لا يجري رمكتب لل

وذكـر المكتـب    .رصـدة الحـسابات القديمـة   وأشار المكتب إلى أنه قام بأعمال لتنظيف أ  - ٩٤
 .٢٠٠٨جز قبل نهاية عام نأن تُأن هذه الأعمال يُنتظر 

الإيـرادات المحـصلة    مجمـوع   وأطلع مكتب خدمات المشاريع لاحقا المجلس على توزيـع            - ٩٥
 مليـون دولار وأرصـدة مدينـة        ١١٦,٨٦مقدما التي تتكون من أرصدة دائنـة تبلـغ في المجمـوع             

وذكر المكتب أن الأرصدة المدينة تشير إلى المبـالغ الـتي تكبـد مـن                .مليون دولار  ٤٨,٦قيمتها  
ولكـن لم تُرسـل بـشأنها       أجلها نفقـات مقـدما وفقـا لـسياسته العامـة في مجـال التمويـل المـسبق،                   

ح المكتــب بياناتــه الماليــة لاحتــساب تلــك المبــالغ بــصورة ســليمة   قّــكمــا ن .عملائــهفــواتير إلى 
 .مستحقة القبضباعتبارها مبالغ 

 توصـية المجلـس بإعـداد تحليـل     علـى  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع       ووافق  - ٩٦
  .على العملاءالتي ستُحتسب والنفقات المتكبدة المقبوضة سلفا للتبرعات زمني 

  
  الأرصدة المستحقة القبض المتصلة بالموظفين

تتــصل بمرتبــات ) ومــا قبلــه ٢٠٠٤عــام (لاحــظ المجلــس مبــالغ مــستحقة لفتــرة طويلــة   - ٩٧
وأبلــغ مكتــب  .زائــدة عــن الحــدود المقــررة دفعــت لثمانيــة مــوظفين علــى إثــر انتــهاء خدمتــهم 

إلى نظـام   خدمات المشاريع المجلس بأنـه خـلال التحـول مـن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكامـل        
ــام   ــة   ٢٠٠٤أطلــس في ع ــسبت بعــض الأرصــدة الافتتاحي ــأ، احت ــوظفين خط   في حــسابات الم
 .المستحقة القبض
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وأشــار المكتــب إلى أنــه حــدد الإجــراء الــذي يلــزم اتخــاذه وأنــه ســيوافق علــى قيــودات    - ٩٨
برنامج الإنمائي بغـرض  الوالمكتب يتعاون مع  .يومية دفتر الأستاذ العام فيما يخص ستة موظفين

 سـيتابع و .نشر التصويبات وحتى يتسنى الإذن بالشطب فيما يخص المبالغ غير القابلـة للتحـصيل  
 .المكتب مع شعبة إدارة الموارد البشرية سعيا إلى استرداد المبالغ الزائدة المدفوعة

  
  أرصدة الحسابات المستحقة القبض التي لا تستعرض بانتظام

كمـا لاحـظ    .لم يقدم المكتب تحليلا زمنيا يتصل بأرصدة الحسابات المـستحقة القـبض    - ٩٩
القيـام شـهريا باسـتعراض      إجـراءات للمراقبـة بغيـة       تـوافر     المجلس عدم وجود أية وثائق تشير إلى      

 . وتوقيع الأرصدة المستحقة

ووافــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجلــس بــأن ينفــذ   - ١٠٠
للقيام بـصورة منتظمـة باسـتعراض وتوقيـع المبـالغ المـستحقة القـبض مـن المـوظفين                   ضوابط  

 .لقبضوغيرها من الأرصدة المستحقة ا
  

  قائمة الدائنين :الحسابات المستحقة الدفع
لم يواف مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع المجلـس بالوثـائق الداعمـة الكاملـة                     - ١٠١

في ) ٢١٠٠٥الحـساب   (عنه في إطار الحسابات المستحقة الدفع       حساب أفصح   الخاصة برصيد   
ولم يقـدم المكتـب أيـضا     . دولار ملايـين ٣وقـدره  متن بيان الأصـول والخـصوم والاحتياطيـات      

ولم تكـن هنـاك أي وثـائق تـشير إلى      .تحلـيلا زمنيـا يتـصل بأرصـدة الحـسابات المـستحقة الـدفع       
 .بصورة منتظمةوتوقيع الأرصدة المستحقة وجود إجراءات للمراقبة لاستعراض 

وم د عدم كفاية الوثائق الداعمة من نطاق الإجراءات الـتي يمكـن للمجلـس أن يق ـ           يحو - ١٠٢
 .وثمة أيضا احتمال أن تكون المبالغ غير المدعومة بوثائق غير صحيحة .بها

يعـد  ) أ(ووافق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس بـأن                 - ١٠٣
بحـسب  ) ٢١٠٠٥الحـساب  (تقريرا في نظام أطلـس، يـصنف الحـسابات المـستحقة الـدفع       

ينفـذ ضـوابط لاسـتعراض الأرصـدة        وأن  ) ب(ويوفر التحليـل الـزمني ذي الـصلة؛         الدائن  
 .بانتظامالمتأخرة المستحقة 

وأشار المكتب إلى أنـه غـير قـادر علـى أن يقـدم في خـلال مهلـة قـصيرة قائمـة كاملـة                       - ١٠٤
علــى أســاس وســيعد المكتــب تقريــرا جديــدا   .الرصــيد الكلــي في نهايــة الــسنة تقابــل بالــدائنين 
 . له تصفية أرصدة الحسابات تلك في الوقت المناسبفي إطار نظام أطلس مما سيتيحمخصوص 
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   الحسابات المستحقة الدفع    
تمثــل آليــة المتابعــة الماليــة للمكتــب أداة للرصــد تــستخرج البيانــات مباشــرة مــن نظــام    - ١٠٥

وكشف استعراض لنوعية البيانـات الماليـة الخاصـة     .المالي في المكتب يومياوتبين الوضع أطلس، 
ستحقة الدفع لمكتب الشرق الأوسـط باسـتخدام آليـة المتابعـة الماليـة للمكتـب أن                 بالحسابات الم 

وفي  .٢٠٠٧نـوفمبر  / تشرين الثـاني ١١ دولار كانت خاطئة في ملايين ٣قيمتها  قسيمة ٧٨١
 . دولارا٨٤ ٣٩١ أمــر شــراء بقيمــة  ٢٢مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ، لوحظــت أخطــاء في   

 :طلس تعزى إلى ما يليوكانت الأخطاء المسجلة في نظام أ

 تم إقرارها لكنها لم تنشر بـسبب خطـأ في الميزانيـة أو عـدم تـوفر الميزانيـة                بنود  )أ(  
 أو عدم دقة رموز لائحة الحسابات؛

 تم نشرها وإقرارها بالكامـل، لكـن المـستعمل غيّـر القـسائم بعـد الانتـهاء            بنود  )ب(  
  وإقرارها؛البنودمن نشر 

 ها لم تنشر لأن القسائم لم تدقق بمقابلتها مع الميزانية؛ تم إقرارها لكنبنود  )ج(  

قـد تتـصل    . تم إقرارهـا لكنـها كانـت في انتظـار عمليـة النـشر بالـدفعات       بنـود   )د(  
 الـتي مــر عليهــا أكثــر مـن يــوم بمــشاكل أخـرى كــأن تكــون القــسائم    بــالبنودالأسـباب الخاصــة  

 المقابلــة أدت إلى خطــأ وبحاجــة إلى تــدقق بعــد بمقابلتــها مــع أوامــر الــشراء أو تكــون عمليــة  لم
 تصحح؛ أن

   كانت في انتظار إقرارها وكانت تتضمن أخطاء في الميزانية؛بنود  )هـ(  

 يتم إقرارها ولم يتم التحقق من الميزانية؛بنود أنشئت ولم   )و(  

عمليـات التحقـق مـن الميزانيـة لكنـها كانـت في انتظـار إقرارهـا              بنود اجتازت     )ز(  
 .ملمن قبل المستع

، ٢٠٠٦ولم يتسن استعراض المعلومات الخاصـة بنوعيـة البيانـات الماليـة للـسنة الماليـة                   - ١٠٦
حيث إن المعلومات لم تكن متوفرة على آليـة المتابعـة الماليـة للمكتـب ومـن ثم لم يتـسن التأكـد               

 .من مدى الأخطاء الخاصة بنوعية البيانات لفترة السنتين كاملة

 :عما يليناتجة  التي لوحظتء الأخطاتكون وقد   - ١٠٧

 القيد اليدوي لقدر كبير من عائدات السُلف في نظام أطلس مرة في الشهر؛  )أ(  

تم بعد تصفيتها واسـتكمالها، وبالتـالي قـد    تالبيانات الواردة في نظام أطلس لم        )ب(  
 تظهر أخطاء في البيانات على آلية المتابعة المالية؛
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  مة؛غياب ضوابط الرصد الملائ  )ج(  

عدم كفاية التدريب والتوجيـه المتعلـق بالمـسؤوليات المعهـود بهـا إلى وحـدات                  )د(  
  .الشؤون المالية الإقليمية قبل إضفاء طابع اللامركزية على الوظائف المتعلقة بالشؤون المالية

وقد تـؤدي الأخطـاء الـتي جـرى تحديـدها إلى نفقـات غـير مـأذون بهـا، أو أخطـاء في                          - ١٠٨
الماليــة، أو تــسديد مــدفوعات لمــوردين وهمــيين، أو زيــادة الإنفــاق علــى الحــد الــذي    البيانــات 

 .تسمح به الميزانيات

ووافق المكتب على توصية المجلس بأن يقوم مكتب آسيا والمحيط الهادئ ومكتـب              - ١٠٩
تنفيـذ إجـراءات لكفالـة رصـد نوعيـة البيانـات الماليـة بانتظـام                ) أ(الشرق الأوسط بما يلـي      

ــاين؛  والتحق ــق في أوجــه التب ــدريب؛   و) ب(ي ــيم احتياجاتهمــا في مجــال الت ــه ) ج(تقي وتوجي
ومتابعـة  ) د(؛  ٢٠٠٦الطلب إلى المقر لإنجـاز تقـارير نوعيـة البيانـات عـن الـسنة التقويميـة                  

البيانات على النحو المبين في آلية المتابعـة الماليـة         وتصحيح كافة الأخطاء التي تعتري نوعية       
 .العامقبل نهاية 

يـستعرض دائمـا    ) أ(ويوصي المجلس مكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع بـأن             - ١١٠
ستخدم دائما الرمز الصحيح للائحة الحسابات؛      وأن ي ) ب(الموافقة عليها؛   الميزانيات قبل   

 .بعد الموافقة على تسديد مبلغ ونشره ري أي تعديلألا يجو) ج(

اليــة لنظــام أطلــس أنــشئت بغــرض تحديــد الأخطــاء  وذكــر المكتــب أن آليــة المتابعــة الم  - ١١١
وسـتكون دائمـا هنـاك     .في الوقـت المناسـب  الموافقـة وتلافيهـا   المحتملة في مختلف مراحـل عمليـة        

 .أخطاء ذات طبيعة مؤقتة، وإذا صححت بصورة منتظمة فإنها لن تؤثر على البيانات المالية

التوصيات المتعلقـة   بخصوص  ع المقر   وأشار مكتب الشرق الأوسط إلى أنه سيتشاور م         - ١١٢
 . عن نوعية البيانات وبأوجه الضعف في نظام أطلس٢٠٠٦بتقارير سنة 

وذكـــر مكتـــب آســـيا والمحـــيط الهـــادئ أنـــه كـــان يقـــوم برصـــد الأخطـــاء في قـــسائم   - ١١٣
وقد صـححت القـسائم القليلـة الـتي عثـر عليهـا              . أسبوعيا وتصفيتهاالحسابات المستحقة الدفع    

وكــان مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ قــد طلــب إلى المقــر أن  .ارة مراجعــي الحــساباتأثنــاء زيــ
 وأن يوافيـــه بهـــا بغـــرض ٢٠٠٦يـــستخرج المعلومـــات المتعلقـــة بنوعيـــة البيانـــات الماليـــة لعـــام  

 .استعراضها واتخاذ إجراءات بشأنها
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  بيان التدفقات النقدية -  ٥  
  ٥ - الثانيالجدول 

  ثمارات والأرصدة المشتركة بين الصناديقالزيادة في النقدية والاست
   )بآلاف دولارات الولايات المتحدة( 

  
  ٢٠٠٣‐٢٠٠٢  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  التفاصيل

  ١٩ ٩٨٣  ٤٧ ٨٧٢  ٥٠ ١١٨  النقدية
  ٦٢ ٢٢٨  ٧٠ ٧٧٢  ١٩٢ ٣٩٨  الرصيد المشترك بين الصناديق

  ٨٢ ٢١١  ١١٨ ٦٦٤  ٢٤٢ ٥١٦  المجموع  
فتــــرة الــــسنتين الــــسابقةة بـــــــادة مقارنــــــــالزي

  ١٠٤  ٤٤  ١٠٤  )النسبة المئوية(
    

ــة للمكتــب      - ١١٤ ــة ولاحــظ المجلــس أن الأصــول الحالي ــد  كانــت ممثل ــشكل متزاي ــالغ ب ب المب
 . ٥ -الثاني انظر الجدول  .الحساب المشترك بين الصناديقفي المستحقة القبض 

  
  الأرصدة المشتركة بين الصناديق -  ٦  

   مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالأرصدة المشتركة بين
يجري مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع قدرا كـبيرا مـن الأعمـال التجاريـة مـع                   - ١١٥

يتصرف كل من الكيانين باعتباره وكـيلا منفـذا لمـشاريع           حيث   ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   
ــر ــدة ا  .الآخـ ــل الأرصـ ــرى    وتمثـ ــالات الأخـ ــستحقة للوكـ ــالغ المـ ــصناديق المبـ ــشتركة بـــين الـ لمـ

  .المستحقة عليها نتيجة معاملات أجريت بين الوكالات أو

الأرصـدة المـشتركة الـتي أبلـغ عنـها مكتـب            وفي فترة السنتين السابقة، بلغ الفرق بين          - ١١٦
  .ولار مليون د٥٩,٢لإنمائي خدمات المشاريع وتلك التي أبلغ عنها البرنامج ا

مبلـغ  بين المبالغ المشتركة بين الـصناديق، مـا عـدا    للمطابقة وبعد إجراء عملية موسعة      - ١١٧
 علــى الفــوارق الخاصــة بفتــرة  والتوقيــع مليــون دولار، تم الاتفــاق ٩,٩لم تــتم تــسويته وقــدره 

، وقرر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخـدمات           ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  
 :المشاريع القيام بما يلي

 مليــــون دولار ٣٣,٤قيمتــــها قيــــام البرنــــامج الإنمــــائي بتجهيــــز معــــاملات   )أ(  
 حساباته؛ في
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 مليــون ١٥,٦٦٤قيمتــها قيــام مكتــب خــدمات المــشاريع بتجهيــز معــاملات    )ب(  
 .دولار في حساباته

ــة للفتــرة  أدرج مكتــب خــدمات و  - ١١٨ اعتمــادا  ٢٠٠٥-٢٠٠٤المــشاريع في بياناتــه المالي
 . مليــون دولار الــذي ظــل مــن غــير تــسوية     ٩,٩ دولار فيمــا يتــصل بمبلــغ   يــين ملا٥قــدره 
المجلس تحفظـا في رأي مراجعـي الحـسابات الـذي أصـدره بـشأن البيانـات الماليـة للفتـرة                      وأبدى
 ٩,٩ نتيجة عدم اليقين إزاء إمكانية تحصيل الرصـيد غـير المؤكـد الـذي قـدره        ٢٠٠٥-٢٠٠٤

ــون دولار وا ــشغيلية لمكتــب      ملي ــذلك علــى مــستوى الاحتياطيــات الت ــر الــذي قــد يكــون ل لأث
 .خدمات المشاريع

ــد      - ١١٩ ــة، تكب ــسنتين الحالي ــرة ال ــون دولار في إطــار  ٣٩٣كتــب حــوالي  الموخــلال فت  ملي
لـغ  وفي نهاية فتـرة الـسنتين، سـجّل المكتـب مب          . نيابة عن البرنامج الإنمائي   الإنفاق على مشاريع    

بوصـفه مبلغـا مـشتركا بـين        ) باستثناء الالتزامات غير المـصفاة ذات الـصلة       ( دولار   ١٨٨,٦٢٤
، بلــغ الفــرق الإجمــالي   ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١وفي  .الــصناديق مــستحق للقــبض  

 . مليـون دولار   ٤٣,٥لبرنـامج الإنمـائي ومكتـب خـدمات المـشاريع           لحسب الـسجلات الماليـة      
ق مع مكتب خدمات المـشاريع، في رأيـه، يـشمل مبلغـا             برنامج الإنمائي المجلس بأن الفر    الوأبلغ  
 وافــق علــى تجهيــزه فيمــا يتــصل بحــسابات فتــرة   قــدكتــب الم مليــون دولار كــان ١٥,٦ينــاهز 

 التي كان المكتب لم يجهزها بعد، بينما يرى المكتب أن الفـرق يتـصل          ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  
مليـون   ١٦,٤ البرنـامج، وهـي بمبلـغ        عن إنجاز مشاريع التي لم يُرسلها المكتـب بعـد إلى          بتقارير  
 مليون دولار فيما يتـصل بحـسابات فتـرة          ٥,٣برنامج الإنمائي قد جهز مبلغ      الولم يكن    .دولار

برنــامج الوأشــار  )وهــو مبلــغ كــان البرنــامج قــد وافــق علــى تجهيــزه  (٢٠٠٥-٢٠٠٤الــسنتين 
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨ مليون دولار في فترة السنتين ٥,٣الإنمائي إلى أنه سيجهز مبلغ 

ــن    - ١٢٠ ــي م ــرق المتبق ــغ ) أ(ويتكــون الف ــون دولار كــان  ٩,٩مبل حــتى محــل خــلاف   ملي
ــانون الأول ٣١ ــ وظـــل ٢٠٠٥ديـــسمبر /كـ ــإنفـــاق مكتـــب و) ب(دون تـــسوية؛ بـ دمات خـ

برنـامج  ال مليـون دولار والـتي رفـضها         ٩,٧المشاريع على مشاريع أفغانستان التي بلغت قيمتـها         
برنـامج الإنمـائي، بلغـت في       الكتـب خـدمات المـشاريع رفـضها         نفقات أخـرى لم   و) ج(الإنمائي؛  
 .يجـري التحقيـق فيـه   مليـون دولار   ٢,٤ومبلـغ إضـافي قـدره    ) د( مليـون دولار؛     ١,١المجموع  

 علــى دفــع ٢٠٠٨لإنمــائي في عــام ابرنــامج الوفيمــا يخــص النفقــات المتعلقــة بأفغانــستان، وافــق 
شاريع يمثـل الأمـوال الـتي عبأتهـا الجهـات       مليـون دولار لمكتـب خـدمات الم ـ   ٤,٣تعويض قدره  

هذا الالتزام في الملاحظات على البيانـات       عن  أُفصح  وقد   .المانحة لكي تقابل الزيادة في الإنفاق     
 مليـون   ٣٣,٩لم يؤكد البرنـامج الإنمـائي مبلغـا إجماليـا قـدره             وبالتالي،   .لبرنامج الإنمائي لالمالية  
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 مليـون دولار مـا زال       ١٦,٤ذا المبلـغ معـاملات تنـاهز        ويشمل ه . دولار أو لم يوافق عليه بعد     
وذكر مكتب خدمات المشاريع أنهـا رسـوم        برنامج الإنمائي من أجل قبولها،      اليتعين إرسالها إلى    

ولم يقـم البرنـامج الإنمـائي    . ٢٠٠٨يوليـه  / تمـوز ١٤صحيحة وأنه قدم إلى البرنامج الإنمـائي في       
 . يوافق عليهلار أو لم مليون دو١٧,٥مبلغ إضافي قدره بتأكيد 

 ملايـين دولار مـن      ٥,٣خدمات المشاريع أيضا اعتمادا إضـافيا قـدره          وأدرج مكتب    - ١٢١
محـل خـلاف    برنـامج الإنمـائي الـذي كـان         الأجل الجزء المتبقـي مـن المبلـغ المـستحق القـبض مـن               

ــرة  في ــغ   ٢٠٠٥-٢٠٠٤الفتـ ــل بمبلـ ــاد كامـ ــا أدى إلى اعتمـ ــين دولار، ١٠,٣، ممـ ــد  ملايـ بعـ
لوحظت أثناء عملية التـسوية للفتـرة    مليون دولار والتي ٠,٤حتساب الفروق الأخرى البالغة     ا

وحــتى تــاريخ  .برنــامج الإنمــائي للمبلــغ المتبقــيالوطلــب المجلــس تأكيــدا مــن  .٢٠٠٧-٢٠٠٦
 .ع للمبلغ المتبقيوقَّ مُإجراء مراجعة الحسابات، لم يتمكن المجلس من الحصول على تأكيدٍ

 دولار منــذ ملايــين ٩,٩ب المجلــس عــن قلقــه إزاء عــدم تــسوية الرصــيد البــالغ  وأعــر  - ١٢٢
 جديــدة في الوقــت المناســب بــين    بنــودصــدور تقريــره الأخــير، وإزاء تعــذر الاتفــاق بــشأن      

نفـــس النظـــام الخـــاص بتخطـــيط يـــستخدمان ويـــدرك المجلـــس أيـــضا أن الكيـــانين  .الوكـــالتين
الـتي هـي   ع ذلـك لم يتـسن تفـسير اسـتمرار الفـروق             في المؤسسة لتسجيل المعاملات، وم     الموارد
 . خلاف محل

مـن دواعـي    منـذ صـدور تقريـره الأخـير وأن          فٍ  ولاحظ المجلس أنه قـد مـر وقـت كـا            - ١٢٣
القلــق أن يماطــل مكتــب خــدمات المــشاريع في المعالجــة الفعالــة للمــسألة الــتي أثــيرت في تقريــر    

 . ٢٠٠٥-٢٠٠٤المجلس للفترة 

 مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع      طابقس توصيته السابقة بأن ي    ويكرر المجل   - ١٢٤
 . منتظمةبصفةمعاملاته وأرصدته مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

ويوصي المجلس بأن يحصل مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع على تأكيدات             - ١٢٥
  .داد بياناته الماليةعملية إعكجزء من شتركة بين الصناديق بشأن جميع أرصدته الم

ولاحظ المجلس في موضـع آخـر مـن هـذا التقريـر أن مكتـب خـدمات المـشاريع كـان                        - ١٢٦
 شــهرا مــن ١١الإنمــائي في الحــساب المــشترك بــين الــصناديق بمــا يعــادل حــوالي للبرنــامج مــدينا 

الأعمـال  أو أن يقـوم بمزيـد مـن         /فوائـد و  أن يجـني    لمكتب  لويمكن   .برنامج الإنمائي النفقاته مع   
لبرنـامج الإنمـائي إذا كـان       لالإنمائية بالأموال الموجودة حاليا في الحساب المشترك بين الـصناديق           

 . بشكل دورينقداالحساب يسوى 
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ويوصي المجلس بأن يقوم مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، بالتعـاون مـع                   - ١٢٧
بــصفة  نقــداكة بــين الــصناديق  المــشترالأرصــدةبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بتــسوية   

 .تسويات منتظمةمنتظمة لإنفاذ 
  

الفرق بين الرصيد المشترك بـين الـصناديق لمكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع وصـندوق                  
  الأمم المتحدة للسكان

ــسمبر / كــانون الأول٣١حــتى   - ١٢٨ ــشاريع رصــيد   لمكتــب ، كــان ٢٠٠٧دي خــدمات الم
 مليـون  ١,٥صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان يبلـغ           ض مـن    مشترك بين الصناديق مستحق القـب     

 ٠,٦٠٢لمبلـغ قـدره     مـن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان           وحصل المجلس على تأكيـد       .دولار
قـد أكـد مـن جهتـه         كتـب المولم يكـن     .مليون دولار مستحق الدفع لمكتب خـدمات المـشاريع        

 .رصيده المستحق القبض في إطار عملية إعداد بياناته المالية

مع صـندوق الـسكان يتـصل       وأشار مكتب خدمات المشاريع إلى أن رصيده المشترك           - ١٢٩
 ٩٢١ ٩٨٣خطــأ مبلــغ ويــرى المكتــب أن الــصندوق خــصم . ٢٠٠٧بأنــشطة المــشاريع لعــام 

بـدل   ا دولار ١ ٥٢٤ ٣١٥ البالغ قدره    ٢٠٠٧ الرصيد المشترك بين الصناديق لعام       مندولارا  
ومـن ثم،   . والبيانـات الـسابقة لهـا   ٢٠٠٦يانـات الماليـة لعـام    الرصـيد المتبقـي مـن الب   خصمه مـن  

 دولارا في الحساب المشترك بـين الـصناديق بـدلا مـن             ٦٠٢ ٣٣١صندوق رصيدا قدره    الأظهر  
  .لتصحيح الخطأيجري اتصالات مع الصندوق كتب الموكان  . دولارا١ ٥٢٤ ٣١٥
 المــشاريع الفــرق في ويوصــي المجلــس بــأن يتــابع مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات     - ١٣٠

 .الرصيد المشترك مع صندوق الأمم المتحدة للسكان
  

  وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة: الرصيد المشترك بين الصناديق
ــرى تابعـــة           - ١٣١ ــشكل وكـــالات أخـ ــالبنود الـــتي تـ ــة مفـــصلة بـ ــتعرض المجلـــس قائمـ اسـ
ا مكتـــب الأمـــم المتحـــدة في البيانـــات الماليـــة الـــتي قـــدمهالـــوارد المتحـــدة علـــى النحـــو  للأمـــم

ــشاريع لخــدمات ــها         .الم ــة قيمت ــن أرصــدة مدين ــة أرصــدة، تتكــون م ــس أن أربع ولاحــظ المجل
ــه   ٦٧٣ ١٢٦ ــن قيمت ــدها   ٦٣ ٩٢٤ دولارا ورصــيد دائ ــن تأكي ــس م ــتمكن المجل  دولارا، لم ي

  .خدمات المشاريعبالشكل الذي قدمه مكتب بسبب غياب وصف واضح للحسابات 

 ـــ  و - ١٣٢ ــى ذل ــلاوة علـ ــه      عـ ــصناديق قيمتـ ــين الـ ــشترك بـ ــن مـ ــيد دائـ ــاك رصـ ــان هنـ ك، كـ
باعتبــاره يتعلــق ببرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وأدرج في إطــار   عُــرض مليــون دولار  ١,٤٧

وكالات أخرى تابعة للأمـم المتحـدة، بـدلا مـن إدراجـه في              : الحسابات المشتركة بين الصناديق   



A/63/5/Add.10 
 

53 08-44288 
 

 علـى   ٨نـامج الإنمـائي، حـسب الملاحظـة         برالالمشترك بـين مكتـب خـدمات المـشاريع و          الرصيد
 .البيانات المالية

نتيجــة أنــشطة ذكــر مكتــب خــدمات المــشاريع أن الأرصــدة المــشار إليهــا رُحلــت    و  - ١٣٣
 مــن ٢٠٠٤، وقــد ســبقت كلــها التحــول الــذي طــرأ في عــام ٢٠٠٥-٢٠٠٤التــصفية للفتــرة 

قـصارى جهـوده لتـصفية      ب  ويبـذل المكت ـ  . نظام المعلومـات الإداريـة المتكامـل إلى نظـام أطلـس           
ــأخير  ىتلــك الحــسابات، إلا أن غيــاب التفاصــيل المتعلقــة بالأرصــدة القديمــة أد    ــة وت  إلى عرقل

  .تسويتها بالكامل
  

الفروق بين مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وغيره مـن الوكـالات في الرصـيد المـشترك                 
    بين الصناديق

، كـــان لمكتـــب الأمـــم المتحـــدة لخـــدمات ٢٠٠٧ديـــسمبر / كـــانون الأول٣١حـــتى   - ١٣٤
ــصناديق  المــشاريع رصــيد صــاف   ــغ  مــن لقــبض امــستحق مــشترك بــين ال وكــالات أخــرى يبل

 وكالـــة أخـــرى تابعـــة للأمـــم ٢٦طلبـــات تأكيـــد إلى وأرســـل المجلـــس . مليـــون دولار ٢,٢٥
ســجلت المتحـدة، وتلقــى خمـس رســائل تأكيــد تـشير إلى أن كــل الوكــالات الخمـس الأخــرى     

 الرصـيد المـشترك بـين الـصناديق مـع مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، علـى                       فيفروقا  
 .٦ - الثانيالنحو المبين في الجدول 

  
  ٦ -الجدول الثاني 

الفــروق بــين مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع وغــيره مــن الوكــالات في الرصــيد   
  المشترك بين الصناديق

  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  الفروق  مكتب خدمات المشاريع  وكالات أخرى   أخرى تابعة للأمم المتحدةوكالات

  ١٢ ٥٦٤,٦٠  ١٢ ٥٦٤,٦٠  --  صندوق النقد الدولي
  ٩٠٣,٠٠  ٩٠٣,٠٠  --  البنك الدولي للإنشاء والتعمير
  ٥٩٣ ٦٢٦,٤٧  ٦٦٥ ٦٦٧,٤٥  ٧٢ ٠٤٠,٩٨  الوكالة الدولية للطاقة الذرية

  ١٦ ٨٢٣,٦٣ -  ١٦ ٨٢٣,٦٣ -  --  حثمعهد الأمم المتحدة للتدريب والب
  ٤٤١ ٣٣٤,٧١  ١ ٢٦٩ ٠٣١,١١  ٨٢٧ ٦٩٦,٤٠  مكتب الأمم المتحدة في جنيف

  ١ ٠٣١ ٦٠٥,١٥  ١ ٩٣١ ٣٤٢,٥٣  ٨٩٩ ٧٣٧,٣٨  المجموع  
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ــتمكن المجلــس مــن  وبالتــالي   - ١٣٥ إجــراء عمليــات مراجعــة الحــسابات المتــصلة بــصافي   لم ي
.  مليــون دولار٢,٢٥وقــدرها ة للأمــم المتحــدة وكــالات أخــرى تابع ــالمــستحقة مــن الــديون 

مليون دولار الذي يمثـل      ٢,٢٥خدمات المشاريع تحليلا زمنيا أو توزيعا لمبلغ        يقدم مكتب    ولم
ولم تكن هنـاك أي وثـائق تـشير إلى         .المبالغ المستحقة على وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة       

 .بصورة منتظمةلمستحقة االأرصدة وتوقيع وجود إجراءات مراقبة لاستعراض 

جهته المبـالغ المـستحقة القـبض       من  الأمم المتحدة لخدمات المشاريع      ولم يؤكد مكتب     - ١٣٦
 يعـرب المجلـس عـن قلقـه إزاء احتمـال وجـود فـروق                لـذلك  المالية،   بياناتهفي إطار عملية إعداد     

 .الأخرى ٢١الـ مع الكيانات 

يقـدم  ) أ( توصية المجلـس بـأن       علىشاريع   مكتب الأمم المتحدة لخدمات الم     ووافق  - ١٣٧
شـــرحا ووثـــائق داعمـــة بـــشأن الأرصـــدة المـــشتركة بـــين الـــصناديق المبينـــة في حـــساباته؛   

يقــدم تفاصــيل الأطــراف المقابلــة لكفالــة إمكانيــة القيــام بــإجراءات التأكيــد بــشأن   و )ب(
 مـع برنـامج      مليـون دولار   ١,٤٧البـالغ    في الرصـيد الـدائن       يحققو) ج(الأرصدة المتبقية؛   

والـذي  “ وكالات أخرى تابعة للأمم المتحـدة     ”تحت بند   الأمم المتحدة الإنمائي الذي يظهر      
يـستعرض بانتظـام   و) د(يُدرج في الرصيد المشترك بين المكتب والبرنـامج الإنمـائي؛           لم يكن   

 . المشتركة بين الصناديقالمستحقةالأرصدة 

ــم الم      - ١٣٨ ــب الأم ــوم مكت ــأن يق ــي    ويوصــي المجلــس ب ــا يل ــشاريع بم تحــدة لخــدمات الم
تأكيد الأرصدة المشتركة بين الصناديق المستحقة لوكالات أخرى تابعة للأمم المتحـدة             )أ(

متابعـة  و) ب( الفـروق؛    ةإعداد بياناتـه الماليـة والقيـام بتـسوي        كجزء من   أو المستحقة عليها    
 .للأمم المتحدةالفروق في الأرصدة المشتركة بين الصناديق مع وكالات أخرى تابعة 

اعتمـادا كـاملا    وأدرج  ونقح مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع بياناتـه الماليـة                  - ١٣٩
ــه  ــع    ٣,٦٩قيمتـ ــار جميـ ــذ في الاعتبـ ــون دولار ليأخـ ــصناديق   مليـ ــين الـ ــشتركة بـ ــدة المـ الأرصـ

   .٢٠٠٧-٢٠٠٦المؤكدة في بياناته المالية للفترة  غير
  ير المصفاة المتصلة ببرنامج الأمم المتحدة الإنمائيإعادة تصنيف أرصدة الالتزامات غ    

لكـي يتفـق مـع      لفتـرة الـسنتين     طُبِّقت إعـادة التـصنيف علـى ميـزان المراجعـة الختـامي                - ١٤٠
ــة  ــات المالي ــبين الجــدولان   .البيان ــاني وي ــاني ٦ -الث ــامي    ٧ - والث ــصنيف لع ــادة الت  ٢٠٠٧إع

الـواردة  جعـة وعمليـات إعـادة التـصنيف المبـالغ      وتمثل مبـالغ ميـزان المرا   . على التوالي٢٠٠٥ و
 .في البيانات المالية
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  ٧ -الجدول الثاني 
  ٢٠٠٧-٢٠٠٦إعادة التصنيف في نهاية فترة السنتين 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  البيانات المالية  إعادة التصنيف  ميزان المراجعة  البند في البيان الثاني

  ١٩٢ ٣٩٨  )٨٨ ٥٢٤(  ٢٨٠ ٩٢٢  بين الصناديقالحسابات المشتركة
  )١٠٩ ٣٣٧(  ٨٨ ٥٢٤  )١٩٧ ٨٦١(  الالتزامات المصفاة

  
 مليــون ٨٧,٩٧مبلــغ : ٢٠٠٥-٢٠٠٤الفتــرة (مليــون دولار  ٨٨,٥٢٤ ثــل مبلــغيم  - ١٤١
. ين الـسنت  فتـرتي برنـامج الإنمـائي في نهايـة        الالالتزامات غير المصفاة الـتي تتـصل بمـشاريع          ) دولار
 .المالية  باعتبارها صافية في البياناتعُرضت مقاصة المبالغ في دفتر الأستاذ العام لكنها تتم ولم

تزامــات غــير المــصفاة  الالوأشــار المجلــس إلى أن مكتــب خــدمات المــشاريع سيــسترد     - ١٤٢
هذه المعـاملات مـستقلة،     ولكن  في حساباته من خلال الرصيد المشترك بين الصناديق،         المدرجة  

ــصورة مــستقلة     حيــث ســيقوم   ــة ب ــزام غــير المــصفى مــع الأطــراف الثالث ــسوية الالت  .المكتــب بت
وقــد أدى هــذا إلى . ينبغــي ألا تُعــرض علــى أســاس صــافمثــل هــذه المعــاملات فــإن وبالتــالي، 

عـــرض نـــاقص في البيانـــات الماليـــة للرصـــيد المـــشترك بـــين الـــصناديق لـــدى البرنـــامج الإنمـــائي 
 . والالتزامات غير المصفاة

في البيانــات الماليــة لفتــرة الــسنتين  المدرجــة وهنــاك احتمــال ورود خطــأ في الأرصــدة    - ١٤٣
 .، وقد لا يعكس بيـان تـدفق النقديـة بدقـة أنـشطة مكتـب خـدمات المـشاريع               ٢٠٠٧-٢٠٠٦

ويلاحـظ المجلـس أن المبـالغ أساسـية بالنـسبة           . لي الميزانيـة الإجمـا    كـشف غير أنه لم يرد خطـأ في        
  .٢٠٠٧-٢٠٠٦ و ٢٠٠٥-٢٠٠٤من فترتي السنتين للبيانات المالية لكل 

تـصل  توأشار مكتب خدمات المشاريع إلى أن إعادة تصنيف الالتزامات غير المـصفاة               - ١٤٤
وفي نهايـة الـسنة، قـام        .الإنمـائي نيابة عن البرنامج    ) أو أنشطة المشاريع المنفذة   (بالمشاريع المنفذة   

ولتـسوية الحـسابات المـشتركة     .كافـة المـشاريع  ة لبالنـسب كتب بربط الالتزامـات غـير المـصفاة         الم
كتب فيما بين وحـدتي العمـل التـابعتين للبرنـامج والمكتـب المـذكورين               المبرنامج الإنمائي و  البين  

، جرى التوصل إلى اتفاق بين البرنامج والمكتب في فتـرة           )١٥٠٢٣ و   ١٥٠٢١أي الحسابان   (
صنيف جـزء الالتزامـات غـير المـصفاة          على أن يقوم المكتـب بإعـادة ت ـ        ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  

الـــتي تتـــصل بمـــشاريع البرنـــامج في البيانـــات الماليـــة لتخفـــيض الرصـــيد في الحـــساب المـــشترك   
 .الصناديق بين
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وقام مكتـب خـدمات المـشاريع لاحقـا بتنقـيح بياناتـه الماليـة لمعالجـة شـواغل المجلـس،                       - ١٤٥
 الإنمـائي   بالبرنـامج صفاة التي كانت تتـصل      الالتزامات المشتركة بين الصناديق وغير الم     وأوردت  

  . على أساس إجمالي في حسابه المشترك بين الصناديق
  

  )بما فيها التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة(التزامات نهاية الخدمة  -  ٧  
  التزامات نهاية الخدمة

عيـة العامـة   فيما يتصل بالإبلاغ المالي عن التزامات نهايـة الخدمـة، ووفقـا لقـراري الجم             - ١٤٦
، غيرت عدة كيانات تابعة للأمم المتحدة طريقة عرض التزامات نهايـة            ٦١/٢٦٤ و   ٦٠/٢٥٥

الخدمة في فترة السنتين الحالية من الإفصاح عنها في الملاحظات على البيانات الماليـة إلى إدراج                
 .كاملالمحاسبة المتعلقة بها وتقديمها في متن البيانات المالية على أساس الاستحقاق ال

 ١٣,٦ لنهايـة الخدمـة تبلـغ        وتعكس البيانات المالية للفتـرة قيـد الاسـتعراض التزامـاتٍ            - ١٤٧
  .٨ -الثاني وترد التفاصيل في الجدول  .مليون دولار

  
  ٨ -الثاني الجدول 

  ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١التزامات نهاية الخدمة حتى 
  )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
  
  بلغالم  الفئة

  ٥,٩٩  التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة
  ٢,٥٨  منحة الإعادة إلى الوطن

  ٠,٢٠  تعويض إنهاء الخدمة
  ٢,٤٠  )أيام الإجازة غير المستعملة(صرف القيمة النقدية للإجازات 
  ٢,٤٣  تكاليف أخرى لانتهاء الخدمة

  ١٣,٦٠  المجموع  

  )يمة النقدية للإجازاتصرف الق(الاعتمادات المخصصة للإجازة السنوية 
يدفع رصيد الإجازات السنوية عنـدما تنتـهي خدمـة المـوظفين ويكـون لـديهم رصـيد                  - ١٤٨

هذه الإجازة المـستحقة بحـد أقـصى    تراعى فيه فترة ويدفع للموظف مبلغ مالي  .إجازات سنوية
سـاس  وحُسبت الالتزامات الخاصة برصيد الإجازات الـسنوية علـى أ   . يوم عمل٦٠لا يتجاوز 

 كـانون  ٣١مـن الميزانيـة الإداريـة حـتى     تمـول وظيفتـه   الرصيد الفعلـي للإجـازات لكـل موظـف      
  .٢٠٠٧ديسمبر /الأول
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وبلغــت الالتزامــات الخاصــة بأيــام الإجــازة غــير المــستخدمة في فتــرة الــسنتين الحاليــة      - ١٤٩
  . مليون دولار ٢,٣٧في حين بلغت في فترة السنتين السابقة مليون دولار،  ٢,٤٠

  
  واستحقاقات أخرىالإعادة إلى الوطن 

لى الــوطن بالكامــل لتغطيــة الاســتحقاقات الــتي يجــب   سُــجلت اســتحقاقات الإعــادة إ - ١٥٠
دفعها للموظفين المستحقين على أساس الفترة الكاملة لخدمتـهم في منظومـة الأمـم المتحـدة إلى                 

 .٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١غاية 

عــادة إلى الــوطن وبــدل الانتقــال وتكــاليف الــسفر المتــصلة بنهايــة  ولم تقــدم منحــة الإ  - ١٥١
ــسنتين        ــرة ال ــة خدمــة المــوظفين وتعــويض إنهــاء الخدمــة في حــسابات فت الخدمــة وتكــاليف نهاي

 .وكانت المدفوعات الفعلية تحمَّل فيما مضى على النفقات بصورة مستمرة .٢٠٠٥-٢٠٠٤
ادات كاملــة في البيانــات الماليــة لمنحــة صــدت اعتمــرُ، ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١وفي 

المتــصلة بنهايــة الخدمــة    مليــون دولار وللتكــاليف الأخــرى   ٢,٥٨ بمبلــغالإعــادة إلى الــوطن  
 مليــون دولار، وتكــاليف ١,٤٧وهــي تتــضمن بــدلا للتنقــل يبلــغ ( مليــون دولار ٢,٤٣ بمبلــغ

ــة الخدمــة البالغــة    ــة خدمــة المــوظفين   مليــون دولار، وتكــاليف ٠,٥٩الــسفر المتــصلة بنهاي نهاي
  . مليون دولار٠,٢٠ بمبلغوتعويض إنهاء الخدمة )  مليون دولار٠,٣٧ البالغة

  
  الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين    

 مكتـب  في الخدمـة  تركـوا  الذين للموظفين الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين يخصص - ١٥٢
 يكــون أن بــشرط العجــز، بــسبب أو التقاعــد ســن لبلــوغهم المــشاريع لخــدمات المتحــدة الأمــم

 لفتــرة المتحــدة الأمــم لمــوظفي التقاعديــة للمعاشــات المــشترك الــصندوق في ســاهم قــد ظــفوالم
 إنهــاء حالــة في ســنوات ٣ و التقاعــد حالــة في ســنوات ١٠ هــي المطلوبــة الفتــرة وهــذه .محــددة
 ســتحقاقاتا يتلقــون للــذين إلا التغطيــة تتــاح لا الحــالات، جميــع وفي .العجــز بــسبب الخدمــة
 للقواعـد  يخـضعون  أو المتحـدة  الأمم لموظفي التقاعدية للمعاشات المشترك الصندوق من دورية
 الموظـف  معـالي  حـق  ومـن  .الخدمـة  بـسبب  المرض أو الإصابة أو الوفاة عن التعويض تنظم التي

  .معينة شروط وفق أيضاً التغطيةالمتوفى عنهم  أو السابق
 باسـتخدام  مستقل اكتواري بتقييم الخدمة انتهاء بعد لصحيا التأمين التزامات وتحدد - ١٥٣
 في دفعهـا  المقـرر  مـن  الـتي  الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الـصحي  التـأمين  لتكاليف المخفضة الحالية القيمة

 الـذين و الـشروط يـستوفون   الـذين  ينالعـامل  ينوالمـوظف  ينالحالي نيالمتقاعدفيما يتصل ب   المستقبل
 .المشاريع خدمات تبمكمن العمل لدى  تقاعدهم يتوقع
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 التقيـــيم علـــى الاعتمـــاد خـــلال مـــن الخدمـــة نهايـــة التزامـــات علـــى المجلـــس وصـــدق - ١٥٤
 تلـك  إلى واستناداً .ةاصالخ المجلس إجراءات وعلى كتواريا استشاري به قام الذي كتواريلاا

 نحــو علــى أدرج قــد الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي التــأمين مبلــغ أن للمجلــس تــبين الإجــراءات،
 .الدفاتر في ليمس
  

  توزيع التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة على المشاريع    
 المتعلقـة  الالتزامـات  حـساب  أجـل  مـن  اكتواري استشاري مع المتحدة الأمم تعاقدت - ١٥٥

 وقــدر .٢٠٠٥ ديــسمبر/الأول كــانون ٣١ في هــي كمــا الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي بالتــأمين
 ديــسمبر/الأول كــانون ٣١ في لمــشاريعا خــدمات تــبمك علــى الالتزامــات قيمــة الاستــشاري

 .دولار مليون ٤١,٧ بمبلغ ٢٠٠٥

 الخدمـة،  انتهاء بعد الصحي للتأمين تمويل توفر ولضمان الحالية، السنتين فترة وخلال - ١٥٦
 وأجــرى .المــشاريع علــى الــصحي التــأمين تكــاليف مــن تناســبية حــصة توزيــعفي  كتــبالم بــدأ

ــ حــددت دراســة المكتــب  الــثلاث مــدى علــى ســنوياً تجميعــه المكتــب علــى يجــب الــذي غالمبل
 وزع وقـد  .الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الـصحي  التأمينكامل تكاليف    تغطية أجل من القادمة سنوات
 ٢ مبلـغ  قيـد  حـين  في ،المـشاريع  علـى  دولار ملايـين  ٣,٩ مبلـغ  سـنوي،  أسـاس  علـى  المكتب،
 انتـهاء  بعـد  الـصحي  التـأمين  التزامـات  أن المجلـس  ولاحـظ  .الإداريـة  الميزانيـة  على دولار مليون
 عـن  عوضـاً  واحـدة،  لمـرة  معاملـة  ابوصـفه  ٢٠٠٧ نـوفمبر /الثاني تشرين في تأدرج قد الخدمة
 .٢٠٠٧عام  مدى على شهري، أساس على إدراجها

 التـأمين  لتزامـات الـسنوي لا   بلغالم توزيع تم كيف يبين كشفاً للمجلس المكتب وقدم  - ١٥٧
 ملايـين  ٥,٩ مبلغ من المائة في ٦٦,١٠( دولار ملايين ٣,٩ وقدره الخدمة انتهاء بعد الصحي
 الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الصحي التأمين التزامات أن المجلس ولاحظ . المشاريع فرادى على )دولار

 حاليـاً  العاملـة  المـشاريع  حـساب  على إلا ٢٠٠٧نوفمبر  / الثاني تشرين ١٥حتى   تقييدها يجر لم
ــتناداً ــات إلى اس ــ نفق ــات شفك ــتي المرتب ــضمنت ال ــات ت ــوظفي مرتب ــة م ــة اتالخــدم فئ  العام

نين عي ـالم وظفينالم ـ ومرتبـات  الفنيـة  الفئـة  مـن  الـدوليين  للمـوظفين المرتبات وتسوية مقر العمل     و
 بعـد  الـصحي  للتـأمين  المتراكمـة  الالتزامـات لأن   القلـق عـن    المجلـس أعرب  و .المدة محددةبعقود  
 علـى  إلا يقيـد  لم التكـاليف  مجمـوع ولكـن    معـاً،  والسابقة الحالية بالفترتين ترتبط الخدمة انتهاء

ــشاريع حــساب ــة الم ــتي العامل ــا ال ــصل ب نفقــات له ــات كــشوفتت ــرة خــلال مرتب   الــسنتين فت
٢٠٠٧-٢٠٠٦. 

 بهـا،  مرتبطـة  تكـون  لا قـد  الحاليـة  المـشاريع  علـى  نفقـات  قيـد  التوزيـع  هذا عن جونت  - ١٥٨
 .تكاليفال تلك على المانحة الجهة موافقة دون
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 انتـهاء  بعـد  الـصحي  التـأمين  فيما يخـص   والماضية الحالية الالتزامات كتبالم يحدد ولم  - ١٥٩
قيـد   ينبغي ولا .المشاريع على دقيقة بصورة الالتزامات توزيع على ذلكبحيث يساعد    الخدمة،
 لتزامـات الا استرداد يجب حين في بها، مرتبطة تكن لم إذا الحالية المشاريع حساب على نفقات
 .أخرى بوسائل الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين على الماضية

 والتكـاليف  .يتحملـها  الـتي  المـشاريع  نفقات إلى استناداً إيراداته على كتبالم يحصلو  - ١٦٠
 المكتــب علــى ســتعود الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي التــأمين إطــار في المــشاريع علــى تقيــد الــتي

 كـان  إذا مـا  المـشاريع  اتفاقـات  في يرد ولم .المفروضة للرسوم المئوية النسبة إلى تستند بإيرادات
 تكــاليف حــساب علــى الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي التــأمين تكــاليف تحميــل المكتــب بمقــدور
 .الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الـصحي  التـأمين  تكـاليف  علـى  إضـافية  رسـوم  تحـصيل  أو الحاليـة  المشاريع
 تكـاليف  أن إلا .المـشاريع  اتفاقـات  في محـددة  بـصورة  تـرد  لا التفاصـيل  هـذه  أن المكتب وذكر
 التقديريــة التكــاليف ضــمن صــحيح نحــو علــى تــدرج الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي التــأمين

 .المشاريع من مشروع كل ميزانية في أدرجت قد تكون وبهذا للموظفين

 الـصحي  بالتـأمين  المتعلقة التكاليف تحميل دقة المكتب يكفل بأن المجلس ويوصي  - ١٦١
 شـهري  أسـاس  علـى  الإداريـة  والنفقـات  المـشاريع  نفقـات  حـساب  على الخدمة انتهاء بعد

ــاء  ــاليفوإلغ ــأمين تك ــصحي الت ــد ال ــة انتــهاء بع ــتي الخدم ــتمِّحُ ال ــصورة ل ــأ ب  علــى خط
 .المشاريع حساب

 والمكتـب  .الحـالي  التـشريعي  الإطـار  في توضّـح  لم المـسألة  هذه أن إلى المكتب وأشار  - ١٦٢
 أنـه  وبـين  .الجاريـة  الالتزامـات  لتغطية الاكتواري الاستشاري به يوصي الذي المبلغ إلا يديق لا
 الميزانيــة حــساب علــى إلا الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي التــأمين تكــاليف يقيــد لــن المــستقبل في

 الخدمـة  انتـهاء  بعـد  الـصحي  التـأمين  نفقات إعادة على لذلك، إضافة المكتب، ووافق .الإدارية
 ،٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ إلى ٢٠٠٧ يوليه/تموز ١ من للفترة المشاريع على الموزعة
 .٢٠٠٧ يوليه/تموز ١ من اعتباراً العامة الجمعية نقحتها التي الاستحقاق معايير إلى استناداً

 الـصحي  بالتـأمين  المتعلقـة  هالتزامات ـ أن يـبين  اكتواريـاً  تقييمـاً  للمجلـس  المكتـب  وقدم  - ١٦٣
 .دولار مليـــون ٥٠,٨ بلغـــت ٢٠٠٧ ديـــسمبر/الأول كـــانون ٣١ حـــتى الخدمـــة اءانتـــه بعـــد

ــتناداً ــذا إلى واس ــيم، ه ــب يكــون التقي ــد المكت ــر ق ــون ٢٣,٧٦ وف ــار .دولار ملي ــر وأش  التقري
 /الأول كـــانون ٣١ حـــتى المكتـــب قـــدمها الـــتي المعلومـــات اســـتخدم أنـــه إلى الاكتـــواري

 .٢٠٠٥ ديسمبر

 التــأمين قــسم طريــق عــن الاكتــواري، الاستــشاري كتــبالم زود لاحــق،في وقــت و  - ١٦٤
 موظفيـه،  تعـداد  عـن  مـستكملة  بمعلومـات  المتحـدة،  للأمـم  التـابع  الحيـاة  على والتأمين الصحي
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 خلــصو .البيانــاتآخــر  إلى يــستند أحــدث تقيــيم إجــراء الاكتــواري الاستــشاري مــن وطلــب
 أقــل مــستوى بكــثير الخدمــة انتــهاء بعــد الــصحي بالتــأمين متعلقــة التزامــاتإلى  المــنقح التقيــيم
 واســتكمل .المــنقح التقيــيم لــتعكس الماليــة بياناتــه المكتــب فعــدل . ملايــين دولار٥,٩قــدرها 
 :التالية المسائل لمعالجة بالتعداد المتعلقة بياناته المكتب

ــوظفي يمكــن لا  )أ(   ــشاريع لم ــة( الم ــشروع أي في العمــل )٢٠٠ المجموع  واحــد م
   التعداد؛ من استبعادهم جرى ولهذا ت،سنوا ٥ تتجاوز لفترة

 المنظمــة في البقــاء )المــدة المحــددة التعيينــات( ٣٠٠ المجموعــة لمــوظفي يمكــن لا  )ب(  
 التعداد؛ من استبعادهم جرى ولهذا سنوات، الأربع تتجاوز لفترة

 حــساب بيانــات مــن المكتــب في دولــيين مــوظفين بــضعة أسمــاء حــذف جــرى  )ج(  
  .المتحدة الأمم تأمين نظام إلى الانضمام عدم اختاروا لأنهم الخدمة هاءانت بعد الصحي التأمين

 المبلـغ  المـوظفين  عـدد  انخفـاض  التعـداد  بيانـات  على التعديلات هذه إدخال عن ونتج  - ١٦٥
ــهم ــشاري إلى عن ــواري الاست ــن الاكت ــاً ٩٣٣ م ــاملاً موظف ــداً ١٦٨ و ع ــلاً متقاع ــاً وأرم  وفق

ــيم في المــستخدمة للبيانــات ــه اســتند والــذي( الأولي ٢٠٠٧ عــام تقي  الالتزامــات تحديــد في إلي
 وهـي  وأرمـلاً،  متقاعـداً  ٣٣ و عـاملاً  موظفـاً  ٢٢١ إلى )دولار مليـون  ٥٠,٨ بمبلغ الاكتوارية
 ديــسمبر/الأول كــانون ٣١ في المــنقح الاكتــواري التقريــر إعــداد في اســتخدمت الــتي الأعــداد
 الاستــشاريون قــدمها الــتي التقييمــات بمختلــف لمتعلقــةا الكــبيرة التباينــات لهــذه ونظــراً .٢٠٠٧

 .القادمتين السنتين فترة خلال الاستعراض قيد المسالة هذه سيبقي المجلس فإن الاكتواريون،

 المـشاريع  حـساب  على قيدها قد كان التي المبالغ يعدل لم المكتب أن المجلس ولاحظ  - ١٦٦
 الناتجـة  الآثـار  احتـساب  بهـدف  حـساباته  في لـت دخ قـد  كانـت  الـتي  والإدارة المرافق وإيرادات

 تكـاليف  فـإن  ولهـذا،  .الأولي التقيـيم  مـن  بكثير أقل الأعداد فيه جاءت الذي المنقح التقييم عن
 .الخدمة انتهاء بعد الصحي التأمين بشأن المستحقة بالتكاليف يتعلق فيما فيها مبالغ المشاريع

 اللازمـة  قيـود ال الماليـة بياناتـه    في يـدرج  بـأن  المجلـس  توصـية  علـى  المكتـب  ووافق  - ١٦٧
  .السابق تقييمه إلى استناداً المشاريع على التكاليف تحميل في المبالغة آثار لتصويب

  
  المالية البيانات عن الكشف -  ٨  

  البيان المالي    
 إلى ماليـة  بيانـات  تقـديم  السابقة السنتين فترة في المكتبتعذر على    أنه المجلس لاحظ  - ١٦٨
 .الماليــة والقواعــد المــالي النظــام عليــه يــنص لمــا وفقــاً ٢٠٠٥ أبريــل/نيــسان ١٥ بحلــول لــسالمج
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 في المجلــس إلى قــدمت قــد عليهــا والمــصدق المنقحــة الماليــة البيانــات مــن مجموعــة آخــر وكانــت
 .٢٠٠٧ يناير/الثاني كانون ٢٥

 الجـودة  عالميـة  ةإدار خـدمات  تقـديم ”: عنوانهـا  للعمـل  استراتيجية المكتبقد صمم   و  - ١٦٩
 أهــداف ســتة تحديــد وجــرى .٢٠٠٦ نــوفمبر/الثــاني تــشرين في اعتمــدت ،“المتحــدة الأمــم في

ــرة اســتراتيجية ــن للفت ــل ؛٢٠٠٩ حــتى ٢٠٠٧ م ــة ذو الهــدف وتمث ــزفي  الأولوي ــساءلة تعزي  الم
 وفي دقيقـة  بـصورة  الماليـة  البيانـات  إنجـاز  لـضمان  خطـوات  سـيتخذ  المكتـب  أنأي   ،والشفافية

  .٢٠٠٨عام  أوائل بحلول المحدد دالموع

 في الحاليـة  الـسنتين  فتـرة  عـن  موقعـة  ماليـة  بيانـات لتقديمـه    المكتـب  على المجلسيثني  و  - ١٧٠
  .المحدد الوقت

 والملاحظـات  ،٢ و ١ والجـدولين  لـث االثالأول إلى    البيانـات  اسـتعراض  إلى واستناداً  - ١٧١
ــى ــات عل ــة، البيان ــصور جــهأو وجــود المجلــس لاحــظ المالي ــود عــرض في متنوعــة ق  ةالمحاســب بن
 الأوليـة  الماليـة  البيانـات  وتـضمنت  .الماليـة  بياناتـه  في بتلافيهـا   ذلـك  بعد المكتب قامالإفصاح،  و

  .عليها تعديلات لإجراء والحاجة المالية البيانات اكتمال عدم إلى إشارات أيضاً

  .المالية بياناته عرض عملية لتحسين ضوابط المكتب يضع بأن المجلس ويوصي  - ١٧٢
  

  موجز السياسات المحاسبية الهامة    
 أن ينبغــي أنــه علــى المتحــدة الأمــم لمنظومــة المحاســبية المعــايير مــن ١٤ الفقــرة تــنص  - ١٧٣
 .المـستخدمة  الهامـة  المحاسـبية  الـسياسات  لجميـع  ودقيقـاً  واضـحاً  كـشفاً  الماليـة  البيانـات  تتضمن
 الـواردة  والخـصوم  الأصـول  جميع أن إلى المالية البيانات لىع ٢ الملاحظة من ١٦ الفقرة وتشير

 سـعر  حـسب  تحـول  لأجل، والودائع النقدية ذلك في بما المتحدة، الولايات دولار غير بعملات
 ولاحـظ  .٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١الساري في    المتحدة لأممعمول به في ا   الم الصرف
 اسـتخدمت  الـتي  والخـصوم  الأصـول  أرصدة يعكس كشفاً تتضمن لم المالية البيانات أن المجلس
 .المتحدة الولايات دولار غير عملات فيها

 لنقديـة المعادلـة ل   رصـدة الأ عـن  يكـشف  بـأن  المجلـس  توصـية  علـى  المكتب وافقو  - ١٧٤
 .المتحدة الولايات دولار غير بعملاتوالودائع المقومة 

  
  العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير تطبيقصوب  في المحرز التقدم  -  ٩  

 لـشؤون  الاستشارية اللجنة لتعليقات واستجابة ٦١/٢٣٣ العامة الجمعية قراروفقا ل   - ١٧٥
 بتطبيـق  يتعلـق  فيمـا  للثغـرات  تحليـل  إجـراء  المجلـس  قرر ،A/61/350 تقريرها في والميزانية الإدارة
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 المـوارد  لتخطـيط  ثـة محدّ أو جديـدة  نظـم  تطبيـق  وكذلك العام، للقطاع الدولية المحاسبية المعايير
 المتطلبـات  مراعـاة  مـع  ،الـنظم  تلـك  استحـسان  بـشأن  الاستشارية اللجنة وعلقت .المؤسسة في

 .تامة مراعاة العام للقطاع الدولية المحاسبية للمعايير التفصيلية

 المعـايير  لتطبيـق  والنهج الاستراتيجية تحدد خطة لديه ليس المكتب أن المجلس ولاحظ  - ١٧٦
 الأخـرى  الوكالات مع بالتعاون ،٢٠١٠عام   في ناجحة بصورة العام للقطاع الدولية اسبيةالمح

 .للسكان المتحدة الأمم وصندوق الإنمائي المتحدة الأمم برنامج مثل أطلس، نظام في الشريكة

 المعلومـات،  تكنولوجيـا  :التالية للعناصر تفصيلياً نهجاً التنفيذ خطة تتضمن أن ويجب  - ١٧٧
 العمـل،  فـرق  اجتماعـات  في المـشاركة و ،والتـدريب  البـشرية  والموارد التغيير، وإدارة زانية،والمي

 أصـحاب  وإبـلاغ  المحـرز،  التقـدم  وتتبـع  الداخليـة،  العمليات وتنقيح والقواعد، الأنظمة وتنقيح
  .يةالتوجيه لجانالو المصلحة،

 ومراكـز  الإقليميـة  اتـب والمك لمقـر ل كافيـة  إعـداد  فتـرة  المكتـب  خطة تتيح أن ويجب  - ١٧٨
 في العـــام للقطـــاع الدوليـــة المحاســـبية المعـــايير تطبيـــق في التـــأخر تفـــادي أجـــل مـــن العمليـــات

 .٢٠١٠ عام

 المحاسـبية  المعـايير  لتطبيـق  رسميـة  خطـة  يعد بأن المجلس توصية على المكتب ووافق  - ١٧٩
 .العام للقطاع الدولية

ــ  - ١٨٠ ــتراتيجيته أن إلى المكتـــب راوأشـ ــزت تطبيـــقلل اسـ ــا رئيـــسيين هـــدفين علـــى ركـ  :همـ
 المعـايير  اعتمـاد و )٢( المـالي،  أطلـس  نظـام  علـى  إدخالهـا  المطلـوب  والتعديلات التحديثات )١(

 هـذا  وفي .للمكتـب  الاعتياديـة  المحاسبية المهام جميع مستوى على العام للقطاع الدولية المحاسبية
 الـشريكة  المتحـدة  الأمـم  وكالات مع أجريت التي المناقشات في بنشاط المكتب شارك الصدد،
 .وتسريعها العام للقطاع الدولية المحاسبية المعايير اعتماد عملية تسهيل بهدف

 بفوائـد  وأقـر  المحاسـبية  المعـايير  لتلـك  الكامـل  بـالتطبيق  ملتـزم  أنـه  أيضاً المكتب وذكر  - ١٨١
 للقطـاع  الدوليـة  المحاسـبية  ييرالمعـا  نظـام  لىإ التحـول  بأن المكتب وأقر .استباقية بطريقة تطبيقها
 يمثـل  بـل  المحاسـبية،  الممارسـات  علـى  تعـديلات  إجـراء  مجـرد  يتطلـب  لا كـبيراً  عمـلاً  يمثـل  العام
ــ تحــولاً ــوذج في اًنمطي ــسيير نم ــب ت ــه المكت ــد .لأعمال ــب خــصص وق ــذا المكت  حــوالي العمــل له
 /الأول انونكـــــ ٣١ في المنتهيـــــة الـــــسنتين لفتـــــرة المعتمـــــدة ميزانيتـــــه في دولار ٥٠٠ ٠٠٠

 .٢٠٠٩ ديسمبر
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  )السلف حسابات ذلك في بما( الخزانة إدارة  -  ١٠  
  خسائر أسعار الصرف     

 .الـصرف  أسعار خسائر ضد حماية أو تغطية أي لديه ليس المكتب أن المجلس لاحظ  - ١٨٢
 في ذلـك  علـى  والموافقـة  المتحـدة  الولايـات  بـدولارات  التمويل تلقي على اعتاد المكتب أن بماو

 صـرف  سـعر  في الأخـيرة  الهبـوط  حالات فإن أخرى، بعملات للإنفاق يحتاج ما غالباً أنه حين
 .بالـدولار  بأرصـدته  للمكتـب  الـشرائية  القـوة  انخفـاض  اعنـه  ينـتج  قـد  المتحدة الولايات دولار
 بــاتوا والبــائعين المــوردين فــإن المتحــدة، الولايــات دولار لــضعف نظــراً أنــه إلى المكتــب وأشــار
 واحــد لكــل المحليــة بــالعملات عروضــهم ويقــدمون العقــود بــشأن يتفاوضــون تزايــدةم بــصورة
 .المتحدة الولايات دولار بدل منهم

 التكــاليف ناحيــة مــن مقلقــة مــسألة أيــضاً بــات المتحــدة الولايــات دولار وانخفــاض  - ١٨٣
 لـى أع أصـبحت  المقـر  مـوظفي  علـى  المطبقـة تسويات مقـر العمـل      و المرتبات أن حيث الإدارية،
 .المتحدة الولايات بدولار الميزانية في لها خصصت قد كانت التي المبالغ من بكثير

ــة ترتيبــات يــضع لم المكتــب أن المجلــس لاحــظو  - ١٨٤ ــة رسمي  تقلبــات ضــد المنظمــة لحماي
المرتبطة بـالقطع    خاطرالم حجم عن مؤشراً المجلس إعطاء أيضاً المكتب بمقدور يكن ولم .العملة
 فـإن  ولهـذا  لمخـاطر لهـذه ا   تعرضـه  لدرجـة  تحلـيلاً  المكتـب  يجـر  ولم .لهـا  التعرض ودرجة الأجنبي
 .معروفة غير العملات صرف أسعار لتقلبات المكتب تعرض درجة

 تعرضـه  دىلم ـ مفـصل  تحليـل  إجراء )أ( :ا يلي بم المكتب يقوم بأن المجلس ويوصي  - ١٨٥
 .الأجنبية العملات تحويل مخاطر لإدارةأساليب  تحديد )ب( العملات؛أسعار  لتقلبات

 وأن للمكتـب،  الخزانة مهام إدارة يتولى الذي هو الإنمائي برنامجال أن المكتب وذكر  - ١٨٦
 مناسـبات،  عـدة  في المـالي  التحـوط  خيـار  الإنمـائي  البرنـامج  خزانـة  مـع  تـدارس  قد كان المكتب
 كفالـة  وعـدم  المـالي  التحـوط  لخيـارات  العاليـة  التكلفـة  بـسبب  اتفـاق  إلى التوصـل  يتم لم ولكنه
 في الـدخول  الـراهن  الوقـت  في الإنمـائي  البرنامج خزانة تستطيع لا أخرى، ناحية ومن .نجاحها
 .الأمـر  لهـذا  تفـريغهم  يمكـن  مـوظفين  وجـود  لعـدم  نظراً المكتب، عن نيابة مالي تحوط عمليات

في بحـــث للتعمـــق  الإنمـــائي للبرنـــامج التابعـــة الاســـتثمارات لجنـــة لعـــضوية المكتـــب وسيـــسعى
  .المسألة هذه

  
  السلف التي يمكن استردادها محليا    

 مــن لبــائع أو لــشخص تــدفع نقديــة أمــوال هــي محليــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف  - ١٨٧
 .عليهـا  الحـصول  تـاريخ  مـن  أشـهر  ثلاثـة  خـلال  عموماً السلف تلك وتسترد .السلف حساب
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 عــن ســجلات تقــديم العمليــات مراكــز علــى يــتعين الــشهري، الإبــلاغ متطلبــات مــن وكجــزء
 ،المــسددة غــير الــسلف تلــك جميــع عــن تفاصــيل تتــضمن محليــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف
 .أشهر ثلاثة عن تزيد لفترة الدفع المستحقة السلف وتبين وعمرها، المتلقي، حسب

 دولار مليـون  ٠,١٠١ قيمتـها  محليـاً  اسـتردادها  يمكـن  سـلف  وجـود  المجلـس  ولاحظ  - ١٨٨
 رصـد  ضـوابط  لديـه  المقـر  أن أيـضاً  المجلـس  ولاحـظ  .يوماً ٩٠ من لأكثر الدفع مستحقة بقيت

 اًرصــد تتـضمن  أن الـضوابط  لتلـك  وينبغـي  .محليـاً  اســتردادها يمكـن  الـتي  الـسلف  علـى  محـدودة 
 غـير  الـسلف  عـن  والكـشف  طويلـة  رةلفت ـ الـدفع  المـستحقة  محليـاً  اسـتردادها  يمكـن  التي للسلف
 .لسلفا حدود ورصد المعتادة

 السلف رصد عمليات على تحسينات بإدخال المجلس توصية على المكتب ووافق  - ١٨٩
 العمليـات  ومراكـز  الإقليميـة  المكاتـب  مـع  المتابعـة  ذلـك  في بما ،التي يمكن استردادها محليا    

 .أشهر ثلاثة عن تزيد لفترة الدفع المستحقة محلياً استردادها يمكن التي السلف بشأن
  

  لمعمول بهسعر الصرف ا    
 الـصرف  سـعر  باسـتخدام  تحويلـها  يجـر  لم سـلف  أرصـدة  أربعـة  وجـود  المجلس لاحظ  - ١٩٠

 في صـافي  فـرق  عنه نتج مما ،٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في المتحدة الأمم في به المعمول
 المقابـــل المبلـــغ خـــصم لعمليـــة وســـيكون .اًدولار ٦ ٥١٤ قـــدره الـــسلف حـــسابات أرصـــدة

 تحـويلات  إطـار  في المـسجلة  الخـسائر /المكاسـب  علـى  الأثـر  بعـض  للقيـد  فتهإضـا  أو الفـرق  لهذا
 .الصرف سعر

 سياسـته  مـع  المتوافـق  الـصرف  سعر يطبق بأن المجلس توصية على المكتب ووافق  - ١٩١
 .السلف حسابات أرصدة بتحويل المتعلقة المحاسبية

  
  هايتي: بنود تسوية السلف    

 هــايتي مــشروع بنفقــات يتعلــق دولار مليــون ١,٠٢ قــدره مبلغــاً أن المجلــس لاحــظ  - ١٩٢
 تــسوية مــن كجــزء يــسجل، لم ٢٠٠٧ نـوفمبر /الثــاني وتــشرين أكتــوبر/الأول تــشرين لـشهري 
 أرصــدة  في والــتغيرات  والنفقــات  الإيــرادات  بيــان  في ،٢٠٠٧ ديــسمبر /الأول كــانون  شــهر

 مــن لتــسويةا بنــد صــفي وقــد .٢٠٠٧-٢٠٠٦ الــسنتين فتــرة خــلال والــصناديق الاحتياطيــات
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨ السنتين فترة في النفقات تسجيل خلال
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  الــــسنتين لفتــــرة الماليــــة البيانــــات في الــــواردة النفقــــات جــــاءت لــــذلك، ونتيجــــة  - ١٩٣
المـــشار  الخطـــأ لتـــصويب الماليـــة بياناتـــه بعـــد فيمـــا المكتـــب لوعـــدّ .ناقـــصة ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 .أعلاه إليه

 لتكـرار  منعـاً  ضـوابطه  تعزيـز  مـن  يزيـد  أنب ـ المجلـس  توصـية  علـى  المكتـب  ووافق  - ١٩٤
  .السلف لحسابات تسويته في الأخطاء

  
   حسابات السلف اتتسوي    

ــى  - ١٩٥ ــس أوصـ ــرة في المجلـ ــن ٨٩ الفقـ ــره مـ ــن  تقريـ ــرةعـ ــسنتين فتـ  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ الـ
 دفتــر في الــصناديق مــستوى علــى الــسلف لحــسابات تــسوية تــضمن تــدابير المكتــب يتخــذ بــأن

 . العامالأستاذ

 يقــدمون ثم أطلـس  نظـام  خـارج  نقديـة  سـجلات  الـسلف  حـسابات  أصـحاب  ويعـدّ   - ١٩٦
 والـسجلات  التـسويات  تـدقيق  ويجـري  .شـهر  كـل  الإقليميـة  المكاتب إلى وتسوياتهم حساباتهم
 العمليـة  هـذه  وتـسفر  .الإقليميـة  المكاتـب  في أطلس نظام على وتحمّـل ة الداعم والوثائق النقدية
 نظـام  في المعلومـات  وإدخـال  الميـدان  في للنفقـات  الفعلـي  تكبـد ال بـين  زمـني  فـارق  حدوث عن

ــ تنفيــذ يمكــن لا لــذلك، ونتيجــة .أطلــس ــشهرية التــسوية اتعملي ــر بــين ال  العــام الأســتاذ دفت
 بــشأن عملياتــه اســتعراض علــى وافــق قــد المكتــب وكــان .كافيــة بــسرعة المــصرفية والبيانــات
 .السلف حسابات

 الأسـتاذ  دفتـر  مـع  الـسلف  حـسابات  تـسوية ب بعـد  يقـم    لم المكتب أن المجلس ولاحظ  - ١٩٧
 .السنة نهاية عند إلا تجر لم التسويات وأن شهري، أساس على العام

 الأوســط الــشرق مكتــب تنفيــذ يكفــل بــأن المجلــس توصــية علــى المكتــب ووافــق  - ١٩٨
 دفتــر مــع الــسلف حــسابات تــسوية أجــل مــن لإجــراءات الهــادئ والمحــيط آســيا ومكتــب
 .آخر منتظم أساس على أو شهري أساس على العام الأستاذ

  
  الإبلاغ عن السلف التي يمكن استردادها محليا    

 مكتـب تعمل تحـت إشـراف       التي الأربعة العمليات مراكز أصل من أن المجلس لاحظ  - ١٩٩
ــشرق ــط الـ ــابع الأوسـ ــب التـ ــم لمكتـ ــدة الأمـ ــدمات المتحـ ــشاريع، لخـ ــدم لم المـ ــز إلا يقـ  امركـ
ــستانوأفغا لانكــا ســري ــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف عــن معلومــات ن ــاً محلي  للــشكل وفق

 .المطلوبين والمحتوى
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 محليــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف نــسبة بلغــت ،٢٠٠٧ ســبتمبر/أيلــول نهايــة وفي  - ٢٠٠
 .لانكـا  سـري في   المائة في ٨ و أفغانستانفي   المائة في ٣٥ أشهر ثلاثة لىع تزيد لفترة المستحقة
 دون محليــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف بمعــاملات قــوائم بتقــديم والــسودان العــراق واكتفــى
 تحليــل مــن المجلــس يــتمكن لم وهكــذا .متلــق كــل لــدى عمرهــا بحــسب تفــصيلها أو تجميعهــا
 .أشهر ثلاثة لىع تزيد لفترة المستحقة السلف

ت إشــراف تعمــل تحــ الــتي الأربعــة العمليــات مراكــز أصــل مــن أن المجلــس ولاحــظ  - ٢٠١
 مركـز  إلا يقـدم  لم المـشاريع،  لخـدمات  المتحدة الأمم لمكتب التابع الهادئ والمحيط آسيا مكتب

 والمحتــوى للــشكل وفقــاً محليــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف عــن معلومــات ميانمــار عمليــات
 .٢٠٠٧ المالية للسنة المطلوبين

 بتقـديم  )مـشاريع  مكتـب ( يفوملـد  وبـنغلاديش  إندونيسيا عمليات مراكز تواكتف  - ٢٠٢
ــا اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف معــاملات عــن قــوائم  بحــسب تفــصيلها أو تجميعهــا دون محلي
 اسـتردادها  يمكـن  الـتي  الـسلف  تحديـد  مـن  المجلـس  يـتمكن  لم وهكـذا،  .متلـق  كـل  لدى عمرها
 تلــك ســجل في إشــارة أي هنــاك يكــن لم حيــث أشــهر ثلاثــة لــىع تزيــد لفتــرة المــستحقة محليــاً

  .صرفها زمن إلى السلف

 مـن  كـبير  جزء لتنفيذ يستخدمها المكتب بات مركزية قاعدة العمليات مراكز وتمثل  - ٢٠٣
 الـضوابط  بعـض  مركزيةتحقيق لا و عمليات مراكز إنشاءفي   آخذ المكتب أن وحيث .مشاريعه

 تطبيـق  عـدم  احتمـال  بـشأن  تتزايـد  المخـاطر  فـإن  والمقر، الإقليمية المكاتببإناطتها بجهات غير    
 .والرصد الإشراف ضوابط تطبيق صعوبة وتزايد الضرورية الضوابط بعض

 علـى  محـدودة  محليـاً  اسـتردادها  يمكـن  الـتي  الـسلف  رصـد  ضـوابط  أن المجلس ولاحظ  - ٢٠٤
 الـدفع  المـستحقة  الـسلف  رصـد  الـضوابط  تلـك  تتـضمن  مـا  وعـادة  .الإقليميـة  المكاتب مستوى
 حـسابات  شـكلت  وقـد  .السلف حدود ورصد المعتادة غير السلف عن والكشف طويلة لفترة

 علـى  التأكيـد  كـرر  المجلـس  فـإن  ولهذا الماضي، في كبير قلق مصدر للمجلس وتسويتها السلف
 التنقيــة جهـود  مـن  الــرغم علـى  قائمـة  الأوضــاع هـذه  بقيـت و .الحاليــة الملاحظـات  بـشأن  قلقـه 

 بهــدف الاستــشاريون بــه قـام  ذيالــ والعمــل الماضـيتين  الــسنتين مــدى علـى  بــذلت الــتي المكثفـة 
   .القديمة السلف حسابات بيانات تسوية

 الأوســط الــشرق مكــتبي تنفيــذ يكفــل بــأن المجلــس توصــية علــى المكتــب ووافــق  - ٢٠٥
دفــاتر  اشــهري العمليــات مراكــز جميــع تقــديم تــضمن لــسياسات) أ( الهــادئ والمحــيط وآســيا

 اسـتعراض  إدراجو )ب( المطلوبين؛صيل  بالشكل والتف  محلياً استردادها يمكن التي لسلفا
 .الشهر نهاية إجراءات من كجزء محلياً استردادها يمكن التي لسلفا
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 حــسابات تطبيــق نطــاق توســيع بــشأن حاليــاً الجــاري العمــل أن إلى المكتــب وأشــار  - ٢٠٦
 مـن  انتـهى  قـد  المكتـب  وكـان  .الـدفع  المـستحقة  الـسلف  عدد من سيقلل المصرفية أطلس نظام
 .الضخمة السلف حسابات جميع على المصرفي أطلس حساب تطبيق

  
   طويلة ةبنود التسوية المستحقة الدفع لفتر    

 الــسنتين لفتــرة الحــسابات لمراجعــة تقريــره مــن ٨٥ الفقــرة في أبلــغ قــد المجلــس كــان  - ٢٠٧
ــن ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ــسألة عـ ــشيكات مـ ــستحقة الـ ــرة المـ ــة لفتـ ــود طويلـ ــسوية كبنـ ــان في تـ  بيـ

 .ةالمصرفي التسويات

ــس ولاحــظ  - ٢٠٨ ــان أن المجل ــسويات بي ــول شــهر ت ــسبة ٢٠٠٧ ســبتمبر/أيل  لمركــزي بالن
 قـد  الـشيكات  وهـذه  .طويلـة  لفتـرة  مـستحقة  شـيكات  تضمن والسودان لانكا سري اتيعمل

 وأرصــدة المــصرفية الأرصــدة بيــان في أخطــاء إدخــال احتمــال علــى وتنطــوي متقادمــة تكــون
 .الدفع المستحقة الحسابات

 المـستحقة  الـشيكات في   التحقيـق  )أ( بـشأن  المجلـس  توصـية  علـى  المكتـب  وافقو  - ٢٠٩
 البنـود  متابعـة  ضمان )ب( والسودان؛ لانكا سريفي   بعمليات المتعلقة طويلة لفترة الدفع

  .دون تأخير المصرفية التسويات في طويلة لفترة المستحقة
  

  الصرفإثبات     
 يوقــع أن ضــرورة علــى الــسلف حــسابات نبــشأ للتــدريب التوجيهيــة المبــادئ تــنص  - ٢١٠

 عنــدما نــادرة، حــالات وفي .المبلــغ /للــشيك اســتلامه تثبــت الــتي القــسيمة علــى إليــه المــدفوع
 يـستلم  الذي الشخص تزويد عليه يجب شخصياً، الشيك استلام إليه المدفوع بمقدور يكون لا

 تقـديم  المـستلم  علـى  يجـب و ،بالقسيمة الإذن إلحاق ويجب .بذلك كتابي نإذب عنه نيابة الشيك
 .امنه للتحقق الهوية الملائمة وثائق

 وثـائق  فيهـا  تتـوفر  لا حالات ست وجود الأوسط الشرق مكتب في المجلس ولاحظ  - ٢١١
 .الـصرف  قـسائم  علـى  النقديـة  الـسلف  مستلم فيهما يوقع لم وحالتين الصرف، لقسائمداعمة  
 الأمـر  هـذا  ويـثير  .شـاملة  وغـير  عينـة  مـن  جـزءاً  عنـها  الكـشف  جـرى  التي البنود تلك وكانت
 .المستلمين من واحد كل توقيع على يحصلوا لم المديرين أن حيث القلق

 الأوســط الــشرق مكتــب قيــام يكفــل بــأن المجلــس توصــية علــى المكتــب ووافــق  - ٢١٢
 تحديــدها؛ جــرى الــتي الــسلف بنــود بخــصوص الناقــصة الوثــائق في التحقيــق )أ( :يلــي بمــا
 التي السلف دفع عمليات على محسنة ضوابط بتطبيق ،العمليات مراكز عموالقيام،   )ب(



A/63/5/Add.10
 

08-44288 68 
 

في  الـشروع  قبـل الداعمـة    الوثـائق  من دائمة بصورة التحققو )ج( محلياً؛ استردادها يمكن
 .أطلس نظام على الدفع إجراءات

 الأوسـط  الشرق مكتب استعراض يكفل بأن المجلس توصية على المكتب ووافق  - ٢١٣
 فيهــا بمــا الثبوتيــة، الوثــائق وجــود مــن للتأكــد محليــاً اســتردادها يمكــن الــتي الــسلف لجميــع
 .له المدفوع إيصال

 العمليـات  مراكـز  إلى تعليماته سيعطي الأوسط الشرق مكتب أن إلى المكتب وأشار  - ٢١٤
 بـصورة  موثقـة  محليـاً  اسـتردادها  يمكـن  التي السلفتدعم دفع    التي المستندات تكون أن لضمان
  .السلف مستلمي جانب من موقعة القسائم تكون أنو سليمة

  
  السلطات وضوابط نظام أطلس في مراكز العمليات    

 مـن تقريـر المجلـس عـن        ٩٠ ذكر مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع في الفقـرة                - ٢١٥
 أنه سيسند إلى مراكز العمليات بعض الوظائف في نظـام أطلـس             ٢٠٠٥-٢٠٠٤فترة السنتين   

مراكـــز إدخـــال البيانـــات المتعلقـــة بالتكلفـــة بـــشكل مباشـــر في نظـــام أطلـــس، حـــتى يتـــسنى لل
ــالي ــدريجيا مــن نظــام حــسابات الــسلف    وبالت ــتخلص ت وفــضلا عــن ذلــك، علّقــت الإدارة   . ال

، وسيكون جزء كـبير منـها قـد أُنجـز في أوائـل عـام          ٢٠٠٧يونيه  /العملية ستبدأ في حزيران    بأن
نـوفمبر  /ن كـان المكتـب الوحيـد في تـشرين الثـاني        ولاحظ المجلس أن مكتـب أفغانـستا      . ٢٠٠٨
وذكــــر المكتــــب أنــــه .  الــــذي يــــستخدم نظــــام أطلــــس لإدخــــال بيانــــات التكلفــــة ٢٠٠٧

 حاليـاً   ٢٠٠٥ أصبح يتم تجهيز حوالي ثلثي حجم السلف لنهاية عـام            ٢٠٠٨ يونيه/حزيران في
  . من خلال نظام أطلس

صــد محــدودة تنفــذ حاليــا علــى   وفــضلا عــن ذلــك، لاحــظ المجلــس أن هنــاك آليــات ر - ٢١٦
وتشمل هذه الآليـات رصـد الـسلف واسـتعراض     . مستوى المكاتب القطرية لرصد نظام أطلس    

  . التسويات المصرفية ورصد نفقات الميزانية الإدارية ونفقات المشاريع
 ومع اقتراب تحويل وظائف إضافية في نظام أطلس إلى مراكـز العمليـات المتبقيـة، مـن                   - ٢١٧

اية تنفيذ سياسات بشأن تقديم التقارير الشهرية والإجراءات المتعلقـة بالرصـد والرقابـة      المهم للغ 
على مستوى المكاتب القطرية فيما يخص الدقة والاكتمال والتأكد من صحة البيانـات المقدمـة               

  . من مراكز العمليات
ا وإرسـالها    وذكر المكتب أن التسويات التي تُجهَّز باستخدام نظـام أطلـس يـتم إنجازه ـ              - ٢١٨

وأضـاف المكتـب أيـضا أنـه يعمـل علـى إصـدار المزيـد مــن         . إلى الـشعبة الماليـة في المقـر للتحقـق    



A/63/5/Add.10 
 

69 08-44288 
 

ــسؤوليات      ــشأن الأدوار والمـ ــيح بـ ــن التوضـ ــدا مـ ــتتيح مزيـ ــتي سـ ــات الـ ــادات والتوجيهـ الإرشـ
  . يخص الوظائف المالية من حيث إسنادها إلى المقر والمكاتب القطرية ومراكز العمليات فيما
ووافــق المكتــب علــى توصــية المجلــس بــأن يــضمن قيــام مكتــب الــشرق الأوســط،   - ٢١٩

 موحد يوفر مزيدا من التوجيه بشأن الأدوار        يبوضع إجراء تشغيل  ) أ(بالاشتراك مع المقر    
والمسؤوليات المالية بين جميع وحدات العمل في مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع؛                

ة على نظام أطلس على المستوى الإقليمي بالنسبة لمراكـز          وتنفيذ آلية الرصد والرقاب   ) ب(
  . العمليات

 وذكر المكتب أنه قد شُرع في التـدريب علـى نظـام أطلـس، وأن المقـر قـد انتـهى مـن                      - ٢٢٠
وضع نظام منقح بشكل شـامل لتفـويض الـسلطة إلى جميـع المـوظفين المـاليين في مكتـب الأمـم                      

 ٢٠٠٨مـايو   /م هذا النظام على جميع المـوظفين في أيـار         المتحدة لخدمات المشاريع، وقد تم تعمي     
  . CCC/2008/001باعتباره الأمر الإداري 

  
  إدارة المشتريات والعقود  -  ١١  

  الإجراءات التشغيلية الموحدة    
ــشاريع الإطــار التنظيمــي      - ٢٢١ ــشتريات لمكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات الم ــل الم  يحــدد دلي

ــو د   ــة، وه ــل المنظم ــشطة      للمــشتريات لكام ــام بأن ــق بالقي ــا يتعل ــب فيم ــه المكت ــسترشد ب ــل ي لي
المشتريات وفقـا لـسياسات المكتـب وإجراءاتـه المتعلقـة بالمـشتريات، بـصرف النظـر عـن مكـان                    

ومن ثم فإن الغرض من الإجراءات التـشغيلية الموحـدة هـو تحديـد وتبـسيط                . وطبيعة المشتريات 
 التـابعين للمكتـب والـذين يقومـون بالمهـام           الخطوات التي ينبغي على موظفي العمليات الميدانية      

وباتبـاع الخطـوات المبينـة في    . المتعلقة بشراء السلع والخدمات والحصول علـى الأعمـال اتباعهـا    
الإجراءات التشغيلية الموحدة، يتمكن موظفو العمليـات الميدانيـة القـائمون بأنـشطة المـشتريات               

  . اءةمن إنجاز مهامهم اليومية بشكل فعال ومتسم بالكف
ــراءات التـــشغيلية الموحـــدة    - ٢٢٢  وفي مكتـــب الـــشرق الأوســـط، لاحـــظ المجلـــس أن الإجـ

لعمليات وحدة المشتريات وطبيعة علاقتها بمجالات أخرى، مثل اللوجستيات والماليـة ومركـز             
  . الاتصالات، لا تزال في شكل مسودة ولم يتم إقرارها بعد

حـدة موافـق عليهـا رسميـا إلى عـدم تـوفر        وقد يقضي عدم وجود إجراءات تشغيلية مو  - ٢٢٣
التوجيه والتركيز بشكل سـليم فيمـا يخـص عمليـة المـشتريات، وإلى وجـود أوجـه عـدم اتـساق           

  . العملية في
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ووافق المكتب على توصية المجلس بأن يضمن قيام مكتب الشرق الأوسط بتنفيذ             - ٢٢٤
ــدة       ــشغيلية الموحـ ــراءات التـ ــى الإجـ ــة علـ ــة الموافقـ ــات لكفالـ ــرب  عمليـ ــذها في أقـ وتنفيـ

  . ممكن وقت
 وذكــــر مكتــــب الــــشرق الأوســــط بأنــــه ســــيتبع الإجــــراءات التــــشغيلية الموحــــدة   - ٢٢٥
وفـــضلا عـــن ذلـــك، فـــإن المكتـــب بـــصدد تعـــيين . الانتـــهاء منـــها وإصـــدارها للتنفيـــذ تم مـــتى

معـــــني باللوجـــــستيات لـــــضمان وجـــــود روابـــــط أفـــــضل بـــــين مجـــــالات الماليـــــة   موظـــــف
  . واللوجستيات والمشتريات

  
  خدمات المشتريات المقدمة إلى مراكز العمليات     

 لاحظ المجلس أن نطاق خدمات المشتريات التي تقدمها وحـدة المـشتريات في مكتـب                - ٢٢٦
وقـد يُفـضي ذلـك إلى عـدم     . الشرق الأوسـط إلى مراكـز العمليـات لـيس محـددا بـشكل رسمـي             

ا يتعلـــق بطريقـــة الوضـــوح مـــن جانـــب وحـــدة المـــشتريات في مكتـــب الـــشرق الأوســـط فيمـــ
  . الاستجابة المنتظرة منها لاحتياجات مراكز العمليات من المشتريات

 وذكر مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع أنـه قـد اختـار أن يؤجـل لفتـرة وجيـزة                  - ٢٢٧
ــة ومراكــز        إجــراء اســتعراض شــامل لتقــسيم العمــل في مجــال المــشتريات بــين المكاتــب القطري

لوشـــيك لمكتـــب خـــدمات المـــشتريات المـــشتركة بـــين الوكـــالات العمليـــات بـــسبب الـــدمج ا
  . مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، والآثار المتوقعة لذلك الدمج مع

ووافق مكتب الشرق الأوسط على توصية المجلـس بـأن يوثـق بوضـوح الظـروف                 - ٢٢٨
ة في مجـال    التي ستقدم فيها وحدة المشتريات التابعة لمكتب الشرق الأوسـط خـدمات معين ـ            

  .مع هذه المراكز على تلك الظروفيتفق المشتريات إلى مراكز العمليات، وأن 
  

  تقييم أداء الموردين    
 من دليـل المـشتريات علـى أن المـسؤولية الرئيـسية فيمـا يتعلـق        ٣-١-١٠ ينص الفرع   - ٢٢٩

ــوظفي          ــد أن م ــة؛ بي ــشراء المعني ــة ال ــسؤول عــن عملي ــشخص الم ــى ال ــع عل ــوردين تق ــيم الم  بتقي
الوحـدة التـشغيلية، والمـستعمل      /المشتريات يعتمدون على المدخلات الواردة من طالب التوريـد        

  . للقيام بعملية تقييم شاملة) في حالة مشاريع الأشغال(النهائي، والمهندس الاستشاري 
ــرة       - ٢٣٠ ــائعين لفت ــيم أداء الب ــارير تقي ــس أن تق ــشرق الأوســط، لاحــظ المجل ــب ال  وفي مكت

  .  لم تكن قد فُرغ منها في حالات عديدة٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين 
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 وقد ينجم عن عـدم تـوفر تقـارير تقيـيم أداء المـوردين جعـل المنظمـة غـير قـادرة علـى                         - ٢٣١
الــدفاع عــن نفــسها ضــد مطالبــات المــوردين في حالــة وقــوع خــلاف، كمــا اعتــبر ذلــك أيــضا  

مكتــب الأمــم المتحــدة  تــصرفا مخالفــا للتقيــد بالمتطلبــات المنــصوص عليهــا في دليــل مــشتريات    
  . لخدمات المشاريع

ــام مكتــب الــشرق الأوســط       - ٢٣٢ ــأن يكفــل قي ووافــق المكتــب علــى توصــية المجلــس ب
جميــع الأوقــات بإنجــاز تقــارير تقيــيم أداء المــوردين وفقــا للــشروط الــواردة في دليــل          في

  . المشتريات المعتمد لدى المكتب
  

  حفظ ملفات العقود وتوثيقها    
ــ- ٢٣٣ ب أن يجــل مــشتريات مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى أنــه    يــنص دلي
 في كـــل وحـــدة تـــشغيلية نظـــام موحـــد لحفـــظ الملفـــات، بالإضـــافة إلى نظـــام رقمـــي، يوضـــع
يتــسنى تتبــع الملفــات، وللــتمكن مــن تعقــب تسلــسل مراجعــة الحــسابات وتــسهيل إدارة    لكــي

لف مشتريات؛ وتقـع مـسؤولية إيجـاد        أنشطة المشتريات؛ ويتعين على موظفي المشتريات فتح م       
أنظمة محددة مناسبة لتوثيق عملية المشتريات على القائمين على تسيير الوحدات التي تـتم فيهـا                

  . عملية الشراء أو مديري تلك الوحدات أو رؤسائها
  :  وفي مكتب الشرق الأوسط، لاحظ المجلس ما يلي- ٢٣٤

ــة    )أ(   ــسنة التقويمي ــاك في ال ــة،    ٢٠٠٦لم تكــن هن ــة للــسياسة الإداري ملفــات رسمي
لم يكــن هنــاك تحديــد لهيكليــة الملفــات مــن حيــث مــا إذا يــتعين حفظهــا في شــكل نــسخ    كمــا

  إلكترونية؛  مطبوعة أو
لم تقدم لأغـراض إجـراء مراجعـة الحـسابات الوثـائق الأصـلية المتعلقـة بالـسلع                    )ب(  

وعلـى  .  لـدى مراكـز العمليـات      التي اشتريت لأغراض تتعلق بالمشاريع، إذ أن الملفات حُفظـت         
الرغم من أن وحدة المشتريات احتفظت بنسخ إلكترونية من السجلات، فإن النـسخ المطبوعـة        
مــن بعــض الملفــات لم تكــن مجمعــة بــشكل كامــل، ولم يجــر فحــص ســجلات المــشتريات ذات  

  . الصلة واستعراضها للتأكد من اكتمالها
 الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع     وذكــر مكتــب الــشرق الأوســط التــابع لمكتــب     - ٢٣٥
اضطر إلى إرسال الملفات الأصلية إلى مراكز العمليات لأغراض إجراء مراجعـة الحـسابات،     أنه

  . وأنه قد وضع آلية للتسجيل المزدوج للنسخ المطبوعة، مدعومة بنسخ إلكترونية
 وقـــد يفـــضي عـــدم وجـــود نظـــام مناســـب للـــسجلات وحفـــظ الملفـــات إلى فقـــدان  - ٢٣٦
لومـات قيّمــة تتعلــق بالمـشتريات، فــضلا عــن عـدم إمكانيــة تعقــب تسلـسل المراجعــة بــشكل     مع
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ــشطة           ــتعراض أن ــى رصــد واس ــدرة عل ــدم الق ــشتريات، وع ــات الم ــال ملف ــدم اكتم ــليم، وع س
  . المشتريات على الوجه المناسب لضمان امتثالها لسياسات وإجراءات المشتريات

كتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع على ووافق مكتب الشرق الأوسط التابع لم - ٢٣٧
يــستعرض ملفــات ) ب(يحــتفظ بملفــات العقــود علــى نحــو ســليم؛  ) أ(توصــية المجلــس بــأن 

  . العقود للتأكد من اكتمالها على أساس منتظم
ووافق مكتب الشرق الأوسط التابع لمكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع على  - ٢٣٨

ز العمليــات، عنــد الانتــهاء مــن مــشروع، قواعــد صــارمة توصــية المجلــس بــأن تطبــق مراكــ
  . للاحتفاظ بنسخ ورقية في مكان محدد

  
  الإقرار بالذمة المالية والإعلان عن المصالح    

 اعتمــدت الأمــم المتحــدة سياســة تتعلــق بــالإقرار بالذمــة الماليــة والإعــلان عــن المــصالح - ٢٣٩
وظفي مكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات     تطبق علـى جميـع مـوظفي الأمـم المتحـدة، بمـا يـشمل م ـ           

المشاريع، مع وجود اشتراطات محددة تتعلق بإقرار الذمـة الماليـة للمـوظفين العـاملين في أنـشطة                  
ــشتريات ــرع   . الم ــنص الف ــن ثم، ي ــام   ١-٢وم ــشرة الأمــين الع ــن ن ــة ST/SGB/2006/6 م  المتعلق

ــة والإعــلان عــن المــصالح، علــى أن جميــع المــو     ظفين الــذين هــم مــسؤولو  بــالإقرار بالذمــة المالي
مشتريات، أو الذين تشمل واجباتهم الوظيفية الأساسية شراء السلع والخـدمات، يـتعين علـيهم               

  . تقديم بيانات إقرار بذمتهم المالية سنويا
 واســـتنادا إلى مناقـــشة مـــع الإدارة، لاحـــظ المجلـــس أن أيـــا مـــن مـــوظفي المـــشتريات  - ٢٤٠
 والمحـيط الهـادئ لم يوقـع علـى أيـة إقـرارات ذمـة         مكتب الـشرق الأوسـط وفي مكتـب آسـيا          في

  .٢٠٠٧ و ٢٠٠٦مالية سنوية لعامي 
 ويشكل عدم التوقيع علـى بيانـات إقـرار الذمـة الماليـة الـسنوية عـدم امتثـال لمتطلبـات                      - ٢٤١

  . سياسة الأمم المتحدة
ووافــق مكتــب الــشرق الأوســط ومكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ التابعــان لمكتــب   - ٢٤٢

 المتحدة لخدمات المشاريع على توصية المجلس بأن يضمنا، بالتعاون مع المقر، أن يـتم            مملأا
  . توقيع إقرارات الذمة المالية السنوية وفقا لما تنص عليه سياسة الأمم المتحدة

 وذكــر مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع أن توجيهــه التنظيمــي بــشأن إقــرار    - ٢٤٣
ولـيس فقـط موظفـو      (الي يـنص علـى أن جميـع المـوظفين ذوي الـصلة              الذمة الماليـة والإعـلان الم ـ     

الإقـرار بالذمـة الماليـة إلى طـرف ثالـث      /يتعين أن يقدموا استمارات بـالإعلان المـالي       ) المشتريات
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وقــد امتثــل جميــع مــوظفي مكتــب  . ٢٠٠٨مــايو / أيــار٣١مــستقل للتحقــق مــن ذلــك بحلــول  
  . عنيين للاشتراطات الواردة في التوجيهالشرق الأوسط ومكتب آسيا والمحيط الهادئ الم

  
  التدريب في مجال المشتريات    

 ينظم كتيـب المـشتريات لمكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع أنـشطة المـشتريات                    - ٢٤٤
ويحـدد الـدليل   .  بـدليل المـشتريات  ٢٠٠٦داخل المكتب، بيد أنه استعيض عن الكتيب في عـام    

ليل المشتريات إلى تحديث إجـراءات المـشتريات للمكتـب          ويهدف د . إطار المشتريات للمكتب  
وكـان تـاريخ دخـول دليـل        . بجعله المكتب في وضع أفضل فيما يتعلق بالسياق الذي يعمل فيـه           

، مع نسخة منقحة يبدأ سـريانها اعتبـارا         ٢٠٠٧يناير  / كانون الثاني  ١المشتريات حيز النفاذ هو     
  .٢٠٠٧فبراير / شباط١من 
 أنــه لم يقــدم التــدريب الكــافي فيمــا يتعلــق بــدليل المــشتريات لجميــع     ولاحــظ المجلــس- ٢٤٥

وتلقـى موظفـون معينـون      . موظفي مكتب آسيا والمحيط الهـادئ العـاملين في أنـشطة المـشتريات            
التدريب، ومنهم على سـبيل المثـال مـديرو الحافظـة المعينـون حـديثا وموظفـو مـشتريات مركـز            

وأقـر مكتـب الأمـم      . ع العـاملين في المكتـب في بـانكوك        عمليات الهند، ولم يقدم التدريب لجمي     
المتحدة لخدمات المشاريع بأن تدريب موظفي مكتب آسيا والمحيط الهادئ قد تم خـلال الفتـرة                

  . ، أي بعد سنة من إدخال العمل بالدليل٢٠٠٨فبراير / شباط١٥ إلى ١١من 
لمـشتريات قـد لا يكونـون        ويتمثل تأثير عدم القيـام بأنـشطة التـدريب في أن مـوظفي ا              - ٢٤٦

  . على دراية كاملة بالسياسات والإجراءات المنصوص عليها في دليل مشتريات المكتب
ــدريب الكــافي وذي       - ٢٤٧ ــأن يــضمن إتاحــة الت ووافــق المكتــب علــى توصــية المجلــس ب

   .الصلة، المستند إلى دليل المشتريات، لجميع الموظفين ذوي العلاقة دونما إبطاء
لمكتب أن مكتب آسيا والمحيط الهادئ شرع في عملية تدريب شـاملة في مجـال            وذكر ا  - ٢٤٨

للعدد الصغير من الموظفين الذين لم يفيـدوا        (مشتريات مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع       
وانتــهى المكتــب مــن   . ٢٠٠٨مــارس /، في أوائــل آذار)مــن هــذا التــدريب في مرحلــة أبكــر    

 جميـع المـوظفين ذوي العلاقـة بالمـشتريات مـن إنهـاء              مفاوضات مع مقـدم خـدمات بغيـة تمكـين         
دورة تدريبية تقدم خارجيا، والحصول على شهادة من طرف ثالـث مـستقل معـروف في هـذا                  

  . المجال
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الدمج الجزئي لمكتب خدمات المشتريات المشتركة بين الوكالات في مكتب الأمـم المتحـدة                  
  لخدمات المشاريع

تحـدة الإنمـائي، بتأييـد مـن المجلـس التنفيـذي وباتفـاق رسمـي بـين                   قام برنـامج الأمـم الم      - ٢٤٩
البرنامج الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، بنقل جزء مـن المهـام الـتي يقـوم بهـا                   
ــم المتحــدة لخــدمات         ــب الأم ــين الوكــالات إلى مكت ــشتركة ب ــشتريات الم ــب خــدمات الم مكت

  .٢٠٠٨ يناير/المشاريع ابتداء من كانون الثاني
 وتولى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع عملية الشراء بشكل مباشـر لمـواد مثـل                - ٢٥٠

ــم المتحــدة          ــع الأم ــام موق ــن خــلال نظ ــك م ــصالات، وذل ــب والات ــدات المكات ــات ومع المركب
وتولى المكتـب أيـضا المـسؤوليات المتعلقـة بالخـدمات الـتي تـدعم        . (Web Buy)لعمليات الشراء 
 الأمم المتحدة، متمثلة بشكل رئيـسي في الـسوق العالميـة للأمـم المتحـدة، وهـي                  نظام مشتريات 

بوابة لمجتمع البائعين يطلعون من خلالها على الفرص المتعلقة بمشتريات منظومة الأمـم المتحـدة،            
وتتيح تسجيل الموردين في جميع أنحاء العالم لتوريد البضائع والخدمات لمنظومة الأمـم المتحـدة،               

  . ح الاطلاع على إعلانات الشراء ومنح العقودكما تتي
 ونتيجة للدمج الجزئي، اتفق البرنامج الإنمائي ومكتب خدمات المـشاريع علـى تحويـل               - ٢٥١
 مليـون دولار غـير متكـرر كوسـيلة لتغطيـة الالتزامـات المـستقبلية المتعلقـة بـالموظفين                  ٣,٩مبلغ  

 الوكـــالات إلى مكتـــب خـــدمات المنقـــولين مـــن مكتـــب خـــدمات المـــشتريات المـــشتركة بـــين
المشاريع، بالإضافة إلى المساهمة في تكاليف بدء التشغيل والمخاطر التجارية الـتي يواجههـا هـذا                

  .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١الأخير، وذلك من 
  

  مكتب خدمات المشتريات المشتركة بين الوكالات    
لوكـالات التـابع لبرنـامج الأمـم       زار المجلس مكتب خدمات المشتريات المشتركة بـين ا         - ٢٥٢

المتحدة الإنمـائي، في كوبنـهاغن، كجـزء مـن عمليـة مراجعـة الحـسابات لفتـرة الـسنتين المنتهيـة                      
  . ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١ في

 واستنادا إلى مراجعة حسابات مكتـب خـدمات المـشتريات المـشتركة بـين الوكـالات                 - ٢٥٣
ونظـرا لـدمج مكتـب      . عدة استنتاجات ورفع عدة توصيات    التي قام بها المجلس، تم التوصل إلى        

خـــدمات المـــشتريات المـــشتركة بـــين الوكـــالات مـــع مكتـــب خـــدمات المـــشاريع، تـــرد هـــذه 
الاستنتاجات والتوصيات في تقرير المجلس عن مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، إذ أن                

 في الوقت الذي يقـوم فيـه      هذا المكتب هو الذي سيتولى ضمان تنفيذها متى كانت ذات صلة،          
  . بدمج مكتب خدمات المشتريات المشتركة بين الوكالات في بعض عملياته
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   (Web Buy)نظام موقع الأمم المتحدة لعمليات الشراء     
 يــستخدم مكتــب خــدمات المــشتريات المــشتركة بــين الوكــالات نظامــا علــى الــشبكة  - ٢٥٤

. اسـطته تقـديم أوامـر الـشراء وإعـداد الفـواتير       للأمـم المتحـدة يـتم بو   ”Web Buy“سُـمي بنظـام   
وأدخلــت نــسبة مئويــة ورســم يتعلــق بنــوع المناولــة في النظــام، ويقــوم النظــام باحتــساب رســم  

  . المناولة تلقائيا
 واستنادا إلى عينات انتقيت للاختبار، لاحظ المجلس حالتين حُمّل فيهما رسـم مناولـة               - ٢٥٥

نظــام قــام تلقائيــا بحــساب رســوم المناولــة الــتي ســيتم  وحيــث إن ال. غــير صــحيح علــى العمــلاء
تحميلــها، يــساور المجلــس الانــشغال بــشأن الــضوابط داخــل النظــام، فــضلا عمــا ســيُدخل مــن     

  . ضوابط لاحقة على رصد رسوم المناولة التي سيتم تحميلها
  التباين في عدد العطاءات المستلمة     

 الإنمـائي علـى أنـه مـتى تم تحديـد طريقـة               ينص دليـل مـشتريات برنـامج الأمـم المتحـدة           - ٢٥٦
ــائق العطــاءات علــى مقــدمي العطــاءات       ــع وث ــسة، وتم توزي لطلــب العطــاءات ومنتــدى للمناف
المحتملين، يتعين على وحدة الأعمال التجارية المعنية ضـمان وجـود الـضوابط المناسـبة لاسـتلام                 

  . العروض وتقييمها
طـاءات المبينـة، وتلـك الـتي تم تقـديمها لاحقـا            ولاحظ المجلس وجود تبـاين في عـدد الع         - ٢٥٧

  . إلى لجنة العقود والأصول والمشتريات
 وثمة احتمال وقوع أخطاء في تقديم العطاءات إلى اللجنـة أو أنـه لا يـتم القيـام بجميـع                      - ٢٥٨

وأعلم مكتب خدمات المـشتريات المـشتركة بـين الوكـالات المجلـس أيـضا               . تقييمات العطاءات 
نــة أخطــأ في إيــراد عــدد العطــاءات الــتي اســتلمت في كلتــا الحــالتين، وأن الخطــأ  بــأن بيــان اللج

  . ذا تأثير على عملية الشراء ليس
  

  العطاءات التي لم تقيم فيما يتعلق بجميع المتطلبات الواردة في دليل المشتريات    
يم  وفقــا لــدليل مــشتريات برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، يجــب أن يقــوم فريــق تقي ــ   - ٢٥٩

ويـتم تقيـيم العطـاءات إزاء المواصـفات، وتـرجح          . يتكون مـن خمـسة أعـضاء بتقيـيم العطـاءات          
ــام         ــال للأحك ــسليم، والامتث ــاريخ وشــروط الت ــتج، وت ــدها بالمواصــفات وجــودة المن ــا لتقي وفق

ــسعر     ــة وال ــة والمالي ــامج الإنمــائي، والقــدرة التقني ــع  . والــشروط العامــة للبرن ــة جمي ويجــب جدول
  . موجز يقوم المقيمون بالتوقيع عليه وتصديقه التقييمات في
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 وبــينّ اختبــار مراجعــة الحــسابات الــذي أجــري علــى العطــاءات الممنوحــة عــن طريــق  - ٢٦٠
عملية الدعوة إلى تقديم العطاءات بـأن عـشرة عطـاءات لم تتـضمن تقييمـات وقـع عليهـا فريـق           

ــا        ــام بـ ــذي قـ ــق الـ ــشكيل الفريـ ــشير إلى تـ ــل يـ ــوفر دليـ ــا لم يتـ ــيم، كمـ ــهتقيـ . لتقييم أو حجمـ
الممارسة واسعة النطاق فيما يبدو، وليست مقتصرة علـى العينـة الـتي أشـير إلى اختبارهـا              وهذه
ومــا لم توثــق عمليــة تقيــيم العطــاءات بالــشكل المناســب، لا يمكــن التأكــد مــن التقيــد    . أعــلاه
  . المشتريات بدليل
العطــاءات الممنوحــة  وبــين اختبــار مراجعــة الحــسابات الــذي أجــري علــى عينــة مــن    - ٢٦١
  .  لم تقيم وفقا لجميع متطلبات دليل المشتريات٩ -العطاءات المبينة في الجدول الثاني  أن
  

  ٩ -الجدول الثاني     
  العطاءات التي لم تقيم وفقا لجميع المتطلبات الواردة في دليل المشتريات    

  الوصف

  المبلـــــــــــــــــغ
بــــدولارات (

الولايـــــــــات 
  )المتحدة

نوعيــــــة
  المنتج

موعـــــــد 
روط وشــ

  التسليم

الامتثـــال 
لـــشروط 
الأمــــــــم 
  المتحدة

الجوانــب 
ــة  التقنيــــ
  السعر  والمالية

    ×  ×  ×  ×  ٢٥٩ ٨٤٢  ماسحات بالأشعة السينية
    ×  ×  ×  ×  لا يوجد  معدات تتعلق بالانتخابات

اتفاق طويل الأجل بشأن الحبر 
      ×  ×    لا يوجد  المخصص لبصمات الناخبين

        ×    ٢ ٢٣٦ ٥٠٠  صناديق الاقتراع
            ١ ٠٩٥ ٠٠٠  غرف التصويت
    ×  ×    ×  ٢٥٦ ٠٤٩  معدات طبية

            ٩٨ ٥٠٠  جرافات
    ×  ×    ×  ٩٣ ٣٧٠  مركبات تحميل أمامي

  
 :ملاحظة

  .تم القيام بالتقييم =   
  .لم يتم القيام بالتقييم= ×   

  
 دليــل المــشتريات، ثمــة احتمــال   وإذا لم تقــيم العطــاءات مــن حيــث تقيــدها بمتطلبــات  - ٢٦٢
ــألا ــع         ب ــون بجمي ــدمي عطــاءات لا يف ــنح إلى مق ــد تُم ــشكل المناســب، وق ــتم استعراضــها بال ي

  . المتطلبات
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 وأعلم مكتب خـدمات المـشتريات المـشتركة بـين الوكـالات التـابع للبرنـامج الإنمـائي                   - ٢٦٣
 القطريـة، يتكـون فريـق       وفي المكاتـب  . المجلس بأنه مكتب مشتريات وليس مكتبـا قطريـا عاديـا          

وحـدة  (ووحـدة العمليـات     ) الوحـدة الطالبـة   (التقييم عادة من موظفين تابعين لوحدة البرنـامج         
وفي حالـة مكتـب خـدمات المـشتريات المـشتركة بـين الوكـالات، يقـوم مـسؤولو                   ). المشتريات

ــشأ خــلاف لأن طــالبي العطــاءا     ــإجراء تقييمــات للعطــاءات، ولا ين ت المــشتريات المختــصون ب
  .ليسوا حاضرين

 وفيمــا يخــص المــسائل المتعلقــة بمكتــب خــدمات المــشتريات المــشتركة بــين الوكــالات، - ٢٦٤
  :أوصى المجلس بأن يقوم هذا المكتب بما يلي

 للأمم المتحدة بحيث تُضمّن الرسـوم  ”Web Buy“استعراض الضوابط في نظام   )أ(  
تحميــل نــوع واحــد مــن رســوم  في النظــام، ويعــدل النظــام بــشكل صــحيح لــضمان أن يقــوم ب 

  المناولة فقط؛ وتنفيذ ضوابط لرصد دقة رسوم المناولة التي تم تحميلها؛
تنفيــذ ضــوابط لــضمان صــحة المعلومــات المقدمــة إلى لجنــة العقــود والأصــول     )ب(  

والمشتريات، والقيام بالتقييمات لجميع ما يستلم من عطاءات؛ وضمان استعراض جميـع وثـائق     
   على الوجه المناسب توخيا لعدم وجود أية أوجه عدم اتساق؛وملفات العطاءات

ضمان قيام الأشـخاص الـذين يجـرون التقيـيم بـالتوقيع علـى تقييمـات مكتـب                    )ج(  
ــشكيل وحجــم أفرقــة التقيــيم          ــالات، وضــمان الإشــارة إلى ت ــشتريات المــشتركة بــين الوك الم

قيــيم المحــددة في دليــل مــشتريات  الملــف؛ وتقيــيم العطــاءات تُقــيَّم في ضــوء جميــع معــايير الت    في
  . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ويوصي المجلس بأن ينظر مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع في مدى انطبـاق     - ٢٦٥
التوصــيات المتعلقــة بمكتــب خــدمات المــشتريات المــشتركة بــين الوكــالات عنــد دمجــه لهــذا  

  . الأخير في أعماله
  

  إدارة الأصول  -  ١٢  
 تتكـون الممتلكــات غـير المــستهلكة مــن الممتلكـات والمعــدات الــتي تقـدر قيمتــها بمبلــغ     - ٢٦٦
 دولار أو أكثر للوحـدة، وقـت الـشراء، وعمـر صـلاحية اسـتخدامها بـثلاث سـنوات                    ١ ٠٠٠
 علـى البيانـات الماليـة، كانـت قيمـة المخزونـات مـن               ١٤وكما هو مبين في الملاحظـة       . أكثر أو

 ملايـين دولار،  ١٠,٣، بمبلـغ  ٢٠٠٧ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١ة في الممتلكات غير المستهلك  
  .  مليون دولار١٢,٤ في المائة عن رصيد فترة السنتين السابقة البالغ ١٧أي بانخفاض قدره 
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ــه لغــرض مراجعــة الحــسابات في مكتــب     - ٢٦٧ ــاء زيارات  وقــام المجلــس بمراجعــة الأصــول أثن
، ثم تابع استعراضه للأصول في المقـر خـلال فتـرة            الشرق الأوسط ومكتب آسيا والمحيط الهادئ     

ولاحــظ المجلــس مــن خــلال عمليــة مراجعــة الحــسابات . مراجعــة الحــسابات المرحليــة والنهائيــة
وخلال عملية مراجعة الحسابات، استعرضـت بالتفـصيل فـرادى الأصـول            . أوجه ضعف مهمة  

 لـسياسات وإجـراءات مكتـب    الثابتة من مكاتب مختلفة، واختُبرت جوانب مختلفة من الامتثـال      
  . الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

 وتتعلق استنتاجات المجلس فيما يخص الأصول بطائفة واسعة من المشاكل في تـسجيل               - ٢٦٨
وأثـار المجلـس في تقريـره    . الأصول في سجلات الأصول، بالإضافة إلى حصر الأصـول وإدارتهـا          

.  عـدة شـواغل تتعلـق بالأصـول    ٢٠٠٥ديـسمبر  /ل كانون الأو٣١عن فترة السنتين المنتهية في     
وأتاحت زيارات المكاتب الميدانية على نطاق أوسـع خـلال فتـرة الـسنتين الحاليـة للمجلـس أن                   

  . يقوم بإجراءات إضافية، يرد بيان نتائجها أدناه
 وقــام مكتــب خــدمات المــشاريع بالتــصحيح العاجــل للمــسائل المثــارة فيمــا يتعلــق         - ٢٦٩

ونتيجــة لــذلك، تمكّــن المكتــب مــن إدخــال  .  المــستهلكة وســجلات الأصــولبالممتلكــات غــير
ــن مــن إدخــال تعــديلات علــى قيمــة الممتلكــات        تحــسينات علــى ســجل أصــوله، ومــن ثم تمكّ

وأظهــرت البيانــات الماليــة المقدمــة في الأصــل . المــستهلكة المفــصح عنــها في البيانــات الماليــة غــير
ــون دولار١٢,٦كة كــان مجمــوع قيمــة الممتلكــات غــير المــستهل   أن ــه  .  ملي وذكــر المكتــب أن
ونتيجة للتصحيحات الـتي أدخلـها المكتـب، نُقحـت          . ٢٠٠٨مايو  /فرغ من العملية في أيار     قد

 مليـون   ٢,٣أي بتخفـيض قـدره      ( ملايـين دولار     ١٠,٣قيمة الممتلكات غير المستهلكة لتصبح      
  .ها إلى المجلس، وكُشف عن ذلك في البيانات المالية التي أُعيد تقديم)دولار
 وبما أن عملية مراجعة الحسابات الميدانية قد اختُتمت، لم يتمكن المجلـس مـن التحقـق                 - ٢٧٠

ــا     ــصحيحات أو اكتماله ــن ت ــا أُدخــل م ــة م ــن دق ــائج   . م واســتندت اســتنتاجات المجلــس إلى نت
الاختبار الـذي أجـراه علـى العينـات، ولم يـتمكن المجلـس مـن التأكـد مـن أن مكتـب خـدمات                 

اريع قام بتصحيح كامل سجلات أصوله، أو اقتصر التصحيح علـى الأخطـاء الـتي حـددها               المش
  . المجلس
 وتــنص تعليمــات مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع المتعلقــة بــإدارة الأصــول    - ٢٧١

وقوائم الجرد الفعلي علـى قواعـد مختلفـة للاحتفـاظ بـسجلات أصـول دقيقـة، والحفـظ الفعلـي                     
ستعراضــات المختلفــة الــتي أجراهــا المجلــس لــسجلات الأصــول والأصــول  وبينــت الا. للأصــول

  . الفعلية أوجه نقص وجوانب عدم تقيد بالتعليمات المذكورة أعلاه
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  الأصول غير الموسومة    
 صـنفا   ١٢٥ تبين من مراجعة الحسابات المرحليـة الـتي أجراهـا المجلـس أن مـا مجموعـه                   - ٢٧٢

وفي عمليـة المراجعـة النهائيـة       . سـم بملـصق فريـد لتمييزهـا        مليـون دولار لم تو     ١,٢قيّمت بمبلـغ    
ــا مجموعــه     ــغ   ١٧١للحــسابات، لاحــظ المجلــس أن م ــها بمبل ــدرت قيمت ــون ١,٧ صــنفا، ق  ملي

ــضا   ــومة أي ــات الوســم      . دولار، لم تكــن موس ــام علام ــس كــذلك أن بعــض أرق ولاحــظ المجل
أُعطيـت لهـا أرقـام      خُصصت لأكثر من صنف من الأصول في المقر، في حين أن أصولا أخـرى               

  . أصول، كانت دون وسم
ــع الأصــول في مركــز عمليــات      - ٢٧٣  ولاحــظ المجلــس أن رقــم وســم واحــد خُــصص لجمي
 أصــناف مــن الأصــول، قيمتــها مجتمعــة  ١٠وكــان لــدى المكتــب مــا مجموعــه  . ديفــوار كــوت
  .  دولارا١٧ ٦٩٧
س بــأن يقــوم ووافــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجل ــ - ٢٧٤

ــصالات       ــات والاتــ ــا المعلومــ ــول تكنولوجيــ ــشير إلى أصــ ــوله، وأن يــ ــع أصــ ــم جميــ بوســ
  . المتسلسلة بأرقامها
  .٢٠٠٨مايو / وذكر المكتب بأنه نفّذ التوصية المذكورة أعلاه بحلول أيار- ٢٧٥

  
  )الأصول الخاملة(الأصول غير المستخدمة حاليا     

 مليـون دولار،    ٣٣ ٣٥٠، مجمـوع قيمتـها       لاحظ المجلـس أن عـشرة أصـول حاسـوبية          - ٢٧٦
وفي المقـر،   . قد أشير إليها في سجل أصول مركز العمليات في إيطاليـا علـى أنهـا غـير مـستعملة                  

  . يجري تخزين بعض الأصول التي انتهى استخدامها مؤخرا في الطابق السفلي
ــها       - ٢٧٧  ولاحــظ المجلــس أن عــدة أصــناف مدرجــة في ســجل الأصــول كــان يجــري تخزين
. مخــزن مكتــب الــشرق الأوســط، وأن الإدارة ذكــرت أن هــذه الأصــول لم تعــد مــستخدمة  في

 دولارا حـددت باعتبارهـا     ١٣ ٧٧٨ حاسـوبا تقـدر قيمتـها بمبلـغ          ١١ولاحظ المجلس أيضا أن     
  .أصولا سيتم التصرف فيها، ولكنها لم يتصرف فيها في الوقت المناسب

ــأن ع     - ٢٧٨ ــى توصــية المجلــس ب ــق المكتــب عل ــة    وواف ــل الأصــول الخامل ــا أن ينق ــه إم لي
  . مكتب آخر حيث يمكن استخدامها، أو أن يتصرف فيها إلى
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  الأصول المعيبة أو الزائدة عن الحاجة في سجل الأصول    
 دولارات،  ٤٦ ٢٠٤ صـنفا مـن الأصـول، قيمتـها          ١٧ لاحظ المجلـس أن مـا مجموعـه          - ٢٧٩

ــنفا مـــن الأصـــول، في المكاتـــب الإقليمي ـــ٤٠مـــن مجمـــوع  ــا اللاتينيـــة، سُـــجلت   صـ ة لأمريكـ
  .معيبة باعتبارها
 ولاحــظ المجلــس أيــضا أن بعــض ســجلات الأصــول لم تتــوفر فيهــا ملاحظــات بــشأن  - ٢٨٠

وتبين بعد إجراء فحص للمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بـإدارة الأصـول أنهـا تـنص               . حالة الأصول 
ص فقــط علـى ضــرورة  علـى أن المكــان المخـصص لكتابــة الملاحظـات يمكــن تركـه فارغــا، وتـن     

ومن ثم يمكن أن تكون هناك أصول أخـرى معيبـة وقديمـة أو زائـدة عـن                  . إدراج جميع الأصول  
الحاجة، في سجلات الأصول، لم يبين أنها كذلك، مما يؤدي إلى المبالغـة في بيـان مجمـوع قيمـة                    

  .الأصول في سجلات الأصول
الأصـول المدرجـة باعتبارهـا      يحقـق في    ) أ(ووافق المكتب على توصـية المجلـس بـأن           - ٢٨١
ويـدرج تعليمـات للمكاتـب الإقليميـة ومراكـز العمليـات            ) ب(زائـدة عـن الحاجـة؛       /معيبة
  . تبين حالة الأصول في سجلاتها للأصول بأن
  

  مدرجة في سجلات الأصولدولار ١ ٠٠٠كلفتها عن تتقل أصول وجود     

ــة      - ٢٨٢ ــي المتبع ــشاريع،   في تعليمــات إدارة الأصــول والجــرد العمل في مكتــب خــدمات الم
الأصول غـير المـستهلكة بأنهـا ممتلكـات ماديـة لا يقـل عمرهـا المتوقـع               /عرّف الأصول الرأسمالية  تُ

 .دولار أو أكثر ١ ٠٠٠قيمة أصلية قدرها عن ثلاث سنوات، ولها 

يــة تتــضمن وقــد لــوحظ أن الــسجلات اليدويــة للأصــول مــن المقــر والمكاتــب الإقليم   - ٢٨٣
 خاطئـة في   الإفصاح عن معلومـات  دولار، مما قد يؤدي إلى     ١ ٠٠٠يمة أقل من    أصولا ذات ق  
 .البيانات المالية

 وافــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجلــس بتــسجيل و  - ٢٨٤
الإفصاح عن ذلك بالـشكل   سمية، و  في سجل منفصل أو سجل بالقيمة الا       الأصناف القيّمة 

 .اليةالبيانات المالمناسب في 

ــادئ التوجيهيــة لإدارة الأصــول الــتي         و- ٢٨٥ ــشاريع إلى أن المب ــب خــدمات الم ــار مكت أش
  نحـو وقـد قـدم   . تتضمن التعليمات المتصلة بهذا الـشأن    ٢٠٠٧نوفمبر  /صدرت في تشرين الثاني   

  نظرا لعدم وجود آلية شـاملة      لكن .من المكاتب تقارير منفصلة على هذا الأساس      في المائة    ٨٠
 المكتب على ما تسجله المكاتب الإقليميـة ومراكـز العمليـات يـدويا،              ، يعتمد الأصوللتسجيل  

 في موجـود ا أن العديـد مـن مـشاريع المكتـب     وبم ـ .للحصول على المعلومـات المتعلقـة بالأصـول       
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 فـإن جمـع   ،وبالتـالي  . فإن بعض المعلومات المتعلقة بالأصول قـد لا تتـوفر بـسهولة         ،مناطق نزاع 
 .٢٠٠٨مايو /قة بالأصول عملية تفاعلية لم تكتمل حتى أيارالمعلومات المتعل

  
 الإدراج المزدوج في سجل الأصول    

جريت اختبارات علـى سـجلات الأصـول للكـشف عـن الأصـول المـسجلة بـصورة              أُ  - ٢٨٦
 ا دولار١٦٣ ٣٨٢ بنـدا بقيمـة     ٥٨وخلال المراجعة المرحلية، لاحظ المجلـس وجـود          .مزدوجة

 في المكتـب الإقليمـي لأمريكـا الـشمالية ســجلت     ا دولار٢٦٧ ١٣٦يمـة   بنـود بق ٨ في المقـر و 
عـة النهائيـة، لاحـظ المجلـس وجـود          وخـلال المراج   .بصورة مزدوجة في سجلي الأصول المعنيين     

 . مسجلة بصورة مزدوجة في سجل المقرا دولار٣٤ ٤٩٦بنود إضافية بقيمة  ٦
  

  في سجل الأصوليةالأصول المسجلة بقيمة صفر    

وأشـار   . في سجلات الأصـول    ية بندا مسجلة بقيمة صفر    ٣٢٤لاحظ المجلس وجود      - ٢٨٧
مكتب خـدمات المـشاريع إلى أن هـذه الأصـول المـسجلة بقيمـة صـفرية لـدى مكاتـب أوروبـا                       
الإقليمية هـي أصـول معـارة مـن المؤسـسة العقاريـة للمنظمـات الدوليـة، وهـي كيـان حكـومي                       

درجـت هـذه    فقـد أُ ،وبالتـالي  .ت الأمم المتحدة بالمجان سويسري يوفر المنشآت والمرافق لوكالا    
 .يةالأصول في قائمة الأصول بقيمة صفر

وافق المكتـب علـى توصـية المجلـس بـضرورة إيـضاح الـسياسة المتبعـة في إدراج                   و  - ٢٨٨
 . سجلات الأصول فيالأصول المعارة

  
 الأصول التي لا تحمل أرقاما متسلسلة    

ى الــرغم مــن وجــود خانــة خاصــة لتــسجيل الــرقم المتسلــسل   لاحــظ المجلــس أنــه عل ــ  - ٢٨٩
ية بـدون رقـم   اسـوب  قطعـة مـن المعـدات الح   ٢٥درجـت في الـسجل    فقـد أُ  ،للأصول في الـسجل   

 .ا دولار٥٤ ٢٩٥متسلسل، وهي قطع مسجلة في الكونغو وكوت ديفوار والسنغال بقيمة 
  

 شراءالالأصول المسجلة دون تواريخ     

 ٨ ٨٤٧ بنـود بقيمـة      ٧( في هايتي    ٢٠٠٦ام  الأصول المقتناة قبل ع   لاحظ المجلس أن      - ٢٩٠
لت قــد ســجُ) ا دولار٢٥٦ ٨٧٨ بنــدا بقيمــة ١٣٨(ومراكــز العمليــات في سويــسرا  ) ادولار

وفي مكتـب آسـيا والمحـيط        .٢٠٠٧-٢٠٠٦ سجل الأصول خلال فترة الـسنتين         في كإضافات
، سـجلت بتـواريخ شـراء غـير         ار دولا ١٧ ٢٩٥ بنـدا بقيمـة      ١٦الهادئ، لاحظ المجلس وجـود      

 .موافقة لتواريخ التسليم
  



A/63/5/Add.10
 

08-44288 82 
 

  في سجلات الأصولةالبنود المعلق    

 خـدمات المـشاريع عمليـة تحقـق مـادي،         الشرق الأوسط التابع لمكتب    أجرى مكتب   - ٢٩١
 ، تعـذر علـى المجلـس   وبالتـالي  .“بنـودا معلقـة  ” بندا في سجل الأصول باعتبارهـا       ٤٨١وسجل  
 .٤٨١ بالنسبة لهذه البنود الـ  التحقق المادي قد استكملت أعمالأنمن التأكد 

ــأن       - ٢٩٢ ــشرق الأوســط المجلــس ب ــم مكتــب ال ــة   وأعل ــود في حال أســباب إدراج هــذه البن
 : هي“ةمعلق”

 أمـر شـراء البنـد        عـدم تـوافر    ة، علـى سـبيل المثـال      داعم ـعدم استيفاء الوثائق ال     )أ(  
  به؛أي وثيقة أخرى ذات صلة أو

  ة؛داعملفة دون إرفاقها بالوثائق الالأصول من مراكز عمليات مختعيدت أُ  )ب(  
 .ها فيتصرفالاعتبار الأصول قديمة، وبالتالي فهي بانتظار   )ج(  

وافق مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس بـأن يكفـل                   و  - ٢٩٣
 في أقـرب    ةلبنود المعلق ـ  المتأخر من ا   لافيمتابعة وت ) أ: (تقيد مكتب الشرق الأوسط بما يلي     

 في سجل الأصول  الخاناتكفل ملء جميعتتنفيذ سياسات وإجراءات و) ب(وقت ممكن؛ 
م ا توفير التدريب واستخدام وحدة الأصول في نظ ـ        وحث المقر على   )ج(عند شراء البند؛    

الـتي هـي   ة لجميـع الأصـول   داعم ـ الستنداتالاحتفـاظ بالم ـ و) د(أطلس اسـتخداما كـاملا؛      
 .عهدته في
  

 الأصول المعاد تقييمها    

لاحظ المجلـس أن الـشرط المتمثـل في إدراج أرقـام هويـة المـشاريع الإداريـة في سـجل               - ٢٩٤
 أن عنـوان    ولاحـظ أيـضا    .طبق بانتظام في المكتب الإقليمي لآسـيا والمحـيط الهـادئ          الأصول لا يُ  

يـات   الولا ة هـي دولار    أن العملة المستخدم    سجل الأصول لا يشير إلى     فيالعمود المتعلق بذلك    
 .المتحدة وفقا لما يقتضيه الأمر الإداري المتعلق بالأصول

  
 جرد المخزون    

 كتــاب الإقــرار لم يقــدم مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ النــسخة الموقعــة المطلوبــة مــن    - ٢٩٥
 / كــانون الأول١٥ بــالجرد إلى مقــر مكتــب خــدمات المــشاريع بحلــول بالمــسؤولية فيمــا يتــصل

 .٢٠٠٨يناير /، وفقا للقواعد السارية، لكنه قدمها في كانون الثاني٢٠٠٧ديسمبر 
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جـــري في مكتـــب  كمـــا أن فحـــص التقـــارير التفـــصيلية لجـــرد المخـــزون الـــذي أُ        - ٢٩٦
ــيا  الأساســية التاليــة المتعلقــة   والمحــيط الهــادئ خــلال فتــرة الــسنتين لم يتــضمن المعلومــات       آس
 :المخزون بجرد

 تاريخ إجراء الجرد؛  )أ(  

 الفترة التي شملها جرد المخزون؛  )ب(  

الرصيد الافتتاحي وحركة المخزون والاختلافات والرصيد الختامي لكل فتـرة            )ج(  
 شملها الجرد؛

 .الدليل على إجراء استعراض لعملية الجرد من جانب موظف مخول بذلك  )د(  

:  يلــي بمــام مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع  قــويوصــي المجلــس بــأن ي و  - ٢٩٧
الاحتفـاظ بـسجلات   و) ب (؛تظمة لجرد المخـزون وتـسوية الأصـول     إجراء عمليات من   )أ(

 .ملائمة عن عمليات جرد الأصول التي يجريها
  

 الأصول المسروقة المسجلة في سجل الأصول    

ــة  ١٠لاحــظ المجلــس أن    - ٢٩٨ ــد سُ ــا دولار٢٣٠ ٤٨٧ حواســيب بقيم ــر   ق ــن مق رقت م
حذف من سـجلات الأصـول حـتى        ، لكنها لم تُ   ٢٠٠٧ئل عام   مكتب خدمات المشاريع في أوا    

لبنود المــشطوبة والــتي بــادرج في القائمــة المــصدقة مــن المكتــب ، وأنهــا لم تُــ٢٠٠٨مــارس /آذار
 .جرى التصرف فيها

 مــن يتحقــق) أ: ( بــأنيوصــي المجلــس مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريعو  - ٢٩٩
يدرج جميع الأصـول  و) ب (؛الأصول الثابتة ت المناسب من سجل     حذف الأصول في الوق   
 . ذي الصلةالمشطوبة في الجدول

  
 صوللأعملية التصرف في ا    

 والزائـدة   دمـة اقتأعرب المجلس عن قلقه حيـال العـدد الكـبير مـن معـدات المكاتـب الم                  - ٣٠٠
،  التـابع لمكتـب خـدمات المـشاريع         المدرجة كأصول في مكتب آسيا والمحيط الهادئ       عن الحاجة 

ويوصـي المجلـس بـأن يتخـذ مكتـب       .ليـشتي والـصين    - كذلك في مكـتبي المـشاريع في تيمـور        و
ــادئ إجــراءات     ــيا والمحــيط اله ــصرف لآس ــدات وفي لت ــاث المدرجــة كأصــول   أصــناف المع الأث

لكـن المجلـس     .شطبها، وفقا لما يمليه النظام المالي والقواعـد الماليـة لمكتـب خـدمات المـشاريع                أو
  والزائـدة عـن الحاجـة      دمـة اقتقـدم قائمـة بالأصـول الم      لم ي والمحيط الهادئ   لاحظ أن مكتب آسيا     

ــا أن . ٢٠٠٧نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني٢٧ فيإلا إلى لجنـــة العقـــود والممتلكـــات في المقـــر   كمـ
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ارجي ، واحتفظ بها في مخزن خ ـ     ٢٠٠٧-٢٠٠٦ستخدم خلال فترة السنتين     تُتكن  الأصول لم   
 / كـانون الأول ٤لجنـة في  الوتبعا لذلك، وافقت     .ادولار سنوي  ١ ٠٠٠بلغت تكاليفه حوالي    

 .ا دولار٦٣٤ ٨٢١أصول قيمتها في تصرف ال على طلب ٢٠٠٧ديسمبر 

 التـصرف في  علـى طلـب    العقـود والممتلكـات في المقـر   لجنـة وعلى الرغم مـن موافقـة         - ٣٠١
 الخاصـة  الأصـول إلا في صرف الت ـ  لم يـتم الأصول الوارد ذكرها أعلاه، فقد لاحـظ المجلـس أنـه        

ــسمبر /واخــر كــانون الأول بمكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ في أ   ــا،٢٠٠٧دي   أصــول مكــتبي  أم
ينــاير / كــانون الثــاني٢٤ ، فلــم يجــر التــصرف فيهــا حــتىليــشتي والــصين -المــشاريع في تيمــور 

ــى ذلــــك . ٢٠٠٨ ــلاوة علــ ــول   ،وعــ ــجل الأصــ ــول في ســ ــرة أدرجــــت الأصــ ــسنتينلفتــ    الــ
الرغم مــن أنهــا مــا زالــت موجــودة بــهــا،  فيتــصرفال علــى أنهــا أصــول جــرى ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 .وقت إجراء المراجعة

وافق مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس بـأن يكفـل                   و  - ٣٠٢
ــام مكتــب الــشرق الأوســط ومكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ بم ــ    تحديــد جميــع ) أ: (ا يلــيقي

تنفيـذ عمليـات   و) ب (؛اسـتمرار  بها، ورصـدها  أو شـطب    فيها الأصول التي تنتظر التصرف   
 الأصول في الوقت الملائم، بما يكفل حذف جميع الأصـول مـن            تلكلتصرف في   لوضوابط  

 .ر أو شطبهااضرأ أو إصابتها ب فقدانهاها أو فيتصرفالسجلات الأصول بعد 
  

 وحدة إدارة الأصول في نظام أطلس    

ــديــنص  - ٣٠٣ ــه  والجــرد الع مــن تعليمــات إدارة الأصــول  ٣  البن ــدعم ملــي علــى أن ســعيا ل
مــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع، الــشروط الــواردة في النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لمكتــب الأ 

تشترطه المعايير المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة بالإبلاغ عـن الأصـول الإداريـة في البيانـات                 وما
تابع للأمم المتحـدة، تُـستخدم      ي الحسابات ال  جعالمالية للمكتب، واستجابة لتوصيات مجلس مرا     

وحدة إدارة الأصول في نظام أطلس لتسجيل وتتبع الأصول الرأسماليـة وغـير الرأسماليـة الممولـة                 
 .٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١را من من خارج الميزانية الإدارية اعتبا

 فـإن   ل وحدة إدارة الأصول في نظام أطلس، وبالتـالي        لاحظ المجلس أن المقر لم يشغّ       و  - ٣٠٤
ولاحظ المجلس خـلال الزيـارة الـتي قـام بهـا إلى مكتـبين               .الأصول تسجل في سجل يدوي فقط     

 .إقليميين أن وحدة أطلس غير مستخدمة

 : لـه بمـا يلـي      افق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع علـى توصـية المجلـس           وو  - ٣٠٥
ــ) أ( ــدة إدارة الأصـــول العمـــل ب دءبـ ــام أطلـــس في جميـــع المكا في وحـ ــة؛ نظـ تـــب الإقليميـ



A/63/5/Add.10 
 

85 08-44288 
 

اســـتخدام في كفالـــة تلقـــي جميـــع المـــوظفين المعنـــيين للتـــدريب الملائـــم قبـــل البـــدء  و )ب(
 .الوحدة هذه

أشار مكتب خدمات المشاريع إلى أن تنفيذ وحدة إدارة الأصول مـن نظـام أطلـس                 و  - ٣٠٦
  وأن المكتـب قـد انتـهى مـن أعمـال تحـضيرية واسـعة النطـاق تهـدف إلى                    ،يتطلب مـوارد كـبيرة    

سـجلات أصـول المكتـب      “ تنقيـة ” بيـد أن مـن الـضروري كفالـة         .تنفيذ وحدة إدارة الأصول   
 مـن عمليـة     اجزءالحالية  وتعد عملية الجمع اليدوي والاستعراض       .التنفيذفي  بالكامل قبل البدء    

 نقل المكتب مقره من نيويـورك إلى كوبنـهاغن، وركـز جهـوده     ،٢٠٠٦ففي عام  . هذه ةيقالتن
ابط والإجراءات التي تـؤثر مباشـرة في المعطيـات الماليـة، وأعطيـت لهـا أولويـة                على تحسين الضو  

زم بتنفيـذ وحـدة إدارة الأصـول        ت ـلملكـن المكتـب      .أكبر من أولوية تنفيذ وحدة إدارة الأصول      
 .٢٠٠٨من نظام أطلس في الجزء الأخير من عام 

لــس بتحــديث افــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجوو  - ٣٠٧
 نظـام أطلـس      أن تسجل في   سجلات الأصول في نظام أطلس على وجه السرعة، بما يكفل         

هـا   في تـصرف اللأصول الرأسمالية والإضافات والأصـول الـتي جـرى          اصحيح  ال  النحو على
 .خلال الفترة المالية

  
 د الأصولو وجكناعدم توثيق أم    

شرق الأوسـط لا يتـضمن توثيقـا     لاحظ المجلس أن سجل الأصول الخـاص بمكتـب ال ـ           - ٣٠٨
نهــا أدرجــت إ دولارا، بــل ١٢٤ ٤٧٦ بنــدا مــن الأصــول تبلــغ قيمتــها الإجماليــة  ٣٦ دقيقــا لـــ

 .“تؤكد لاحقا”مرفقة بملاحظة 

افق مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس باسـتكمال                 وو  - ٣٠٩
 . الأصول وجودنكماأسجلات الأصول وتسجيل المعلومات الصحيحة المتعلقة ب

  
 إدارة الأصولب ات المتعلقةسياسال/توجيهيةالبادئ الم أوجه القصور في    

ما زال المكتب يستخدم الأمر الإداري المتعلق بإدارة الأصـول والجـرد العملـي الـذي            - ٣١٠
وقد لاحظ المجلـس أن المبـادئ التوجيهيـة          . ولم يجر تحديثه منذ ذلك الحين      ٢٠٠٥صيغ في عام    

في مجــالات كــالأدوار والمــسؤوليات المتعلقــة لة، وأبــرز عــددا مــن مــواطن القــصور ت شــامليــس
لمخـزون، والتفاصـيل المتعلقـة    ل  الـدوري  الجـرد بإدارة الأصـول، والتفاصـيل المتعلقـة بـإجراءات     

 .بالمحافظة على الأصول، وإجراءات التعامل مع السرقات والشطب والتأمين
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دة لخــدمات المــشاريع علــى توصــية المجلــس بتنقــيح    افــق مكتــب الأمــم المتح ــ وو  - ٣١١
 .سياسة إدارة الأصول بحيث يتناول جميع هذه المسائل/دليل

  
 الأصول الخاصة بالمشاريع الموجودة في المخازن    

 المــشاريع في مكتــب الــشرق طــوير ســجل الأصــول المقــدم مــن رئــيس وحــدة تيرش  يــ- ٣١٢
 الرأسماليـة المحـتفظ بهـا في مقـر المكتـب الإقليمـي              الأوسط إلى أن قيمة الأصـول الرأسماليـة وغـير         

ويتـألف مجمـوع    . ٢٠٠٧نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٧ دولارات في    ١ ١٤٨ ٧٠٤ومخازنه بلغت   
 تم شراؤها مـن الميزانيـة الإداريـة وأصـول خاصـة            ا دولار ٦٦٩ ٠٨٤الأصول من أصول بقيمة     

 ولم يعـاين    . وفي أبنيـة المكتـب      توجـد جميعهـا في المخـازن       ا دولار ٤٧٩ ٦١٩بالمشاريع قيمتـها    
 .الأصول الموجودة في مراكز العملياتالمجلس 

 مـن الأصـول     ٨ ولاحـظ أن     ،وقد عاين المجلس المخزن التابع لمكتب الشرق الأوسط         - ٣١٣
ــها   ــرغم مــن أنهــا   ا دولار٢٠٠ ٣٩٣المخصــصة للمــشاريع وقيمت  موجــودة في المخــزن علــى ال

 .ذ ذلك الوقت ولم تستخدم من٢٠٠٥ابتيعت في عام 

أن غالبيـة الأصـول الخاصـة بالمـشاريع والموجـودة           هـو   وكان التفسير المقدم للمجلس       - ٣١٤
 ن ميزانيـات المـشاريع، وأنـه قـد تم          م ـ ٢٠٠٥في المخزن هي أصـول متبقيـة مـن مـشتريات عـام              

 يةين مخـزون مـن البنـود الاسـتراتيج     آنذاك ، لتكو الإقليميشراؤها بناء على قرار اتخذه المكتب 
ويمكـن اسـتخدام هـذا المخـزون في المـستقبل إذا مـا دعـت الحاجـة إلى                   .من ميزانيـات المـشاريع    

لم يـتمكن المجلـس مـن الحـصول علـى أي وثيقـة تثبـت                 و .الاستجابة على نحو السرعة لأزمة ما     
وجود اتفاق رسمي بين مكتب خدمات المشاريع والجهات المانحة بشأن المـشاريع ذات الـصلة،               

 .لمكتب الإقليمي بشراء واستخدام هذه الأصول كبنود استراتيجيةتصرح فيه ل

ويدل العدد الكـبير مـن البنـود الموجـودة في المخـازن علـى سـوء التخطـيط لعمليـات                       - ٣١٥
ومعـنى ذلـك    .الشراء وعلـى عـدم أخـذ احتياجـات المـشاريع في الاعتبـار قبـل عمليـات الـشراء                 

 .د تكاليف عامة على نفقات المشاريع هذهأيضا أن مكتب خدمات المشاريع قد سجل وتكبّ

افــق مكتــب الــشرق الأوســط علــى توصــية المجلــس بــأن يعمــد وجميــع مراكــز  وو  - ٣١٦
 المـشاريع   لازمـة لأغـراض   تحديـد الأصـول ال    ) أ: ( يلـي  االعمليات ذات الصلة إلى القيـام بم ـ      

 تعـد تلـبي     تحديـد الأصـول الـتي لم      و) ب(ونقلها إلى مواقع المشاريع في أقرب وقت ممكـن؛          
ــصرف في ه ــ    ــة  للت ــذ عملي ــشاريع، وتنفي ــت المناســب؛   احتياجــات الم ذه الأصــول في الوق

  وتنفيـذ )د(إعادة الأموال إلى الجهات المانحـة بعـد بيـع الأصـول الخاصـة بالمـشاريع؛         و )ج(
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  التزامإدراجو) هـ(ضوابط لمراقبة ومنع تخزين أصول المشاريع في المخازن لفترات طويلة؛        
 . إلى الجهات المانحة يتعين إعادتها التيبالمبالغ

أشار مكتب خدمات المشاريع إلى أن مكتب الشرق الأوسط أجرى جـردا شـاملا                و  - ٣١٧
كمـا أنـه سيـضمن     . لم يعد يخزن أصـولا للمـشاريع في المخـزن     ،كسياسة عامة ،  للمخزون وأنه 

 مواقـع المـشاريع خـلال       عدم احتواء المخزن إلا على أصول المـشاريع العـابرة، وأنهـا سـتنقل إلى              
 .فترة زمنية معقولة

  
 أصول المشاريع المستخدمة في المكتب الإقليمي    

يستخدم مكتب الشرق الأوسط في أنشطته اليومية خمسة مـن أصـول المـشاريع تبلـغ                  - ٣١٨
ــها  ــة        .ا دولار٣٣ ٩٢٢قيمت ــة العملي ــد لاحــظ خــلال المعاين ــس ق ــك أن المجل ــضاف إلى ذل وي

ــه ســت     الــشرق الأللمركبــات أن مكتــب ــة لدي وســط بــدبي يــستخدم في أنــشطة النقــل اليومي
 .را دولا٩٠ ٦١٣تبلغ قيمتها مركبات يملكها مشروع أفغانستان و

ــدير         - ٣١٩ ــين م ــسليم والاســتلام ب ــاق رسمــي، ولم يتخــذ أي إجــراء للت ولا يوجــد أي اتف
وسـط باسـتخدام    المشروع والجهـة المانحـة للمـشاريع ذات الـصلة بمـا يـسمح لمكتـب الـشرق الأ                  

وينبغي أن تمول الأنشطة اليومية لمكتب الشرق الأوسـط          .أصول المشاريع المخزنة في المستودع    
 .من ميزانيته الإدارية فقط

  خطــأ علــى وعــلاوة علــى ذلــك، وبالإضــافة إلى الأصــول الــتي حُمّلــت تكاليفهــا         - ٣٢٠
شتريات أيـضا، وبالتـالي      إيرادات من هـذه الم ـ      حصّل لمشاريع، يبدو أن مكتب الشرق الأوسط     ا

 . التي حُمّلت على المشاريعفهو مدين للجهات المانحة بمبالغ المصروفات والنفقات العامة

وبعد مراجعة الحسابات، أجرى مكتب خـدمات المـشاريع تحلـيلا للأثـر النـاجم عـن                 - ٣٢١
 الـتي   كلفـة هـذه الأصـول     ت قائمـة بأصـول المـشاريع، و       أعـد الاستخدام الخـاطئ لهـذه الأصـول و       

ميزانيــات المــشاريع وتــسجيلها علــى الميزانيــة الإداريــة لمكتــب   إلغاؤهــا وقيــدها لحــساب ســيتم 
 .ا دولار١٧٠ ١١٢ هذه بحوالي التكاليفإلغاء وتم تقدير أثر عملية  .الشرق الأوسط

: ع علــى توصــية المجلــس بمــا يلــيافــق مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريوو  - ٣٢٢
 الأصول   تلك  على السماح للمكتب الإقليمي بشراء      المعنية هات المانحة الاتفاق مع الج   )أ(

تطبيق ضوابط على أصول المشاريع المخزنـة في منـشآت          و) ب(وتسديد المبلغ للمشروع؛    
 مـع مراكـز العمليـات        والقيـام  )ج(التخزين بما يكفل استخدامها لأنشطة المـشاريع فقـط؛          

راقبة الأصول المـشتراة مـن أمـوال المـشاريع           مديري المشاريع من م    ينتمكلتطبيق ضوابط   ب
التحقيق في الظروف المحيطـة بـسوء اسـتخدام أمـوال المـشاريع والـتي               و) د(بصورة أفضل؛   
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 محاسـبي  قيدإدراج و) هـ(سمحت بشراء أصول للمشاريع لاستخدامها من جانب الإدارة؛    
 .لمشاريع ا في إطار) المتصلة بهايراداتالإو(كلفة الأصول المشتراة لإلغاء ت

  
 الأصول المقتناة    

  بـين قيمـة الأصـول المقتنـاة         مطابقـة   في مكتب آسيا والمحـيط الهـادئ، كـشفت عمليـة            - ٣٢٣
 المـوجز المـسجل في     النفقـات الإداريـة     في سـجل الأصـول اليـدوي وتقريـر         المـسجل  على النحـو  

وقــد يكــون . ا دولار٧١ ١٩٧عــن فــرق قــدره  ٢٠٠٧-٢٠٠٦نظــام أطلــس لفتــرة الــسنتين  
 .ةطابقالملعمليات الفرق في قيم الأصول المقتناة مؤشرا لعدم توفر المراقبة اللازمة وضوابط 

 تامــة بــين  مطابقــةوقــد أشــارت إدارة مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ إلى أنهــا أجــرت   - ٣٢٤
 الموجــود علــى نظــام أطلــس لفتــرة الــسنتين   الإداريــة المــوجزلنفقــاتاالأصــول المقتنــاة وتقريــر 

 ٢٠٠٦ويعــود الفــرق بــصورة رئيــسية إلى الــتغيرات الــتي جــرت بــين عــامي   .٢٠٠٧-٢٠٠٦
 . في استخدام رموز الحسابات لهذه المقتنيات٢٠٠٧ و
  

  والمحتسبة في الأرصدة الافتتاحية٢٠٠٦الأصول المقتناة خلال عام     

 قد سـجلت بـصورة      ٢٠٠٧  و ٢٠٠٦على الرغم من أن الإضافات لكل من عامي           - ٣٢٥
 ٤٩١ الأرصدة الافتتاحية  المدرجة في سـجل الأصـول في المقـر، لـوحظ أن هنـاك                   منفصلة عن 
 وشملتها الأرصدة الافتتاحية المـسجلة      ٢٠٠٦ تم اقتناؤها في عام      ا دولار ٨٢٧ ٨٩١بندا بقيمة   

وعـلاوة علـى    .، ممـا أسـفر عـن مبالغـة في الأرصـدة الافتتاحيـة             ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١في  
 الأرصــدة الافتتاحيــة لــسجل الأصــول والرصــيد الختــامي  مطابقــةلــس مــنذلــك، لم يــتمكن المج

 أن سـجلات الأصـول    هـو المسجل في البيانات المالية لفترة السنتين السابقة، والـسبب في ذلـك           
 .غير موحدة وليس لها أرصدة افتتاحية منفصلة

 الأرصــدة  بمطابقــةيوصــي المجلــس مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع      و  - ٣٢٦
 .٢٠٠٥-٢٠٠٤ في بياناته المالية للفترة  كما وردالافتتاحية والرصيد الختامي

  
 إدارة الموارد البشرية  -  ١٣  

قام المجلس بإجراءات اختبارية في مجالات إدارة الموارد البشرية، مـن بينـها اسـتعراض                 - ٣٢٧
والتطـــوير خطـــط المـــوارد البـــشرية، وتخطـــيط تعاقـــب المـــوظفين، وتقيـــيم الأداء، والتـــدريب،  

ــوظفين، وإدارة الإجــازات    ــيين الم ــي، وتع ــا  .التنظيم ــتي     وفيم ــضعف ال ــواطن ال ــشة لم ــي مناق يل
 .تحديدها تم
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 جدول الموظفين    

خــدمات المــشاريع  مــن النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لمكتــب  ٢-١١١تــنص المــادة   - ٣٢٨
 :أن على

وحـدة تنظيميـة يتـضمن    تصدر الشعبة المالية جدولا سنويا للمـوظفين في كـل        )أ(  
 ة؛عدد ورتبة الوظائف المعتمد

ابــة علــى جــدول المــوظفين عمومــا يتحمــل مــدير الــشعبة الماليــة مــسؤولية الرق  )ب(  
 . التنفيذي لكل رتبةأذن بها المجلسيكفل عدم تجاوز مجموع الوظائف التي  بما

آسـيا والمحـيط    لم يحصل المجلس على جداول الموظفين في المكتب الرئيـسي ومكتـب               و  - ٣٢٩
، حيـث أن جـدول المـوظفين        ٢٠٠٧-٢٠٠٦الهادئ ومكتب الـشرق الأوسـط لفتـرة الـسنتين           

هذا لم يعرض على اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة والمجلـس التنفيـذي لاستعراضـه                
ــه  ــة عليـ ــوظ      .والموافقـ ــداول المـ ــصل علـــى جـ ــس حـ ــن المجلـ ــرة الـــسنتين  لكـ ــدة لفتـ   فين المعتمـ

 قـد اسـتُعرض   وأشار مكتب خدمات المشاريع إلى أن جدول الموظفين هـذا   . ٢٠٠٩- ٢٠٠٨
، واللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة والمجلـس            ة لجنة التنسيق الإداري   وأُقر من جانب  

، حصل كل مكتـب إقليمـي       ٢٠٠٨فبراير  /وفي شباط . ٢٠٠٨يناير  /التنفيذي في كانون الثاني   
 .والمعتمدعلى جدول الموظفين التفصيلي 

افق مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس بـأن يـزود                    وو  - ٣٣٠
 . المأذون بهوظفينالمكل مكتب إقليمي بجدول سنويا 

أشار مكتب خدمات المشاريع إلى أن المجلس التنفيذي وافق على جـدول المـوظفين                و  - ٣٣١
 .سل إلى جميع المكاتب الإقليمية، وأن هذا الجدول قد أر٢٠٠٩-٢٠٠٨لفترة السنتين 

  
 التخطيط لتعاقب الموظفين    

التخطيط لتعاقب الموظفين هو عملية الغرض منها التعـرف علـى المواهـب وتطويرهـا                 - ٣٣٢
لضمان تواصل القيادة وملء المناصب الرئيسية في المنظمة بنجاح من حيث مستويات الكفـاءة              

وإذا لم يـتم التخطـيط لتعاقـب المـوظفين           .رات الجغرافيـة  ومراعاة المساواة بين الجنسين والاعتبـا     
ين الـذين يقـاربون سـن التقاعـد،         أو وضع عمليـة منظمـة ومحـددة للتعامـل مـع اسـتبدال المـوظف               

كتــب خــبرة المــوظفين قبــل أن  الممــلء المناصــب الأساســية في الوقــت المناســب، فقــد يخــسر   أو
اعد التخطـيط لتعاقـب المـوظفين أيـضا         ويـس  . أشخاص مناسبين ليحلوا محلـهم     يتمكن من تعيين  

 .في الحد من التأخير في عملية ملء الشواغر
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كتــب وضــع الم، لم يُــتم ٢٠٠٧-٢٠٠٦أشــار المجلــس إلى أنــه خــلال فتــرة الــسنتين   و- ٣٣٣
 . الموظفينقصاتنخطة للتعاقب تعالج 

 .افق المكتب على توصية المجلس بأن يطبق خطة لتعاقب الموظفينوو  - ٣٣٤

ــد أصــدر سياســة لإدارة تعاقــب      - ٣٣٥ ــه ق ــوظفين، في وأشــار المكتــب إلى أن ــار١٤ الم  / أي
 .٢٠٠٨ مايو

  
 التوازن بين الجنسين    

حثـت  ف،  ٥٦/١٢٧ مـا ورد في قرارهـا        ٥٧/١٨٠رارهـا   كررت الجمعية العامـة في ق       - ٣٣٦
الأمــين العــام علــى مــضاعفة جهــوده لتحقيــق تقــدم ملمــوس نحــو تحقيــق هــدف التوزيــع بــين      

 . المتحدةالأمم  منظومة داخل في جميع فئات الوظائف٥٠/٥٠نسين بنسبة الج

الأمـم  ات  ؤسـس ولاحظ المجلس أن مكتب خدمات المـشاريع، علـى خـلاف بعـض م               - ٣٣٧
 سياسة معتمـدة لتحقيـق التـوازن    ٢٠٠٧-٢٠٠٦ تتوفر لديه خلال الفترة    المتحدة الأخرى، لا  

 .بين الجنسين

ات التي قدمها مكتب إدارة المـوارد البـشرية إلى      ء الإحصا ١٠ - ثانيالويبين الجدول     - ٣٣٨
 كـانون  ٣١  فيلس بشأن وضع التوزيع حسب نوع الجنس في المقـر وفي المكاتـب الإقليميـة            المج

 التوزيــع حـسب نــوع الجـنس في مكتــب   ١١ - ثـاني ال، ويـبين الجــدول  ٢٠٠٧ديـسمبر  /الأول
 .٢٠٠٧  و٢٠٠٦  و٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١المشاريع ككل في خدمات 

  
 ١٠ -ثاني الالجدول 

كـــانون  ٣١  في الإقليميـــةه ومكاتبـــلخـــدمات المـــشاريع المتحـــدة الأمـــم مكتـــب التوزيـــع بحـــسب نـــوع الجـــنس في مقـــر
    ٢٠٠٧ديسمبر /الأول

  نوع الجنس

مكتـــــــــــــب 
الــــــــــــشرق  

  الأوسط
ــيا  مكتـــب آسـ
  والمحيط الهادئ

مكتــــــــــــب 
  مكتب أفريقيا  أوروبا

مكتــب أمريكــا 
  الشمالية

ــ ب مكتــــــــــ
ــا  أمريكــــــــــ
اللاتينيــــــــــة  
ومنطقــــــــــة 
البحــــــــــــــر 
 المقر الكاريبي

المجمــــــــوع في 
مكتــب الأمــم 
المتحـــــــــــــــدة 
ــدمات  لخــــــــــ

 المشاريع
 ٣٢٠ ٣٩ ١٨ ١٠٦ ٢٩ ٧٥ ٤١ ١٢ الموظفات
 ٥٢٧ ٥٣ ١٥ ١٨٣ ٩٣ ٩٨ ٥٤ ٣١ الموظفون

 ٨٤٧ ٩٢ ٣٣ ٢٨٩ ١٢٢ ١٧٣ ٩٥ ٤٣ مجموع الموظفين
 ٣٨:٦٢ ٤٢:٥٨ ٥٥:٤٥ ٣٧:٦٣ ٢٤:٧٦ ٤٣:٥٧ ٤٣:٥٧ ٢٨:٧٢ نسبة الإناث للذكور

  
 . إدارة الموارد البشريةشعبة :المصدر
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 ١١ - ثانيالالجدول 

ــدة لخ ـــ        ــم المتحـ ــنس في مكتـــب الأمـ ــوع الجـ ــع بحـــسب نـ ــل  التوزيـ ــشاريع ككـ دمات المـ
  )لثلاث سنوات  الاتجاه(
  

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦  ٢٠٠٥  السنة

 ٣٨:٦٢ ٣٨:٦٢ ٣٨:٦٢  نسبة الإناث للذكور
  

 . إدارة الموارد البشريةة شعب:المصدر
  

افق مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع على توصية المجلس بتطبيق سياسة وو  - ٣٣٩
 .للتوازن بين الجنسين

، ولـضمان  ٢٠٠٥مـايو  / أيار١٤وقد أصدر المكتب سياسة للتوازن بين الجنسين في        - ٣٤٠
نــصف ســنوي يــورد جميــع نجــاح هــذه الــسياسة، ينــوي المكتــب تنفيــذ نظــام رصــد فــصلي أو   

ــة         ــوة العامل ــر شــامل عــن تخطــيط الق ــسين في تقري ــين الجن ــالتوازن ب ــة ب ــات المتعلق  شــبيه(البيان
علــى المــستوى التنظيمــي وعلــى مــستوى مــديري )  الــسجل المتكامــل لقيــاس الإنجــازؤشــراتبم

 البيانـات   النظـام بيانـات شـاملة إلى تقـارير الرصـد، مـن بينـها              هـذا   وسوف يـضيف     .الوحدات
التمثيل حسب نـوع الجـنس في كـل مرحلـة مـن مراحـل عمليـة التوظيـف والاختيـار،                     ب المتصلة

والفروق بين الجنسين في تقييم نتائج الأداء، وذلك بهـدف إبـراز المجـالات الـتي تـستدعي اتخـاذ                     
 .خطوات بشأنها

  
  الشواغر وملء الوظائفعلى الموافقة     

أن تكـون   ) A/55/253(إدارة المـوارد البـشرية      إصـلاح    الأمين العام في تقريره عـن        ررق - ٣٤١
أن تكـون  و يوما من خلال التخطيط الفعال للموارد البـشرية،          ١٢٠أقصى مدة لملء الوظائف     

  .  يوما٦٠من الوظائف وظيفة أي لملء متوقعة أقصر مدة 
   فتــــرة الــــسنتين خــــلاليــــضع  لمن مكتــــب خــــدمات المــــشاريعأولاحــــظ المجلــــس  - ٣٤٢
 لمـن أج ـ   لملء الشواغر    ةزمنيمهَل  بشأن تحديد   مماثلة   داخلية   ةوجيهي مبادئ ت  ٢٠٠٧-٢٠٠٦

 تـشكل  ةن هذه المبـادئ التوجيهي ـ أوذكر المكتب . في تقرير الأمين العام   الواردة  معالجة المسائل   
  . ٢٠٠٨مايو /يارأصدرها في أجزءا من سياسة التوظيف التي 

  ت خـــلال فتـــرة الـــسنتينالتعيينـــات الـــتي تمـــمـــن  ١٢واســـتعرض المجلـــس عينـــة مـــن  - ٣٤٣
  مـــدةغـــضونتـــتم في   تعيينـــا لم١٢ مـــن ٥ن أالاســـتعراض مـــن  تـــبينو. ٢٠٠٧-٢٠٠٦
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وذكر المكتـب   . أيام ٣٠٤لى  إيوما   ١٢٦ من تفترة تراوح  فيبل تمت   ،  المستهدفةيوما   ١٢٠
 زبـون العقـد نيابـة عـن ال   بـإدارة  إلا  فيهـا المكتـب     لم يقم   حالات  هي   لاتاالحتلك  ن أربع من    أ
  .همة التوظيفبميقم  لمو

تغــييرات ال إلى جانــبلى كوبنــهاغن، إنقــل مقــر المكتــب مــن مدينــة نيويــورك وكــان ل - ٣٤٤
  .وظيفجراءات التإثر على سرعة بعض أالتي وقعت خلال الفترة، الأخرى تنظيمية المتعددة ال

  عنـد ةجراءات المناسباتخاذ الإبخدمات المشاريع يوصي المجلس بأن يقوم مكتب   و - ٣٤٥
  .عيينإتمام عمليات التتأخير في حدوث حالات 

وظــائف الن نــسبة الــشغور فيمــا يتعلــق بــشغل ألى إ خــدمات المــشاريعمكتــب شــار وأ - ٣٤٦
ــرة الــسنتين   تشــهدرئيــسية ال ه كــان المكتــب قــد وضــع في ســجل  و. انخفاضــا كــبيرا خــلال فت

  مــلءلى ضــمان إ تهــدف داء الرئيــسية الــتي  مــن مؤشــرات الأ اعــددالمتكامــل لقيــاس الإنجــاز   
سياسة تناولـت ال ـ وقد .  يوم١٠٠في غضون الشاغرة  لوظائف المائة من ا    في ٧٥ما لا يقل عن     

  . بمزيد من التفصيلةلأهذه المس ٢٠٠٨مايو /يارأ ١٣ في ةشاملة بشأن التوظيف الصادرال
  

  اتفاقات الخبراء الاستشاريين    
 في المكاتــب ةة المــوارد البــشريداررفيــع المــستوى لإ امحــدوداستعراضــا جــرى المجلــس  أ-٣٤٧
لاحظ توزيع الموظفين في المكتب الإقليمـي للـشرق الأوسـط علـى النحـو المـبين في                  قليمية، و الإ

  .١٢ -الثاني الجدول 
  

  ١٢ - الثانيالجدول 
  ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٣١توزيع موظفي المكتب الإقليمي للشرق الأوسط في     

  
  الرتبة

  ٢‐ف  ٣‐ف  ٤‐ف  ٥‐ف  ١‐مد  
اتفــــاق خــــبير 
  استشاري

رتـــــــــب 
  النسبة المئوية  المجموع  أخرى

  ٢,٥٦  ١      ١          تعيينات محددة المدة
  ٢٣,٠٨  ٩        ٣  ١  ٤  ١  عقد محدد المدة

  ٦٩,٢٣  ٢٧    ٢٧            اتفاق خبير استشاري
عقــود خــدمات، إعــارة (أصــناف أخــرى 

  ٥,١٣  ٢  ٢              ) دون مقابل
 ١٠٠,٠٠  ٣٩                المجموع  
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أسـاس اتفاقـات   علـى   العـاملين  وظفينالم ـ هناك عدد كبير مـن    ه كان نألاحظ المجلس    و - ٣٤٨
ــشاريالخــبراء الا ــه      . ينست ــد يبرم ــارة عــن عق ــشاري عب ــاق الخــبير الاست ــب واتف خــدمات مكت
ــشاريع ــني     المـ ــشاري وطـ ــبير استـ ــع خـ ــرة مـ ــبير و أمباشـ ــشاري دولي لأخـ ــدمات استـ داء الخـ

  .شاملالتفاق الا لا يتجزأ من ا جزءتشكلتصاصات التي  المحددة في الاخنشطةالأ وأ
شـخص  بأنـه  الخـبير الاستـشاري الـدولي      ف المبادئ التوجيهية    ذلك، تعرِّ وعلاوة على    - ٣٤٩

لـيس عـادة مـن تخـصص المـوظفين الـدائمين            في مجـال محـدد       مرجعاو  كونه متخصصا أ  معترف ب 
 زمنلفترة محـددة مـن ال ـ     ك الشخص   بذليستعين المكتب   فولا يحتاج له المكتب بشكل مستمر،       

 ئمـة و الدا أالمؤقتـة   إقامتـه   الأصـلي أو مكـان      ه  عموما خارج بلد  للاضطلاع بمهمة محددة تكون     
  ). ةدارة الموارد البشريإ شعبة رئيسوافق عليها يقد التي  الاستثناءات مع مراعاة(

يتعلـق   فيمـا    هـا  ودعم هاورصـد على مهام المكتـب     شراف  لإباقليمي  يقوم المكتب الإ   و - ٣٥٠
بهـا المكتـب الإقليمـي للـشرق        ضطلع  ي ـالمهـام الـتي     وتـشمل   . عمليـات في المنطقـة    الميع مراكز   بج

ــة الاحتياجــات  ،المــشتريات ورصــد المــشاريع رصــد المــالي والرصــد  الأوســط  وتهــدف إلى تلبي
  . المستمرة لمكتب خدمات المشاريع في المنطقة

 مـع  اتعقـود الاتفاق ـ مـسألة  لـوحظ أن  دارة، ع الإمالتي أُجريت  ةلى المناقش إواستنادا   - ٣٥١
أن المكتب الإقليمي للشرق الأوسط يقـوم        عن السنوات السابقة و    ةموروثالخبراء الاستشاريين   

  لـدى  مـوظفين إلى عقـود    وغيرها مـن العقـود       مع الخبراء الاستشاريين     اتعقود الاتفاق تحويل  ب
  . ٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١اعتبارا من الأمم المتحدة لخدمات المشاريع مكتب 
ســاس أنــشئ علــى ه أن مــلاك موظفيــألى الإقليمــي للــشرق الأوســط إالمكتــب وأشــار  - ٣٥٢

ــة الإدارة  ــسنة ةالمرصــودميزاني ــك ال ــحــددت في حــين و.  لتل ــ الإةالميزاني ــدد ة المرصــودة داري ع
الـذين  ين  تعاقـد د الم ن عـد  إف ـورتبـها،   ) التعيينات المحددة المدة  بما في ذلك    ( ةالمدالوظائف المحددة   

  .قليميالمدير الإ تقديرك لرتُتخصيص الموارد المعتمدة طار إفي سيوظفون 
بـأن يـضمن     المجلـس    ةعلـى توصـي   الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع        ووافق مكتب    - ٣٥٣

تحويـل  بسـراع   تنفيـذ جـدول زمـني للإ      ) أ(: قيام المكتب الإقليمي للشرق الأوسط بما يلي      
مكتب لدى ة لى عقود محددة المد مع الخبراء الاستشاريين إاتتفاقلااعقود  هو سار من     ما

الـصيغة النهائيـة   وضـع  مكتب خـدمات المـشاريع في      مقر  إشراك  و) ب (؛خدمات المشاريع 
  .، باعتبار ذلك جزءا من مشروع الميزانية٢٠٠٨لملاك الموظفين المأذون به لعام 

ا كان لـدى المكتـب الإقليمـي للـشرق     من جميع ألى خدمات المشاريع إ  شار مكتب   وأ - ٣٥٤
ة عقـود محـددة المـد     لى  إتحويلـها   الأوسط من عقود اتفـاق مـع خـبراء استـشاريين دولـيين قـد تم                 
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ــاير /بحلــول كــانون الثــاني  ــة الاستــشارية إدم مــلاك المــوظفين قــد قُ ــوكــان . ٢٠٠٨ين لى اللجن
يــه المجلــس التنفيــذي في  ووافــق عل،٢٠٠٧نــوفمبر /في تــشرين الثــاني لــشؤون الإدارة والميزانيــة

  .٢٠٠٨يناير /كانون الثاني
  

  عمليات تقييم نتائج الأداء    
 يرد في المبادئ التوجيهية لمكتب خدمات المشاريع وصـف لتقيـيم نتـائج الأداء بكونـه                - ٣٥٥

 في اتمجموعــة الكفــاءوتقــع . ةدارة المــوارد البــشريلإ متكامــل ومتــسق ام في نظــةحجــر الزاويــ
لتخطــيط  وهلموظــف واختيــارتعــيين اوســيلة لكمــا أنهــا  ،موظــفأي ن صــلب مــا هــو متوقــع مــ

  . وإنهاء الخدمة، طوير، والتعلم والت الأداءتقييمو عملال
حـتى   ين علـى المـوظف    تنطبق عملية تقييم نتائج الأداء   ن  أيضا  أ ةالمبادئ التوجيهي وتورد   - ٣٥٦

شـهر   أ  سـتة  تفـوق مـدتها   د  عقـو ا في ذلك هـذه الرتبـة، الحـاملين ل         بم ،)٢-مد (١٤-د.م.رتبة خ 
اتفاقــات الخــبراء نطبــق أيــضا علــى أصــحاب تو. مهمــا يكــن صــنف هــذه العقــوددون انقطــاع 
تُطلـق  و. شـهر أسـتة   الـتي تفـوق مـدتها        وعقود الخدمات واتفاقات الخدمة الخاصة       الاستشاريين

  .الموظفينعليهم جميعا تسمية 
تخطـيط  ) أ: ( هـي  خطـوات اء ثـلاث    وتشمل الدورة الـسنوية لعمليـة تقيـيم نتـائج الأد           - ٣٥٧

ــردي  ــاني (الأداء الفـ ــانون الثـ ــاير /كـ ــارس/ذارآ -ينـ ــصف  ) ب( و؛ )مـ ــتعراض منتـ ــسنة اسـ الـ
  ).الربع الأول من السنة التالية (سنةاستعراض نهاية ال) ج( ، و)هيولي/ تموز- هيوني/حزيران(

 نتـائج  تقيـيم نجـز  لم ي، ٢٠٠٦ه بالنسبة لاستعراض نهاية السنة لعـام        نأولاحظ المجلس    - ٣٥٨
  . المكتب الإقليمي للشرق الأوسطن في ان اثناموظفالأداء ويوقعه سوى 

جراءات وضـوابط   إبأن ينفذ    المجلس   ة على توصي   خدمات المشاريع  ووافق مكتب  - ٣٥٩
  .الزمنية المحددةالآجال  في ةداء المطلوبجميع استعراضات الأإنجاز لضمان 

  
  قليميةهيكل المكاتب الإ    

يتـضح ذلـك مـن      كمـا    نمـوا في الـسنوات الأخـيرة،         ئشهد مكتب آسيا والمحـيط الهـاد       - ٣٦٠
عمـال  الات جديـدة مـن الأ     ليشمل مج ـ هذا النمو   وامتد  . هإيراداتبيان  الرئيسية الواردة في    المبالغ  

 فيالأمـراض الثلاثـة   مـشروع صـندوق    وحكومـة الهنـد     مـشتريات   (،  بالنسبة للمكتب وموظفيه  
الأمــر الــذي لاســتثمار في المــوارد، اتطلــب هــذا النمــو الــسريع  و). ثــالعلــى ســبيل الم، ميانمــار

ــ الإةانعكــس في نمــو الميزاني ــ خــدمات مكتــب الــتي يقــوم بهــا  عمــال ولا يختلــف نــوع الأ. ةداري
المــشاريع عمــا تقــوم بــه الكــثير مــن شــركات القطــاع الخــاص العاملــة في ميــدان الاستــشارات   
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مــع المــوردين الآخــرين التــابعين تنــافس ي نفــسه لمكتــب اوجــدفقــد  مــن ثم، وإدارة المــشاريع أو
عمــال الجديــدة الأ علــى شــركات القطــاع الخــاص وكــذلك مــع للنظــام الموحــد للأمــم المتحــدة

، فـضلا   الـشاملة ها  قيممُثُل الأمم المتحدة و    في إطار عماله  أ تابعن المكتب   أ إلا. وعلى الموظفين 
منـها في  أكثـر  القطـاع العـام   منظمة تنتمي إلى    تنطبق في لتي  جراءات ا والقواعد والإ لوائح  عن ال 

  .ويسعى إلى تحقيق الربحالقطاع الخاص كيان ينتمي إلى 
ــدة       و - ٣٦١ ــى أعمــال جدي ــسة في القطــاع يجعــل مــن الحــصول عل الجمــع بــين النمــو والمناف

مـن  ف. مخـاطر كـبيرة    مجـالا ينطـوي علـى        وكـذلك  ، عاليـة  ةولوي ـأعمـال القائمـة     الأوالاحتفاظ ب 
 ةالمرتبط ـالأعمـال   ومعالجـة مخـاطر      لأعمـال نمـو ا  للاستراتيجية تتعلـق    ولويات  أ وضع   الضروري
  .بهذا النمو

، ةمجموعــة مــن الخــدمات والمزايــا التنافــسي و، اتحــدد ســوق واســتراتيجية نمــو الأعمــال  - ٣٦٢
ا اختيــارالمتعلقــة بالمخــاطر الاعتبــارات وتــشمل . لمبيعــات والتــسويقلضــع خطــة فــضلا عــن و

مـم المتحـدة، فـضلا      هـداف الأ  ألاعتبارات الاقتصادية وتحقيـق     تستجيب ل التي   شاريعلممناسبا ل 
لا يُـتحكم  مخـاطر  أي سـتراتيجية أو  في الافـشل  وأي .  وفقـا للتوقعـات   الإنجـاز عن القدرة على    

  . خسائرللخدمات المشاريع ن تعرض مكتب أيمكن فيها 
ــس    - ٣٦٣ ــتمرار الاولاحــظ المجل ــى نطــاق واســع   ســتثمار اس ــة  إفي عل ــادة هيكل ــب ع مكت

 هناك بعض المسائل التي تستحق المزيـد        لا تزال ومع ذلك،   . هوتحسين عمليات خدمات المشاريع   
  .وترد أدناه مناقشة لهذه المسائل. من الاهتمام

  
  حوافظنشاء مراكز عمليات ومديري إ    

 في إطـار  الهـادئ المكتب الإقليمي للشرق الأوسط ومكتب آسـيا والمحـيط   زار المجلس     - ٣٦٤
ــسنتين المنتهي ــ    ــة الحــسابات لفتــرة ال ــسمبر /ول كــانون الأ٣١ في ةمراجع ولاحــظ . ٢٠٠٧دي

 في افظو حــومــديريوجــد  إذ ،دارة المــشاريع لإين مخــتلفينقليمــيين نهجــالإمكتــبين أن للالمجلــس 
ــيا والمحــيط    ــب آس ــادئمكت ــشرق الأوســط   اله ــب ال دارة إوضــحت أو.  ولا يوجــدون في مكت

 أبـرزت  وعمليـات، نـشاء مراكـز   إهـا بـشأن تحـديات ومخـاطر      ء آرا الهـادئ  مكتب آسيا والمحـيط   
  .دور أساسيالذي ترى أنه وافظ دور مديري الح

ــ  - ٣٦٥ ــس ساور وي ــق الالمجل ــن أنقل ــشاريع    الهيكــل التنظيمــي  م ــيس لمكتــب خــدمات الم ل
ن تعقيـد  م ـالنـهج  ويزيـد اخـتلاف    .  المكتبين الإقليميين اللذين شملتهما الزيـارة      في كلا متجانسا  

تكـاليف  تحديـد    و ةالـضوابط وتفـويض الـسلط      إزاءالمتبـع   نـهج   اختيـار ال  ونظـام   تـصميم ال  عملية  
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دمات المـشاريع   لخ ـ االـتي تـرى مكتب ـ    الجهـات الـنظيرة      بعـض العمـلاء و     يـؤثر علـى   كما  . ةدارالإ
  . يتبع نهجا موحدا لا

ــوم مكتــب    و  - ٣٦٦ ــأن يق ــشاريع،  يوصــي المجلــس ب ــع الم خــدمات الم ــاون م كاتــب بالتع
نظام موحـد  تطبيق  وضمان اريعدارة المش الذي يتبعه في إ   نهج  العادة النظر في    بإ ،قليميةالإ
  .لمكتبلفي الهيكل التنظيمي ) مكنأحيثما (

،  شــاملاااستعراض ـالمقـر كــان قـدر أجــرى   ن ألى خـدمات المــشاريع إ شـار مكتــب   وأ - ٣٦٧
نــشاء معــايير موحــدة لإووُضــعت . ٢٠٠٨بريــل أ/قليميــة، في نيــسانبالتعــاون مــع المكاتــب الإ

مراكــز العمليــات الــتي يرأســها مــدير   بــينبــصورة ســليمة لتمييــز وكــذلك ل ،مراكــز عمليــات
  . والأخرى التي يرأسها مسؤول تسيير

  
  نظم تخطيط موارد المؤسسات  -  ١٤  

مــم صــندوق الأونمــائي مــم المتحــدة الإبرنــامج الأ، أجــرى  فتــرة الــسنتين الــسابقة في  - ٣٦٨
 ،طلـس أ لنظـام    ا خارجي ـ ادمات المـشاريع استعراض ـ   الأمـم المتحـدة لخ ـ     للسكان ومكتب    المتحدة

قــام  فتــرة الــسنتين الحاليــة، وفي. نظــامهــذا الالــضعف في مــواطن عــدد مــن خلــص إلى وجــود 
 الضعف الـتي تم     لمواطنجراء استعراض متابعة    تعيين استشاري لإ  بالتحقيقات  والمراجعة  مكتب  
  .الحسابات مراجعةوقت بعد قد اكتملت لاستعراض الحالي نتائج اولم تكن . تحديدها

  
  الماليةأداة المتابعة     

عـرض البيانـات    تداة للرصـد    أهـي   خـدمات المـشاريع     مكتـب   دى  ل ـ أداة المتابعة المالية      - ٣٦٩
وقــد . علــى أســاس يــومي الماليــة للمكتــب ةالحالــعــن مؤشــرا تــوفر طلــس ونظــام أمباشــرة مــن 

 بلـغ  ةنـشط أ ةتـسع  المجمـوع بالنـسبة ل   أنةداري ـ الإةات الماليـة للميزاني ـ نوعيـة البيان ـ لتحليل كشف  
ــام أ     في ا دولار٢ ١٥٦ ٦٦٢ ــة في نظ ــات الإداري ــوجز للنفق ــر الم ــسالتقري ـــ، في حــين بلطل غ ـ
ــة  ٢ ٢٢٠ ٤٧٠ ــة المالي ــاني ١٦في  دولارا في أداة المتابع ــاير / كــانون الث ــارق ، ٢٠٠٨ين أي بف
  . اتدولار ٦٣ ٨٠٨ قدره
بـلاغ  لإمـستعملين لأغـراض ا  المالية وأداة المتابعة طلس أ ن كل من تقرير نظام    كالما   و  - ٣٧٠

  . ودقيقةةمتسقالأداتين  رقام الواردة في كلاالأتكون ن من الضروري أ ،وصنع القرار
توصـية  علـى  خـدمات المـشاريع     التابع لمكتب    الهادئافق مكتب آسيا والمحيط     وو  - ٣٧١

ر ـبــين تقريــســباب هــذا الاخــتلاف  في ألتحقيق بــا ، مــع المقــرالتعــاونقــوم، ببــأن يالمجلــس 
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غـراض   والاتـساق لأ   ةلـضمان الدق ـ   وتـصحيحه    الماليـة أداة المتابعـة    طلـس و  النفقات لنظام أ  
  .  القراراتصنع
 في  هاعيد تـصميم  أُكان قد   المالية  أداة المتابعة   ن  ألى  خدمات المشاريع إ  شار مكتب    وأ  - ٢٧٢
  . ٢٠٠٨فبراير /شباط

  
  دارة البرامج والمشاريع إ  -  ١٥  

   للمشاريع ةموال المخصصالأئدة العائدة من الفا    
كــان خــدمات المــشاريع ن مكتــب لاحــظ أتفاقــات والااســتعرض المجلــس عينــة مــن   - ٣٧٣

سـاس  أمـا علـى   التي تم تحـصيلها إ    ةموال الجهات المانح  أ العائدة من فوائد  الاحتساب  منه  مطلوبا  
مـن البنـد   ) ز(تنص الفقرة    ،على سبيل المثال  ف.  بعض الحالات  فيي  ساس شهر على أ و  أسنوي  

ــضا علــى  يتفقــان أ ينن الطــرفأ علــى ٥٥٤٤٩ مــن الاتفــاق المتعلــق بالمــشروع   ٤ ــدة ن أي الفائ
ددها تحــ الــتي ئــدةســعار الفاأ فقــط وفــقســاس رصــيد نقــدي في نهايــة الــشهر علــى أتقيــد إلا  لا

  . نمائيمم المتحدة الإبرنامج الأخزينة 
أنـه كـان قـد أُنجـز فقـط           و ٢٠٠٥لعـام   نجـز    لم يُ  ئـدة ن حـساب الفا   أولاحظ المجلـس      - ٣٧٤

لحـساب المـشترك بـين    بيـان نـاقص ل   لى  إدى ذلـك    أو. ٢٠٠٦ مقترنا مع حـساب الفائـدة لعـام       
، ٢٠٠٥لعـام   ) خـرى ألمـشاريع   (ؤجلـة   المالعائـدات   وحـساب   لبرنامج الإنمائي   لالصناديق التابع   

  . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ة فترة السنتينميزاني كشففسها في  في الحسابات نةوالمبالغ
تنفيـذ عمليـات    يقـوم ب  بـأن    المجلـس    ةعلـى توصـي   خدمات المشاريع   ووافق مكتب     - ٣٧٥

  .مع عملائهالمبرمة نصوص عليه في الاتفاقات ووفقا للأساس المالمحصلة الفوائد احتساب 
سـاس  أعلـى  ن الفوائـد  ه يعل ـ على الـرغم مـن أن ـ     خدمات المشاريع أنه  ولاحظ مكتب     - ٣٧٦
لى إؤدي ي ـن أ همـن شـأن  وهـو مـا     ،  ة الـشهري  ةرصـد ساس الأ أعلى  يُجرى  ساب  فإن الح ،  يسنو

 علـى   العمـلاء تفـاق مـع     الا عنـدما يـدعو    ةف الممارس ـ ي ـووافق المكتب على تكي   . النتيجة نفسها 
م م ـبرنـامج الأ  خزينة   مع   سألة الم ه هذ على مناقشة ساب و الحلى نوع مختلف من     إوجه التحديد   

  . خدمات المشاريعنيابة عن مكتبالفوائد حسابات ز يجهتقوم بتالتي نمائي المتحدة الإ
  

  لغام جراءات المتعلقة بالأدعم الإ: ٥٤٧٢٠المشروع     
مم المتحدة لتـوفير الخـدمات      دخل في اتفاق مع الأ    خدمات المشاريع قد    مكتب   كان    - ٣٧٧

ديـــسمبر /ول كــانون الأ ٣١لى إ ٢٠٠٧ر ينــاي / كـــانون الثــاني ١لفتــرة مــن   في افغانــستان  أفي 
  . ٢٠٠٨ديسمبر /ول كانون الأ٣١الاتفاق حتى فترة ومددت . ٢٠٠٧
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 تقـوم ،  )أ( في المرفـق الثـاني       الـواردة  ةلميزاني ـلوفقـا   أنـه   الاتفـاق   تـضمنه   من بـين مـا      و  - ٣٧٨
قــدرها الحــد لا يتجــاوز خــدمات المــشاريع لمكتــب مــوارد وإتاحــة مــم المتحــدة بتخــصيص  الأ
وتخـصيص  . مـذكرة الاتفـاق   الـتي تغطيهـا     لمـدة   ل ادولار ١٠٦ ٤٢٧ ٤٦٠قصى الـذي هـو      الأ

مـــوال والتبرعـــات لـــصندوق التبرعـــات عـــلاه هـــو رهنـــا بتـــوافر الأأجمـــالي المـــذكور المبلـــغ الإ
 علــى لمكتــب خــدمات المــشاريع   سلم ويُــ،لغــامالأمكافحــة ماني لتقــديم المــساعدة في  ئســتلاا

  .دفعات سبع
 عنـــد التوقيـــع علـــى ا دولار٣ ٧٦٨ ٢٥٧الـــتي تبلـــغ ولى  الأةالدفعـــم تـــسليتقـــرر  و - ٣٧٩

سـاس منـتظم في غـضون       أنفاق، على    قبل الإ  الدفعاتمم المتحدة    الأ تسلمالاتفاق، وبعد ذلك    
، علـى أن  يـرادات والنفقـات   الإنع ـمؤقـت  يوما من تاريخ استلام بيـان مـالي ربـع سـنوي           ٣٠

  . في الوقت المناسبو ا مرضييكون البيان
خــدمات ، كــان مكتــب راجعــةالمبالنــسبة للتــواريخ الــتي شملتــها  هنــأولاحــظ المجلــس   - ٣٨٠

 ٥٤٧٢٠لمـشروع  فبالنـسبة ل . مـم المتحـدة  مـوال مـن الأ   أقد تكبد نفقـات قبـل تلقـي         المشاريع  
ــات      ــب نفق ــد المكت ــال، تكب ــى ســبيل المث ــعل ــدرهاةتراكمي ــون دولار  ٣٦,١١٤  ق ــه ملي ولكن

. ٢٠٠٨مـارس   /ذارآ تاريخ مراجعة الحسابات في      حتى دولار   يين ملا ٤,٢٩٨ يتسلم سوى  لم
 سـلفا نفقـت  أمـوال الـتي    الأبـشأن في بياناتـه الماليـة      بشكل منفصل   كشف  قد  المكتب  لم يكن   و

  . ينطوي على أموال مستحقة القبضعن وجود مشروع 
لمخـاطر  خـدمات المـشاريع     مكتـب   تعرض  تكبد نفقات قبل تلقي أية أموال        وبسبب    - ٣٨١
.  مــضموناهــو لــيسمــم المتحــدة ولى الأالمقدمــة إتبرعــات العلــى التمويــل عتمــد حيــث ي ،يــةمال
نص ي ـي  ذال ـ ٥-٥البنـد   مـع النظـام المـالي للمكتـب و        ذلك التصرف   تعارض  يلى ذلك   إضافة  إو

 جميع النفقات المتعلقة بأنـشطة المـشاريع        لا تتجاوز ن  خدمات المشاريع أ  مكتب   يكفل   نأعلى  
  . تلقاهاي التي الية المالمبالغ ةالمنظور
بتنفيـذ   خـدمات المـشاريع   مكتـب    يقـوم ،  ٢٠٠٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ١اعتبارا من    و  - ٣٨٢

في الوقـت   تمويلـها    لا يـرد  للمـشاريع النقديـة الـتي       أنه بالنسبة   تنص على   المسبق  تمويل  سياسة لل 
 المعتمـدة  ةالميزاني ـق بذات الإذن المتعل ـشاريع الم ـ و  النقديـة  لمشاريعأو بالنسبة لكل من ا     ناسب،الم

ة يئفي ظــروف اســتثنايمكــن ، أو إتمامــهشروع المــ غــير كــاف لمواصــلة تمويــلكــون فيهــا الالــتي ي
ــام ب ــل  القي ــات تموي ــسبقترتيب ــام ب ــويمكــن . م ــسهيل القي ــشاريع  إذلك لت ــاءنجــاز الم  حــالات أثن

و في انتظـار    أ  لمشروع جـار   ة المراحل المتعاقب  لوصل بين بكر، ل وخلال عمل التنفيذ الم   الطوارئ،  
ذه كـذا، فـإن ه ـ  وه.  عـن المـشروع   تقريـر نهـائي  تقـديم علـى   تسليمها   وقفتيموال التي   تلقي الأ 

ــادئ التوجيهيــ ــة مــديري حافظ ــ  ةالمب ــذين مكتــب خــدمات المــشاريع   ةتهــدف أيــضا إلى حماي ال
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تُتـاح لهـم   ن أ مفـرط في هـذا المجـال دون     ة علـى نحـو    لى المخاطر ع مجبرين احيانيجدون أنفسهم أ  
  . ومحددة بوضوحموحدةإجراءات عمل  لاستفادة منا

 الـتي صـدرت خـلال       اتوالتحقيق ـالمراجعـة   مكتـب   تقـارير    استعراض لعينة من     نبيَّو  - ٣٨٣
مــسألة تــسليط الــضوء علــى بأبــدى أيــضا ملاحظــة تتعلــق  كــان قــد كتــب الم أن فتــرة الــسنتين

 للحـسابات  الداخليـة    ةرير المراجع ـ قـا ت، على النحو الوارد في      الأموالتسلم  قبل  المترتبة  النفقات  
PS 0222 247-2007 و NBI GEF 252-2007 و NBI WRPM و  PS0204 وPS0236.  
تكفـل أن   تنفيـذ ضـوابط     ب) أ(خدمات المشاريع   يوصي المجلس بأن يقوم مكتب      و  - ٣٨٤

ــات    ــد النفقـ ــتم تكبـ ــسبقيـ ــار الا في ةالمـ ــسياست إطـ ــال لـ ــسبق  متثـ ــل المـ ــة بالتمويـ ؛ ه المتعلقـ
  . المسبقتمويلال/الأموالعن المدينين فيما يتعلق بكما ينبغي ف لكشاو )ب(

 تالـتي تكبـدها كان ـ    المـسبقة   ن جميـع النفقـات      ألى  خدمات المـشاريع إ   شار مكتب    وأ  - ٣٨٥
 حيـز النفـاذ في      تدخل ـالـتي كانـت قـد       الموافق عليها و   سبقالملتمويل  ا تماما مع سياسة     متماشية

وطُبـق نظـام     ا دقيق ـ اجميـع الطلبـات تمحيـص     ى تمحـيص    وقد جـر  . ٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني  ١
  . جميع السلفلضبط  ٢٠٠٧وائل عام في أعلى شبكة الإنترنت تعقب 

  
  ) الصومال(برنامج بناء السلام انطلاقا من المحافظات  :٤٥٧١٩المشروع     

 ٢٠٠٥نـوفمبر  /في تـشرين الثـاني  كـان قـد وُقـع     ذيشروع ال ـاتفاق الم المجلس   فحص  - ٣٨٦
  :الاتفاقالمتسلسلة التالية في ميزانية بنود ال ولاحظ ٤٥٧١٩ع مشرولل
  

   ١٣ - الثانيالجدول 
   ٤٥٧١٩شروع ميزانية الممقتطفات من     
  )بدولارات الولايات المتحدة(    

  
  ٢ ٢٠٧ ٤٥٠  مجموع تكاليف المشروع

  ١١٠ ٣٧٣  )مبلغ جزافي(تكاليف الدعم الميداني لمكتب خدمات المشاريع 
  ٨٨ ٢٩٨  ) في المائة٤(ارة المركزية لمكتب خدمات المشاريع رسوم الإد

  ١١٠ ٣٧٣  ) في المائة٥(الدعم الإداري العام من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
  ٢ ٥١٦ ٤٩٣  المجموع الكلي

    
 اسـترداد  كـان لـه حـق   ن مكتـب خـدمات المـشاريع    أيبـدو  ة، وبناء على هـذه الميزاني ـ      - ٣٨٧

  . لى رسوم إدارة المكتبإضافة  بالإتكبدهاني التي تكاليف الدعم الميدا
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. تكــاليف الــدعم الميــدانياســترد كتــب قــد المأن لم يــستطع أن يؤكــد ن المجلــس أبيـد    - ٣٨٨
ــواردة مــن مــدير المــشروع،   إواســتنادا  ــإن لى الرســائل ال ــداني  ف ــدعم المي نُظــر إليهــا  تكــاليف ال
  .على حدةاستردادها لزم  يةتكلفتبارها باعيتحملها المكتب وليس ة عادية تكلفباعتبارها 

بالترتيبـات الماليــة  تتعلــق فقـرات  يحتـوي  المـشروع لم يكــن  اتفــاق ن أولاحـظ المجلـس     - ٣٨٩
  . سدادعمليات الفق والإدارة، واالمررسوم ، وة المسائل المتعلقة بالميزانيتشمل في العادةالتي 
تـابع اسـترداد تكـاليف      أن ي بس   المجل ةعلى توصي خدمات المشاريع   ووافق مكتب     - ٣٩٠

   .الدعم الميداني
 التكـاليف  أصـناف  جميع استرد وةنفذ التوصيقد  نه  خدمات المشاريع أ  وذكر مكتب     - ٣٩١

وقع علـى  يس ـ ٢٠٠٨ عـام نـه بحلـول منتـصف    ألمكتـب   اكـد   أكمـا   . طـار المـشروع   إالمتوخاة في   
 المـسؤوليات   وضـيح وت لفـض بـصورة أ  تفاق جديدة مع العميل لتحديد ترتيبـات التنفيـذ          ارسالة  

  . والرسوم المقابلة
  

ــز      ــتخدام نظـــام أ   العجـ ــسجل في المـــشاريع واسـ ــس في المـ ــسابات  طلـ المـــشاريع مـــسك حـ
  التقارير  إعدادو

مكتـب، طلـب المجلـس      للالتابعـة   شاريع  حـتى الآن الم ـ    الوضع الذي توجد فيـه    تحليل  ل  - ٣٩٢
ــر  الحــصول ع ــى تقري ــل ــع الميز  ع ــة م ــشاريع العامل ــع الم ــات التراكمي ــ ن جمي ــات والنفق  حــتى ةاني

  . ٢٠٠٧ديسمبر /ولكانون الأ ٣١
المعــايير المطلوبــة غــير بطلــس نظــام أن تقريــر ألى خــدمات المــشاريع إشــار مكتــب  وأ - ٣٩٣

 كـانون   ١في   هبـدء العمـل ب ـ     ميزانيات ونفقات المـشاريع الـتي بـدأ تنفيـذها قبـل              لأندقيق تماما   
 مـشروعا   ٤٧١في المجمـوع    وكـان هنـاك     .  جميـع الحـالات    فيإليـه    لتُحوّ  لم ٢٠٠٤يناير  /الثاني
، ولكــن مــشاريع عاملــةبوصــفها في التقريــر  ذُكــرتبليــون دولار  ١,٢جماليــة قــدرها إ ةبميزانيــ

 ٢٠٠٤قبـل عـام     إلى مـا     اتهـا  ونفق ا ميزانياته ـ التي تعـود  بعض المشاريع   لأن  يمكن تحليلها بدقة     لم
  .طلسأ ر تحميلها على نظاميج لم

ينـاير  / كـانون الثـاني    ١ بعـد     تنفيـذها  لمشاريع التي بـدأ   عن ا قدم  المتقرير  اللى  إاستنادا  و  - ٣٩٤
 مشروعا بلـغ مجمـوع قيمـة        ٩٦  لديه كانخدمات المشاريع   ن مكتب   أ لاحظ المجلس    ،٢٠٠٤
  .ادولار ١٧ ٤٩٣ ٧٨٨) ةلميزانيلالنفقات تجاوُز  ( فيهاالعجز
الـذي وضـع علـى أسـاس مخـصوص،      قريـر  تالن ألى خدمات المشاريع إ شار مكتب    وأ  - ٣٩٥

المــشاريع القديمــة المتعلقــة بن الميزانيــات  لأا دقيقــهعلــى النحــو المنــصوص عليــه، لا يمكــن اعتبــار
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 لأنه في الحـالات الـتي أعيـدت فيهـا جدولـة           و  أ ةغير صحيح بطريقة  بعض الحالات   سُجلت في   
  . تبعا لذلكةالميزانيربما لم تُعدل  ةالميزاني
في فـذت    الميزانيـات نُ   قيـد جراءات جديـدة ل   إن  ألى  خدمات المشاريع إ  كتب  شار م  وأ  - ٣٩٦

وأشــار . ٢٠٠٧دخــال تحــسينات علــى رصــد المــشاريع في عــام إ قــد جــرى هنــأ و٢٠٠٧عــام ال
. هـي مـشاريع قديمـة   المـذكورة أعـلاه    في القائمـة  الواردةن معظم المشاريع ألى  إكتب كذلك   الم

 هفإن ـع،  يراشما يقوم بـه مـن عمـل متعلـق بالم ـ           ةا لطبيع نه نظر أوعلاوة على ذلك، ذكر المكتب      
تـشهد  يقـع في منـاطق   المكتـب   معظـم عمـل   لكـون نظـرا  بمبلـغ معـين   تجاوز الإنفـاق  من المتوقع  
وقــد أخــذت .  في بيئــة العمــلة المفاجئــات الــتغيربــسببن ترتفــع التكــاليف أ، ويمكــن نزاعــات

وبـالنظر  . هلاعتبـار عنـد تـسعير مـشاريع       في ا هـذا   طر  الخسياسة التسعير الجديدة للمكتب عامل      
ق، انف ـتجـاوزا في الإ في نهاية المطاف ربما شهدت المكتب مشاريع ن بعض أرغم  ولى ما تقدم،    إ

 حالات التجـاوز في الإنفـاق       حرز تقدما في تحسين الضوابط الداخلية وتحديد      أنه  أذكر المكتب   
ن اسـتردادها عـن طريـق التفـاوض          يمك ـ  الزائـدة   النفقـات  أنلى  إشار المكتب   وأ. التخلص منها و

  . في نهاية المشروععملاءمع ال
ــب    - ٣٩٧ ــق مكت ــشاريع  وواف ــى توصــي خــدمات الم ــأن  المجلــس ةعل ــوم ب بمعالجــة ) أ(يق
،  في جميـع المراحـل     الـصحيحة يزانيـات   المتبيـان   من قـصور في     طلس  نظام أ بيانات  يعتري   ما
المـشاريع  في جميـع مراحـل      العجـوزات   وحـصر   ) ب (؛ي مـشروع  أعجـز في    الحالة  من ثم   و

 ؛تجــاوز الميزانيــات قبــل  ات علــى تنقيحــات الميزاني ــ ادائمــالحــصول و) ج (؛هاواســترداد
  .نفاقالإتجاوز في ي أ لمنع يةامجنالبرالضوابط تعزيز المضي في و )د(

بواســطة مــوظفين نفــذ آليــات مراقبــة قــد نــه ألى خــدمات المــشاريع إشــار مكتــب  وأ - ٣٩٨
 قبل تجـاوز ميزانيـات المـشاريع        اتالميزانيعلى  تنقيحات  إدخال  لضمان  الية  إقليميين للشؤون الم  

 أجـرى تحلـيلا   نـه   كتـب كـذلك أ    الم وذكر. نفاقسراف في الإ  الإالحيلولة دون   من ثم   والأصلية،  
 ،الاسـترداد بالنسبة لكل حالة ليس من المؤكد أن يـتم فيهـا        و ،ليها المجلس إشار  ألمشاريع التي   ل
  .٢٠٠٧-٢٠٠٦  لفترة السنتينلبيانات المالية في ا توضيحاتصدرأ

  
  إغلاق المشاريع

 يبدأ إغلاق المشروع عندما تنجز أهدافه أو إذا ألغي عقب تعليقه، وتتبع مرحلتـان في                - ٣٩٩
  .إكمال المشروع هما الإغلاق التشغيلي والإغلاق المالي
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الي لمكتـب خـدمات      الاكتمال التشغيلي والمـالي مـن النظـام الم ـ         ٥-١١٠ وفقا للقاعدة    - ٤٠٠
المشاريع والقواعد المالية للبرنامج الإنمائي المنطبقة علـى مكتـب خـدمات المـشاريع بعـد إدخـال        

  :ما يلزم من تعديلات يتعين على المكتب أن يلتزم بما يلي
يجــب علــى الوكالــة المنفــذة أن تعلــن اكتمــال المــشروع تــشغيليا فــور    )أ(”    

إبلاغ البرنامج الإنمائي بهذا الاكتمال التـشغيلي       كما يجب عليها    . توقف جميع أنشطته  
، يعكـس النفقـات الفعليـة    ٣-١١٠وموافاته بتنقيح للميزانيـة، وفقـا لأحكـام القاعـدة           

  والمقدرة حتى ذلك الوقت؛
المــشروع الــذي اكتمــل تــشغيليا، أو ألغــي والــذي ســجلت جميــع          )ب(”    

اية المشروع يعتبر قد اكتمـل      معاملاته المالية، وأغلقت حساباته، ووفق على مراجعة نه       
  .ماليا

 شـهرا بعـد الـشهر       ١٢يتعين تحقيق اكتمال المشروع ماليا في غضون          )ج(”    
  .“الذي اكتمل فيه تشغيليا أو ألغي

 ولاحـظ المجلــس خــلال الزيــارة الــتي قــام بهــا إلى مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ لغــرض  - ٤٠١
ــديها    ــشاريع لـ ــن المـ ــددا مـ ــسابات، أن عـ ــة الحـ ــد  مراجعـ ــن دولار واحـ ــد عـ ــات لا تزيـ ميزانيـ

ومع ذلك، فـإن    . دولارين، وهذا دليل على أنه من الأرجح أن هذه المشاريع مغلقة تشغيليا            أو
  .حالة المشروع لا تزال تظهر في نظام أطلس بوصفه عاملا

وأشار مكتـب خـدمات     .  وتابع المجلس هذا الاستنتاج خلال المراجعة الختامية في المقر         - ٤٠٢
  .يع إلى أنه لا يزال يقوم بعملية التنقية ليحدد أي المشاريع يتعين إغلاقهاالمشار
 ولاحظ المجلـس تحـسنا في عـدد مـن المـشاريع الـتي لـديها ميزانيـة لا تزيـد علـى دولار                         - ٤٠٣

  .واحد ولكنه لاحظ أيضا أن الموضوع لم يحسم بصورة كاملة
 شـهرا بعمـل تحـضيري كـبير         ١٢ وأشار المكتب إلى أنـه قـد اضـطلع علـى مـدى فتـرة                 - ٤٠٤

ولم يـتمكن  . أو ماليـا /لتحليل المشاريع القديمـة والقيـام، حـسب الاقتـضاء، بإغلاقهـا تـشغيليا و          
وأشــار . المجلــس مــن الحــصول علــى تأكيــد بــشأن مجمــوع عــدد المــشاريع الــتي لا تــزال عاملــة   

قديمـة وغـير العاملـة لكـي        المكتب إلى أنه لم يتمكن من تحديد الالتزام المالي المتعلـق بالمـشاريع ال             
ــائق بعــض        يجــري اســتبعادها مــن حــساب التبرعــات المقبوضــة ســلفا، ويعــزى هــذا إلى أن وث
المــشاريع لم تــسجل علــى نحــو ســليم في نظــام المعلومــات الإداريــة المتكامــل القــديم الــذي كــان 

  ).٢٠٠٤يستخدم قبل عام 
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يــا قــد يترتــب عليهــا كــشف   ومــن دواعــي قلــق المجلــس أن المــشاريع الــتي لم تغلــق مال - ٤٠٥
  .خاطئ لحساب التبرعات المقبوضة سلفا

ضـمان  ) أ(ووافق المكتب على توصية المجلس باتخاذ المزيد من الخطوات من أجل             - ٤٠٦
وإتمــام عمليــة إغــلاق  ) ب(رصــد حالــة المــشاريع بانتظــام وتبيانهــا بدقــة في نظــام أطلــس؛    

  .المشاريع على وجه السرعة
، ونتيجة لذلك أغلـق     ٢٠٠٨مايو  /لمجلس بأنه قد أكمل تحليله قبل أيار       وأبلغ المكتب ا   - ٤٠٧

 مــشروعا؛ ممــا أفــضى إلى تخفــيض عــدد المــشاريع العاملــة ٢ ١٥٠تــشغيليا أو ماليــا مــا يقــارب 
  . مشروعا حاليا١ ٤٥٠ إلى نحو ٢٠٠٧ في أوائل عام ٣ ٦٠٠المدرجة في نظام أطلس من 

ة جدولة الميزانيات ضـرورية ولكـن مـن المحتمـل      ولاحظ المجلس كذلك أن عملية إعاد  - ٤٠٨
ويتطلـب تحديـد حالـة المـشرع الحقيقيـة،          . ألا تجري دائما على نحو سليم وقد تقود إلى أخطـاء          

بغض النظر عن اختلافات التوقيت، النظـر في كامـل دورة حيـاة المـشروع، ولا يملـك المكتـب                    
  .أداة مراقبة موثوق بها لرصد مشاريعه

م الاتساق الملاحـظ، لم يـتمكن المجلـس مـن تأكيـد الحالـة الكاملـة للإنفـاق                    ونظرا لعد  - ٤٠٩
فيمـا يتعلـق بالميزانيـات في النظـام كمـا لم يـستطع تأكيـد وجـود ضـوابط مرضـية تطبـق لرصـد             

  .المشاريع على أساس تراكمي
ع المكتــب ويتعقــب جميــع نفقــات المــشاريع المحملــة علــى ويوصــي المجلــس بــأن يجمّــ - ٤١٠
  .ت على أساس تراكمي وسنويالميزانيا
 ويطبــق المكتــب ضــوابط لرصــد المــشاريع المفرطــة في الإنفــاق ولرصــد إعــداد أوامــر     - ٤١١

وأشار المكتب إلى أن عدد المشاريع التي تجاوزت حد الإنفاق يقـل كـثيرا عمـا         . الشراء الطارئة 
وســيجري . لكــان عليــه في فتــرات الــسنتين الــسابقة وأن الكــثير مــن الحــالات في ســبيلها للح ــ

إيجاد حل للمشاريع والتي تجاوزت حد الإنفاق إما عن طريق تمويل إضافي مـن المـانحين أو عـن               
  .٢٠٠٧-٢٠٠٦طريق مخصصات الديون الهالكة في البيانات المالية لفترة السنتين 

 ولاحظ المجلس في زيارته للمقر والمكاتب الإقليمية، حالات عدم اتـساق في البيانـات               - ٤١٢
  :صة من نظام أطلس، منها ما يليالمستخل

عدم توافق المشاريع كما تظهرها أداة المتابعة المالية دائما مـع معلومـات نظـام                 )أ(  
  أطلس؛ 
  عدم إدراج عدد من المشاريع السابقة لنظام أطلس؛  )ب(  
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ــا نفقـــات قبـــل      )ج(   ــام أطلـــس لم تتكبـــد فيهـ وجـــود عـــدد مـــن المـــشاريع في نظـ
  ؛٢٠٠٤ عام

 المـشاريع في نظـام أطلـس توقفـت أنـشطتها ولكنـها لم تغلـق                 وجود عـدد مـن      )د(  
  .تشغيليا أو ماليا

 ولاحظ المجلـس خـلال زيـارة المراجعـة إلى مكتـب الـشرق الأوسـط، أن لـدى مركـز                      - ٤١٣
  . مشروعا توقفت أنشطتها ولكنها لم تغلق تشغيليا أو ماليا٤٥عمليات أفغانستان 

 مـشروعا حـددها   ١٦كتب آسيا والمحيط الهـادئ أن     واتضح أثناء زيارة المراجعة إلى م      - ٤١٤
مــدير الحافظــة بوصــفها مغلقــة تــشغيليا، لا تــزال تقــارير الحالــة المــستخرجة مــن نظــام أطلــس     

وعـلاوة علــى ذلـك، في العديـد مـن الحـالات، أظهـر تقريــر       . تظهرهـا بوصـفها مـشاريع عاملـة    
ولاحـظ المجلـس أن     .  مـدين   إجمالي النفقات كرصيد دائـم بـدلا مـن رصـيد           ٢٠٠٧الإنجاز لعام   

  . دولارا١٤٤ ٣١٤خمسة مشاريع لديها إجمالي نفقات سلبي يبلغ 
 سـتة مـشاريع أخـرى يبلـغ إجمـالي      ٢٠٠٧ وحدد مدير الحافظة في تقرير الإنجـاز لعـام          - ٤١٥

 دولارات بوصفها من المـشاريع المغلقـة        ٦٢٢ ٣٠٤ دولارا وتبلغ نفقاتها     ٧٤١ ١٦٨ميزانيتها  
، لم تظهـر في تقريـر الحالـة المـستخرج مـن نظـام               ٢٠٠٨ينـاير   / كانون الثـاني   ٢١تشغيليا، حتى   

  .أطلس
 مـشروعا قـديما جـرى تحديـدها كـي تغلـق وتم              ٢ ١٥٠ ولاحظ المكتب أن أكثر مـن        - ٤١٦

وسـيلي الإغـلاق التـشغيلي الإغـلاق المـالي خـلال            . تغيير حالتها في أطلس إلى كونها غير عاملة       
  .الستة أشهر القادمة

 وأشار المكتب إلى أن إغلاق المشاريع قـد اعتـبر مـن الأولويـات وجـرى تنفيـذ تـدابير                     - ٤١٧
وبالإضـافة إلى ذلـك، قـد أرسـلت قائمـة           . جديدة متعددة لمعالجـة شـواغل مراجعـي الحـسابات         

  .٢٠٠٨يناير /نهائية بالمشاريع المقرر إغلاقها إلى المكاتب الإقليمية المعنية في كانون الثاني
معالجـة نقـاط الـضعف في نوعيـة البيانـات في            ) أ(: لمجلـس المكتـب بمـا يلـي       يوصي ا  - ٤١٨

وإجراء تحليل متعمق لجميع المشاريع المدرجة حاليـا في القائمـة وتحديـد             ) ب(نظام أطلس؛   
المشاريع التي يتعين إغلاقها، والمشاريع التي تـستلزم أو قـد تـستلزم مزيـدا مـن التمويـل في        

  .المستقبل
مـايو  /تب المجلس بأنـه قـد أكمـل نـشاطه المتعلـق بغلـق المـشاريع بحلـول أيـار                    وأبلغ المك  - ٤١٩
ــد        . ٢٠٠٨ ــد أعي ــة في نظــام أطلــس ق ــة المالي ــأن أداة المتابع ــضا ب ــغ المكتــب المجلــس أي كمــا أبل

، ويمكنها الآن أن تظهـر في الوقـت الحقيقـي           ٢٠٠٨أبريل  /تصميمها على نحو شامل في نيسان     
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النفقــات والإيــرادات، مــع تــصنيفها وفقــا لوحــدة العمــل في المقــر  البيانــات الإداريــة للتنفيــذ، و
  .والمكاتب الإقليمية مراكز العمليات

 وأبلغ مكتب الشرق الأوسـط المجلـس بقيامـه بزيـارتين إلى مركـز عمليـات أفغانـستان              - ٤٢٠
وأورد المركـز الأسـباب     .  لتقديم الدعم للإسراع في عمليـة إغـلاق المـشاريع          ٢٠٠٧خلال عام   

  :لية لعدم إغلاق المشاريع قبل موعد مراجعة الحساباتالتا
ارتفــاع معــدل تبــدل المــوظفين عــدم كفايــة إجــراءات نقــل المهــام عنــد تــرك      )أ(  

  الموظف العمل في مركز العمليات؛
  عدم العثور على المستندات الداعمة في مركز العمليات؛  )ب(  
ــذلك يقــوم     )ج(    مركــز العمليــات  التــسجيل الخــاطئ للنفقــات في نظــام أطلــس، ل

  بعملية تصحيح الأخطاء؛
  .وجود اختلافات بين سجلات الميزانية والنفقات لدى المكاتب والمانحين  )د(  
التنفيذ السيئ من جانب المكتب لتغيير نظـام تخطـيط المـوارد في المؤسـسة مـن                   )هـ(  

  نظام المعلومات الإدارية المتكامل إلى نظام أطلس؛
دال نظــام إدارة المعلومــات الماليــة بنظــام أطلــس في عــام العجلــة في تنفيــذ اســتب  )و(  
ــة والنفقــات     ٢٠٠٤ ــها حــالات عــدم الاتــساق واختلافــات كــبيرة في الميزاني ، الــتي نجمــت عن

  اكتشفها البرنامج الإنمائي والمكتب؛
  المشاريع ذات الرصيد السلبي والتي تجاوزت حد الإنفاق؛  )ز(  
  .بصفة دائمة لأنشطة إغلاق المشاريعالافتقار إلى موارد إضافية تكرس   )ح(  
 ووافق مكتب الـشرق الأوسـط التـابع لمكتـب خـدمات المـشاريع توصـية المجلـس بـأن                      - ٤٢١

يواصل تقديم الدعم إلى مركز عمليات أفغانستان لإكمال عمليـة إغـلاق المـشاريع بأسـرع             )أ(
عمليات في المنطقـة    ويجري نفس الاستعراض ويقدم دعما مماثلا لجميع مراكز ال        ) ب(ما يمكن؛   

  .بشأن إغلاق المشاريع
ويوصي المجلـس المكاتـب أيـضا بـأن يتخـذ تـدابير عاجلـة وصـارمة لمعالجـة وتـلافي                       - ٤٢٢

  .الأسباب التي أدت إلى المسائل التي جرى تحديدها في مركز عمليات أفغانستان
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ــة لإ       - ٤٢٣ ــا عملي ــشرق الأوســط يجــري حالي ــب ال ــأن مكت ــس ب ــب المجل ــغ المكت غــلاق  وأبل
  .٢٠٠٨مشروعا ومن المتوقع إكمال عملية الإغلاق الشاملة في أواخر عام  ٦١
  

  تقرير استعراض إيرادات الإنجاز وأداة المتابعة المالية
 وتـستخدمه  ٢٠٠٧ تقرير إيرادات الإنجاز هو عبارة عن جدول بدأ العمل به في عـام             - ٤٢٤

. مقارنـة بالميزانيـة علـى أسـاس شـهري         ) لإداريةالرسوم ا (الإدارة لتتبع إنجاز المشاريع وإيراداتها      
. ويعــد تقريــر إيــرادات الإنجــاز علــى مــستوى مركــز العمليــات، ثم يقــدم إلى المكتــب الإقليمــي

ويــستخدم هــذا التقريــر . ويتــولى المكتــب الإقليمــي توحيــد البيانــات وتقــديمها شــهريا إلى المقــر
وتعكـس أداة   . لميزانية للمكتب الإقليمـي   أيضا في اتخاذ القرارات المتعلقة بتخصيص اعتمادات ا       

  .المتابعة المالية المؤشرات ذات الصلة استنادا إلى معلومات مستخرجة من نظام أطلس
ــرادات      - ٤٢٥ ــر إي ــة لا تتوافــق بــشكل كامــل مــع تقري  ولاحــظ المجلــس أن أداة المتابعــة المالي

  .لمشروعالإنجاز فيما يتعلق بالميزانيات الموافق عليها ومواعيد إنجاز ا
 وبما أن التقريرين يستخدمان معـا لأغـراض الإبـلاغ واتخـاذ القـرار في المكتـب، لا بـد                    - ٤٢٦

  .أن تتسق أرقام الميزانية التي تشكل الأساس لقياس الأداء
يقـوم بانتظـام بمطابقـة الميزانيـات كمـا أفـادت بهـا              ) أ(ويوصي المجلس المكتب بـأن       - ٤٢٧

والتحقيـق في أسـباب الاختلافـات الـتي يـتم       ) ب(س؛  مراكز العمليات بواسـطة نظـام أطل ـ      
وتــوفير تــدريب إضــافي لمــوظفي مراكــز ) ج(تحديــدها بــين الميزانيــات والنفقــات المــسجلة؛ 

ومعالجة التأخير في تجهيز النفقـات وصـرف   ) د(العمليات لتيسير الإبلاغ المتسق والدقيق؛    
  .المدفوعات من قبل مراكز العمليات

المجلـس بـأن أداة المتابعـة الماليـة قـد نقحـت بـصورة شـاملة وهـي تظهـر                      وأبلغ المكتـب     - ٤٢٨
ــب إقليمــي، ومركــز         ــات الأداء لكــل مكت ــل بيان ــات الهــدف مقاب ــشكل منفــصل بيان ــا ب حالي
عمليات ولكل مشروع، كل تتمكن الإدارة من رصد هذه المعلومات بانتظـام واتخـاذ الإجـراء            

الخطــط الاســتراتيجية الربــع ســنوية لكــل مــدير  ويتلقــى المــدير الإقليمــي . التــصحيحي والــلازم
مسؤول عن تسيير مركز عمليات، ويحللـها بغيـة تحديـد المجـالات الـتي تنطـوي                 /مشروع ومدير 

  .على مشاكل واتخاذ إجراء تصحيحي على الفور
  إنجاز المشاريع    

 تقــارير اســتنادا إلى( أجــرى المجلــس تحلــيلا لإنجــاز المــشاريع مقارنــة بالميزانيــة المعتمــدة  - ٤٢٩
ويـــرد مـــوجز البيانـــات في ). ٢٠٠٧أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣١إيـــرادات إنجـــاز المـــشاريع في 

  ١٤ -الجدول الثاني 
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  ١٤ -الجدول الثاني 
  ٢٠٠٧أكتوبر / تشرين الأول٣١إنجاز المشاريع في منطقة الشرق الأوسط في 

  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  الميزانية المعتمدة  مركز العمليات
الي الإنجـــاز في تـــشرين إجمـــ
  النسبة المئوية للإنجاز  ٢٠٠٧أكتوبر /الأول

  ٨٠,٦١  ١٣٢ ٠٣٧ ٢١١  ١٦٣ ٧٨٨ ٤٠٩  أفغانستان
  ٩٦,٤١  ٧٤٩ ٥٣٣  ٧٧٧ ٥٠١  دبي

  ٤٧,٠٧  ٣١ ٧٧٨ ٩٦٨  ٦٧ ٥١٩ ١٥٠  سري لانكا
  ٣٣,٦٤  ٢٥ ١٦٨ ٨٣٨  ٧٤ ٨١٠ ٣٠٦  السودان
  ٤٣,٣٣  ٢٤ ١١٣ ٠٩٢  ٥٥ ٦٤٥ ٨٦٣  العراق
  ٣٣,٨٠  ٥ ٤٧٥ ١٠٠  ١٦ ١٩٧ ٧٠٦  القدس
  ٥٧,٩١  ٢١٩ ٣٢٢ ٧٦٢  ٣٧٨ ٧٣٨ ٩٣٥  المجموع  

  
 ولاحظ المجلس أن إنجاز المشاريع للسنة في أربعة من مراكـز العمليـات الـستة تتـراوح                  - ٤٣٠
وكان مـن دواعـي قلـق المجلـس أن          . ٢٠٠٧أكتوبر  / في المائة حتى تشرين الأول     ٤٣ و   ٣٣بين  

ن فقط، ومـع ذلـك فـإن إنجـاز المـشاريع كـان أقـل مـن الميزانيـات،          السنة لم يبق منها غير شهري    
لــذلك قــد لا تكــون إيــرادات المــشاريع كافيــة إذا أخــذ في الاعتبــار مــستوى النفقــات الإداريــة  

  .وهذا أيضا مؤشر على سوء التخطيط ومشاكل تنفيذ المشاريع. الثابتة المتكررة
/  كــانون الثــاني٢٨اة المتابعــة الماليــة، في وفي مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ، ووفقــا لأد - ٤٣١
، وهـو مـا يمثـل    ٢٠٠٧ مليـون دولار للـسنة الماليـة    ١٢٩,٨٨، بلغ إنجاز المشاريع     ٢٠٠٨يناير  
 كمـا   ٢٠٠٧، لـسنة    ) في المائـة مـن الميزانيـة       ٦٥( في المائة فقط من نسبة الإنجاز المـستهدفة          ٤٦

  . أدناه١٥ -هو مبين في الجدول الثاني 
  

  ١٥ -ثاني الجدول ال
  ٢٠٠٧إنجاز المشاريع وفقا لأداة المتابعة المالية في عام 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  النفقات  الميزانية  الإنجاز المستهدف  السنة
ــاز    ــين الإنجـ ــرق بـ الفـ

  والهدف

١٥٠ ١٢٨  ١٢٩ ٨٧٢  ١٩٩ ١٦٧  ٢٨٠ ٠٠٠  ٢٠٠٧  
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 عليـه تـدني معـدلات الإنجـاز ناجمـا عـن        وقد يكون انخفاض إنجاز المشاريع الذي يـدل     - ٤٣٢
  :اجتماع العوامل التالية

الافتقار إلى سياسات ملائمة لجعل المديرين خاضـعين لمزيـد مـن المـساءلة عـن                  )أ(  
  إنجاز المشاريع؛

الافتقــار إلى أســـاليب ملائمـــة لوضـــع الميزانيــة وضـــوابط لـــضمان أن تكـــون     )ب(  
  عملاء أكثر اتساقا مع الإنجاز المتوقع؛الميزانيات الموضوعة والمتفق عليها مع ال

الافتقار إلى ضوابط رصد ملائمة في مكتب آسـيا والمحـيط الهـادئ لرصـد أداء          )ج(  
  .المشاريع على مستوى المشاريع ذاتها

 وبما أن إنجاز المـشاريع كـان وقـت المراجعـة أقـل مـن المبلـغ المحـدد في الميزانيـة، يخـشى                         - ٤٣٣
  . المتوقععدم تحقيق إجمالي الفوائض

ويوصي المجلس المكتب بأن يعمل، بالتعاون مع مكتب الشرق الأوسـط ومكتـب              - ٤٣٤
تنفيـذ سياسـات لزيـادة مـساءلة مـديري المـشاريع ومراكـز              ) أ: (آسيا والمحيط الهادئ علـى    

ــرادات؛   ــة والــضوابط   ) ب(العمليــات عــن تحقيــق الإي واســتعراض أســاليب وضــع الميزاني
 الموضوعة والمتفق عليها مـع العمـلاء أكثـر اتـساقا مـع الإنجـاز                لضمان أن تكون الميزانيات   

وتحــسين ضــوابط الرصــد في مكتــب الــشرق الأوســط علــى أداء مراكــز         )ج(المتوقــع؛ 
والنظـر  ) ه ــ(واتخاذ خطوات ضد مراكز العمليـات ذات الإنجـاز النـاقص؛             )د(العمليات؛  

  .في خفض التكاليف الإدارية للتعويض عن النقص في الإنجاز
 وذكـــر المكتـــب أنـــه يقـــيس الأداء مقارنـــة بالأهـــداف المعتمـــدة ولـــيس بالميزانيـــات،  - ٤٣٥

وبالإضافة إلى ذلك يرتب أولويات صافي الإيرادات التي تتحقق بـدلا مـن تنـاول أرقـام الإنجـاز            
.  مليـون دولار   ١٢ولاحـظ أن مكتـب الـشرق الأوسـط قـد حقـق دخـلا صـافيا بلـغ                    . وحدها

 ملايين دولار وذلـك وفقـا لأداة المتابعـة الماليـة     ٧,٤ا والمحيط الهادئ وبلغ ما حققه مكتب آسي  
وأبلغ المكتب المجلس بأن جميـع مـديري المكاتـب الإقليميـة ومراكـز العمليـات قـد                 . لكل منهما 

وقعوا على اتفاقات مع المقر بشأن الإنجاز المحـدد وأهـداف الميزانيـة والإيـرادات لكـل منـهم في                    
يــع المــديرين للمــساءلة بــصورة رسميــة عــن تحقيــق النتــائج وســتوقع  وسيخــضع جم. ٢٠٠٨عــام 

  .جزاءات على المقصرين منهم
  

  تقديرات إنجاز المشاريع
 يتولى كل مركز عمليات مـسؤولية تقـديم أرقـام تقديريـة لإنجـاز المـشاريع شـهريا إلى                    - ٤٣٦

 لإنجـاز المـشاريع     وأجرى المجلـس تحلـيلا مقارنـا بـين الأرقـام التقديريـة            . مكتب الشرق الأوسط  
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التي قدمتها مراكز العمليات إلى مكتب الشرق الأوسـط التـابع لمكتـب خـدمات المـشاريع عـن        
 وأرقــام الإنجــاز الفعليــة عــن نفــس الفتــرة، ولاحــظ فروقــا  ٢٠٠٧أكتــوبر /شــهر تــشرين الأول

ة  في المائــ٨٩ففــي بعــض الحــالات بلغــت نــسبة القــصور في الإنجــاز مقارنــة بالميزانيــات . كــبيرة
  .لسري لانكا والسودان والعراق

ــرا ألا تــسهم         - ٤٣٧ ــه خط ــإن المكتــب يواج ــشاريع، ف ــليمة لإنجــاز الم ــديرات س ــدون تق  وب
ويخـشى أن يكـون المكتـب       . الإيرادات المتأتية في سداد التكاليف الثابتة للمنظمة بشكل كامـل         

 بــالنظر إلى وهــذا يــشكل خطــرا كــبيرا وقلقــا بالغــا . يعــرض ميزانيــات وتقــديرات غــير واقعيــة 
  .الوضع المالي السيئ

 ووافق مكتب الشرق الأوسـط التـابع لمكتـب خـدمات المـشاريع علـى توصـية المجلـس               - ٤٣٨
بأن يضمن المكتب، بالتعاون مع مراكز العمليات، خضوع الأرقـام التقديريـة لإنجـاز المـشاريع                

  .للرصد الشهري طوال العام لكفالة تخصيص المكتب للموارد على نحو فعال
 أن مـستوى  ٢٠٠٧ وكشف فحص تقرير الإنجـاز لمكتـب آسـيا والمحـيط الهـادئ لعـام          - ٤٣٩

لم يـتم بلوغـه   ) المرافـق والإدارة المدرجـة في الميزانيـة    (٢٠٠٧إيرادات إنجاز البرامج المتوقع لعام   
، وأن الإيرادات الفعلية المتأتية مـن رسـوم المرافـق والإدارة            ٢٠٠٨يناير  / كانون الثاني  ٢١حتى  

  . في المائة فقط من المبلغ المدرج في الميزانية٧٤شكلت نسبة 
وقـد يعـود ذلـك إلى       .  واستنادا إلى تقارير الإنجاز هذه، لم تحقـق الإيـرادات المـستهدفة            - ٤٤٠

  :الأسباب التالية
ــسنوات الأخــيرة تعلــق بــصفة        )أ(   شــهد مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ نمــوا في ال

ومع ذلك، فلم تجر تلبيـة الحاجـة   . الات أعمال جديدة تماماأساسية بدخول ذلك الكتب في مج    
إلى استراتيجية ملائمة لنمو الأعمال، وإلى تقييم المخـاطر المـصاحبة علـى نحـو كـاف، ممـا أدى                 

  إلى وضع أهداف لا تتسم بالواقعية؛
  ضعف أداء المشروع مقارنة بالأهداف؛  )ب(  
  .هداف المتصلة بالإيراداتعدم وضع ضوابط كافية للرصد لضمان بلوغ الأ  )ج(  
 وقـــد يعـــرض الافتقـــار إلى اســـتراتيجية ملائمـــة أو عـــدم إدارة المخـــاطر المكتـــب إلى  - ٤٤١

خــسائر، بينمــا قــد يــؤدي الافتقــار إلى ضــوابط كافيــة للرصــد وضــعف أداء المــشاريع إلى عــدم 
  .تحقيق الأهداف

شاريع علــى توصــية  ووافــق مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ التــابع لمكتــب خــدمات الم ــ - ٤٤٢
ويعـالج علـى نحـو ملائـم المخـاطر          ) ب(يـضع ويقـر اسـتراتيجية لنمـو الأعمـال؛           ) أ(المجلس بأن   



A/63/5/Add.10
 

08-44288 110 
 

ويمـارس الرقابـة الكافيـة علـى أداء المـشاريع والتقـدم       ) ج(المرتبطة بمجالات الأعمـال الجديـدة؛       
  .المحرز مقارنة بالأهداف

  
  المشاريع التي تجاوزت حد الإنفاق

ويتقاضـى  . كتب الفواتير إلى العملاء استنادا إلى النفقات المتكبدة في المـشاريع  يقدم الم - ٤٤٣
ــد المــشروع نفقــات     ــا كلمــا تكب ــساب   . المكتــب رسمــا إداري ــتم احت ــد النفقــات ي وبمجــرد تكب

  .ويتكبد المكتب النفقات وفقا للميزانيات المعتمدة. الإيرادات وإرسال الفواتير إلى العملاء
 النفقات الحد المعتمد في الميزانية، ينشأ خطـر أن تكـون النفقـات غـير                 وحيثما تتجاوز  - ٤٤٤

التي تفرض مقابـل النفقـات قـد تـصبح غـير            ) إجمالي الإيرادات (مأذون بها وأن الرسوم الإدارية      
  .قابلة للاسترداد وقد يتعين شطبها

 الإجمـالي    من مشاريع مكتب أفغانستان اختارها المجلس، يصل المبلـغ         ١٠ واستنادا إلى    - ٤٤٥
  . دولارا٢٤٣ ٨٢٥,٤٢ إلى ٢٠٠٧-٢٠٠٦لتجاوز الإنفاق على المشاريع لفترة السنتين 

 واستعرض المجلـس تقـارير مـستخرجة مـن نظـام أطلـس عـن مـستوى تجـاوز المـشاريع                    - ٤٤٦
 مـشروعا قـد تجـاوزت مـستوى ميزانيـة المـشروع المعتمـدة بمبلـغ                 ١٧حد الإنفاق، ولاحـظ أن      

ــانون الأول٣١ دولارا في ١٣٨ ٤٠١ ــسمبر / كـــ ــغ ٢٠٠٦ديـــ  دولارا في ١٠٥ ٤٢٤ وبمبلـــ
  .٢٠٠٧ديسمبر /كانون الأول ٣١

 وقــدم المكتــب إلى المجلــس مــستندات تــشير إلى تحــسن مــستوى رصــد المــشاريع الــتي    - ٤٤٧
وربما يكـون تجـاوز حـد النفقـات علـى المـشاريع ناجمـا عـن الافتقـار إلى                 . تجاوزت حد الإنفاق  

ئمين للضوابط المحيطة بنفقات المشاريع، وعن عدم تـسجيل تنقيحـات   الرصد والاستعراض الملا 
ويخـشى مـن احتمـال عـدم اسـترداد أمـوال المـشاريع الـتي أنفقـت                  . الميزانية المعتمدة في التقـارير    
  .زائدة عن الميزانيات المعتمدة

تحـسين ضـوابط النظـام علـى        ) أ( ويوصي المجلس بأن يحـسن المكتـب ضـوابطه ليتـسنى             - ٤٤٨
ــه؛      مــست ــراط في الإنفــاق والحــد من ــساعد علــى كــشف الإف ورصــد ) ب(وى المــشاريع، ممــا ي

  .ميزانيات المشاريع على نحو منتظم لضمان عدم تجاوزها
 وذكر مكتب آسيا والمحيط الهادئ أن ضوابط النظـام علـى مـستوى المـشاريع متـوافرة           - ٤٤٩

ك، عزز موظـف الـشؤون الماليـة        وبالإضافة إلى ذل  . في نظام أطلس بغية منع تجاوز حد الإنفاق       
الإقليمي أيضا قاعدة عدم السماح بتجاوزات أوامـر الـشراء وقـسائم الـدفع إلا إذا استعرضـها                   
ووافق عليها المدير الإقليمي، أو موظف الشؤون المالية الإقليمي أو مكتب خدمات المـشاريع،              

 أنـه في حالـة تكبـد        وبالإضـافة إلى ذلـك، أكـد مكتـب آسـيا والمحـيط الهـادئ              . حسب الاقتضاء 
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نفقات تتجاوز مخصصات الميزانية بصفة مؤقتة، سيعاد توزيع مبالغ كافيـة وقـت التنقـيح التـالي                 
  .للميزانية

  
  المشاريع المنخفضة القيمة والمشاريع المنخفضة الإنجاز

، يوجـد في مكتـب آسـيا        ٢٠٠٧ لاحظ المجلس أنه وفقا لما ورد في تقرير الإنجاز لعـام             - ٤٥٠
/  كـانون الثـاني  ٢١الهادئ العديد من المـشاريع المنخفـضة القيمـة أو العديمـة الإنجـاز في               والمحيط  
  . أمثلة على هذه الحالات١٧ - والثاني ١٦ -ويوضح الجدولان الثاني . يناير

  
  ١٦ -الجدول الثاني 

  المشاريع المنخفضة القيمة والمشاريع ذات الحد الأدنى من الأنشطة
  )حدةبدولارات الولايات المت(
  

  )يشمل الإيرادات(إجمالي الإنجاز   إيرادات رسوم المرافق والإدارة  الميزانية الإجمالية  رقم المشروع

٤ ٨٧٥(  )٣٦١(  ٢٥٠  ٤٠٩٦٢(  
٦ ٢٣٧  ٥٢٣٠٩  --  --  
١٦ ٠٦٠(  ١ ٠٥١  ٨ ٢٣٩  ٣١١٣٤(  
٩ ٩٦٠  ٥٢٣٠١  --  --  
٩٠٨  ٥٩  ٣٢ ٩٠٢  ٣١١٣٤  

    
  ١٧ -الجدول الثاني 

   القيمة والمشاريع ذات الحد الأدنى من الأنشطة المشاريع المنخفضة
  )بدولارات الولايات المتحدة(
  

  النفقات الإجمالية

  رقم المشروع

الميزانيــــــة الإجماليــــــة 
تــــــشمل إيــــــرادات (

رســـــــــوم المرافـــــــــق 
والإدارة المدرجـــة في  

  الإنفاق الإجمالي  المدفوعات  الالتزامات  )الميزانية

٣ ٢٣٢ ٣٣٤  )٣٩ ٠٦٥(  ٣ ٢٧١ ٣٩٩  ٣ ٤٩٦ ٤٥٧  ٤٠٩٤٩  
  ٣ ٩٦١  -ـ  ٣ ٩٦١  ١ ٦٣٠ ٨٣٥  ٥٢٣١٢
٩ ٩٢٠  ٩ ٩٢٠  -  ٤٧٦ ٠٠٠  ٥٢٤٤٣  
١٠ ٠٠٠  -  ١٠ ٠٠٠  ٢٨٣ ١٥١  ٤٢٣١٤  
٧١ ١١٩  ٥٢٣١١  -  -  -  
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 وقد يشير هذا إلى الافتقار إلى ضوابط الرصد الـسليمة للمـشاريع أو إسـاءة تخـصيص                  - ٤٥١
  .ليةتكاليف المشاريع أو عدم اكتمال المحاسبة الما

 ووافــق مكتــب آســيا والمحــيط الهــادئ التــابع لمكتــب خــدمات المــشاريع علــى توصــية    - ٤٥٢
ويعزز الإشـراف علـى مـديري المـشاريع         ) ب(يرصد المشاريع على نحو منتظم؛      ) أ(المجلس بأن   

ويستعرض من أسـاليب وضـع الميزانيـات       ) ج(الذين تعكس مشاريعهم نمطا من نقص الإنجاز؛        
 تكــون الميزانيــات المتفــق عليهــا مــع العمــلاء أكثــر انــسجاما مــع الإنجــاز والــضوابط لــضمان أن

  .المتوقع
  

  الالتزامات
وفقــا الالتزامــات تُحتــسب أن لمــشاريع ولاحــظ مــن وثــائق االعديــد اســتعرض المجلــس  - ٤٥٣

علـى أسـاس    المحتـسبة    رصـيد الالتزامـات      بمـا أن    ولكـن  . كل عقـد مـن عقـود المـشاريع         حكاملأ
يبـدو  ،  ا دولار ٧٢ ٨٥٥ ٩٧٠اصة بمشاريع مكتب آسيا والمحـيط الهـادئ بلـغ           أوامر الشراء الخ  

المعــايير المحاســبية  وثــائق المــشاريع وقواعــدمقارنــة باســتعراض منــتظم للالتزامــات لا يوجــد أنــه 
   .غير الصحيحةوالالتزامات تحديد النفقات لالأمم المتحدة لمنظومة 
يعـزز  ) أ(شاريع على توصـية المجلـس بـأن         ووافق مكتب الأمم المتحدة لخدمات الم      - ٤٥٤
) أوامــر شــراء( يُحتــسب التزامــات ألا و) ب(؛ للالتزامــاتض المنــتظم ا الاســتعراتعمليــ
  . فيما يتصل بأنشطة المشاريع المتحقق منها إلا
  

  المشاريع تقديم التقارير عن 
ى الــتي لاحــظ المجلــس خــلال اســتعراض اتفاقــات المــشاريع المتــصلة بالمــشاريع الكــبر    - ٤٥٥

ص على تقـديم تقـارير منتظمـة إلى         تناضطلع بها مكتب آسيا والمحيط الهادئ أن هذه الاتفاقات          
دمج في  إلا أن المجلـس لاحـظ أن نظـام تقـديم التقـارير إلى الجهـات المانحـة لم ي ـُ                    .الجهات المانحـة  

 يجـر  لم   ، الحـالات   في بعض  ،نظام تقديم التقارير الإدارية، وأن تقديم التقارير إلى الجهات المانحة         
  : ذلكعلى وفيما يلي أمثلة . وفقا للاتفاقات

ــاني٩اتفــاق المــشروع المــبرم مــع حكومــة الهنــد في   يقتــضي   )أ(   ــاير / كــانون الث ين
إلا أن المجلس لاحظ أنه حـتى تـاريخ إجـراء     . الأموال تقديم تقارير فصلية عن استخدام    ٢٠٠٧

النمـوذج الـذي    علـى    الجهات المعنية    ب عدم اتفاق  بسبالمراجعة، لم يجر إعداد التقارير الفصلية       
وبنــاء علــى مقارنــة بــين مــذكرة التفــاهم ومــذكرة   .سيــستخدم لأغــراض تقــديم هــذه التقــارير 

المخـــاطر المتـــصلة  غطـــي بالقـــدر الكـــافي   يلا أن مـــذكرة الاتفـــاق  أيـــضا الاتفـــاق، لـــوحظ  
   .الصرف بأسعار
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ارة مـشروع صـندوق الأمـراض       اتفاق مع أحد الاتحـادات المانحـة لإد       ويقتضي    )ب(  
الثلاثة في ميانمار تقديم تقارير مالية فصلية مصدق عليها تـصدر في تـواريخ محـددة متفـق عليهـا                

 مليــون دولار، لكــن لم يجــر إعــداد  ٢٧وتلقــى المكتــب أمــوالا قــدرها  . قبــل اســتلام الأمــوال 
  .تقارير مالية فصلية مصدق عليها ما طُلب من وتقديم

 أيضا أن مكتب آسـيا والمحـيط الهـادئ لم يقـدم البيانـات الماليـة       لاحظ المجلس و  )ج(  
عنـدما  ) اليونيـسيف ( منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة       وفقـا لاتفـاق مـبرم مـع         اللازمـة   التفصيلية  

  .  ملايين دولار١٠تجاوزت النفقات 
لـتي   عـدم تقـديم التقـارير إلى الجهـات المانحـة مخالفـة لـشروط الاتفاقـات ا                  يـشكل  وربما   - ٤٥٦

مخاطر أسـعار   كما ينبغي   مذكرة الاتفاق   تتناول  وإذا لم    .وقعها المكتب مع هذه الجهات المانحة     
غــير متوقعــة نتيجــة تقلبــات )  أرباحــا قياســية يحقــقأو(الــصرف، فربمــا يتكبــد المكتــب خــسائر 

  . أسعار الصرف
صـية  ووافق مكتب آسيا والمحيط الهادئ التـابع لمكتـب خـدمات المـشاريع علـى تو          - ٤٥٧

  . مذكرة التفاهمتقتضي ذلك عندما المجلس بإصدار التقارير 
أيـضا علـى    خـدمات المـشاريع     ووافق مكتب آسـيا والمحـيط الهـادئ التـابع لمكتـب              - ٤٥٨

دمج نظام مناسب لتقديم التقارير إلى الجهات المانحة في نظام تقديم           ) أ(التوصية الداعية إلى    
 لكفالــة تقــديم التقــارير في حينــها وفقــا لــشروط اتإجــراءاتخــاذ و) ب(التقــارير الإداريــة؛ 
 مــع الأطــراف المعنيــة، علــى نمــوذج مناســب رالاتفــاق، بالتــشاوو) ج(اتفاقــات المــشاريع؛ 

النظـر في إعــادة التفـاوض علــى مــذكرة   و) د(يمكـن اســتخدامه لأغـراض إعــداد التقــارير؛   
  . مخاطر تقلبات أسعار الصرفتغطي بالقدر الكافي كي لالاتفاق 

  
  التنسيق فيما بين الوكالات   -  ١٦  

  تكاليف الخدمات المشتركة 
لاحظ المجلـس أن رد تكـاليف الخـدمات الـتي يقـدمها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                      - ٤٥٩

والمـدرج في   الفعلـي   وغيره من وكـالات الأمـم المتحـدة انخفـض بـشكل كـبير مقارنـة بـالمبلغين                   
  . الميزانية لفترة السنتين السابقة

جـزء  بتخـصيص   خلال فترة الـسنتين   القياموأشار المكتب إلى أن الانخفاض يعزى إلى   - ٤٦٠
لميزانيـة الإداريـة مقارنـة      للمـشاريع ولـيس     لأكبر مـن التكـاليف المـشتركة علـى أسـاس تناسـبي              

  . بفترة السنتين السابقة
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توزيــع ض ا لاســتعر٢٠٠٧النفقــات لعــام المتعلقــة بتقــارير الفــصلية الوطلــب المجلــس  - ٤٦١
ــام عتمــد بعــد بــسبب  يكــن مــن الممكــن تقــديمها إذ لم تُ لم النفقــات، لكــن  إعــداد بالمكتــب قي

   .ين نصف سنويينتقرير
دمات أغلبــها مقــدم مــن بخــوعــلاوة علــى ذلــك، لاحــظ المجلــس أن المكتــب يــستعين   - ٤٦٢

 حـصول  وعدم تعرض البرنامج الإنمائي لأي منافسة يمكن أن يسفر عن عـدم   .برنامج الإنمائي ال
  . المكتب على أسعار تنافسية للخدمات المقدمة

الاسـتعانة بكيانـات أخـرى      جـدوى   النظـر في    ) أ: (ويوصي المجلس المكتب بما يلي     - ٤٦٣
تنفيذ و) ب(؛ الاقتصار على برنامج الأمم المتحدة الإنمائيكجهات مقدمة للخدمات بدل 

   .بكفالة اعتماد التقارير الفصلية في الوقت المناسلضوابط 
  

  اتفاقات مستوى الخدمات 
فلاحـظ المجلـس أنـه     .على قائمة باتفاقات مـستوى الخـدمات مـن المكتـب      تم الحصول    - ٤٦٤

رغــم قيــام البرنــامج الإنمــائي بتقــديم خــدمات خــلال فتــرة الــسنتين قيــد الاســتعراض، لم توقــع    
لمراقـب المـالي    لمجلس التنفيـذي وخـدمات ا     افيما يتعلق بخدمات أمانة     ات  اتفاقات مستوى الخدم  

  .لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
قـب المـالي لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي لفتـرة              االمجلـس خـدمات المر    عُرضت على   و - ٤٦٥

 مـع برنـامج     ةن المكتب أن جميع اتفاقات مستوى الخدمات المبرم       وبيَّ .٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين  
   .ها أحد الطرفين رسميا مع تقديم إخطار مسبقنهالأمم المتحدة الإنمائي تمدد تلقائيا، ما لم يُ

  .  في حينهااتويوصي المجلس المكتب بكفالة توقيع جميع اتفاقات مستوى الخدم - ٤٦٦
  

  للحساباتمهمة المراجعة الداخلية   -  ١٧  
في قدم مكتب المراجعة والتحقيقات التابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي خـدمات                 ي - ٤٦٧
الداخلية وخدمات متصلة بها إلى المكتب عملا بمـذكرة تفـاهم بـين الطـرفين بـدأ                 لمراجعة  مجال ا 

قـسم مراجعـة حـسابات خـدمات المـشاريع،          وكـان    .١٩٩٧ينـاير   / كـانون الثـاني    ١نفاذها في   
بالمسؤولية الأوليـة عـن إجـراء    يضطلع تحت الإشراف العام لمدير مكتب المراجعة والتحقيقات،       

 مكتـب مراجعـة   توقـف و .خـدمات استـشارية إلى المكتـب   ذلك من   ما يتصل ب    يمالمراجعة وتقد 
ــابع الحــسابات واســتعراض الأداء   ــائي عــن  لالت ــامج الإنم ــة   لبرن ــة بالمراجع ــه المتعلق تقــديم خدمات

 وســلم هــذه المهمــة إلى مكتــب ،٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول١٥الداخليــة إلى المكتــب اعتبــارا مــن 
   .ا داخل المؤسسة حديثالذي أنشئللحسابات المراجعة الداخلية 
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التــابع لمكتــب للحــسابات واســتعرض المجلــس خطــة عمــل مكتــب المراجعــة الداخليــة   - ٤٦٨
 ولاحـظ أن    ٢٠٠٧-٢٠٠٦الـتي تغطـي عمليـات المكتـب في فتـرة الـسنتين              خدمات المـشاريع    

ــيم المخــاطر    كتــب م، أنجــز ٢٠٠٧وفي عــام  .لمكتــبا الــتي تهــم خطــة العمــل تعتمــد علــى تقي
لبرنامج الإنمائي ومكتب المراجعة الداخلية التـابع لمكتـب خـدمات    لقات التابع  المراجعة والتحقي 

 لعــام ةراجعــة مقــرر ملمهمــة ل ٦٢مــن أصــل  )  في المائــة٣٩( عمليــة مراجعــة  ٢٤المــشاريع 
 مهمة من مهـام المراجعـة       ١٤، كانت هناك    ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١وحتى  . ٢٠٠٧
  .  جارية أو خدماتها مستمرةلا تزال
وعنــد اســتعراض خطــتي المراجعــة وتقريــري مكتــب المراجعــة والتحقيقــات ومكتــب     - ٤٦٩

حـسابات  المراجعة الداخلية، لاحظ المجلس أن المكتـبين لم ينجـزا سـوى زيـارة واحـدة لمراجعـة           
ــة البيان ــ  ــب إقليمــي ومراجع ــاتمكت ــة، و  ة المالي ــات الخــدمات الإداري ــشاريع اتفاق ــة أن  لم تغطي

  . ة المالياتودة، ولا سيما المسائل المتصلة بالبيانعمليات المقر كانت محد
اتخاذ تدابير لتنفيذ   ) أ: (ويوصي المجلس مكتب المراجعة الداخلية بأن يقوم بما يلي         - ٤٧٠

ــا؛    ــذا تامـ ــه تنفيـ ــة عملـ ــادة ) ب(خطـ ــة وزيـ ــة المتغطيـ ــر   لراجعـ ــة والمقـ ــب الإقليميـ لمكاتـ
  . المالية البياناتو
  

  ملاك الموظفين 
، تقـرر أن  ٢٠٠٧ عمل المراجعـة الداخليـة وميزانيـة عمليـات المكتـب لعـام        وفق خطة  - ٤٧١

 خـبراء في مراجعـة      ةيتألف مكتب المراجعة الداخلية من ستة موظفين، وهم مدير واحد، وأربع          
، كـان مـن المتوقـع أن يـشغلوا وظـائفهم             الحسابات ومساعد واحدة لشؤون مراجعة   الحسابات  
   .٢٠٠٧يوليه / تموز١اعتبارا من 

غلت وقـت إجـراء المراجعـة، مـع     ولاحظ المجلس أن خمسة وظائف من الفئـة الفنيـة ش ـُ           - ٤٧٢
في حـين   ،  ٢٠٠٨فبرايـر   / شـباط  فيعملـه إلا    بللحـسابات   رئيس المراجعة الداخلية    التحاق  عدم  

 ٢٠٠٧أغـسطس  /عملـهم مـا بـين آب   اسـتهلوا   الأربعـة الآخـرين      مراجعة الحـسابات  أن خبراء   
 وتـولى   ، لم تمـلأ   مراجعـة الحـسابات   إلا أن وظيفة مـساعد شـؤون         .٢٠٠٨يناير  /وكانون الثاني 

 .٢٠٠٧ خـــلال جـــزء مـــن عـــام  الداخليـــة للحـــساباترئاســـة مكتـــب المراجعـــة استـــشاري 
ــا ــل إلى       وربمــ ــت طويــ ــذ وقــ ــشاغرة منــ ــائف الــ ــؤدي الوظــ ــصور في تــ ــة  قــ ــة المراجعــ مهمــ
  . للحسابات الداخلية



A/63/5/Add.10
 

08-44288 116 
 

وإعـادة الهيكلـة الداخليـة،     يزانيتـه   لمالمـدة   أنه عقـب اسـتعراض منتـصف        بالمكتب   وأفاد   - ٤٧٣
الدعم بخـدمات   ما يكفي من     لأن   مراجعة الحسابات لشؤون  يعد يحتاج إلى توظيف مساعد       لم

  .  المساعدين الإداريينةعوالسكرتارية متاح من مجم
  

   الداخلية للحساباتاستعراض المراجعة 
 الداخليـــة للحـــساباتاجعـــة لاحـــظ المجلـــس أيـــضا مـــا يلـــي فيمـــا يتعلـــق بمهمـــة المر   - ٤٧٤
   :المكتب لدى

الـذي  المعتمد   الداخلية للحسابات لم ينشر خلال فترة السنتين ميثاق المراجعة          )أ(  
  مسؤوليته والنطاق العام لأعماله؛ ته و وسلطالداخلية للحساباتمكتب المراجعة مقاصد يحدد 

ث ســنوات  المتجــددة كــل ثــلاالداخليــة للحــسابات خطتــا المراجعــة توضــعلم   )ب(  
عكس كل مجـالات المخـاطر الملموسـة         ت تيجيةأي خطة استرا  ولا توجد   . ٢٠٠٨والسنوية لعام   

  التي ينبغي إخضاعها لعملية مراجعة؛ 
 توجــد أدلــة تــشير إلى مراعــاة المعيــار المتــصل بالاســتقلالية قبــل الــشروع في لا  )ج(  

  .  الحساباتعمليات مراجعة
 الداخليــة للحــسابات في مهمــة مكتــب المراجعــة ددتوتــدل أوجــه الــضعف الــتي ح ـُـ - ٤٧٥

الداخليـة   أقـل علـى أعمـال المراجعـة     درجـة  بيعتمدحديثا على أن المجلس يمكن أن       الذي أُنشئ   
ــسنتين   للحــسابات ــرة ال ــة بفت ــيرت    . ٢٠٠٧-٢٠٠٦ المتعلق ــتي أث ــسائل ال ــذ الم ــة تنفي إلا أن دق

 مراجعــة الحــسابات، وخطــة اتالداخليــة للحــسابجعــة االجديــد للمرمــن حيــث الميثــاق أعــلاه، 
 مـسائل   الجديدين، وثبوت مؤهلات الموظفين وبنـاء القـدرات  مراجعة الحساباتدليل برنامج   و

  . الداخلية للحساباتأكبر على أعمال المراجعة درجة قود المجلس إلى الاعتماد بتيمكن أن 
ليــة  الداخمــع مكتــب المراجعــة   بالتعــاون  ويوصــي المجلــس بــأن يقــوم المكتــب،      - ٤٧٦

 واعتمـاده؛   الداخلية للحسابات صياغة ميثاق للمراجعة    ) أ: (، بما يلي   التابع له  للحسابات
يكفــل دقــة تخطــيط عمليــات المراجعــة والإشــراف الحــسابات دليــل لمراجعــة وإعــداد ) ب(

وتنفيــذ خطــة اســتراتيجية ع وضــو) ج(؛  علــى النحــو الملائــمعليهــا واستعراضــها وتوثيقهــا
مراعــاة علــى  أدلــة تقــديمو) د( اســتراتيجية إدارة المخــاطر؛ ولتتنــامــدتها ثــلاث ســنوات  

 قبــل الــشروع في أي عمليــة مــن عمليــات الداخليــة للحــساباتاســتقلالية فريــق المراجعــة 
  . مراجعة الحسابات

ــسان    - ٤٧٧ ــه حــتى ني ــب أن ــل /وذكــر المكت ــة   ، ٢٠٠٨أبري ــا للمراجع ــة اعتمــد ميثاق الداخلي
 خطـط   أصـبح اسـتخدام    و الداخلية للحسابات لمراجعة  ادوات  لأمجموعة  ووُضعت   ،للحسابات
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وذكر المكتب أيضا أن مكتب المراجعـة الداخليـة يعتـزم الاعتمـاد             .  جاريا عمل ونماذج موحدة  
ــه لعــام   وذكــر .  علــى اســتراتيجية لإدارة المخــاطر مــدتها ثــلاث ســنوات  ٢٠٠٩في خطــة عمل

ــة كفــل    علانــات الاســتقلالية مــي لإالطــابع الإلزاالمكتــب كــذلك أن مكتــب المراجعــة الداخلي
  .٢٠٠٨فبراير / منذ شباطأنجزت التي مراجعة الحساباتبالنسبة لعمليات 

  
   الداخلية للحساباتتقييم نوعية المراجعة 

الداخليـة  تستلزم عملية استعراض الأقـران، بوصـفها جـزءا مـن تعزيـز مهمـة المراجعـة                   - ٤٧٨
 بقياســها مقابــل  المتــصلة بالنوعيــةمارســاتهالم اقييمــتخليــة ا المراجعــة الد تُجــري، أنللحــسابات

   :وتتمثل أهداف التقييم فيما يلي .معايير معهد مراجعي الحسابات الداخليين
 مـن حيـث روحـه ومقـصده         الداخليـة للحـسابات   راجعة  المتقييم توافق نشاط      )أ(  

ات معهـد   مع المعايير الدولية للممارسة المهنيـة للمراجعـة الداخليـة للحـسابات ومدونـة أخلاقي ـ              
   مراجعي الحسابات الداخليين؛

ــة     )ب(   ــشطة المراجعــ ــة أنــ ــيم فعاليــ ــسابات تقيــ ــة للحــ ــا في أداء الداخليــ  وكفاءتهــ
   ولايتها؛و مهمتها

الداخليـــة تعزيـــز إدارة مـــوارد أنـــشطة المراجعـــة    ب الكفيلـــةتحديـــد الفـــرص    )ج(  
  .  وأساليب عملها، فضلا عن قيمتها بالنسبة للمكتبللحسابات

مــن تقييمــات  الــتي يقــوم بهــا المكتــب تقييمــا الداخليــة للحــساباتالمراجعــة تنجــز  ولم - ٤٧٩
   . هذهلنوعيةا

ــأن يقــوم،     - ٤٨٠ مــع مكتــب المراجعــة  بالتعــاون ووافــق المكتــب علــى توصــية المجلــس ب
، بـإجراء تقيـيم للنوعيـة للمـساعدة في تعزيـز مهمـة المراجعـة          التابع له  الداخلية للحسابات 
  . الداخلية للحسابات

ولاحـظ المكتـب    . ٢٠١٠وذكر المكتب أنه يعتـزم إجـراء اسـتعراض للأقـران في عـام                - ٤٨١
ــيين الخمــسة العــاملين في مكتــب المراجعــة      ــع المــوظفين الفن ــضا أن جمي ــة للحــسابات أي  الداخلي

ــة أخــرى للمراجعــة والمحاســبة      ــداخليين وهيئــات مهني أعــضاء في معهــد مراجعــي الحــسابات ال
  . تخدام المعايير المهنية المناسبةسلايخضعون  وبالتالي

  
  لجنة المراجعة 

تـصاصات  خ لهـا ا   التيستشارية للاستراتيجيات ومراجعة الأداء     الالجنة  الأنشأ المكتب    - ٤٨٢
مـن  ويُنتظـر    .وعين المدير التنفيـذي للمكتـب أعـضاءها       . راجعة الحسابات معنية بم شبيهة بلجنة   
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سـتراتيجيات  الامارسـات و  الميـذي فيمـا يتعلـق بأفـضل         اللجنة أن تقـدم المـشورة إلى المـدير التنف         
مهمـة  الإشـراف علـى     بـشأن   التوجيـه   ، ووفقا لمشروع الاختصاصات، ستقدم اللجنة       المؤسسية

رســات ســلمية لإدارة ااســتعانة المنظمــة بممســتكفل والمكتــب  الــتي يقــوم بهــاالمراجعــة الداخليــة 
ويتــولى المــدير . ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــولوكــان مــن المتوقــع أن تبــدأ اللجنــة عملــها في. المخــاطر

   .التنفيذي للمكتب أيضا تعيين رئيس هذه اللجنة
ورحــب المجلــس بإنــشاء اللجنــة الاستــشارية للاســتراتيجيات ومراجعــة الأداء الــتي لهــا   - ٤٨٣

في حـد   كـذلك    ليـست    ا إلا أنه ـ  راجعـة الحـسابات،   معنيـة بم  بعض العناصر المشابهة لعناصر لجنـة       
 هنــاك فجــوة في المــسائل الــتي زالــت مــاو. يســتعراض الإدار الا اختــصاصاتهاذاتهــا ولا تــشمل

وعـلاوة علـى ذلـك، لاحـظ المجلـس أن اللجنـة             . راجعة الحسابات بم عنية الم نالجالعادة  تعالجها  
  . د الاستعراضيتجتمع خلال فترة السنتين ق لم

لتحـل محـل لجنـة إدارة        منـذ عهـد قريـب        إلانـشأ   وأبلغ المكتب المجلس بأن اللجنـة لم تُ        - ٤٨٤
  . ٢٠٠٨المخاطر والرقابة وبأنها بدأت اجتماعاتها في عام 

لتعزيـز  الحسابات  ويوصي المجلس بأن ينظر المكتب في إنشاء لجنة مستقلة لمراجعة            - ٤٨٥
  . مهمة الإدارة والرقابة في المكتب

قابـة، آخـذا   نـه سـينظر في التوصـية وسيناقـشها مـع مختلـف هيئـات الر         بأوعلق المكتب    - ٤٨٦
  . ظروفه الخاصة في الاعتبار

  
   لحساباتلالداخلية راجعة استنتاجات الم  -  ١٨  

 عمليـة   ٣٨أنجز مكتـب المراجعـة والتحقيقـات التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                   - ٤٨٧
وأنجـز   .٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠٠٦ينـاير   / كانون الثاني  ١مراجعة خلال الفترة من     

 عمليـة مراجعـة في   ١٤ كتـب خـدمات المـشاريع   التـابع لم للحـسابات  جعـة الداخليـة   مكتب المرا 
ــن   ــرة مـ ــوز١الفتـ ــه / تمـ ــانون الأول٣١ إلى ٢٠٠٧يوليـ ــسمبر / كـ ــوجز   .٢٠٠٧ديـ ــرد مـ ويـ
  .١٨ -الثاني  في الجدول لحساباتلالداخلية راجعة المرير التقديرات تق
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  ١٨ -الثاني الجدول 
   لحساباتل الداخلية راجعةالمموجز تقديرات تقارير     

  
  النسبة المئوية    عدد تقارير المراجعة   للحساباتتقدير تقرير المراجعة الداخلية

  ٣٥  ١٨  رضمُ
  ٢٥  ١٣  رض جزئيا مُ

  ٢٧  ١٤  ناقص
  ١٣  ٧  لم يقدم 
  ١٠٠  ٥٢  المجموع 

  
  .DP/2008/21  :المصدر  
  

ات المراجعــة الــتي أجراهــا المهمــة المنبثقــة عــن عملي ــللاســتنتاجات وفيمــا يلــي مــوجز  - ٤٨٨
للحـسابات  كتـب المراجعـة الداخليـة       ملبرنـامج الإنمـائي و    لمكتب المراجعـة والتحقيقـات التـابع        

  :كتب خدمات المشاريعالتابع لم
المـستويات المدرجـة    للمـشاريع    حالات تجاوزت فيهـا النفقـات الفعليـة          وجود  )أ(  

  ؛ المقبوضةفي الميزانية والأموال 
 عــدم احتــرام المواعيــد وعــدم الدقــة في تقــديم التقــارير الماليــة  لوجــود حــالات   )ب(  

ــة،  إلى الكيانــات المموِّالمتعلقــة بالمــشاريع ــة للمكتــب   فــضلا عــنل ــزام بالقواعــد المالي  عــدم الالت
  ؛ الإبلاغ المالي للمشاريعيتعلق بفترة  فيما

    طويل ومتابعتها؛وقتضرورة تعزيز رصد السلف النقدية المستحقة منذ   )ج(  
ــشاريع        )د(   ــذ الم ــدم وضــوح في خطــط تنفي ــشاكل أدتوجــود حــالات ع  إلى م

  لتكاليف؛ لتشغيلية وتأخيرات في التشييد وتجاوز 
،  في الميـدان   وجود حالات أبلغ فيها عن استخدام نظام أطلس بـشكل محـدود             )هـ(  

   عن النفقات؛ ة غير دقيقتقاريرمما أدى إلى 
  ؛ العروض أو العطاءاتكاملة لوثائق سجلات الافتقار بعض الشيء إلى   )و(  
  ؛ وتحويلهاد النفقات يقلالافتقار إلى إذن   )ز(  
  الافتقار إلى مبادئ توجيهية فيما يتعلق بالإجراءات التشغيلية؛   )ح(  
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ــدخول وظــيفتي  بــين  فيهــاصلوجــود حــالات فُ ــ  )ط(   ــأمون ال ــة الم ــار لوالموافق كب
  موظفي الشؤون المالية؛ 

انــب نظــام أطلــس المتــصلة بحــسابات الأصــول والخــصوم   ضــرورة تحــسين جو  )ي(  
   ؛ وفيما بينهاالوحداتوعمليات التسوية داخل 

ــة لإدارة الأصــول        )ك(   ــادئ التوجيهي ــال للمب ــدم امتث ــب (وجــود حــالات ع المكت
الإداريـة  أفغانـستان، ومـشاريع اتفاقـات الخـدمات         في  نتخابات  الاالإقليمي لأفريقيا، ومشروع    

  ؛ )انتفي أفغانس
ــار إلى   )ل(   ــا     عــروض الافتق ــد شــراء المعــدات لأغــراض تأجيره ــة ســليمة عن تجاري

  .لمشاريع أخرى
ــة خــلال مراجعــة   الاســتنتاجات ولاحــظ مكتــب المراجعــة والتحقيقــات    - ٤٨٩ المهمــة التالي

  /مــــارس ونيــــسان/مكتــــب أفريقيــــا التــــابع لمكتــــب خــــدمات المــــشاريع في آذار حــــسابات 
  : ٢٠٠٧أبريل 

الخـــاص بمكتـــب خـــدمات المـــشتريات يل لوفقـــا لـــدالـــشراء ة لا تنفـــذ عمليـــ  )أ(  
 بكيفيـة  ىمذكرات تحليل العطاءات، ولا تجـر لا يجري دائما تأريخ وتوقيع    وتحديدا،   .المشاريع

الموردين الجدد ولا تقـدم إجـراءات الـشراء، في          /منتظمة عمليات التحري عن خلفيات البائعين     
   ؛ والموافقة عليهاتعراضهالاسبعض الحالات، إلى لجنة الشراء المحلية 

  الميزانية المعتمدة؛ عن النفقات زيادة   )ب(  
 مـسؤول عـن تجهيـز       ةفكاتـب الـشؤون المالي ـ     .للمهـام سـليم   وجود توزيع غير      )ج(  

  سلف؛ الخاصة بالجميع المدفوعات وتسوية الحسابات المصرفية 
لمدة مـن  لم يجر لم تنجز قائمة أصول مكتب أفريقيا ولم يجر تحديثها في حينه و            )د(  

  . تلكات غير المستهلكةمادي للمالمالزمن الجرد 
للحـسابات  التي توصل إليها مكتب المراجعـة الداخليـة         الاستنتاجات  ويرى المجلس أن     - ٤٩٠

كــبيرة في هــذه قــصور ومكتــب المراجعــة والتحقيقــات علــى النحــو المــبين أعــلاه تعكــس أوجــه 
  . عالجتهاتب بمقيام المك ويؤكد المجلس ضرورة ،المجالات

  



A/63/5/Add.10 
 

121 08-44288 
 

  استعراض مكتب خدمات الرقابة الداخلية     
ــول - ٤٩١ ــرة      ٢٠٠٧ســبتمبر /في أيل ــو دائ ــة، وه ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ، أجــرى مكت

نة مـن الجمعيـة العامـة، استعراضـا للإجـراءات الـتي اتخـذها مكتـب الأمـم             المراجعة الداخلية المعيّ  
   .ارة المالية والضوابط الداخليةالمتحدة لخدمات المشاريع لتعزيز نظامه للإد

ــى         - ٤٩٢ ــب عل ــدرة المكت ــق بق ــا يتعل ــبيرة فيم ــاك مخــاطر ك وخلــص الاســتعراض إلى أن هن
قائمــة بــسبب ضــعف مــستوى الاحتيــاطي التــشغيلي، وعــدم تــسوية        كمؤســسة الاســتمرار 

وعــدم برنـامج الإنمــائي،  المــن المـستحقة منــذ زمــن طويـل   المقبوضـات المــشتركة بـين الــصناديق   
  . كامل لالتزامات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمةلاحتساب الا

 استعراض مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة أربـع مـسائل مـن الـضروري                  ذكر كذلك و ٤٩٣
  : ، وهيالإدارة المكتب أن تعالجها بهدف تحسين ضوابطها الداخلية وتأمين بقائها مالي

  ا؛ راجعة الأداء وضمان استقلالهت ومتعزيز اللجنة الاستشارية للاستراتيجيا  )أ(  
تحسين عملية منح العقود التي يقوم بها المكتب وكفالـة الـشفافية في التفـاوض                 )ب(  

  برنامج مكافحة الألغام؛ بعلى العقود، فيما يتعلق 
ــر   ملايــين  ٣,٦تــسوية فــرق يبلــغ    )ج(   ــوارد في دفت دولار بــين الرصــيد النقــدي ال

 أداء مهمـة الخزانـة       سـياق  برنـامج الإنمـائي، في    الالتي أعـدها    التسوية المصرفية   وصندوق المكتب   
  المكتب؛ لصالح 

الـسنوية لفـرادى المـشاريع وتقـديمها في حينـها           /إعداد البيانـات الماليـة الفـصلية        )د(  
  . لتفادي التأخير في دفع الأقساط

ب ووافق المكتب على توصية المجلس بتنفيذ التوصيات المنبثقة عن استعراض مكت           - ٤٩٤
  . خدمات الرقابة الداخلية

  
  شطب والتصرف عمليات ال  -  ١٩  

 جرى شـطب خـسائر تبلـغ      ،  ١٥-١١٤ وفقا للقاعدة المالية     ،أبلغ المكتب المجلس بأنه    - ٤٩٥
ــر الأســتاذ العــام   ا دولار١ ٨٨٩ ٤٧٥ ــق بأرصــدة دفت ــد مــن  .  القــديم فيمــا يتعل ــق العدي ويتعل

  / العمــل بنظــام أطلــس في كــانون الثــاني ءدبــقبــل المــشطوبات بنتــائج عمليــة التــصفية ونــشأت  
  . ٢٠٠٤يناير 
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  المدفوعات على سبيل الهبة   -  ٢٠  
  في فتـــرة الـــسنتينتـــدفع أي مبـــالغ علـــى ســـبيل الهبـــة أبلـــغ المكتـــب المجلـــس بأنـــه لم  - ٤٩٦
٢٠٠٧-٢٠٠٦ .  

  
  حالات الغش والغش المفترض   -  ٢١  

بمـا ينـاهز    خـسارة تقـدر     مـع تكبـد      أبلغ المكتب المجلس بحالة واحدة ثبـت الغـش فيهـا           - ٤٩٧
وعلاوة على ذلك، كانت بعض التحقيقات المتـصلة بفتـرات سـابقة جاريـة              .  دولار ١٣ ٠٠٠

  . في نهاية فترة السنتين
  

  شكر كلمة   -جيم   
يود مجلس مراجعي الحسابات أن يعـرب عـن تقـديره للمـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم                - ٤٩٨

سـيا والمحـيط الهـادئ      المكتبين الإقليمـيين لآ    وكذلك لموظفي    يهالمتحدة لخدمات المشاريع وموظف   
   .والشرق الأوسط على ما أبدوه من تعاون وقدموه من مساعدة لموظفي المجلس

  
  

  سيغانفيليب  )توقيع(
   الأول لديوان المحاسبة في فرنساالرئيس

  )رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة(
    

  نومبيمبي تيرينس) توقيع(
  بات العام لجمهورية جنوب أفريقياالحسامراجع 

  )كبير مراجعي الحسابات(
    

  ريافي. رينالدو أ) توقيع(
   في الفليبينهيئة مراجعة الحساباترئيس 

  ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣٠
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  فقالمر
لفتـرة  بالنـسبة  تحليل لحالة تنفيذ التوصـيات الـصادرة عـن مجلـس مراجعـي الحـسابات            

  )أ(٢٠٠٥ديسمبر /ون الأول كان٣١في  السنتين المنتهية 
  

  المرجع الفقرة  موجز التوصية  
أصدرت  الفترة المالية التي    

  الأحداث تجاوزتها  لم تنفذ  نُفذت جزئيا  نُفذت بالكامل  التوصية أول مرة فيها 

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٣٥  ستراتيجي الاستعراض الا  ١
      ×    ٢٠٠١- ٢٠٠٠  ٤٠  مستوى الاحتياطيات التشغيلية   ٢
      ×    ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ٤٥   البيانات المالية يمتقد  ٣
ــسابات    ٤ ــسابات والحـ ــسويات الحـ تـ

      ×    ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ٤٨  المعلقة 
زال يـتعين ردهـا إلى       المبالغ الـتي مـا      ٥

      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٥٠   الجهات المانحة
إجــــراء تــــسوية لفائــــدة خــــدمات    ٦

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٥٢   كشوف المرتبات العالمية
لمعلقــة لحــسابات الــدفع الحــسابات ا  ٧

٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٥٥   ٢١٠٠٥    ×      
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٥٩  في حسابات الدفعالمدينة الأرصدة   ٨
الــتي المــستحقات إمكانيــة تحــصيل    ٩

      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٦٢  تسدد لفترة طويلة لم
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٦٧  استرداد الديون   ١٠
ــر مطابقتـــها في      ١١ ــتي لم تجـ ــود الـ القيـ

ــالغ المـــــستح قة القـــــبض مـــــن المبـــ
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٦٩   الموظفين

السلف التي يمكن استردادها محليـا،        ١٢
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٧١  الأرصدة الائتمانية 

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٧٤  التسويات المصرفية   ١٣
        ×  ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ٧٧  تسويات حسابات السلف  ١٤
        ×  ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ٨٠  عمليات السلف   ١٥
ابات المصرفية  سالحإجراءات إقفال     ١٦

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٨٤  لسلف ل
 الــــشيكات -حــــسابات الــــسلف   ١٧

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٨٦  المتقادمة 
ــسلف حــسب     ١٨ ــسوية حــسابات ال ت

  ×        ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ٨٩  مستوى الصندوق
ــخاص     ١٩ ــة الأشــــ ــتكمال قائمــــ اســــ

المعتمـدة توقيعــاتهم علـى الحــسابات   
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٩٢  المصرفية 
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  المرجع الفقرة  موجز التوصية  
أصدرت  الفترة المالية التي    

  الأحداث تجاوزتها  لم تنفذ  نُفذت جزئيا  نُفذت بالكامل  التوصية أول مرة فيها 

ترك مـــع برنـــامج   الـــصندوق المـــش    ٢٠
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ٩٥  الأمم المتحدة الإنمائي

        ×  ٢٠٠١- ٢٠٠٠  ١٠١  استرداد التكاليف  ٢١
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٠٣  أوامر الشراء المفتوحة   ٢٢
        ×  ٢٠٠٢- ٢٠٠١  ١٠٦  استعراض الالتزامات غير المصفاة   ٢٣
        ×  ٢٠٠١- ٢٠٠٠  ١٠٩  تسوية الالتزامات غير المصفاة   ٢٤
      ×    ٢٠٠١- ٢٠٠٠  ١١١  يل التزامات نهاية الخدمة تمو  ٢٥
      ×    ٢٠٠١- ٢٠٠٠  ١٢٠  استعراض ميزانيات المشاريع   ٢٦
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٢٣  رصد المشاريع   ٢٧
      ×    ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ١٢٥  إصدار أذون تحديثات الميزانية   ٢٨
      ×    ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ١٣٠  تنقيح الميزانيات   ٢٩
ــسويات كــشوف     ٣٠ التــصديق علــى ت

        ×  ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ١٣٤  رتبات الم
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٣٩  تسجيل نفقات الإدارة   ٣١
الاطــلاع وســبل حفــظ الــسجلات   ٣٢

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٤١  عليها 
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٤٥  الشراء   ٣٣
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٤٩  الحساباتلجنة مراجعة   ٣٤
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٥٤  تسجيل الإجازات   ٣٥
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٥٧  الشواغر   ٣٦
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٦٠   والتطويرخطة التدريب   ٣٧
      ×    ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ١٦٩  عتبة الرسملة  ٣٨
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٧٦  سجل الأصول عدم اكتمال   ٣٩
التحقـــق مـــن الأصـــول في مكتـــب    ٤٠

      ×    ٢٠٠٣- ٢٠٠٢  ١٨٣  آسيا والمحيط الهادئ
      ×    ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٨٦  استخدام الأصول   ٤١
ايير تكنولوجيـــــا المعلومـــــات   معـــــ  ٤٢

        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٩٥  وأفضل الممارسات المتصلة بها 
        ×  ٢٠٠٥- ٢٠٠٤  ١٩٩  استعراض نظام أطلس   ٤٣
  ١  -  ٢٠  ٢٢      المجموع     
  ٢  -  ٤٧  ٥١      النسبة المئوية   
  

   ).  A/61/5/Add.10 (  ياء ٥الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم   )أ(  
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    الفصل الثالث
  رأي مراجعي الحسابات    

لقد راجعنا البيانات الماليـة المرفقـة لمكتـب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع، الـتي تـشمل                       
، والملاحظات الداعمة، عن فترة الـسنتين       ٢ و   ١البيانات المرقمة من الأول إلى الثالث، والجدولين        

والمـدير التنفيـذي هـو المـسؤول عـن هـذه البيانـات              . ٢٠٠٧سمبر  دي ـ/ كـانون الأول   ٣١ في   المنتهية
  .وتتمثل مسؤوليتنا في إبداء رأي بشأن هذه البيانات المالية استنادا إلى مراجعتنا للحسابات. المالية

وتقتــضي . يير الدوليــة لمراجعــة الحــساباتوقــد أجرينــا مراجعــة الحــسابات وفقــا للمعــا  
لحسابات، وأن نجري هذه المراجعة للتأكـد بـشكل معقـول مـن             هذه المعايير أن نخطط لمراجعة ا     

وتـشمل المراجعـة القيـام، علـى سـبيل الاختبـار،            . خلو البيانات الماليـة مـن أي أخطـاء جوهريـة          
كما تتـضمن   . المقدمة فيها بفحص الأدلة الداعمة للمبالغ المدونة في البيانات المالية والمعلومات          

 الـتي وضـعها المـدير      امـة خدمة والتقـديرات اله    المحاسبية المست  مراجعة الحسابات تقييم السياسات   
ونعتقـــد أن مراجعتنـــا . التنفيـــذي، وكـــذلك تقييمـــا لطريقـــة عـــرض البيانـــات الماليـــة عمومـــا  

  .للحسابات توفر أساسا معقولا للرأي الذي توصلنا إليه
ــة تعــرض بوضــوح، مــن جميــع الجوانــب الأساســية        ــا أن هــذه البيانــات المالي ، وفي رأين

، ٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١ فيالوضع المالي لمكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع            
ــة في فتــرة    ــه النقدي ــه وتدفقات ــائج عمليات ــاريخ، وفقــا للمعــايير  المنتهيــة  الــسنتينولنت في ذلــك الت

  .المحاسبية لمنظومة الأمم المتحدة
عنــا عليهــا، أو قمنـا بتـدقيقها        وفي رأينا كذلك أن المعاملات التي أجراها المكتب وأُطل          

كجـــزء مــن مراجعتنــا للحــسابات، كانــت متفقــة مــن جميــع النــواحي الهامــة مــع النظــام المــالي    
  .سند التشريعيوال

  :، فإننا نوجه الانتباه إلى الأمور التاليةإبداء تحفظات على آرائنا المعبر عنها أعلاهودون   
نتين السابقة بـسبب عـدم تمكـن المكتـب          أصدر المجلس رأيا متحفظا في فترة الس        )أ(  

وقـد   .ر ملايين دولا  ٩,٩المشترك مع البرنامج الإنمائي، البالغ        المستحق القبض  همن تأكيد رصيد  
 مليـون   ٣٣,٩غير المؤكد بين المكتب والبرنامج الإنمائي إلى نحو         المشترك  ارتفع الفرق في الرصيد     

رســل المكتــب إلى البرنــامج الإنمــائي تقــارير  ولم ي. ٢٠٠٧-٢٠٠٦دولار في نهايــة فتــرة الــسنتين 
كـد أو وافـق علـى نحـو         قد أ  البرنامج الإنمائي    ولم يكن  مليون دولار،    ١٦,٤إنجاز مشاريع بقيمة    

 مــع ة المــشتركالــديونالمكتــب اعتمــادا تراكميــا لعــدم اســترداد     أدرج و . مليــون دولار١٧,٥
لس على تأكيـدات مـن خمـس وكـالات          وحصل المج  . ملايين دولار  ١٠,٣ بمبلغ   البرنامج الإنمائي 
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لم و ،الـتي سـجلها المكتـب     الأرصـدة المـشتركة     أخرى للأمم المتحدة لم تكـن موافقـة علـى مبـالغ             
الحاجــة إلى تحــسين الاســتنتاجات  هــذه تظهــرو.  رصــيدا مــع كيانــات أخــرى٢١يــستطع تأكيــد 

  ؛مم المتحدة الأخرى بين المكتب وكيانات الأ وتسويتهالمعاملاتاالرقابة المالية على تسجيل 
أبلغ المجلس عن وجود أوجه قصور في إدارة الأصول، ولاحظ وجود أخطـاء               )ب(  

 المتعلقــة في الملاحظــة الــوارد ملايــين دولار ١٠,٣كــبيرة في ســجلات الأصــول الداعمــة لمبلــغ  
أجـرى المكتـب استعراضـا       و .الماليـة علـى البيانـات     ) ١٤الملاحظـة   (الممتلكات غـير المـستهلكة      ب

لا لجميع التقارير الواردة من مكاتبه الإقليميـة ومراكـز عملياتـه، وأجـرى تـسويات بقيمـة                  شام
ممتلكــات غــير مــا كُــشف عنــه مــن  في قيمــة ) متــصلة بالأصــول المــسجلة ( مليــون دولار ٢,٣

وبما أن ذلك تم بعد أن أنهى المجلس عمله الميداني المفـصل في إطـار عمليـة المراجعـة،                   . مستهلكة
ــستط  ــه لم ي ــة  ع التحقــق ممــا إذا فإن وكانــت جهــود المكتــب  .  كانــت التــصويبات دقيقــة وكامل

  .متواصلة لتصحيح سجلات أصوله، بما في ذلك تطبيق نظام أطلس على الأصول
ــام أط     )ج(   ــب للعمــل بنظ ــال المكت ــد انتق ــعن ــاني ل ــاير /س في كــانون الث ، ٢٠٠٤ين

، وهـو  على نحو دقيـق  بالمشاريع  كانت هناك حالات لم تُنقل فيها الأرصدة والمعاملات المتصلة          
ولاحــظ . نظــام أطلــسإطــار المــشاريع ورصــدها في إدارة في غــير فعالــة ضــوابط أســفر عــن  مــا

 الزيـادة   قيّد، وأنه   سلفاً قبوضة الم هلحساب إيرادات دقيقة  المجلس كذلك أن المكتب لم يجر تسوية        
وخـلال فتـرة   . واقـع لك سـجل النفقـات بأقـل مـن ال    هذا الحـساب، وبـذ   في  في نفقات المشاريع    

  .متواصلاًظل السنتين، ركز المكتب على تحسين عمليات مراقبة المشاريع، وهو جهد 
ووفقــا للمــادة الــسابعة مــن النظــام المــالي، أصــدرنا أيــضا تقريــرا مطــولا عــن مراجعتنــا    

  .للبيانات المالية لمكتب خدمات المشاريع
  سيغان فيليب )توقيع(

   في فرنساالرئيس الأول لديوان المحاسبة
  )رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة(

  نومبيمبي تيرينس )توقيع(
  مهورية جنوب أفريقياالعام لجلحسابات امراجع 

  )ساباتكبير مراجعي الح( 
  فييار. رينالدو أ )توقيع(

  رئيس هيئة مراجعة الحسابات في الفلبين 
  ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣٠
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  الفصل الرابع
ـــة فــــــي  التقريـــــــر الم     ـــرة الـــسنتيــن المنتهيـ /  كانـــــــون الأول٣١الــــــي عـــــن فتـ

  ٢٠٠٧ ديسمبر
  البيان الأول    
  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع    
بيان الإيرادات والنفقات والتغيرات في الاحتياطيات وأرصدة الـصناديق لفتـرة الـسنتين              

م مقارنة عن فترة السنتين المنتهية ، مع أرقا٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١المنتهية في 
  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١في 

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  
    ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

        الإيرادات
        :تكاليف ورسوم الدعم  
 لبرنــامج الأمــم المتحــدة  والاســتئمانيةالأمــوال الأساســية   

  ٤٥ ٦٣١  ٢٥ ٩٠١     الإنمائي
أخـرى تابعـة للأمـم      مؤسـسات   نيابـة عـن     نفذة  المشاريع الم   

  ٤٠ ١٣٩  ٦٠ ٦٤٦    المتحدة
  ٩ ٧٠٤  ١١ ٨٢١    اتفاقات الخدمات الإدارية  
  ٩٥ ٤٧٤  ٩٨ ٣٦٨  )١الجدول (  مجموع تكاليف ورسوم الدعم    
  ١٨ ٥٧٥  ١٨ ٩٠٣  )٣الملاحظة ( إيرادات الخدمات الاستشارية والخدمات الواجبة السداد  
  ٤ ٦٢٢  ٨ ٥٨٧  )٤لاحظة الم(  إيرادات متنوعة  
  ١١٨ ٦٧١  ١٢٥ ٨٥٨    مجموع الإيرادات    
  ١١٥ ٩٣٩  ٨٩ ٦٠٧  )٢الجدول (  مجموع النفقات    
  ٢ ٧٣٢  ٣٦ ٢٥١    زيادة الإيرادات عن النفقات    
  )١٠ ١٨٢(  )١٢ ٥٤٨(  )١٣الملاحظة (  اعتماد وشطب المبالغ المستحقة القبض  
  )١٤ ٤٩٨(  -    )٥الملاحظة (  تسويات الفترة السابقة  
  )٢١ ٩٤٨(  ٢٣ ٧٠٣   زيادة الإيرادات عن النفقات)/نقصان(صافي     
  ٣ ١٥٨  ٦٢٢  )٥الملاحظة (  وفورات من التزامات فترات سابقة أو من إلغائها  
  ٢٣ ١٥٢  ٤ ٣٦٢    الاحتياطي التشغيلي في أول الفترة    
  ٤ ٣٦٢  ٢٨ ٦٨٧  )البيان الثاني(  الاحتياطي التشغيلي في نهاية الفترة    

  
  .الملاحظات المرفقة جزء لا يتجزأ من البيانات المالية
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  البيان الثاني
  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع    
، مــع ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١بيــان الأصــول والخــصوم والاحتياطيــات حــتى     

  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١أرقام مقارنة عن الفترة حتى 
  )حدةبآلاف دولارات الولايات المت(
  
    ٢٠٠٥  ٢٠٠٧  

        الأصول
  ٤٧ ٨٧٢  ٥١ ١٤٠  )٦الملاحظة (  النقدية والودائع لأجر  
  ١١ ٨٩٥  ٣ ٨١٨  )٧الملاحظة (  حسابات القبض  
  ٧٠ ٧٧٢  ١٩٢ ٣٩٨  )٨الملاحظة (  الحسابات المشتركة بين الصناديق  
  ١٣٠ ٥٣٩  ٢٤٧ ٣٥٦    الأصولمجموع     

        الخصوم
  ٦٠ ٤١٠  ٦٩ ٣٤٥  )٢الملاحظة (  التبرعات المقبوضة سلفا  
  ٤١ ٣٤١  ١٠٩ ٣٣٧  )٩الملاحظة (  الالتزامات غير المصفاة  
  ٨٥٢  ٤ ٠٦٠  )١٠الملاحظة (  حسابات الدفع  
  ١٤ ٢١٨  ١٣ ٦٣٤  )١١الملاحظة (  استحقاقات ما بعد التقاعد ونهاية الخدمة  
  ٩ ٣٥٦  ٢٢ ٢٩٤  )١٣الملاحظة (  اعتمادات شطب مبالغ مستحقة الدفع  

  ١٢٦ ١٧٧  ٢١٨ ٦٦٩    الخصوممجموع 
        الاحتياطيات

  ٤ ٣٦٢  ٢٨ ٦٨٧  )١٢الملاحظة (  الاحتياطي التشغيلي  
  ٤ ٣٦٢  ٢٨ ٦٨٧    مجموع الاحتياطيات

  ١٣٠ ٥٣٩  ٢٤٧ ٣٥٦    مجموع الخصوم والاحتياطيات
  

  .الملاحظات المرفقة جزء لا يتجزأ من البيانات المالية



A/63/5/Add.10 
 

129 08-44288 
 

  البيان الثالث
  دمات المشاريعمكتب الأمم المتحدة لخ    
، ٢٠٠٧ديـسمبر   / كانون الأول  ٣١بيان التدفقات النقدية عن فترة السنتين المنتهية في             

  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١مع أرقام مقارنة عن فترة السنتين المنتهية في 
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  
  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

      لتدفقات النقدية من أنشطة التشغي
  )٢١ ٩٤٨(  ٢٣ ٧٠٣  )البيان الأول(الإيرادات عن النفقات ) نقصان(صافي زيادة   
  )٥ ٦٢٨(  ٨ ٠٧٧  النقصان في حسابات القبض)/الزيادة(  
  )٨ ٥٤٤(  )١٢١ ٦٢٦(  النقصان في الأرصدة المشتركة بين الصناديق المستحقة القبض) الزيادة(  
  ٣٠ ٤٠١  ٨ ٩٣٥  ت المقبوضة سلفافي التبرعات أو المدفوعا) النقصان(الزيادة   
  ٧ ٣٠٢  ٦٧ ٩٩٧  )في الالتزامات غير المصفاة) النقصان(الزيادة   
  ١٣١  ٣ ٢٠٨  في الحسابات المستحقة الدفع) النقصان(الزيادة   
  ٢٣ ٠١٧  ١٢ ٣٥٣  في الخصوم الأخرى) النقصان(الزيادة   
  )٩١٣(  )١ ١٩٩(  إيرادات الفوائد: مخصوما منها  

  ٢٣ ٨١٨  ١ ٤٤٧   النقدية من أنشطة التشغيلصافي التدفقات
      التدفقات النقدية من أنشطة الاستثمار

  ٩١٣  ١ ١٩٩  إيرادات الفوائد: مضافا إليها  
  ٩١٣  ١ ١٩٩  صافي التدفقات النقدية من أنشطة الاستثمار

      التدفقات النقدية من أنشطة التمويل
  ٣ ١٥٨  ٦٢٢  وفورات من التزامات فترات سابقة أو من إلغائها  

     ٦٢٢  صافي التدفقات النقدية من أنشطة التمويل
  ٢٧ ٨٨٩  ٣ ٢٦٨  في النقدية والودائع لأجل) النقصان(صافي الزيادة 

  ١٩ ٩٨٣  ٤٧ ٨٧٢  النقدية والودائع لأجل في بداية الفترة
  ٤٧ ٨٧٢  ٥١ ١٤٠  النقدية والودائع لأجل في نهاية الفترة

  
  .من البيانات الماليةالملاحظات المرفقة جزء لا يتجزأ 
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  ١الجدول 
  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

، مع أرقام مقارنة عن فترة السنتين المنتهية في ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١نفقات المشاريع وتكاليف ورسوم الدعم لفترة السنتين المنتهية في 
  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١

  )ةبآلاف دولارات الولايات المتحد(
  

  
نفقــــــــــــــــات 

  المشاريع
تكـــــــــــــاليف 
  ورسوم الدعم

مجمــوع نفقــات  
ــشاريع  المــــــــــــــ
ــاليف  وتكــــــــــــ
  ورسوم الدعم

 

نفقــــــــــــــــات 
  المشاريع

ــاليف  تكــــــــ
ــوم  ورســـــــــ

  الدعم

مجمـــــــــــــــوع 
نفقــــــــــــــــات 
المـــــــــــــشاريع 
وتكـــــــــــاليف 
  ورسوم الدعم

 
مجمــــوع نفقــــات 
المـــــــــــــــــــشاريع  
وتكاليف ورسوم  

  الدعم

مجمــــوع نفقــــات
المشاريع وتكاليف
  ورسوم الدعم

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦   ٢٠٠٧   ٢٠٠٦ 

برنــامج الإنمــائي ومــشاريع الــصندوق  الشاريع يمولهــا مــ
ــامج الإنمــائي للالاســتئماني  ــلــك ذبمــا في (برن صندوق ال

ــائي للمــرأة وصــندوق الأمــم المتحــدة للمــشاريع       الإنم
  ٢١٤ ٧٦٨  ١٤ ١٧٩  ٢٠٠ ٥٨٩  )الإنتاجية

 

١٧٨ ٩٨٢  ١١ ٧٢٢  ١٦٧ ٢٦٠  

 

٦٩٩ ٢٣٨  ٣٩٣ ٧٥٠  
المــشاريع المنفــذة نيابــة عــن مؤســسات أخــرى تابعــة  

        للأمم المتحدة
 

      
 

    
  ١٨٤ ٠٨٨  ٢٨٠ ١٠٦   ١١٧ ٥٨٢  ٦ ٦١٤  ١١٠ ٩٦٨   ١٦٢ ٥٢٤  ٩ ٣٠٥  ١٥٣ ٢١٩  اتفاقات البنك الدولي  
  ١٢٧ ٩٨٦  ٢٨ ٠١٦   ١٧ ٨٥١  ١ ٠١٧  ١٦ ٨٣٤   ١٠ ١٦٥  ٤٩٠  ٩ ٦٧٦   مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية  
  ٩٢ ١١٣  ٢٢٨ ٥٢٤   ١٣٢ ٦٤٥  ٨ ٥٩٥  ١٢٤ ٠٥٠   ٩٥ ٨٧٩  ٧ ٣٠٠  ٨٨ ٥٧٩  إدارة عمليات حفظ السلام  
  ٦٤ ٩٠٢  ٢٢٠ ٦٠٢   ١٦٢ ٠٢٩  ٨ ٢١٥  ١٥٣ ٨١٤   ٥٨ ٥٧٣  ٤ ٢٧٥  ٥٤ ٢٩٨  دةاتفاقات الحكومات المستفي  
  ١٨ ٩٤٤  ١٠٥ ٣٤١   ٥٦ ٣٦٩  ٣ ٢٠٥  ٥٣ ١٦٤   ٤٨ ٩٧٢  ٢ ٧٤١  ٤٦ ٢٣١  اليونيسيف  
  ٥ ٠٧٢  ٧ ٣٤٣   ٢ ٥٩٢  ١٤٦  ٢ ٤٤٦   ٤ ٧٥١  ٣٠٧  ٤ ٤٤٤  صندوق الأمم المتحدة للسكان  
  ٢٢ ٩٦٨  ٢٤ ٣٩٢   ١٠ ٣٣٧  ٧٠٦  ٩ ٦٣١   ١٤ ٠٥٥  ٩٩٥  ١٣ ٠٦١  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  
  ٩ ٧٦٢  ١١ ٧٠٢   ٦ ٢١٥  ٣٦٠  ٥ ٨٥٥   ٥ ٤٨٧  ٣٣٨  ٥ ١٤٩  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية  
  ٢٨ ٠٨١  ١٩ ٥٩٢   ١٠ ٣٧٧  ٧٠٧  ٩ ٦٧٠   ٩ ٢١٥  ٧٥٥  ٨ ٤٦٠  مفوضية حقوق الإنسان  
  ١٨ ٨٢١  ١٩ ٥٩٢   ٧ ٩٣٤  ٥٦١  ٧ ٣٧٣   ١١ ٦٥٨  ٨٧٠  ١٠ ٧٨٩  برنامج الأمم المتحدة للبيئة  
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نفقــــــــــــــــات 

  المشاريع
تكـــــــــــــاليف 
  ورسوم الدعم

مجمــوع نفقــات  
ــشاريع  المــــــــــــــ
ــاليف  وتكــــــــــــ
  ورسوم الدعم

 

نفقــــــــــــــــات 
  المشاريع

ــاليف  تكــــــــ
ــوم  ورســـــــــ

  الدعم

مجمـــــــــــــــوع 
نفقــــــــــــــــات 
المـــــــــــــشاريع 
وتكـــــــــــاليف 
  ورسوم الدعم

 
مجمــــوع نفقــــات 
المـــــــــــــــــــشاريع  
وتكاليف ورسوم  

  الدعم

مجمــــوع نفقــــات
المشاريع وتكاليف
  ورسوم الدعم

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦   ٢٠٠٧   ٢٠٠٦ 

  ١٣ ٢٣٣  ٤ ٥٢٠   ٢ ١٣٣  ١٣٢  ٢ ٠٠١   ٢ ٣٨٧  ١٥٤  ٢ ٢٣٣  اليونسكو  
  ١٠ ٧٦٣  ٦ ٨٧٠   ٥ ٦٧٤  ٣٨٥  ٥ ٢٨٩   ١ ١٩٦  ١٠٤  ١ ٠٩٢   شؤون اللاجئينمفوضية  
  ١٦ ٤٤٦  ٣٣ ٧٦٢   ١٤ ٧٦٦  ١ ٠٢٦  ١٣ ٧٤٠   ١٨ ٩٩٦  ١ ٣٤٣  ١٧ ٦٥٣   أخرىجهات  

  ٦١٣ ١٧٩  ٩٩٠ ٣٦٤   ٥٤٦ ٥٠٤  ٣١ ٦٦٩  ٥١٤ ٨٣٥   ٤٤٣ ٣٦٠  ٢٨ ٩٧٧  ٤١٤ ٨٨٣  المجموع الفرعي
                    اتفاقات الخدمات الإدارية للبرنامج الإنمائي

  ٦٢ ٠١١  ٦١ ٩٦٨   ٤٩ ٧٤١  ١ ٥٤٩  ٤٨ ١٩٢   ١٢ ٢٢٧  ٣١٠  ١١ ٩١٧  مؤسسات الإقراض  
  ٥٦ ٢٠٥  ٦١ ٢٥٣   ٢٢ ٩١٥  ١ ٤٥٠  ٢١ ٤٦٥   ٣٨ ٣٣٨  ١ ٩٩٤  ٣٦ ٣٤٤  مقدمو المنح الثنائية  
  ٥٦ ٨١٣  ١٤٢ ٦٦١   ١٠٠ ١٩٢  ٤ ٠٨٦  ٩٦ ١٠٦   ٤٢ ٤٦٩  ٢ ١٣٢  ٤٠ ٣٣٧  قات الممولة من الحكوماتالاتفا  
  ٦ ٦٩٨  ٤ ٤١٢   ٢ ٣٦٧  ١٤٤  ٢ ٢٢٣   ٢ ٠٤٥  ١٥٧  ١ ٨٨٨  اتفاقات الخدمات الإدارية الأخرى  

  ١٨١ ٧٢٧  ٢٧٠ ٢٩٤   ١٧٥ ٢١٥  ٧ ٢٢٩  ١٦٧ ٩٨٦   ٩٥ ٠٧٩  ٤ ٥٩٢  ٩٠ ٤٨٧  المجموع الفرعي
 ١ ٤٩٤ ١٤٤  ١ ٦٥٤ ٤٠٨   ٩٠٠ ٧٠١  ٥٠ ٦٢٠  ٨٥٠ ٠٨١   ٧٥٣ ٧٠٧  ٤٧ ٧٤٨  ٧٠٥ ٩٥٩  كاليف ورسوم الدعمنفقات المشاريع وت

      )البيان الأول(   )البيان الأول(  
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  ٢الجدول 
  مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع  
رقـام مقارنـة عـن     ، مع أ  ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١الميزانية والنفقات الإدارية لفترة السنتين المنتهية في          

  ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١فترة السنتين المنتهية في 
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  
  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  ٢٠٠٦  ٢٠٠٧  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  
  مجموع النفقات  مجموع النفقات  مجموع النفقات  مجموع النفقات  الميزانية المنقحة  البيان

  ٣٥ ١٠٥  ٣٠ ٨٥٨  ١٥ ٥٢٥  ١٥ ٣٦٠  ٣٣ ٣٥٨  المرتبات والأجور
  ٢٤ ٠٥٠  ١١ ٣٧٢  ١٢ ١٣٧  )٧٦٥(  ١٩ ١٣٨  التكاليف العامة للموظفين

  ٤ ٤٢٣  ٥ ٢١١  ٢ ٥٠٣  ٢ ٧٠٨  ٢ ٧٨٥  السفر في مهام رسمية
  ١٤ ٤١٤  ٢١ ٠١٨  ١١ ١٣٨  ٩ ٨٨٠  ١٠ ٧٤٧  الخدمات التعاقدية

  ١٦ ٢٠٩  ١٣ ٠١٧  ٧ ٧٦٢  ٥ ٢٥٥  ١٩ ٠٣٥  مصروفات التشغيل العامة
  ١ ٥٢١  ٩٥١  ٥١٨  ٤٣٣  ٩٠٧  ماللواز

  ٧ ٧٨٦  ٢ ٧٥٣  ٢ ٢٩٠  ٤٦٣  ١ ٥٥١  الأثاث والمعدات
رد تكلفة الخدمات المقدمة من البرنامج الإنمائي       

  ١٢ ٤٣٠  ٤ ٣٩٩  ٢ ٦٩٧  ١ ٧٠٢  ١٦ ٢٠٨  ووكالات الأمم المتحدة الأخرى
  ١١٥ ٩٣٩  ٨٩ ٦٠٧  ٥٤ ٥٧١  ٣٥ ٠٣٦  ١٠٣ ٧٢٩  المجموع الكلي

  ) الأولالبيان(  )البيان الأول(        
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  البيانات الماليةعلى ملاحظات     
  ١الملاحظة     
  أهداف مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع    

ــاني ١أنــشئ مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع في      - ١ ــاير / كــانون الث . ١٩٩٥ين
. ك في كوبنـهاغن، وكـان مقـره قبـل ذلـك في نيويـور      ٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز ١ويتخـذ مقـره منـذ    

مبـدأي التراهـة والإنـصاف المنـصوص عليهمـا في       ، مـع تعزيـز      هئ ـعملاخـدمات ل  كتـب    الم يقدمو
  .  ميثاق الأمم المتحدة

والمكتـب كيـان   .  لفتـرة الـسنتين مجلـسه التنفيـذي        ويحدد أنشطة المكتب ويضع ميزانيته      - ٢
ــة مــن أنــشطته    ــرادات المتأتي ويهــدف المكتــب إلى تقــديم  . ذاتي التمويــل يعتمــد فقــط علــى الإي

ويقــدم . ات جيــدة وســريعة وفعالــة مــن حيــث التكلفــة مــن أجــل إنجــاح تنفيــذ المــشاريع  خــدم
  :ة من الخدمات تشمل ما يليكبيرالمكتب مجموعة 

الإدارة الــشاملة للمــشاريع، بمــا في ذلــك التعاقــد علــى تقــديم الخــبرة والــدعم      )أ(  
  التقنيين؛
أو  ة الأمـم المتحـدة    نظوم ـتابعـة لم  تنفيذ المشاريع التي تنفذها مؤسسات أخـرى          )ب(  

  ؤسسات وطنية؛لم
  الدولية؛ المالية ؤسسات المالإشراف على المشاريع وإدارة القروض نيابة عن   )ج(  
تقديم خدمات إدارية للمشاريع التي تمولهـا الجهـات المانحـة المتعـددة الأطـراف                  )د(  

  والثنائية والمؤسسات المالية الدولية والحكومات المستفيدة؛
  .خدمات إدارة المشاريع للمنظمات غير الحكوميةتقديم   )هـ(  

  
   ٢الملاحظة     
  موجز السياسات المحاسبية الهامة    

نـات الماليـة الفتـرة الممتـدة مـن          وتغطـي هـذه البيا    . تشمل الفترة الماليـة للمكتـب سـنتين         - ٣
وتعكـس البيانـات الماليـة      . ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١ إلى   ٢٠٠٦يناير  /كانون الثاني  ١

  .أدناهالمبينة تطبيق السياسات المحاسبية 
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  الإطار العام    
  :ا يليتخضع أنشطة مكتب خدمات المشاريع للمحاسبة وفقا لم  - ٤

النظام المالي الذي يضعه مجلـسه التنفيـذي والقواعـد الماليـة الـتي يـضعها مـديره            )أ(  
  النظام المالي؛ ذلك وفق التنفيذي 
 الأمـم المتحـدة، بالـصيغة الـتي اعتمـدتها لجنـة التنـسيق               المعايير المحاسبية لمنظومـة     )ب(  

الإدارية والمستمدة، إلى حد كبير، مـن معـايير المحاسـبة الدوليـة ذات الـصلة الـتي أصـدرتها لجنـة            
 هـذا الاخـتلاف   فـإن   معايير المحاسبة الدولية؛ وعند وجود اختلاف مع معايير المحاسـبة الدوليـة،             

  .  ة غير التجارية التي تتسم بها أنشطة الأمم المتحدة، بصفة أساسية، إلى الطبيعيُعزى
  : وتستند هذه المعايير إلى مبادئ وافتراضات رئيسية متنوعة، كالتالي  - ٥

 وعنـد  : والاتـساق والاسـتحقاق افتراضـات محاسـبية أساسـية        الاستمراريةثل  تم  )أ(  
وإذا  ؛الإفـصاح عنـها  ط لا يـشتر اتباع الافتراضات المحاسبية الأساسية في إعداد البيانات المالية،        

  ؛مع بيان الأسبابذلك لم تتبع هذه الافتراضات المحاسبية الأساسية، وجب الكشف عن 
ينبغــي أن يخــضع انتقــاء الــسياسات المحاســبية وتطبيقهــا للتحــوط، وتغليــب          )ب(  

  المضمون على الشكل، والقيمة المادية؛
ا ودقيقــا لجميــع الــسياسات ينبغــي أن تتــضمن البيانــات الماليــة كــشفا واضــح   )ج(  

  ؛المحاسبية الهامة المستخدمة
  ؛الكشف عن السياسات المحاسبية المهمة جزء لا يتجزأ من البيانات المالية  )د(  
ينبغي الكشف عن البنود غير المعتادة أو البنـود الخاصـة بـالفترات الـسابقة إذا                  )هـ(  

  ؛ تأثير جوهري على البيانات أو الجداول المالية لهاكان
الفتـرة الماليـة   في عندما يطرأ تغيير في الـسياسة المحاسـبية يحـدث تـأثيرا جوهريـا              )و(  

ذلـك  الفتـرات اللاحقـة، ينبغـي الكـشف عـن تـأثير       في  الجارية أو قـد يكـون لـه تـأثير جـوهري             
  .هالتغيير وتحديده تحديدا كميا، مع بيان سبب

  
  الإيرادات    

. وفـق المعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة           يُثبت مكتب خدمات المشاريع إيراداته        - ٦
إلا أنــه حيثمــا لا تــنص هــذه المعــايير علــى اتبــاع طريقــة معينــة لإثبــات الإيــرادات فيمــا يتــصل   

دوليـة  المعـايير المحاسـبية ال    المعيـار ذا الـصلة مـن        كتـب يطبـق     الممن المعـاملات، فـإن      معينة  بأنواع  



A/63/5/Add.10 
 

135 08-44288 
 

كتـب في إثبـات الإيـرادات إلى كفالـة مطابقـة            المدها  وتهـدف المبـادئ الـتي يعتم ـ      . للقطاع العـام  
  ).مبدأ المطابقة (على النحو المطلوبالإيرادات والتكاليف 

العقود الــتي تتــضمن رســوما ثابتــة إضــافة إلى التكلفــة، فــإن الإيــرادات  بــ مــا يتــصلوفي  - ٧
لخـدمات  تُثبت عند تحمل التكاليف، مع أخذ التكلفة المباشـرة والجـزء القابـل للتخـصيص مـن ا                 

لعقود الثابتة الـسعر، فـإن الإيـرادات تُثبـت علـى            فيما يتعلق با  و .الإدارية والتشغيلية في الاعتبار   
 العقـد عنـد     ات إيـراد  أساس طريقة النسبة المئوية للإنجاز، مع إدراج النفقـات العامـة المقـدرة في             

لإيرادات تُثبـت عنـد     وفيما يتصل بالعقود المبرمة على أساس الوقت والمواد، فإن ا         . إنجاز العمل 
  .تحمل التكاليف حسب المبالغ القابلة للفوترة المتفق عليها

  
  النفقات    

حتسب جميـع نفقـات مكتـب خـدمات المـشاريع علـى أسـاس الاسـتحقاق، باسـتثناء                   تُ  - ٨
إلا أن  . (علـى أسـاس المـدفوعات النقديـة       تـسجل   النفقات المتصلة باستحقاقات الموظفين، الـتي       

انتهاء الخدمة تـسجل علـى        ببرنامج انتهاء الخدمة المبكر والتأمين الصحي بعد       التكاليف المتصلة 
ــا ). أســاس الاســتحقاق  ــة قانون ــ   أم ــة بتعهــدات ملزم ــشراء المدعوم ــات ال ــع طلب ــة في جمي ا مبرم

فتحتــسب علــى أســاس  ، بــشأن الــسلع والخــدماته أو قبلــ٢٠٠٧ديــسمبر /كــانون الأول ٣١
  .قاتفنكوتُسجّل الاستحقاق، 

  
  دات والأثاث والمركبات المع    

  . حتسب تكلفة المعدات والأثاث والمركبات كاملة خلال سنة شرائهاتُُ  - ٩
  

  التبرعات المقبوضة سلفا    
تُعامل المقبوضات النقدية الزائدة عن النفقات المتكبدة في إطـار المـشاريع القائمـة علـى         - ١٠

  . على أنها تبرعات مقبوضة سلفاالأموال النقدية
نهايــة العــام، فــإن جميــع التبرعــات المقبوضــة      في  عمليــة إقفــال الحــسابات    إطــارفيو  - ١١

  .ل النقدية تُدرج في هذا الحسابعلى الأموا والنفقات المتكبدة في إطار المشاريع القائمة
  

  العملة المعتمَدة في التقارير    
ــة المع      - ١٢ ــة بــدولارات الولايــات المتحــدة، وهــي العمل مــول بهــا في  تحــسب البيانــات المالي

  .  خدمات المشاريعمكتب
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  سياسة تقريب الأرقام    
  .يعبَّر عن البيانات المالية بآلاف دولارات الولايات المتحدة  - ١٣
  

  العملات الأخرى    
العملة الأساسية المعتمدة في جميع العمليات المحاسبية وفي حفـظ الـسجلات الماليـة هـي        - ١٤

ــات المتحــدة  ــات المتحــدة    وتُحــول كــل  . دولار الولاي العمــلات الأخــرى إلى دولارات الولاي
ويُستثنى مـن ذلـك فقـط       . بأسعار الصرف المعمول بها في الأمم المتحدة في تاريخ إجراء المعاملة          

  . برنامج المشتريات الياباني
بالنـــسبة للأنـــشطة الممولـــة في إطـــار برنـــامج المـــشتريات اليابـــاني، تُـــسوى النفقـــات  ف  - ١٥

رى بـسعر الـصرف المعمـول بـه في الأمـم المتحـدة والـساري وقـت إبـرام                    المصروفة بعملات أخ  
ــصرف       ــات الكــبيرة في أســعار ال ــن التقلب ــة م ــصلة، وذلــك للوقاي ــزام ذي ال ــدير هــذه  . الالت وي

  .الترتيبات برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
وتُحــول جميــع الأصــول والالتزامــات المــسجلة بعمــلات أخــرى غــير دولار الولايــات     - ١٦
في المعمــول بــه في الأمــم المتحــدة  صرف الــا النقديــة والودائــع لأجــل، بــسعر  تحــدة، بمــا فيهــالم

إلى ) الأربــاح والخــسائر(وتُحــال فــروق أســعار الــصرف  . ٢٠٠٧ديــسمبر /كــانون الأول ٣١
  . المكتبلفائدة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الذي يوفر خدمات إدارة السيولة النقدية 

  
  أمين الصحي لما بعد انتهاء الخدمةاستحقاقات الت    

لتقييم  التـأمين الـصحي لمـا بعـد انتـهاء الخدمـة بـا              خـصوم تُحدد استحقاقات ونفقات و     - ١٧
  .النفقات على أساس الاستحقاقعلى  وتُحسب تكاليف الخدمات الجارية .الاكتواري

  
  الاحتياطي التشغيلي    

تغــيير  علــى ٢٠٠٣ة المعقــودة في عــام ثانيــوافــق المجلــس التنفيــذي في دورتــه العاديــة ال   - ١٨
 في المائـة مـن      ٤أساس حساب مستوى الاحتياطي التشغيلي لمكتب خـدمات المـشاريع ليـصبح             

وأكــد اســتعراض  .ريع في الــسنوات الــثلاث الــسابقةمتوســط النفقــات الإداريــة ونفقــات المــشا
  . استمرار العمل بهذه الصيغة٢٠٠٦مستقل أُجري عام 
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  ٣الملاحظة     
  ادات الخدمات الاستشارية والخدمات الواجبة السدادإير    

ــسنتين        - ١٩ ــرتي ال ــسداد لفت ــة ال ــشارية والخــدمات الواجب ــرادات الخــدمات الاست ــشمل إي ت
  : المبالغ التالية٢٠٠٥-٢٠٠٤ و ٢٠٠٧-٢٠٠٦

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤   ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  ١٤ ٩١٤   ١٥ ٣٩٦  الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
  ١ ٦٦١   ٢ ٧١٥  الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا

  ١ ٠٨٦   ٧٩٢  صندوق الأمم المتحدة للسكان
  ٩١٤   -   أخرىجهات

  ١٨ ٥٧٥   ١٨ ٩٠٣  

  
  ٤الملاحظة     
  إيرادات متنوعة    

  المبـالغ  ٢٠٠٥-٢٠٠٤ و   ٢٠٠٧-٢٠٠٦تشمل الإيـرادات المتنوعـة لفتـرتي الـسنتين            - ٢٠
  :التالية

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤   ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  ٩١٣   ١ ١٩٩  إيرادات الفوائد
  ٣ ١٨٦   ٣ ٠٤٩  إيرادات التأجير

  ٥٢٣   ٤ ٣٣٩  إيرادات متنوعة أخرى
  ٤ ٦٢٢   ٨ ٥٨٧  
    

 والزيــادة في الإيــرادات المتنوعــة الأخــرى تُعــزى أساســا إلى تــأجير معــدات مكتبيــة          - ٢١
  .ومركبات إلى مشاريع أخرى، ولا سيما في أفغانستان
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  ٥الملاحظة     
  تسويات الفترات السابقة    
  رد تكاليف النفط مقابل الغذاء وتصحيح الأرصدة القديمة      

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤   ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  )١٤ ٤٨٥(   -  رد تكاليف النفط مقابل الغذاء
  )١٣(   -  تصحيح الأرصدة القديمةتسويات ل

  -   ١٤ ٤٩٨  
  

لم يكن هناك أي اسـترداد للتكـاليف المتـصلة بعقـود الـنفط مقابـل الغـذاء خـلال فتـرة                        - ٢٢
  .تُعتبر هذه المسألة الآن منتهيةو. ٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين 

  
  الوفورات التي تحققت من التزامات الفترات السابقة أو من إلغائها    

  )الولايات المتحدةبآلاف دولارات (
  

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤   ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  ٣ ١٥٨   ٦٢٢  وفورات من التزامات الفترات السابقة أو من إلغائها
  ٣ ١٥٨   ٦٢٢  
  

حتياطيات فترة السنتين الحالية الوفورات مـن التزامـات الفتـرات الـسابقة             إلى ا  أُضيفت  - ٢٣
هــي تحقة في فتــرة الــسنتين الــسابقة، و الأمــوال الإداريــة المــسالــتي تحققــت مــنأو مــن إلغائهــا، 

  . كان مبالغا فيها أو لم تعد مطلوبةأموال
  

   ٦الملاحظة     
  النقدية والودائع لأجل    

وتمثـل الأرصـدة النقديـة    . المكتبلفائدة ت الإدارة النقدية يوفر البرنامج الإنمائي خدما    - ٢٤
ــامج الإ    ــديرها البرن نمــائي، والحــسابات المــصرفية  أساســا الحــسابات المــصرفية للمكتــب، الــتي ي

  . للمكتب في مواقع المشاريع
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  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤   ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  ٣٣ ٧٦٣   ١٩ ١٥٣  النقدية
  ١٤ ١٠٩   ٣١ ٩٨٧  الودائع لأجل

  ٤٧ ٨٧٢   ٥١ ١٤٠  
    

  ٧الملاحظة     
  الحسابات المستحقة القبض     

  )دةبآلاف دولارات الولايات المتح(
  

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤   ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

حـــسابات قـــبض عـــن خـــدمات استـــشارية وخـــدمات واجبـــة 
  ٥ ٢٤٧   ١ ٥٨٤  السداد

  ١ ٩٧٨   ١ ٦٨٥  حسابات قبض مقابل إيجارات
حسابات قبض مقابل سلف للموظفين ومبالغ أخرى 

  ٣ ٥٠٦   ٥٣٣  من الموظفينمستحقة 

  ١ ١٦٤   ١٦  حسابات قبض متنوعة أخرى
  ١١ ٨٩٥   ٣ ٨١٨  
    

وتمثل حسابات القبض مقابل الإيجارات المبالغ المستحقة على المـستأجرين مـن البـاطن                - ٢٥
  .في مبنى كرايزلر في نيويوركخدمات المشاريع كتب بع لملحيز المكاتب التا

  
  ٨ الملاحظة
  الصناديق بين المشتركة الحسابات

ــصناديق بــين المــشتركة الحــسابات تمثــل  - ٢٦ ــالغ ال  المتحــدة الأمــم لوكــالات المــستحقة المب
 يتكبـدها  الـتي  النفقـات  عن رئيسية بصورة المعاملات هذه وتنجم .عليها المستحقة أوالأخرى  
 المتحـدة  الأمـم  وكـالات نيابـة عـن      مـشاريع  تنفيـذ  في المـشاريع  لخـدمات  المتحـدة  الأمم مكتب
   .المقدمة الخدمات عن الوكالات لهذه المكتب على المستحقة والمبالغ الأخرى
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  )المتحدة الولايات دولارات بآلاف(
  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

  ٥٤ ٨٤٧  ١٨٨ ٦٢٤  الإنمائي المتحدة الأمم برنامج
  ١٢ ٢٦٥  ١ ٥٢٤  للسكان المتحدة الأمم صندوق
  ٣ ٦٦٠  ٢ ٢٥٠  المتحدة لأممأخرى تابعة ل وكالات

  ٧٠ ٧٧٢  ١٩٢ ٣٩٨          
 المتحـدة  الأمم وصندوق المشاريع خدمات مكتب بين المشترك الرصيد تسوية وجرت  - ٢٧

 آنفـا  المـذكور  الرصـيد  ويتعلـق  .٢٠٠٦ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في بالكامل دُفِعَو للسكان
 .٢٠٠٧ عام في فقط جرت التي بالمعاملات دولار ١ ٥٢٤ ٠٠٠ قيمته البالغة

  
  ٩ الملاحظة

 المصفاة غير الالتزامات

ــشمل -٢٨ ــة ومالخــص المــصفاة غــير الالتزامــات ت ــة المتعلق ــوظفين خــدمات بتكلف ــدة الم  المتكبَّ
  .٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١ حتى أبرمت التي الشراء وأوامر والعقود

  
  ١٠ الملاحظة    

  الدفع ساباتح
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

المرتبــــات والأجــــور وغيرهــــا مــــن 
  ٤١٢  ٤٤٧  استحقاقات الموظفين

  ٤٤٠  ٣ ٦١٣  أخرىحقات مست
  ٨٥٢  ٤ ٠٦٠  
    

 ١١ الملاحظة

 الخدمة نهاية واستحقاقات التقاعد بعد ما استحقاقات

رصــيد الإجــازات الــسنوية، ومنحــة ل  المتراكمــةتكلفــةالتتعلــق مــدفوعات نهايــة الخدمــة ب  - ٢٩
لمـوظفين  جميـع ا  فيمـا يخـص     الإعادة إلى الـوطن، وسـفر الإعـادة إلى الـوطن ونقـل الأمتعـة المترليـة                  

 بمبلـــغ  ٢٠٠٧ديـــسمبر  / كـــانون الأول٣١والإجـــازات الـــسنوية المتراكمـــة حـــتى     .المـــؤهلين
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 الفعليـة لجميـع     ةعلى أساس أرصدة الإجـاز    تم احتسابها بالكامل وحسبت      دولار   ٢ ٤٠٩ ٠٠٠
  .٢٠٠٧ ديسمبر / كانون الأول٣١من الميزانية الإدارية، حتى تكاليفهم الموظفين الممولة 

 الــوطن، إلى الإعــادة اســتحقاقات مــن للمــوظفين الخدمــة نهايــة اســتحقاقات وتتــألف  - ٣٠
 الأولى للمـرة وتم احتساب المبلغ المتصل بهـا        .المنظمة في خدمتهم انتهاء لدى والسفر والانتقال

 ةالمتعلق ـ لتزامـات الا يغطـي هو  و ،٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في المنتهية السنتين فترة في
 تكلفـة احتـسبت   و .الإداريـة  الميزانيـة  مـن وظـائفهم    ةالممول ـ والمـؤهلين  عـاملين ال المـوظفين  بجميع
 المـؤهلين  للمـوظفين  الدفع الواجبة الاستحقاقات تغطيبحيث   بالكامل الوطن إلى الإعادة منحة
 ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ حـتى  المتحـدة  الأمـم  منظومـة  في خدمتـهم  مـدة  كامـل  أسـاس  على

 الـــسفر وتكلفـــة الـــوطن إلى الإعـــادة منحـــة تكلفـــة امـــلك وبـــشكل أيـــضا تُرصَـــدو .٢٠٠٧
 .٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١في   للموظـف  الإعالة حالة مراعاة مع المؤهلين، للموظفين
 تـسترشد  الـتي  التنـاقص  معـدل  تقـديرات  إلى اسـتنادا  الخدمـة  نهاية تعويض مدفوعات وتُحسب

  .الماضية القليلة السنتين فترات خلال المنظمة بخبرة
  
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

    مقابل استحقاقات نهاية الخدمةالاحتياطي
 ٨٤٨ ٩٩٠١١ ٥  استحقاقات التأمين الصحي بعد انتهاء الخدمة  
 ٣٧٠ ٤٠٩٢ ٢  الإجازة السنوية  
 -٥٨٢ ٢  منحة الإعادة إلى الوطن  
 -٤٧٠ ١  بدل النقل  
 -٥٩٠  لمتصلة بانتهاء الخدمةتكاليف السفر ا  
ــوظفين       ــة المـــ ــهاء خدمـــ ــاليف انتـــ ــذين   (تكـــ ــالموظفين الـــ ــصلة بـــ المتـــ
 -٣٦٧  )٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٣١ فييستكملون عملية انتهاء الخدمة   

 -٢٢٦  تعويض إنهاء الخدمة  
  ٢١٨ ٦٣٤١٤ ١٣     
 درجــة إلى والدقــة لتحفظبــا الخدمــة ونهايــة الــسنوية بالإجــازة المتعلقــة الخــصوم تتّــسم  - ٣١

انتــهاء خدمــة  قبيــل مــن الحــالات، لأســوأ الافتراضــي الــسيناريو كامــل بــشكل تــشملف ،كــبيرة
 المــوظفين بعــض أن افتــراض علــى بنــاء مبــالغ أيــة تُقتطــع ولم .ذاتــه الوقــت في المــوظفين جميــع

 .المتحدة مالأم وكالات من غيره إلى ما يوما ينتقلون قد المشاريع خدمات مكتب في الحاليين
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 اســتحقاقات المــشاريع خــدمات مكتــب يقــدم المتحــدة، للأمــم الموحــد للنظــام ووفقــا  - ٣٢
ويجـري  . الصحية بعد التقاعد للموظفين، الذين يستوفون شروطا معينة متصلة بالأهلية           الرعاية

 إعــداد البيانــات الماليــة للمكتــب وفقــا للمعــايير المحاســبية للأمــم المتحــدة، الــتي تقتــضي عمومــا   
 . تسجيل النفقات على أساس الاستحقاق

ــهاء الخدمــة، تقتــضي المعــايير المحاســبية للأمــم        - ٣٣ ــأمين الــصحي بعــد انت وفيمــا يتعلــق بالت
المتحدة أن تحتسب النفقات ذات الـصلة أو أن تُـذكر المبـالغ غـير المحتـسبة في الملاحظـات علـى                   

لمعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام          وعقب إقرار الأمـم المتحـدة لاسـتخدام ا        . البيانات المالية 
، سيـصبح   ٢٠١٠ينـاير   / كـانون الثـاني    ١بدلا مـن المعـايير المحاسـبية للأمـم المتحـدة اعتبـارا مـن                

 .الخدمة انتهاء بعد الصحية الرعاية استحقاقات فيهااحتساب جميع النفقات إلزاميا بما 

 الرعايـة  لاسـتحقاقات  إكتواري تقييم لإجراءإكتواريا   استشاريا المتحدة الأمم وعيّنت  - ٣٤
 المتحـدة  الأمـم  لوكـالات  ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ حـتى  الخدمـة  انتـهاء  بعد الصحية
 العـاملين  والمـوظفين  متقاعـدين لل المتوقعـة  المطالبـات  قيمـة  أن التقييم نتيجة وأظهرت .المشاركة

ــ( ــة ،ونوالــدولي منــهم ونالوطني ــة مــنوظــائفهم  الممول  ملايــين ٥,٩٩ بلغــت )داريــةالإ الميزاني
  :يلي كما ،٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٢١ حتى دولار

  
  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(

ــة    ــهاء الخدمـ ــأمين الـــصحي بعـــد انتـ ــتحقاق التـ ــتىاسـ ــانون  ٣١ حـ كـ
  ١١ ٨٤٨  .٢٠٠٥ديسمبر /الأول

  )٥ ٨٥٨(  ٢٠٠٧  و٢٠٠٦الاستحقاق لعامي 
  ٥ ٩٩٠  ٢٠٠٧ديسمبر /لأول كانون ا٣١الاستحقاق الإجمالي حتى 

  
ــبو  - ٣٥ ــدمات مكتـ ــشاريع خـ ــو  المـ ــةهـ ــضو منظمـ ــشارك عـ ــصندوق في ةمـ ــشترك الـ  المـ

 اسـتحقاقات  ليـوفر  العامـة  الجمعيـة  أنـشأته  الـذي  المتحـدة،  الأمـم  لمـوظفي  التقاعدية للمعاشات
 خطـة هـو    المعاشـات  وصندوق .الصلة ذات الأخرى والاستحقاقات والعجز والوفاة، التقاعد،

 المقـرر  اشـتراكها  مـن  الـصندوق  تجـاه  للمنظمـة  المـالي  الالتزام ويتألف .ممولة محددة حقاقاتاست
 بـالعجز  ةمتـصل  مـدفوعات  أية من حصتها إلى إضافة العامة، الجمعية تحدده الذي للمعدل وفقا
 العجـز  مـدفوعات  تُـسدد  ولا .للـصندوق  الأساسـي  النظـام  مـن  ٢٦ المـادة  إطـار  فيكتواري  الإ

 أن يتقــرر أن وبعــد ،٢٦ المــادة في الــوارد بــالحكم العمــل العامــة الجمعيــة تقــرر ماعنــد إلا هــذه
 المعاشـات  لـصندوق  ةكتواري ـالإ للكفايـة  تقيـيم  علـى  بنـاء  العجز مدفوعات لسداد حاجة هناك
  .التقييم إجراء تاريخ في
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 .الحكم بهذا العمل ،هذه الملاحظة صياغة تاريخ حتى ،العامة الجمعية تقرر ولم  - ٣٦
  

  ١٢ الملاحظة
 التشغيلي الاحتياطي

ــاطي احتياجــات حــساب صــيغة علــى ٢٠٠٣ عــام في التنفيــذي المجلــسوافــق  - ٣٧  الاحتي
 توســطالم مــن المائــة في ٤ نــسبة التــشغيلي الاحتيــاطي يعــادل أن علــى الــصيغةوتــنص  التــشغيلي
 واسـتنادا  .ليـات العم مـن  الأخـيرة  الثلاث للسنوات المشاريع ونفقات الإدارية لنفقاتالمتجدد ل 

 كـان  ،٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كـانون  ٣١ في المنتهيـة  الـسنتين  فترةل وبالنسبة الصيغة،ه   هذ إلى
 الاحتياطـات  قيمـة  وبلغـت  .دولار مليـون  ٣٤,٩٥الـلازم    التـشغيلي  الاحتيـاطي  يبلغ أن ينبغي

 واليح ـ ٢٠٠٧ ديـسمبر /الأول كانون ٣١ في المنتهية للسنة المشاريع خدمات لمكتب التشغيلية
ــون ٢٨,٧ ــي دولار مليــ ــسبة وهــ ــة في ٨٢,١ نــ ــن المائــ ــيد مــ ــاطي الرصــ ــي الاحتيــ  .الإلزامــ
ــة، ولأغــراض . الوضــع المــالي للمكتــب في كــبيرا تحــسنا يمثــل مــا وهــذا  كــانون ٣١ في المقارن
ــ ،٢٠٠٥ ديــــسمبر/الأول ــة تبلغــ ــيدال قيمــ ــاطي رصــ ــراكم الاحتيــ  دولار ملايــــين ٤,٤ المتــ
 المكتــبيحتــسب  لم ولــو .الإلزامــي الاحتيــاطي الرصــيد مــن فقــط المائــة في ١٦ نــسبته مــا أي

 التزامـات والعديـد مـن      المتراكمـة،  الـسنوية  الإجـازات  عـن  الاستحقاقات جميع استباقي بشكل
-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرة  خـلال  إجمالية بتكلفة( الخدمة انتهاء بعد الصحي والتأمين الخدمة نهاية

 سـابقة  بفتـرات  المتعلقة المعدومة الديون اداتواعتم )دولار ملايين ٧,٦ حوالي قدرها ٢٠٠٧
 بحلــول اتللاحتياطــ الإلزامــي المــستوى بالفعــل تجــاوز لكــان ،)دولار مليــون ١٢,٥ حــوالي(

 الالتزامــات جميــع عــن الاســتحقاقات جميــع كانــت ولمــا .٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول كــانون ٣١
 المكتـب  لأن ونظـرا  ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول كانون ٣١ في المنتهية السنتين فترة في احتسبت قد

المبـالغ   شـطب  قبل( ٢٠٠٧-٢٠٠٦ السنتين فترة في دولار مليون ٣٦ حوالي بلغ فائضاحقق  
 بحلـول  اتللاحتياط ـ الإلزامـي  للمـستوى  الكامـل  التجديـد  الهدف فإن ،)سابقة بفترات المتعلقة
ــة ــام نهاي ــال، قريــب ٢٠٠٩ ع ــغ الحــالي العجــز لأن نظــرا المن ــون  ٦,٢٥ حــوالي يبل  لاردوملي
 .المائة في ١٧,٩ نسبته ما أو
    

  ١٣ الملاحظة
 اعتماد وشطب المبالغ المستحقة القبض    

-٢٠٠٦ الـسنتين  فتـرتي  خلال والشطب الاعتماد   على طرأت التي التغيرات يلي فيما  - ٣٨
  :٢٠٠٥-٢٠٠٤ و ٢٠٠٧
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  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  
  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

 كـــــانون ١ الرصـــــيد الافتتـــــاحي في
 ٥٥٧ ٣٥٦ ٩  ٢٠٠٧يناير /الثاني

  ٥٥٧- ٣٩٠  )الصافي(المستخدم خلال الفترة 

 ٣٥٦ ٩ ٥٤٨ ١٢  الزيادة خلال الفترة

ــال  ــيد الإقفــــ ــانون ٣١في رصــــ  كــــ
 ٣٥٦ ٩ ٢٩٤ ٢٢  ٢٠٠٧ديسمبر /الأول

  
ويعــادل مجمــوع المــشطوب مــن المبــالغ المــستحقة القــبض والمبــالغ المــستحقة الــدفع           - ٣٩

ومــن مجمــوع المبلــغ المــشطوب رُصــد مبلــغ قــدره       .  دولار٣٩٠ ٠٠٠ئنــا بقيمــة  دا رصــيدا
ــة ارتفــع إجمــالي   . دولار في فتــرة الــسنتين الــسابقة  ١ ٥٠٠ ٠٠٠ وخــلال فتــرة الــسنتين الحالي

 دولار في ١٢ ٥٤٨ ٠٠٠ دولار، رصــد منــها ١٢ ٩٣٨ ٠٠٠الزيــادة في المبلــغ المرصــود إلى 
  . فترة السنتين الحالية

  
  الوصف

بآلاف دولارات (بلغ الم
  )الولايات المتحدة

  ٢٠٠٥-١٩٩٨لأرصدة المشتركة بين الصناديق المتصلة بالفترة ا
 مليـون   ٦٩,٦برنـامج الإنمـائي     ال بلغت قيمة الرصيد غير المسوّى مـع         ٢٠٠٦في مطلع عام    

 قيمـة الفـرق   ت في عملية تـصفية شـاملة، كان ـ  شُرع، عندما ٢٠٠٦يوليه /وفي تموز . دولار
ي البرنـامج الإنمـائي   ، جـرت الموافقـة علـى أن يـسوّ       دولار  مليـون  ٥٩,٤ى تبلـغ     المـسوّ  غير
  دولار مليـون ١٥,٧ي مكتـب خـدمات المـشاريع       منها وأن يسوّ    دولار مليون ٣٣,٤نحو  

ــها ــود و. منـــ ــود تعـــ ــة والبنـــ ــها المتبقيـــ ــة قيمتـــ ــرة ١٠,٣البالغـــ    ملايـــــين دولار إلى الفتـــ
٢٠٠٥-١٩٩٨ . 

شاريع جــزءا كــبيرا مــن مــوارده مــن أجــل التحقيــق في هــذه  واســتنفذ مكتــب خــدمات المــ
وعـلاوة علـى ذلـك، يعتقـد المكتـب أن تخـصيص المزيـد               . المسألة وحلها على وجه السرعة    

وبنـاء علـى ذلـك،      . من الموارد للتحقيق في هذه المسألة لن يكون مفيدا من حيـث التكلفـة             
ــامج      الإنمــائي، قــررت إدارة  وريثمــا يُحــل الخــلاف بــين مكتــب خــدمات المــشاريع والبرن

. مكتب خدمات المشاريع اتخاذ نهج متحفظ واحتساب ذلك المبلغ بأكملـه بوصـفه التزامـا     
، ١٩٩٩  و١٩٩٨عـامي  وعلاوة على ذلك، وحيث أن جزءا مـن ذلـك الفـرق يعـود إلى      
الوثـائق المتعلقـة    اسـترجاع   تعتقد إدارة مكتب خدمات المشاريع أنه لن يكون مـن الممكـن             

 وذلك بسبب سياسة الاحتفاظ بالوثائق لمدة سبع سـنوات،          ٢٠٠١السابقة لعام   بالفترات  
 . المطبقة على كل من البرنامج الإنمائي ومكتب خدمات المشاريع

وعلى هذا الأساس، ستواصل إدارة مكتـب خـدمات المـشاريع مناقـشاتها مـع نظرائهـا مـن                   
مكتــب ويعمــل . المــسددةتــسوية هــذه الأرصــدة القديمــة غــير  مــن أجــل البرنــامج الإنمــائي 

 ملايــين دولار إضـــافة إلى الاعتمـــاد  ٥,٣ بقيمـــة اعتمـــادعلــى إدراج  خــدمات المـــشاريع  
وبالتـالي،  .  ملايـين دولار   ٥ والبالغـة قيمتـه      ٢٠٠٥-٢٠٠٤بياناته المالية للفتـرة     المدرج في   

  .ن ملايين دولار قد رصد له مبلغ الآ١٠,٣فإن كامل الرصيد غير المسوّى البالغة قيمته 

١٠ ٣٠٠  
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  الوصف
بآلاف دولارات (بلغ الم

  )الولايات المتحدة

  مشاريع الانتخابات في أفغانستان
، تكبّـد مكتـب خـدمات المـشاريع     ٢٠٠٥بعد الانتخابـات الـتي جـرت في أفغانـستان عـام             

مـدير الـصندوق    (وجرت مشاورات مع البرنامج الإنمـائي       . نفقات تزيد عن التمويل المتاح    
 . تغطية العجزتُستخدم للواتحاد المانحين للحصول على أموال إضافية ) الاسئتماني

وبعد خفض الرصيد غير المسدد عقب مفاوضات مـع البرنـامج الإنمـائي، وبفـضل الأمـوال           
الجديــدة المقبوضــة والــتي تعهــدت بهــا الجهــات المانحــة وبيــع الأصــول المتبقيــة، تــشير أفــضل  

وبــالرغم مــن احتمــال .  مليــون دولار٢ ٥٢٩التقــديرات إلى أن قيمــة العجــز الحــالي تبلــغ 
ات المانحة عن تبرعات إضافية، قـررت إدارة مكتـب خـدمات المـشاريع تـوخي                إعلان الجه 

 مليـون   ٢ ٣٤٤ مليـون دولار، زيـادة علـى مبلـغ           ٠,١٩الحذر ورصد اعتماد إضافي قدره      
  .٢٠٠٥-٢٠٤دولار المدرج في البيانات المالية للفترة 

٢ ٥٢٩  

 مشروع دعم الإصلاح القضائي في غواتيمالا
ــدولي التم  ــدم البنــك ال ــل إلى مــشروع  ق ــائي هــذا  الوي ــامج الإنم ــى أن برن ــولى مكتــب  عل يت

وشــككت ). الأشــغال والمعــدات(خــدمات المــشاريع التنفيــذ المتــصل بالهياكــل الأساســية   
حكومة غواتيمالا في تكلفة ثلاثة مصاعد لذوي الإعاقة، أجـاز مكتـب خـدمات المـشاريع          

ة لهــا ويطالــب البــائع الآن بــدفع وسُــلمت المــصاعد إلى المبــاني المخصــص. مواصــفاتها التقنيــة
وتعهد المكتب بحل هذه المسألة واتخاذ التـدابير المناسـبة للوفـاء بمتطلبـات الحكومـة،                 . المبالغ

وتبلـغ قيمـة   . وذلك بتكييف المصاعد، إذا لزم الأمر، أو اتخاذ أية إجـراءات أخـرى مناسـبة          
  . دولار٦٠ ٠٠٠التكاليف المقدرة 

٦٠  

 (MOZ/00/007)) ٢٠٠٤-٢٠٠٠(قية مشروع الشرطة الموزامبي
تجـاوزا في الإنفـاق بنحـو      هـذا   مكتـب خـدمات المـشاريع       /أظهر مـشروع البرنـامج الإنمـائي

الانتـــهاء مـــن  وهـــذا الأمـــر حاليـــا قيـــد الاســـتعراض وريثمـــا يـــتم       .  دولار٤١٩ ٠٠٠
  .الاستعراض، رصد المكتب اعتمادا لكامل مبلغ التجاوز في الإنفاق

٤١٩  

 يمالاحساب السلف لغوات
 رســــالة مــــن شــــركة بــــرايس ووترهــــاوس كــــوبرز مكتــــب خــــدمات المــــشاريعتلقــــى 

(PriceWaterhouseCoopers)  مفادهــا أن مــصرف غواتيمــالا المركــزي سيــسوّي المبلــغ غــير 
 . الميزانية، لم يكن المكتب قد تلقى أية أموالكشفوبحلول موعد صياغة . المسدد

٩٣  

  السودان 
 مـشروعا  ١٣ات المـشاريع، جـرت مراجعـة حـسابات     بناء على طلـب إدارة مكتـب خـدم        

ــسنتين ــرة الـ ــات في فتـ ــاوزا في النفقـ ــرت تجـ ــاس  . ٢٠٠٥-٢٠٠٤أظهـ ــى أسـ ــك وعلـ تلـ
التحقيقـــات، الـــتي أكـــدها الاســـتعراض المـــستقل، تبلـــغ قيمـــة آخـــر مبلـــغ يـــتعين رصـــده  

ستة بــالجــزء الأكــبر مــن هــذا التجــاوز في الإنفــاق      ويتــصل . دولارا ١ ٣٠٢ ٢٦٦,٢٤
وتجـري الآن مفاوضـات مـع       . دولارا ٩٤٦ ٠٥٠ليونيـسيف بمبلـغ إجمـالي قـدره         مشاريع ل 

  .اليونيسيف بغية استعادة الرصيد

١ ٣٠٢  

  في أفغانستانمبيت السيدات مشروع 
ــاق علــــــى  يــــــصل  ــاوز في الإنفــــ ــغ التجــــ ــستانمبيــــــت الــــــسيدات مبلــــ  إلى في أفغانــــ
الـتي قُيّـدت    ( لقديمـة   وتتعلق معظم النفقات بمدفوعات الموظفين ا     . دولارا ٨٣٦ ١٨٨,٤١

  . دولارا٨١٤ ١٢٤,٤١مجموعه بمبلغ ) خطأ في وقت تنفيذ هذا المشروع

٨٣٦   
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  الوصف
بآلاف دولارات (بلغ الم

  )الولايات المتحدة

 مشروع الطرقات في الكونغو برازافيل
امج الإنمـائي منـذ خمـس سـنوات     علـى خـلاف مـع البرن ـ   المـشاريع  لا يزال مكتب خـدمات     

مـسبقا لأحـد المقـاولين    فقد دفع المكتـب     . يتعلق بمشروع ممول من المفوضية الأوروبية      فيما
 البرنـامج  وتجـاوز .  كـم ٣,٢لم يقم ببنـاء آخـر       كم من الطرقات إلا أن المقاول        ٢٠٠لبناء  

المطالبـة، كـان   ولمـا قـدم     ،الإنمائي الموعد النهائي للمطالبة بالأموال في إطار اتفـاق التمويـل          
دم تقـديم  ع ـبـشرط في العقـد يجيـز لهـا     انكشف التقـصير واحتجـت المفوضـية الأوروبيـة          قد

المفوضية الأوروبية أكبر بخمس مرات على الأقل مـن         اقتطعته  والمبلغ الذي   . الدفعة الأخيرة 
بنـاء  يكمـل   واقتـرح المكتـب أن      .  كـم  ٣,٢لبناء الجزء المتبقـي البـالغ طولـه         التكلفة المقدرة   

نمـائي   إلا أن البرنـامج الإ      تقريبا دولار ٩٤ ٠٠٠ الطريق من ميزانيته الإدارية بتكلفة قدرها     
وهـو حـوالي   الذي أمـسكته عنـهما المفوضـية الأوروبيـة     كتب كامل المبلغ الميود أن يسوّي  

  .دولار الذي حجبته المفوضية الأوروبية عنهما ٥٣٣ ٠٠٠

٥٣٣  

  )٣٨٢٢٢(لجمارك في أفغانستان العاجل للتحديث امشروع 
ــغ     ــادة مبل ــتعين إع ــد ي ــة  ٧٢٣ ٤٩٦,٢٥ق ــة دولارا إلى الجه ــك ا(المانح ــدوليالبن ــتي )ل ، ال

ويخـص جـزء مهـم مـن هـذا المبلـغ الخـدمات الإداريـة                . توافق على قبول بعـض النفقـات       لا
علــى الأمــوال الــتي حُوّلــت إلى منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الــصناعية  المحملــة والتــشغيلية 

وهــي أمــوال لا تخــضع  ، )الأونكتــاد(ومــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة  ) اليونيــدو(
ــاق    لرســو ــا لاتف ــشغيلية، وذلــك وفق ــة والت ــبرم مــع  خــدمات الإدارة م الخــدمات الإداري الم
ويتألف المبلغ المتبقي من النفقات التي قُيّدت خطـأ علـى المـشروع، بمـا فيهـا شـراء              . الزبائن

علـى  سـهواً   المـستخدم لبنـاء المـستودعات الـذي قيّـد           ) دولارا ١٧٢ ٠٦٧(الفولاذ المغلفن   
  .هذا المشروع

٧٢٣  

 روع الطرق الفرعية في أفغانستانمش
تمثل هذه الرسـوم النفقـات الـتي قيـدت خطـأ علـى مـشروع وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة                        

تتعلـق  و .للولايات المتحدة في فترات سابقة بسبب سلسلة من الأخطاء الـتي وقعـت سـهوا              
ذي اسـتخدم   ال ـ) دولارا ٣٠٨ ٠٧٥(الأخطاء الرئيسية بتقييد تكلفة شراء الفولاذ المغلفـن         

مـن  ) دولارا ٢٤٢ ٩٧٥(في بناء المستودعات في مجمع الأمـم المتحـدة، واسـتخدام طـائرة               
جانب موظفين تابعين للمشروع ومرتبات حراس الأمـن الـتي قيـدت خطـأ علـى المـشروع                  

  ).دولارا ٤٣٨ ٧٧٧,٣٨(

٢ ٠٠٢  

 سري لانكا مشروع التنمية المجتمعية المولدة للعمالة في 
 غـير المخطـط لهـا    دولارا بـسبب الزيـادة     ٦٩ ٥٨٢ قـدره اوزا في الإنفاق    أظهر المشروع تج  

. لكفالة استدامة الطريق الذي يجري إصلاحه في إطـار المـشروع          الأشغال اللازمة   في نطاق   
 مــن تمويــل لتغطيــة أنــه لــيس بحوزتــه مــا يكفــيوأشــار الزبــون عنــد مفاتحتــه بالموضــوع إلى 

  .الإضافية النفقات

٧٠  

  ٢  ٥١٨٧٨كتب آسيا والمحيط الهادئ النفقات المتعلقة بالمشروع رقم احتمال تجاوز م
  ٥٩٦  احتمال تجاوز مكتب أوروبا النفقات المتعلقة بمشاريع متنوعة

المتعلـق بالخـدمات    ) ٢٠٠٥-٢٠٠١ (٣١٠٨٣لمـشروع رقـم     لمكتب أفريقيا   تنفيذ  
 في سيراليونالصحية 

شاريع بتقـديم مجموعـة متنوعـة مـن         عهِدَ مصرف التنميـة الأفريقـي إلى مكتـب خـدمات الم ـ           
واستنادا إلى أحدث بيان مـالي، حـدث تجـاوز في الإنفـاق             . الأنشطة في إطار هذا المشروع    

كتب اتصالات مع مـصرف التنميـة الأفريقـي في هـذه            المويجري  .  دولار ١٥٢ ٠٠٠قدره  
  .الموضوع

١٥٢  
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  الوصف
بآلاف دولارات (بلغ الم

  )الولايات المتحدة

  ٤٢  تجاوز مكتب أفريقيا الإنفاق في مشاريع متنوعة
  حسابات السلف

 تفاوتـا إجماليـا متعـدد الـسنوات بـين حـساب دفتـر الأسـتاذ العـام                  هذا يمثل اعتماد الشطب
وحـسابات الـسلف المـصرفية    ) حـساب الـسلف   ( المشاريع التابع لمكتب خدمات  ١١٠٢٠

وبينمـا يجـري المزيـد مـن     . ٢٠٠٦ديـسمبر  / كـانون الأول ٣١للمشاريع المحلية للفترة حـتى      
  . اعتمادا لكامل المبلغ المشاريع مكتب خدماتالتحقيق في هذا التفاوت، رصد

٨٣٥  

  حسابات القبض لقاء الإيجار في مبنى كرايسلر في نيويورك
ن التأجير مـن البـاطن لحيـز مكاتـب في           ميتعلق الرصيد بإيرادات الإيجار غير المحصّلة المتأتية        

ل هـذا   واتُّخذت بالفعل خطـوات لتحـصي     . ٢٠٠٥-٢٠٠٤مبنى كرايسلر في فترة السنتين      
. ت أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة        المتأخرات من المستأجرين الـذين هـم في معظمهـم وكـالا           

  .ذه المبالغ غير المحصلةوأدرج اعتمادا لهذلك، اتّبع المكتب نهجا متحفظا  ومع

١ ٨٠٠  

  ٢٢ ٢٩٤  المجموع  
  

 ١٤ الملاحظة

 والمركبات والأثاث المعدات

 بالكامـل  اسـتهلكت  الـتي  والمركبـات  والأثاث لمعداتل التاريخية التكلفة يلي فيما ترد - ٤٠
 :السنتين فترة نهاية في

  )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  ٢٠٠٥‐٢٠٠٤  ٢٠٠٧‐٢٠٠٦  

     )نيويورك/كوبنهاغن(مقر مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع 
    ٥ ٥٢٢  الرصيد الافتتاحي

    ٨٤ تسوية الرصيد الافتتاحي
    ٨٥٧ ٢٠٠٧-٢٠٠٦رة السنتين الإضافات في فت

    ٢ ٦٥٣- ٢٠٠٧-٢٠٠٦ في فترة السنتين عمليات التصرف
  ٥ ٥٢٢  ٣ ٨١٠ الرصيد الختامي

     المكاتب الإقليمية لمكتب خدمات المشاريع ومراكز عملياته
    ٦ ٨٥٠ الرصيد الافتتاحي

    ٣٨٧ تسوية الرصيد الافتتاحي
    ٢ ٦٠٦ ٢٠٠٧-٢٠٠٦الإضافات في فترة السنتين 

    ٣ ٣٣٤- ٢٠٠٧-٢٠٠٦عمليات التصرف في فترة السنتين 
  ٦ ٨٥٠  ٦ ٥٠٩ الرصيد الختامي

  ١٢ ٣٧٢  ١٠ ٣١٩ المجموع   
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 .قيمتها تنخفض ولا المرسملة الأصول تُستهلَلك لا - ٤١
  

  ١٥ الملاحظة
 الطارئة الخصوم

  وقــوع أحــداث فيعلــى تكبــدها يتوقــف قــد محتملــة التزامــات هــي الطارئــة الخــصوم - ٤٢
 كـانون  ٣١ تـاريخ  حـتى  الطارئـة  الخـصوم  قيمةووصلت   .المستقبل وعلى نتائج تلك الأحداث    

 الأعلـى  للحـد  الإدارة تقـدير  يمثـل  ما وهو ،دولار مليون   ١٠ ١٩٣ إلى   ٢٠٠٧ ديسمبر/الأول
  .حاليا المعلقة والمطالبات بالدعاوى المتعلقةوالمدفوعات  التكاليف تشمل التي المالية للمخاطر

  
  اوى والمطالباتالدع

  

 اسم الكيان  الرقم

بمــــا في ذلــــك (وصــــف الإدارة للقــــضية 
ــهاحال ــه   تــ ــغ المطالــــب بــ ــة والمبلــ  الراهنــ

 )وكذلك مرجع المحامي إن كان معروفا
ــد ــة  تقـــ ــاطر الماليـــ ير الإدارة للمخـــ

 ملاحظات المحامي )يشمل التكاليف والمصروفات بما(

مكتــب الأمــم المتحــدة لخــدمات  ١
ركة كوكوروفــا شــ - المــشاريع

  والتجارةللبناء والصناعة

ــف ــة:الوصـ ــ مطالبـ ــركة  ة مقدمـ ــن شـ  مـ
والتجـــارة كوكوروفـــا للبنـــاء والـــصناعة

لــسداد قيمــة الارتفــاع في ســعر  ) تركيــا(
م إعـلان  قُـدِّ  :الحالـة  .مواد البناء الأساسية

ــدء   ــة البـــ ــيم إلى مكتـــــب  في نيـــ التحكـــ
ــه . خــدمات المــشاريع    :المبلــغ المطالــب ب

 .دولارا ٥٧٣ ٨٩٥,٧٢

 :المخــــــاطر الماليــــــة المحتملــــــة  
ــا (دولارا  ٥٧٣ ٨٩٥,٧٢ رهنـــــــــ

 زائدا) لهيئة التحكيم بالقرار النهائي   
ــالتحكيم  ــة بـ ــات المرتبطـ ــتيالنفقـ   الـ

  .يجري تحديدها لاحقا

 لـيس   هيفيد التقييم الحـالي بأن ـ    
هنــاك أمــوال مــستحقة لمقــدم  

 مـــن جانـــب مكتـــب المطالبـــة
ــار   ــشاريع في إطـ ــدمات المـ خـ

 .العقد

 -كتــــب خــــدمات المــــشاريع  م  ٢
 شركة كولن للبناء

 من شركة كولن ة مقدممطالبة :الوصف
لـسداد قيمـة الارتفـاع في       ) تركيا(للبناء    

  .سعر مواد البناء الأساسية
التحكـيم  في قُدّم إعـلان نيـة البـدء     :الحالة

  .إلى مكتب خدمات المشاريع
  .ولاراد ٧٦٧ ٤٤٨,٤٤ :المبلغ المطالب به

 :المحتملــــــــــةالمخـــــــــاطر الماليـــــــــة   
ــا  (ولاراد ٧٦٧ ٤٤٨,٤٤ رهنـــــــــــ

 زائـدا ) لهيئة الـتحكم  بالقرار النهائي   
ــالتحكيم   ــة بـ ــات المرتبطـ ــتي النفقـ الـ

 .يجري تحديدها لاحقا

 لـيس   هيفيد التقييم الحـالي بأن ـ    
هنــاك أمــوال مــستحقة لمقــدم  

 مـــن جانـــب مكتـــب المطالبـــة
ــار   ــشاريع في إطـ ــدمات المـ خـ

 .العقد

 -مكتــــب خــــدمات المــــشاريع  ٣
ــركة ــاء  شـ ــتس لبنـ ــاولات إنـ المقـ

 .المصانع وتشييدها

 مــن  شــركة  ة مقدمــمطالبــة :الوصــف
المقاولات إنتس لبنـاء المـصانع وتـشييدها        

لــسداد قيمــة الارتفــاع في ســعر  ) تركيــا(
  .مواد البناء الأساسية

التحكـيم  في قُدّم إعـلان نيـة البـدء     :الحالة
   .إلى مكتب خدمات المشاريع

 .ادولار ١ ٤٩٥ ١٤٧: لمبلغ المطالب بها

 :المخـــــــــاطر الماليـــــــــة المحتملــــــــــة  
ــا  (ادولار ١ ٤٩٥ ١٤٧ رهنـــــــــــــ

 زائدا) لهيئة التحكيم بالقرار النهائي   
ــالتحكيم   ــة بـ ــات المرتبطـ ــتي النفقـ الـ

 .يجري تحديدها لاحقا

يفيد التقييم الحـالي بأنـه لـيس        
هنــاك أمــوال مــستحقة لمقــدم  

 مـــن جانـــب مكتـــب المطالبـــة
ــار   ــشاريع في إطـ ــدمات المـ خـ

 .العقد
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 اسم الكيان  الرقم

بمــــا في ذلــــك (وصــــف الإدارة للقــــضية 
ــهاحال ــه   تــ ــغ المطالــــب بــ ــة والمبلــ  الراهنــ

 )وكذلك مرجع المحامي إن كان معروفا
ــد ــة  تقـــ ــاطر الماليـــ ير الإدارة للمخـــ

 ملاحظات المحامي )يشمل التكاليف والمصروفات بما(

 -مكتــــب خــــدمات المــــشاريع  ٤
ــاء ــتس لبنـ ــاولات إنـ ــركة المقـ شـ

 .المصانع وتشييدها

ــف ــة :الوصـ ــة مقدمـ ــركة   مطالبـ ــن شـ  مـ
المقاولات إنتس لبنـاء المـصانع وتـشييدها        

عن حوادث مخلـة بالعمـل أثّـرت        ) تركيا(
قُـدّم إعـلان نيـة     :الحالـة  .علـى سـير البنـاء   

في البــدء بــالتحكيم إلى مكتــب خــدمات  
  .المشاريع
 . دولارا٦ ٢٥٦ ٥٤٤ : المطالب بهالمبلغ

 :المخـــــــــاطر الماليـــــــــة المحتملــــــــــة  
ــا  ( دولارا٦ ٢٥٦ ٥٤٤ رهنـــــــــــــ

 زائدا) لهيئة التحكيم بالقرار النهائي   
ــالتحكيم  ــة بـ ــات المرتبطـ ــتيالنفقـ   الـ

 .يجري تحديدها لاحقا

يفيد التقييم الحـالي بأنـه لـيس        
هنــاك أمــوال مــستحقة لمقــدم  

 مـــن جانـــب مكتـــب المطالبـــة
ــشاري ــدمات المـ ــار خـ ع في إطـ

 .العقد

 -مكتــــب خــــدمات المــــشاريع  ٥
ــدودة ــتيل المحـ ــسو سـ ــركة متـ شـ

 )شركة خاصة(

 من شركة متـسو  ة مقدممطالبة :الوصف
بــسبب ) شــركة خاصــة(ســتيل المحــدودة 

قُـدّم   :الحالـة  .إنهـاء العقـد بـشكل تعـسفي    
إخطـــار بالمنازعـــة لـــسلطة التعـــيين وفقـــا  
ــم المتحــدة     ــة الأم ــد التحكــيم للجن لقواع

  .ن التجاري الدوليللقانو
: المبلغ المطالب به

  .ادولار  ٥٠٩ ٩٩٤,٤٣

 :المخـــــــــاطر الماليـــــــــة المحتملــــــــــة  
ــا  (ادولار ٥٠٩ ٩٩٤,٤٣ رهنـــــــــ

 زائدا) بالقرار النهائي لهيئة التحكيم   
ــالتحكيم   ــة بـ ــات المرتبطـ ــتي النفقـ الـ

 .يجري تحديدها لاحقا

يفيد التقييم الحـالي بأنـه لـيس        
هنــاك أمــوال مــستحقة لمقــدم  

 مـــن جانـــب مكتـــب المطالبـــة
ــار   ــشاريع في إطـ ــدمات المـ خـ

 .العقد

 -مكتــــب خــــدمات المــــشاريع  ٦
 شركة حميد هلمندي للبناء

 من شـركة حميـد   ة مقدممطالبة :الوصف
لـسداد قيمـة    ) أفغانـستان (هلمندي للبناء   

 .الارتفاع في سعر مـواد البنـاء الأساسـية   
الـسعي إلى تـسوية   قُدَّم إعلان نيـة   :الحالة

  .خدمات المشاريعودية إلى مكتب 
 . دولارا٢٦٤ ٩٩٣ :المبلغ المطالب به

 :المخـــــــــاطر الماليـــــــــة المحتملــــــــــة  
ــالقرار   (دولارا ٢٦٤ ٩٩٣ ــا بـ رهنـ

 زائــــدا) النــــهائي لهيئــــة التحكــــيم  
ــالتحكيم   ــة بـ ــات المرتبطـ ــتي النفقـ الـ

 .يجري تحديدها لاحقا

يفيد التقييم الحـالي بأنـه لـيس        
هنــاك أمــوال مــستحقة لمقــدم  

مكتـــب  مـــن جانـــب المطالبـــة
ــار   ــشاريع في إطـ ــدمات المـ خـ

 .العقد

 -مكتــــب خــــدمات المــــشاريع  ٧
 شـــــــركة إي إل بي سيـــــــستمز

)ALB Systems.( 

أبرمــت شــركة إي إل بي سيــستمز عقــدا
لتوريـد  مع منظمة غير حكومية في ألبانيا       

ــلع ــ ســ ــةلهــ ــب  و .ذه المنظمــ ــرم مكتــ أبــ
خـــدمات المــــشاريع اتفـــاق منحــــة مــــع   

ــة في إطــار برن ــ  امج المنظمــة غــير الحكومي
ليس للمكتب أي اتفـاق     و .المنح الصغيرة 

شركة، بيــــد أن المنــــسق المحلــــي الــــمــــع 
علــى  وضــع توقيعــه   للبرنــامج كــان قــد   

وثيقة واحدة بـين الـشركة والمنظمـة غـير          
  .الحكومية

 

ــستمز   تطالــب شــركة إي إل بي سي
تقريبـا   دولار ٥٥ ٠٠٠قـدرة  بمبلـغ

بـسعر الـصرف الحـالي      (من المكتـب    
 مقابـــلتحـــدة دولار الولايـــات الملـــ

 ).اليورو
ــانوني في  و خلــــــص الموظــــــف القــــ

 الذي حلـل الوثـائق إلى أن        ،المكتب
  . لا يتحمل المسؤوليةالمكتب

 

ــرض ــب، بموافقــــة  وعــ  المكتــ
مبلغ أن يدفع للشركة    زبونه،  
 .تـــــسويةك دولارا ١٨ ٣٣٢

وطلبت الـشركة مـن المكتـب       
ــادة المبلــغ  ــها لم تقــدم (زي لكن
المكتب بيد أن   ،  )عرضا بديلا 

ــشركة في  أب ــغ الـ ــار ١٩لـ  /أيـ
 أنـــه غـــير قـــادر ٢٠٠٨مـــايو 

ــغ   ــادة المبل ــى زي ــرد  .عل ولم ي
 .جواب من الشركة بعد

مكتــب خــدمات المــشاريع ضــد  ٨
 )أ(السيد فلان

 .موظـــف أُلغيـــت وظيفتـــهفـــلان الـــسيد 
 وقـــدم طلبـــا لـــشغل وظيفـــة معينـــة لكـــن

بيـد أنـه قـدم طعنـا         .لم يقع عليه  الاختيار  
التابع للأمـم   لدى مجلس الطعون المشترك     

المتحدة مدعيا أن عملية الاختيـار كانـت        
يـــسعى لكـــي يعـــيَّن في   ”أنـــه معيبـــة، و

 وظيفـــة مناســـبة ويحـــصل علـــى تعـــويض 
 .“مناسب

أن مجلس الطعـون المـشترك    بافتراض  
ــل  ــة يقبـ ــه مطالبـ  االموظـــف في مجملـ

، ) المـــضادةرغـــم بيانـــات المكتـــب(
وأنّ الأمين العام يقبل توصية مجلـس       

مة المبلـغ تـصل حـتى    قيفإن  :الطعون
 .دولار ١٨٠ ٠٠٠

 مطالبةيفيد التقييم الحالي بأن     
قـوم علـى أسـاس      تالموظف لا   

  .وجيه
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بمــــا في ذلــــك (وصــــف الإدارة للقــــضية 
ــهاحال ــه   تــ ــغ المطالــــب بــ ــة والمبلــ  الراهنــ

 )وكذلك مرجع المحامي إن كان معروفا
ــد ــة  تقـــ ــاطر الماليـــ ير الإدارة للمخـــ

 ملاحظات المحامي )يشمل التكاليف والمصروفات بما(

مكتــب خــدمات المــشاريع ضــد  ٩
 )أ(السيد علان

  في موظفـا في المكتـب       عـلان عمل الـسيد    
 إلى ١٩٩٧مــــــن (فتــــــرتين منفــــــصلتين 

  )٢٠٠٧ إلى ٢٠٠٣، ومن ٢٠٠٢
ايــة  اســتحقاقات نهعــلانودُفعــت للــسيد 

ــه    ــهت خدمتـ ــدما انتـ ــة عنـ ــة كاملـ الخدمـ
المكتـــــــــب في لـــــــــدى للمـــــــــرة الأولى 

وبين هاتين الفترتين، عمـل     . ٢٠٠٢ عام
) ولــيس موظفــا (استــشاريا عــلانالــسيد 
 . الأمم المتحدةلدى

 سوى فترة الخدمـة الـتي       وبالتالي، لم تُراع  
ــسيد ــا الــ ــلانأدّاهــ ــن عــ  إلى ٢٠٠٣ مــ

ــدما ٢٠٠٧ ــه انتــــهت  عنــ لــــدى خدمتــ
  .٢٠٠٧أبريل /نيسانالمكتب في 

 طعنــا لــدى مجلــس   عــلان وقــدم الــسيد  
الطعــون المــشترك مــدعيا أنــه كــان يجــب   
حــساب اســتحقاقات نهايــة الخدمــة علــى  

 ١٩٩٧أساس الخدمة المتواصـلة مـن عـام
 .٢٠٠٧إلى عام 

 أيضا إلى أخذ إجـازة      علانوسعى السيد   
زيارة الوطن قبل وقت قـصير مـن انتـهاء     ل

  المـشاريع وأبلغ مكتـب خـدمات   .خدمته
 بأنه لا يحق له الحصول على       علانالسيد  

ــار قواعـــد   ــارة الـــوطن في إطـ ــازة لزيـ إجـ
المكتب، لأنـه كـان مـن المقـرر أن تنتـهي            

وأدرج . قــصيرخدمتــه بعــد ذلــك بوقــت 
في المطالبــــة  ه أيــــضا هــــذعــــلانالــــسيد 
 .الطعن

أن مجلس الطعـون المـشترك    بافتراض  
ــة يقبـــل  ــسابق في مطالبـ الموظـــف الـ
ــه ــ (امجملــ ــب رغــ ــات المكتــ  م بيانــ
، وأنّ الأمـــين العـــام يقبـــل )المـــضادة

ــون   ــإن:توصــية مجلــس الطع ــة  ف قيم
 . دولار٩٠ ٠٠٠إلى المبلغ تصل 

ويفيـــد التقيـــيم الحـــالي بـــأن    
ــ ــف لا اتمطالبـ ــوم ت الموظـ قـ

  .على أساس وجيه
 

            
  .حجب الأسم  *  
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  ١٦ الملاحظة
 نيويورك في كرايسلر مبنى في الإيجار عقد

 ديـــسمبر/الأول كــانون  ٣١ في نيويـــورك في كرايــسلر  مـــبنى في الإيجــار  عقـــد ينتــهي  - ٤٣
 كـان  اللـذين  الطابقين أحد المشاريع خدمات مكتب سلم ،٢٠٠٦ يوليه/تموز ١ وفي .٢٠١٤
ألـف   ١ ٧٧٦ قـدره  بإيجـار بطـابق واحـد فقـط        حاليايتصل   الإيجار عقدفإن   وبالتالي يشغلهما
 ســـنويا دولار  ألـــف١ ٩٢٦ و ،٢٠٠٩ ديـــسمبر/لالأو كـــانون لغايـــة وذلـــك ســـنويا دولار

 .الإيجار مدة من تبقى لما

 كـــانون ٣١وكـــان إجمـــالي الالتـــزام غـــير المـــسدد المتعلـــق بعقـــد الإيجـــار هـــذا حـــتى     - ٤٤
 وهـو تـاريخ     ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ١ومنـذ   .  ألـف دولار   ١٣ ١٨٣ بمبلغ   ٢٠٠٧ديسمبر  /الأول

ة في الأصل، لا تزال إدارة الإيجـار في مـبنى           تسليم أكثر من نصف مساحة حيز المكاتب المؤجر       
  . كرايسلر تتم على أساس استرداد الكلفة كاملة

    
  ١٧ الملاحظة
 العينية التبرعات

 بمبلـــــــغ ٢٠٠٧-٢٠٠٦ الـــــــسنتين لفتـــــــرة العينيـــــــة التبرعـــــــات قيمـــــــة كانـــــــت - ٤٥
ــي  دولار، ٤ ٧٩٢ ٠٠٠ ــشملوهــ ــة تــ ــسوقية القيمــ ــدرة الــ ــأجير المقــ ــق لتــ  مكاتــــب مرافــ

 وحيـز  )دولار مليـون  ٢ ٨١٧ ٠٠٠( المتحـدة  العربيـة  الإمـارات  حكومة قدمتها ومستودعات
  ).دولار ١ ٩٧٥ ٠٠٠( الدانمرك حكومة قدمته مكاتب

  

180908    090409    08-44288 (A) 
*0844288*


