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 الدورة الثالثة والستون
 المؤقت الأعمال جدول من ١٣١ البند

    طة مكتب خدمات الرقابة الداخليةتقرير عن أنش
 المعنيـة  العمـل  فرقـة  أنـشطة  عـن  الداخليـة  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  تقرير  

 ٢٠٠٨ يوليه/تموز ٣١ إلى ٢٠٠٧ يوليه/تموز ١ من للفترة بالمشتريات 
  

 العام الأمين من مذكرة  
 

 الداخليـة  الرقابـة  خـدمات  مكتـب  تقريـر  علـى  تعليقاتـه  يحيـل  بأن العام الأمين يتشرف 
 يوليـه /تمـوز  ٣١ إلى ٢٠٠٧ يوليـه /تمـوز  ١ مـن  للفتـرة  بالمشتريات  المعنية العمل فرقة أنشطة عن

٢٠٠٨ )A/63/329( العامة الجمعيةفيها  لتنظر. 
  

 موجز 
ن أنــشطة فرقــة العمــل المعنيــة    يلخــص تقريــر مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة ع ــ      

 أنـشطتها خـلال تلـك    ٢٠٠٨يوليـه  / تمـوز ٣١بالمشتريات لفترة الثلاثة عـشر شـهرا المنتهيـة في     
 هــذه المــذكرة تعليقــات علــى المعلومــات الــواردة في تقريــر مكتــب خــدمات  تتــضمنو. الفتــرة

 .الجمعية العامةفيها الرقابة الداخلية وتوضيحات بشأنها لتنظر 
مــين العــام علــى أنــه بمــا أن العديــد مــن التقــارير الملخــصة في تقريــر مكتــب ويــشدد الأ 

النتائج التي توصـلت إليهـا فرقـة    اعتبار غي بنيزالت قيد النظر، فإنه  خدمات الرقابة الداخلية ما 
 .العمل المعنية بالمشتريات كنتائج خاصة بها، وليس كقرار نهائي للمنظمة
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 مقدمة - أولا 
 للجمعيــة أكمــل صــورة إعطــاءالهــدف منــها  إضــافية معلومــات المــذكرة ههــذتتــضمن  - ١

 المعنيـة  العمـل  فرقـة  شطةن ـأ عـن  الداخليـة  الرقابـة  خـدمات  مكتب تقرير في نظرها خلال العامة
  .٢٠٠٨ يوليه/تموز ٣١ إلى ٢٠٠٧ يوليه/تموز ١ من للفترة بالمشتريات

 
 تقريرال على عامة تعليقات  - ثانيا 

 تقريـر  مـن  ٣ الفقـرة  وفي المـوجز  في إليهـا  المشار المبالغ أن على التأكيد أود ة،البداي في - ٢
 الـتي  العقـود  قيمـة  مجمـوع  المبـالغ  تلـك  تمثـل  بـل  .المنظمـة  تكبـدتها  ماليـة  خسائر تمثل لا المكتب
  .غش أو فسادب مشوبة المكتب، رأي في ،كانت

 المــشمولة الفتــرة خــلال تــهتحقيقا نتــائج عــن معلومــات تقريــره في المكتــب أدرج وقــد - ٣
ــالتقرير ــم .ب ــب أن ورغ ــه أنجــز المكت ــره ووضــع تحقيقات ــصلة ذي تقري  صــيغته في بالموضــوع ال
 هيتخـذ  القواعـد  مـن  قاعـدة  أي خـرق  الواقـع  في جرى إذا ما بشأن النهائي القرار فإن النهائية،
 حـسب  الـداخلي  للعـدل  إجـراءات  ذلكتلي   أن على له، نوالتابع البرامج وومدير العام الأمين

ــضاء ــا .الاقت ــستعرض الإدارة زالــت وم ــارير معظــم ت ــة تق ــتي العمــل فرق ــر في لُخــصت ال  تقري
 نتـائج  بوصـفها  العمـل  فرقـة  نتائجاعتبار   ينبغي أنهالتأكيد   العام الأمين يكرر ولذلك، .المكتب
البـت   نتـهي ي ريثمـا  أبريـاء  نوالمعني ـ نوالموظفو .للمنظمة نهائيا قرارا وليس العمل، بفرقة خاصة

 .قضاياهم في
 مــن بالموضــوع الــصلة ذات الأجــزاء إلى بالإشــارة تفــسر محــددة تعليقــات أدنــاه وتــرد - ٤

 .المكتب تقرير
 

 )الفرع الثالث( القانونية الأصول مراعاة على تعليقات - ثالثا 
 فيـذ تن عـن  تقريره من ١٣ الفقرة في الواردة التفصيلية المعلومات إلى العام الأمين يشير - ٥

ــيات ــواردة التوصــ ــر في الــ ــسابات مراجعــــي مجلــــس تقريــ ــشطة عــــن الحــ ــة أنــ ــل، فرقــ  العمــ
A/63/167/Add.1 ، بتوحيــدبــأن تقــوم الإدارة  الحــسابات مراجعــي مجلــس توصــيةب يتعلــق فيمــا 

 منـشور  بموجـب  المتحدة الأمم في التحقيقات جميع على السارية والإجراءات القواعد وترسيخ
 .تمقـابلا معهـم   ىجـر تُ الـذين  للمـوظفين دومـا   وإعطائـه  العـام،  الأمـين  عـن  يـصدر  تعليمـات 
 الأصـول  بمراعـاة  المتعلقـة  الحقـوق  وضـوح  من سيزيد التوصية هذه تنفيذ أن العام الأمين ويرى

 التابعــة التحقيقــات شــعبة أو العمــل فرقــة بهــا قامــت ســواء التحقيقــات ســياق في القانونيــة
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ــب، ــديرو أو للمكت ــبرامج م ــان أي أو ال ــ كي ــات نم ــتي الأخــرى الكيان ــد ال ــا يُعه ــة بم إليه هم
  .الحقائق لتقصي إدارية بتحقيقات الاضطلاع

 
 )الفرع الرابع( السلوك سوء تعريف على تعليقات  - رابعا 

 سـوء  يـشكل  معـين  فعـل  كـان  إذاأنه هو الذي يقرر مـا        العام الأمين يؤكد البداية، في - ٦
 جميـع  مـع  وبالتـشاور  الوقـائع  مجمـل  مراعـاة  بعـد لا  تلك القـرارات إ    تخذأم لا، وأنه لا ي     سلوك

ــة الوحــدات ــة المعني ــة التابع ــم .للمنظم ــه ورغ ــب يجــوز أن ــستخلص أن للمكت ــائج ي ــدم نت  ويق
 ماهيــة بــشأن قــرار اتخــاذ فــإن تحقيقاتــه، عقــب اتخاذهــا يــتعين الــتي الإجــراءات بــشأن توصــيات

ــتي الإجــراءات ــتعين ال ــر اتخاذهــا ي ــا الأمــين اختــصاص مــن أم ــصاصاتكمــا أن مــن   مالع  اخت
 ميثـاق  بموجـب  الأخرى الهيئات وإلى العام الأمين إلى القانونية المشورة تقديم القانوني المستشار
 الـذي  الـسلوك فـإن    ذلك، على وعلاوة .الإجراءات من إجراء أي ملاءمة بشأن المتحدة الأمم
  لا تترتــب عليــهكــنلو الــسارية، وقواعــدها المتحــدة الأمــم نظمــةيــشكل انتــهاكا لأ أنــه يبــدو

 التأديبيـة  المـسائل  مـثلا ( الجنائية للملاحقةمرتكبه   يخضع وربما الوطني للقانون محتملة انتهاكات
  .البشرية الموارد إدارة مكتب اختصاصات ضمن الأول المقام فييقع  )السلوك سوء مثل
 بعـض  أنيـرى    المكتـب ” أن المكتـب  تقريـر  مـن  ١٦ الفقرة من الأولى الجملة في ويرد - ٧

الـسلطة التقديريـة     منذلك يـدخل ض ـ    أنو سلوك، سوء تشكل الأداء في الخطير التقصير أنواع
 إلى تــصل ربمــا الأداء في الخطــير التقــصير أوجــه أن علــى العــام الأمــين ويوافــق .“العــام لأمــينل

ضــمن  يــدخل الحــالات هــذه في تأديبيــة إجــراءات اتخــاذ أن تأكيــد ويعيــد الــسلوك ســوء مرتبــة
 بنـاء  حالـة  كـل  في النظـر علـى وجـوب      تقديريـة، ال سلطةال ـ ممارسـة  تنطـوي و .التقديريـة  سلطته
 خطـير  تقـصير  عـن  كـشفه  أولتوصية مـن التوصـيات       المكتبفإن تقديم    ولذلك، وقائعها، على
  . بممارسة سلطته التقديريةالعام لأمينا لزميُ أو سلوك سوء بالضرورة يشكل لا الأداء في

 
ــات  - خامسا  ــىع تعليق ــق إجــراءات ل ــلاغ التحقي ــتي والإب ــا ال ــة تتبعه  العمــل فرق

 )الفرع الخامس(
 .تعليقات أي العام الأمين لدى ليس - ٨
 

 )الفرع السادس( بالبائعين المتعلقة والتوصيات التحقيقات على تعليقات  - سادسا 
 ئعينبالبــا يتعلــق فيمــا العمــل فرقــة أثارتهــا الــتي بالمــسائل علمــا العــام الأمــين يحــيط - ٩

 اتخـذت  فقـد  .الحـالات  بعـض  في التحقيقات مع التعاون يرفضون الذين ووسطائهم ووكلائهم
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 أي ومـع  العمـل  فرقـة  تجريهـا  الـتي  التحقيقـات  مـع  البـائعين  تعـاون  لتيسيرصارمة   تدابير المنظمة
 :يلي ما التدابير هذه وتشمل .المتحدة للأمم التابعة الأخرى الرقابة هيئات من هيئة

 في بمــا المتحــدة، للأمــم المحــتملين البــائعين علــى جديــدةتــسجيل  معــاييريــق تطب )أ( 
 ووســطاؤهم ووكلاؤهــم المحــتملين البــائعين شــركات فــروع توافــق بــأن إعــلان إصــدار ذلــك

 المكتـب،  يجريهـا  تحقيقيـة  خـدمات  أي خـلال  المكتب مع التعاون على الرئيسيون ومسؤولوهم
 تـوفير  التعـاون  هـذا  ويـشمل  .تنفيـذه  بعـد  أو تنفيـذه  خـلال  أو العقود من عقد تنفيذ قبل سواء
ــع ــا جمي ــائق مــن يطلــب م ــة، ومعلومــات وســجلات وث ــراد إلى الوصــول عــن فــضلا مالي  الأف

 والموظفين؛والمسؤولين 
ــاد )ب(  ــشروط اعتم ــة ال ــدة العام ــم الجدي ــالعقود الخاصــة المتحــدة للأم ــصيغتها ب  ب
 بـشأن  تحقيـق في أن تقوم ب     قالح المتحدة للأمم تخول التي ٢٠٠٨ يناير/الثاني كانون في المنقحة
 علـى  أن تفـرض، مقابـل ذلـك،      و العقـد،  مـنح  أوجـه  مـن  وجـه  بـأي  يتعلـق  فيما البائع عمليات
 المنقحــة العامــة الــشروط مــن ٢-٢٤ للفقــرة وفقــا التحقيــق، هــذا مــع التعــاونواجــب  البــائع
عمليـات   مـع  المناسـب  الوقـت  وفيالكامـل    التعـاون  بـأن يتعـاون      ملـزم  والبائع .بالعقود الخاصة
 أي مـع  التعـاون  واجـب  أن ملاحظـة  المهـم  ومن .التحقيقات أو الدفع بعد المراجعة أو التفتيش
 وعـلاوة  .أوانـه  قبـل  إنهائـه  أو العقـد  مـدة  بانتـهاء  يـسقط  لا المتحـدة  الأمـم  تحقيقـات  من تحقيق
 ،الحــصر لا لمثــالا ســبيلفي ذلــك، علــى  بمــا وكــلاءه، يُلــزم أن البــائع مــن يطلــب ذلــك، علــى

 تفتــيش عمليــات أي مــع معقــول نحــو علــى بالتعــاون مستــشاريه، أو محاســبيه أو البــائع محــاميي
 المتحدة؛ الأمم تجريها بالموضوع صلة ذات تحقيقات أو الدفع بعد مراجعة أو

 قواعـد  مدونـة  وتتـضمن  .المـوردين  سـلوك  لقواعد المتحدة الأمم مدونة تطبيق )ج( 
 صـراحة  المدونةتنص  و .تحقيقات إجراءفي   قالح المتحدة للأمم تخول كاماأح المذكورة السلوك
 الأمـم  عقـود  مـن  أساسـيا  جـزءا  تـشكل  بـالعقود  الخاصة المتحدة للأمم العامة الشروط أنعلى  

 علـى  وبنـاء  .المتحدة الأمم مع يتعاملون الذين البائعين على قانونيا تسري بالتالي وأنها المتحدة،
 عمليـات  مـع  التعـاون ب لتزامالا الموردين سلوك لقواعد المتحدة الأمم دونةم أحكام تعزز ذلك،
 يتعلـق  فيمـا  المتحـدة  الأمـم  تجريهـا  الـتي  التحقيقـات  أو الـدفع  بعـد  المراجعة عمليات أو التفتيش
ــأي ــن جانـــب بـ ــود جوانـــب مـ ــم عقـ ــدة الأمـ ــا المتحـ ــشروط وفقـ ــة للـ ــم العامـ ــدة للأمـ  المتحـ
 .بالعقود الخاصة
 التحقيقــات، مـع  البـائعين  تعـاون  بـشأن  المكتـب  بتوصـية  يتعلـق  فيمـا و ،بوجـه خـاص  و - ١٠

 مـن  لـيس  أنـه  المكتـب  تقريـر  من ٢٧ الفقرة من الأخيرة الجملةه جاء في    أن العام الأمين يلاحظ
 بـالعقود  الخاصـة  المتحـدة  للأمم العامة الشروط  ضمن الوارد التعاونشرط   كان إذا ما الواضح
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مـن البـاطن     المتعاقـدين  أن توضـيح  العـام  الأمـين  ويـود  .ن البـاطن  م ـ المتعاقدين على أيضا يسري
 العقـود  تحـدد  لم مـا  وبالتـالي،  .البـائعين  وأحد المتحدة الأمم بين مبرم عقد في طرفا يشكلون لا

 العقـد  وشـروط  أحكـام  بجميـع  الالتزام على يوافقمن الباطن    المتعاقد أن بالموضوع الصلة ذات
 العامـة  الـشروط  في الـواردة  بالتعـاون  المتعلق الحكم ذلك في بما لمتحدة،ا والأمم البائع بين المبرم
 علــى العقــود في الــواردة الــشروط هــذه بالــضرورة تــسري لا بــالعقود، الخاصــة المتحــدة للأمــم

 مـن  بالموضـوع  الصلة ذات للأحكام وفقا أنه يلاحظ العام الأمين أن إلا .من الباطن  المتعاقدين
 الـتي المهـام    علـى  توافـق  أن المتحـدة  للأمـم  يحـق  بـالعقود،  الخاصـة  تحدةالم للأمم العامة الشروط

 وفقـا  أنـه  أيـضا  العـام  الأمـين  ويلاحـظ  .مـن البـاطن    متعاقـد  أي علـى  توافق وأن البائع بها يقوم
مـن البـاطن     عقـد  أي شـروط  تخـضع  أن يجـب  بـالعقود،  الخاصـة  المتحـدة  للأمم العامة للشروط

 تفـسر  أن ويجـب  وأحكامـه،  الرئيـسي  العقـد  شـروط  لجميـع بـاطن   مـن ال   ومتعاقـد  بائع بين يُبرم
 .والأحكام الشروط هذه مع تماما تتوافق بطريقة
 تفــصيلية توجيهيــة مبــادئيتــضمن  المــشتريات دليــل أنأن يوضــح  العــام الأمــين ويــود - ١١
 فــرادى البــائعين ضااســتعر لجنــةتنــاقش و .معهــم التعامــل وتعليــق البــائعين أسمــاء شــطب تــنظم
 بتعليـق  أو التعاقديـة  الأحكـام  انتـهكوا  أنهـم تـرى    الذين البائعين أسماء بشطب وتوصي الاتالح

 الأمـم  مـع  يتعاملون الذين البائعين قائمة من البائعين أسماء شطب إلى وبالإضافة .معهم التعامل
 البـائعين  أسمـاء  بـشطب  إخطارات تقديم المشتريات شعبة تواصل معهم، التعامل وتعليق المتحدة

 والمحكمـتين،  المقـر،  خـارج  الموجـودة  والمكاتب السلام، حفظ بعثات إلى معهم التعامل تعليقو
 الأمـم  منظومـة  نطـاق  علـى  والـبرامج  والـصناديق،  والوكـالات،  الـسياسية،  والبعثات واللجان،
 المتعلقــة المعلومــات تتــاح ذلــك، علــى وعــلاوة .العــالمي الاتفــاق مكتــب عــن فــضلا المتحــدة،
الموقـع العـام علـى شـبكة الإنترنـت           على أسماؤهم طبتشُ أو معهم التعامل لقعُ نيالذ بالبائعين
 الرفيعـة  اللجنة أهداف أحد أنب علما الإحاطة العامة الجمعية تود وقد .المشتريات لشعبةالتابع  
 الأعـضاء  بـين  المعلومـات  لتبـادل  عالميـة  شبكة إنشاء هو المشتريات شبكة بإدارة المعنية المستوى

 .البائعين بسلوك تعلقي فيما
 توسـيع  إلى تهـدف  المكتـب  توصـيات  أن العـام  الأمـين  يلاحـظ  عـام،  كتعليقو وأخيرا، - ١٢

 يرتكبــون الــذي البــائعين ضــد المنظمــة تطبقــه الــذي الحــالي الجــزاءات نظــام ومــدى نطــاق
ــات ــشمل .، إلى حــد كــبير المخالف ــبيل علــى التوصــيات هــذه وت  نطــاق توســيع )أ( المثــال س
 لأسمــاء  النــهائي والــشطب  المؤقــت قالتعليــ في المتمثلــة  الحاليــة الجــزاءات  يتجــاوزل الجــزاءات
 الفقـرات ( مـالي  طـابع  ذات جـزاءات  أمور، جملة في أيضا، لتشملو البائعين، قائمة من البائعين
 المفروضـة  المنظمـة  بجـزاءات  المتعلقة المعلومات وتعميم نشر )ب( ؛)المكتب تقرير من ٣٤-٣٢
 مــسؤولي علــى جــزاءات فــرض )ج( ؛)المكتــب تقريــر مــن ٣٨-٣٧ الفقرتــان( البــائعين علــى
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ــشركات ــى لا ال ــشركات عل ــذلك فحــسب، ال ــى وك ــائعين عل ــذين الب  أسمــاؤهم توجــد لا ال
 الفقرتـان ( المنظمـة  مـع  تعاقديـة  علاقـة  أي تربطهم لا وبالتالي للبائعين المتحدة الأمم قائمة على
  ).المكتب تقرير من ٤٠-٣٩
 بـه  المعمول البائعين جزاءات نظام بتعزيز المتعلقة المكتب مقترحات العام لأمينا ويؤيد - ١٣
ن الــذي البــائعين مــع التعامــل في المتحــدة للأمــم المرونــة مــن أكــبر قــدر إتاحــة بهــدف المنظمــة في

 في المحـددة  التوصـيات  أن العـام  الأمـين  ويلاحـظ  .المخالفـات  مـن   ذلـك  غـير  أو الغـش يمارسون  
 دوليـة  ماليـة  مؤسـسات  وضـعتها  وإجـراءات  عمليـات  علـى  معظمهـا،  في تمد،تع المكتب تقرير

 وضـــعت المؤســـسات هـــذه وأن الآســـيوي، التنميـــة ومـــصرف الـــدولي البنـــك تـــشمل معينـــة،
ــضائية شــبه إجــراءات ــضة شــاملة ق ــة بهــدف ومستفي ــة الأصــول مراعــاة كفال ــسبة القانوني  بالن
 .المعنيين للبائعين

 أن يمكـن  الماليـة  المؤسـسات  هـذه  وضعتها التي الإجراءات أن على العام الأمين ويوافق - ١٤
 هــذا وفي .الجــزاءات نظــام تعزيــز إلى الرامــي بالمنظمــة الخــاص للمــشروع ممكنــة نمــاذج تــشكل
 لمـصالح  كاملـة  حمايـة  تـوفر  بطريقـة  جديـد  معـزز  نظـام  أي تنفيـذ  كفالـة  الضروري من الصدد،
 أي مرضـية  بكيفيـة  وتعـالج  المكتـب،  إليهـا  يسعى لتيا المرونة وتوفر القانونية، وحقوقها المنظمة
  .جزاءات عليهم فرضت الذين المتضررون البائعون يقدمها شكاوى

ــة، لتلــك وتحقيقــا - ١٥ ــه العــام الأمــين يعتقــد الغاي  الــضروري مــن بــل المستــصوب، مــن أن
 وأن المؤســسات، هــذه تتبعهــا الــتي للإجــراءات متعمقــا استعراضــاالمنظمــة  تجــري أن بالفعــل،
 هـذا  سـينظر  ذلـك،  إلى وبالإضافة .“المستفادة الدروس” عن معلومات على أيضا منها تحصل

  .بشأنه توصيات وسيقدم المقترح الموسع النظام لإقامة اللازم التشريعي الإطار في الاستعراض
 

ــه ومــا العمــل، فرقــة توصــيات تنفيــذ علــى تعليقــات  - سابعا   إحــالات مــن قدمت
  )الفرع السابع( الأموال استرداد جراءاتوإ المحاكمة لأغراض

ــة تــشير - ١٦ ــستين الثمــاني توصــياتها مــن توصــية ٣٤ أن إلى ٤٢ الفقــرة في العمــل فرق  وال
 الجمعيـة  طمأنـة  العـام  الأمـين  ويـود  .تعـالج  لم زلـت  مـا  بـالتقرير  المشمولة الفترة خلال الصادرة
 التوصـيات  ذلـك  في بمـا  وتوصـياتها،  مـل الع فرقـة  تقارير جميع في بنشاط النظر يجري بأنه العامة
 الأمـين  موافقـة  حالـة  في تتخـذ  المناسـبة  الإجـراءات  وبـأن  أعـلاه،  إليهـا  المـشار  والثلاثون الأربع
 استعراضـا  ،٢٠٠٨ عام من الأول الربع في  لجنة الإدارة أجرت   أن الإشارة وتجدر .عليها العام
 اتخـاذ  ورغـم  .العـام  نهايـة  بحلـول  آخـر  استعراضـا  وسـتجري  العمـل  فرقـة  توصـيات  جميع لتنفيذ

والنظـر   المـسائل  هـذه  ه يلزم اسـتعراض   فإن ممكنة، وتيرة بأسرع التقارير بهذه المتصلة الإجراءات
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 الاسـتعراض  هـذا  تفـادي  يمكـن  ولا .للمنظمـة  التابعة المعنية الوحدات جميع بمشاركةفيها بدقة   
  .الاعتبار في أخذهما ويجب الدقيقين والنظر
 إلى بالإحالـة  المتعلقـة  توصـياته  تنفيـذ  إلى خـاص بوجـه    المكتـب  يـشير  الصدد، ذاه وفي - ١٧

 الفتـرة  وخـلال  .الأمـوال  باسـترداد  المتصلة القانونية الإجراءات إلى وكذلك الوطنية، السلطات
 والـسعي  المحالـة  بالحـالات  يتعلـق  فيمـا  ةمختلفإجراءات  المنظمة   اتخذت المكتب، بتقرير المشمولة

ــوال اســترداد إلى ــى والحــصول الأم ــضات عل ــا تعوي ــبر حيثم ــك اعت ــا ذل  حكــمصــدر و ملائم
 دعـوى  وأسـفرت  .ادولار ٩٣٢ ١٦٥,٩٩قضى باستردادها مبلغ     القضايا إحدى في لصالحها
ات تبلــغ قيمتــها تعويــضهــا حمن عــن أخــرى قــضية في بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال رفعــت
  .ادولار ٥١٥ ٢٨٥,٤١ الإجمالية

 والتوصـيات  الجنائيـة  الـسلطات  إلى بالإحالة المتعلقة المكتب توصيات تلقائيا تسفر ولا - ١٨
 هـذه  عن الوطنية، المحاكم نظم في دنيةالم دعاوىال ذلك في بما قضائية، دعاوى رفع إلى الداعية

 أن أولا يجـب  القبيـل  هـذا  مـن  توصـيات  فـأي  . أن تـسفر عـن ذلـك       يمكنـها  ولابـل    الإجراءات
 الاعتبـارات  عـن  فـضلا  الـسياسية،  للاعتبـارات  تحليـل  إجـراء  تـشمل  قيقـة د تقيـيم  لعمليـة  تخضع
 بـأي  القيـام  قبـل  ، وذلـك  للمنظمـة  التابعة المعنية الوحدات جميع بمشاركة القانوني، الطابع ذات
 اختــصاص مــن الإحالــة حــالات جميــع في النــهائي القــرار اتخــاذ ويظــل .القبيــل هــذا مــن إحالــة
 الإحالـة  هـذه  تنفيـذ  القانونيـة  الـشؤون  مكتـب  يتـولى  الإحالة،ب رارق اتخاذ وبمجرد العام، الأمين
 .الفور على
 :يلـي  مـا  القـضائية  الـدعاوى  رفـع  قبـل  مراعاتهـا  ينبغـي  الـتي  العوامـل علـى    مثلةالأ ومن - ١٩

 علـى التـأثير   و رفعهـا؛  حالـة  في الـدعوى  نجاح واحتمالات والحصانات؛ الامتيازات علىالتأثير  
 والفوائـد  للتكـاليف  تقيـيم  وإجراء قضائية؛ دعوى في طرف إلى تحولها عن   الناشئ المنظمة سمعة

 القـــضائية المنازعـــات تكـــاليف ارتفـــاع إلى بـــالنظر الـــدعوى هـــذه في الـــدخول مـــن المتوقعـــة
 علـى  المحتمـل  والأثر أخرى؛ ومخاطر مالية لمخاطر المنظمة وتعريض ؛الاحتمالات التي تكتنفها  و

  .المتحدة الأمم في الداخلي العدل نظام
 المكتـب  مـن  المقدمة الأدلة تعتبر لم مدنية، دعاوى برفع المكتب بتوصيات يتعلق وفيما  - ٢٠

 قــد أخــرى، حــالات وفي .المدنيــة الــدعوى لإنجــاح كافيــة الحــالات بعــض في لتوصــياته دعمــا
 متـــصلة لأســـباب أو التعاقديـــة القيـــود بـــسبب مدنيــة  دعـــوى رفـــعيــتم اللجـــوء إلى خيـــار   لا

 مـع  بـالاقتران  مدنيـة  دعاوى برفع المكتب توصيات فيها قدمت التي الحالات وفي .اتبالسياس
ــة توصــيات ــسلطات إلى بالإحال ــة، ال ــار يكــون أن يمكــن الجنائي ــائج انتظ ــة نت ــة المحاكم  الجنائي
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 الـدعاوى  لرفـع  فعاليـة  الطـرق  أكثـر  المدنيـة  الـدعوى  رفـع  قبـل  لاحـق  وقت في الحكم وصدور
 عــن ينــتج أن يمكــن والتعــويض الأمــوال باســترداد المنظمــة لــصالح كــمالح لأن وهــذا .القــضائية
ويتجنــب تكبــد التكــاليف  أخــرى إجــراءات اتخــاذ ضــرورةينبغــي  وبالتــالي الجنائيــة، الــدعاوى
  .القضائية للمنازعاتالباهظة 

 الأمــوال اســترداد بــدعاوى المتعلقــة المكتــب توصــيات أن أيــضا العــام الأمــين ويلاحــظ - ٢١
 المناقـشة  تراعـي  ولا .الـدعاوى  هـذه  نجـاح  احتمـال  أو القانونيـة  للجـدوى  تامـة  اعـاة مر تستلزم
 الأطــر واخــتلاف تنــوع المــدني بالقــانون يتعلــق فيمــا المكتــب تقريــر مــن ٤٥ الفقــرة في الــواردة
 عـن  وتـنجم  .المنظمـة  فيهـا  تعمـل  الـتي  القـضائية  الولايات من للعديد والجنائية المدنية التشريعية

 لاسـترداد  المدنيـة  الـدعاوى  نجـاح  باحتمـال  يتعلـق  فيما التيقن عدم من كبيرة درجة التنوع هذا
إتاحـة   يستلزم، وهو ما    القضائية الولايةفي   والمحدد الدقيق البحث من بمزيد القيام دون الأموال
 هـذه  في الـدخول  مـن  المتحققـة  الفوائـد  مجمـل  مـع  هـذا  موازنـة  ويجـب  . الكافية والموارد الوقت

 .احتمالاتهاو القضائية المنازعات تكاليف ارتفاع إلى النظرب الدعاوى
 الأمـين  يـود  المـوظفين،  مـن  الأمـوال  باسـترداد  المتـصلة  المكتـب  بتوصـيات  يتعلـق  وفيما  - ٢٢
 .بهـا  الموصـى  الإجـراءات  اتخـاذ  عـن  تلقائيـا  تـسفر  لا التوصـيات  هـذه أن يكـرر تأكيـد أن        العام

ــالإدارة ــر ف ــة تنظ ــع في بدق ــشكل ،التوصــيات جمي ــرار وي ــهائي الق ــاذ الن ــتردا إجــراء باتخ  دلاس
 الـتي  العامـة  الـسياسية  واعتبـارات  القانونيـة  الاعتبـارات  لمختلف نتيجة اتخاذه، عدم أو الأموال،
 الرقابـة  خـدمات  مكتـب  مع التشاور ذلك في بما للمنظمة، التابعة المعنية الوحدات جميع تشمل

  .والحصول على مساهمته الداخلية
ــق يمــاوف - ٢٣ ــتي بالتوصــيات يتعل ــدمها ال ــوال اســترداد أجــل مــن المكتــب ق  إطــار في الأم

 وفقـا  فيهـا  والنظـر  حالـة  كـل  بتقيـيم  ملزمـة  الإدارة فـإن  المنظمـة،  في الـداخلي  العـدل  إجراءات
ــة بــشأن   في المحــدد النحــو علــى للمنظمــة، العامــة للــسياسة ــة المــسؤوليةالتعليمــات الإداري  المالي
 الأمـين  ويلاحـظ  .فيهـا  الـواردة  والإجـراءات  ،)ST/AI/2004/3 (الجسيم الالإهم عن للموظفين

 المتحـدة  الأمـم  تتكبـدها  ماليـة  خـسائر  أي تعـويض  علـى  تقتـصر  العامـة  الـسياسة  هـذه  أن العام
 أوامرهـا  أو قواعـدها  أو المنظمـة  لأنظمـة  انتهاكـه  أو المـوظفين  أحـد يرتكبه   جسيم إهمال نتيجة

 الـسلوك  سوء أو الجسيم الإهمال ادعاءات في نظريُ كي أنه المكتب لىإ الإدارة وبينت .الإدارية
 تقتـرح  الـتي  للخـسارة  حـساب  إعدادتستلزم   العامة السياسةفإن   مالية، خسائر عنها تنجم التي

  .الحساب إليه استند الذي للأساس بتفسيرمشفوع  تعويضها، المنظمة
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ــ في فيهــا المكتــب يقــدم لا الــتي الحــالات وفي - ٢٤ ــع اســتخدامه يمكــن حــسابا اريرهتق  لرف
ــاوى ــوال اســترداد دع ــا الموصــى الأم ــار في به ــالتعليمــات  إط ــب ، ST/AI/2004/3 ةالإداري  تطل
 المعـني  الموظـف  إلى توجـه  الحـساب،  هـذا  اسـتلام  انتظار وفي .المكتب من الحساب هذا الإدارة
 اســتلام وبمجــرد .الأمــوال لاســترداد دعــوى رفــع بحــق الإدارة وتحــتفظ ،الــسلوك بــسوء تهمــة

 دعــوى رفــع في الإدارة تنظــر إعــداده، في إليــه المــستند للأســاس وتفــسير المكتــب مــن حــساب
  .بها المعمول والإجراءات العامة للسياسة وفقا بالأمر المعني الموظف ضد الأموال لاسترداد

 
 )الفرع الثامن (والتوصيات النتائج :الرئيسية التحقيقات على تعليقات  - ثامنا 

 فـإن  ،الفعلي ستعراضالا قيد زالت ما المكتب تقرير في الملخصة الحالات معظم أن بما - ٢٥
الــتي  نتــائجال هــي المكتــب تقريــر في ةدالــوار العمــل فرقــة نتــائج أن التأكيــد يكــرر العــام الأمــين

  .لمنظمةمن طرف ا نهائيا اقرار تمثل ولا العمل فرقةتوصلت إليها 
 


