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ARTICIE 16

l.v»'Les;quéStions ci-aprés concernant llarticle 16 ont été traitées dans les
rapports :
Y. Droit de se marier
a) Généralités
b) Liberté de choisir son conjoint (race, nationalité, religion)
¢) Age requis pour contracter mariage '
d) Libre:et plein consentement des futurs epoum :
e) Conditions de validité du mariage
2, Egalité des 'droits de l'homime et de la femme :au regard du mariage
a) Droits et obligations des époux
b) Droits et devoirs des époux en tant que parents
té): Dissolution du mariage par annulation ou divorce
d) Répartition des biens sprés la dissolution gu mariage
3. Prqteqtion de la famille par la société et l'Etat .

Faits nouveaux:survenus. de 195k & 1956

24 Quatre pays ‘ont 5ignalé des faits houveaux pour la perlode considérée :
1tAutriche (v01r paragraphe’ 3); Céylan (voir paragraphe 35); la France (voir
paragraphes 16 et 19) et Isra®l (voir paragraphes 32, 306, 39 et 50).

1. Droit de se marier

a) Généralités
3. L'Autriche fait état d'une convention avec la Suisse facilitant la délivrance
des certificats de capacité de contracter marlage et réglementant 1l'échange des
actes de 1'état civil (BGBl.No l6h/l95h)—/
4, La France indique que la Constitution francaise (article 81) reconnait
l'existence des trés nombreux statuts personnels entre lesquels se partagent les
groupes de population vivant outre-mer, statuts qui reflétent sur bien des points
des conceptions trés différentes de celles qui inspirent le droit des pays
occidentaux et la Déclaration universelle des droits de l'homme. Les autorités

'3/  Voir également sous les articles 1, 2 et 7 (E/CN.L/757, par. 147).
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administratives et le législateur frangals se sont souciés de corriger certains
abus auxguels conduisent les systémes traditionnels. ILes principaux textes en
vigueur sont mentionnés (volr ci-aprds, paragraphes 10, 17, 18 et 19).

Se Le Royaume-Uni indique que le mariage entre parents d'un certain degré est .
interdit (loi de 1949 sur le mariage, article 1).-

b) Liberté de choisir son conjoint (race, religion, nationalité)
6. la Finlande indique que la loi sur le mariage (No 234/1929) ne renferme
aucune disposition restreignant le droit de contracter mariage pour des raisons

de race, de nationalité ou de fellglon (articles 10 & 12).

T.. La France 31ﬂnale que les hommes et les fenmes peuvent contracter mariage
queiles que solent leur race, leur nationalité ou leur rellglon.

8. 1les Phlllpplnes indiquent que le Code 01V1l (1loi No 386 de la République) ne
contient aucune limitation au mariage fondée sur la race, la nationalité 6u la
religién; la liberté de religion d01t etre respectee lors de la dellvrance de

l‘autorlsatlon de célébrer le mariage (article 93).

c) Age ggguis pour contracter mariage
9. la France déclare gqu'il résulte de ltarticle b4 au Code civil que 1¥hommé
peut se marier & partir de 18 ans et la femme & partir de 15 ans. ”
10, En ce qui concerne les territoires d'outre-mer (AfriqpesOccidentaie frangaise,

Afrique-Equatoriale frangaise, Cameroun, ngo) le gouvernement mgntionne un décret
du 15 juin 1939 déclarsnt nul le mariage d'une fille impubére, ainsi qu'un déeret
du 20 février 1946 ajoutant que tout mariage contracté en violatioﬁ de cette
disposition sera considéré comme une mise en servitude (voif paragraphe 17).

11l. ILe Maroc indique que la législation en voie d'élaboration prévoit de soumettre
& la censure du juge les projets de mariage entre personnes d'dges trop différents.
12. les Philipgines signalent qu'aux termes du Code civil, tout homme #gé de |
seize ans révolus et toute femme 8gée de quatorze ans révolus peuvent contracter
mariage, s'il n'existe aucun emp€chement prévu par la loi (article 5k4).

13, Le Royaume-Uni indique que l'dge aquél toute personne, quel que soit son

. gexe, peut contracter mariage est maintenant de seize ans (101 de 1949 sur le
mariage).. Les mineurs doivent obtenir le consentement des parents ou

du tribunal, mais l'sbsence de ce consentement n'entraine pas la nullité du
mariage. En Ecosse, l'age minimum requis pour comtracter mariage est de 16 ans,

et le'consentement des parents n'est pas nécessaire. Jens
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@) . Libre et pl@in-consenﬁemﬂnt des fuburs. époux.
1%, . En Ghine; Te Code civil dispose (article 972) que la décision de contracter

mariage estiprise dfun commun accord par l'homme et par la femme..-

15+ La France .indique qu'aux termes de l'article 145 du Code civil; il n'y a
Pas de mariage lorsqgufil n'y point de consenﬁement.

16. Selon. une décision Judlcialre (Bordnaux, 21 déceubre 195k, D. 1955, 2&2),
l'erreur d'une partle sur l‘ldentite civile du futur conJ01nt 4t moment de la

célebration du mariage peut entralner la nul*lté du marlage au meme tltre qp une
erreur sur 1a pcrsonne phys1que 51 elLe a veritablement v1c1e le ccnsentement

de celul qul a eye ;ndult en erreur.

17. En ce qui concerne les ter”1t01rps d'cutre~wer, le éouvernement mentlonne .
un decret du 15 juln 19,9 (v01r paragrapne 10), declarant nul le marlage d'une
fll*e pubére non consentante et lnterdisant toute revcndicatlon de veuve ou de 
toute personne falsant partle d'une succession coutumlére quand cette pnrsonne‘t;
refuse de se rendre chez 1' heritier.‘ Par un décret du 20 fevrler 19h6,yuout N
mariage contracté en violation de ces dloPOSltiOﬂS sera conuidere comme une mise
en servitude. Un projet de 101 en cours d'élaboration a pour. objet de rendre
plus efficaces les interdict tions en adou01ssant les sanctions actuellement trop
rigoureuses pour 8tre strictement appliquees du aderet du 20 février 1946,
18i¥"ﬁh’dééfef'du”lﬁ-séptéhbre’l95$‘rég1ementé la pratique de la dot consistant
'déﬁé'le vérsement par la famille du fisncé d'une somme d'argent ou dans la’
fournitﬁfeyd‘éVQﬁfagééLén‘nature‘é ltoccasion du mariage. Le montant maximum
de 1d dot qul peut 8tre réclamée est déterminé par 1l'autorité administrative.

Le meri est autorlsé a s‘engager ‘devant L'officiér dtétat civil & ne pas
contracter d'autre union (article 5 du décret) : ctest llengagement de monogamie.
19.;Jieigdﬁvérnemeﬁt‘dééiare que c'est de l'évolution interne et spontande des
coufﬁmés‘quuii faut atténdre de voir pesser dans les moeurs les principes posés
dans les textes leglslatifs. Les dderets pris ‘en application de la loi-cadre

du 23 Juin 1956 remettent aux Assemolees ‘politiques locales le soin de codifier
les coutumes et d'en diriger et sanctionner l'évolution.

20. la Nbrvége 51gnale qpe la disposition selon laquelle le mariage ne peut
gtre conclu que du libre consentement des parties correspond 3 une tradition

Jurldico-soc1ale‘trés ancienne.

[oen
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21. TIes Philippines indiquent.qpe le libre consentement des parties contractantes
est une condition essentielle du mariage (article 53 du Code givii). Si ce -

. consentement’ est obtenu par la fraude; la violence ou l'intimidation, ou si l'une
ou llautre partie est privée de discernement, le mariage est nul ou peut &tre
smnblé (article 85). | |
22. Le Royaume-Uni indigue gue lorsgu'il y a eu erreur sur l'identité du conjoint
ou lorsque le mariage a été contracté sans que les deux parties aienf;véritablement

~consenti & acquérir la conditvion d'époux, le mariage est nul ab initio. En

Ecosse, le libre et plein consentement des feux futurs é&poux est un’élément‘w,»
essentiel du mariage.

e) Condltlons de validité du _mariage

23; La Chine 51gnale qu'aux tevmes de la loi sur les conflits de lois en matidre
civ;le (artlcle 11), les conditions 1égales durmariage sont fonction de la. -

1égislation nationale de chacune des parties. Le mariage est valable s'il a &té
cé1ébré conformément & la loi du paysidént 1'un ou l'autre dés‘époux est ressor-
tissant ou conformément & la lex loci celebrationis.

24, Ia Finlande indique que le droit d'un etranger de contracter marlage se
détermine selon la 1égislation de son pays d'origine (101 No. 979/1929 sur

" certainés relations du domaine du droit familial d'un caractére international
(article 1)).

25. La France indique que le mariage d'un étranger résident temporaire
(efest-a~dire titulaire d'une carte de séjour valable pour moins d'un an) ne

- peut &tre célébré par un officier de l'état civil frangais que sur autorisation

du préfet du département du lieu de résidence de l'intéressé (article 13.de

1'Ordonnance du 2 novembre 1945 sur les étrangers).

26, IE“Mggég~indique'quefle mariage des étrangers est soumis aux régles de leur
statut personnel et que les tribunaux marocains appliquent la loi étrangére
concernant les statuts de telle manidre que leurs décisions produisent un effet
extra-tefritorial. les conflits de loi sont, en général, examinés dans un
esprit dé‘conciliation et avec le respect mutuel des conceptions que chaque.
1législateur adopte. Cependant, le tribunal doit rechercher la solution du
conflit, dans la détermination de la loi éminente, déduite de la connaissance
de lé nature juridigue du rapport de droit enVisagé, en vue de la solutien

Joen
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la meilleure : ce qui n'cblige pas nécessairement & accepter la solution facile
‘de la lex fori, & 'laquelle on n'aura recours que si 1'intérét positif de la
"solutlon 1'exige pour 1'équité.

27, 1les Philippines signalent que, pendant‘une périodé de vingt ans & compter
de l'adoption du Code civil et & moins que le Président des Philippines ne
.jredu ise 1la durde de cette perlode, le mariage des mu&ulmars ou des paiens vivant
 dans les provinces non chrétiennes peut etre célébré conformément aux: coutumes,
rites ou prathpes de ceux-ci (artlcle 7€)+

28. 1le Royaume-Uni indique que les formalités ”eqplses pour. la célébratlon du
mariage sont énoncées dans la loi de 1949 sur le mariage. Tous les marlages
sont enregistrés par 1'Etat, mais celui-ci reconnait la validité de certaines

- cérémonies religieuses; en pareil cas, la cérémonie civile est facultative.

En Ecosse, les lois les plus importantes en la matlere sont le Marriage Notice:
-(scotland) Act, de 1878, et le Marriage (Scotland) Act, de 1939. La legislatlon
écossaise différe de la législation anglaise sur de nombreux potnts'de,détall,

mais les grands principes dont elles~s'inspirent sont analogues.

2. Bbalité den dromt« de l’honme et de la femme au regard du mariage—/
a) Droits et obligations des époux , ”
29. La Chine SLgnale que, pour les questions domestiques Journaliéres, le mari

etala femme se representent mutuellement. Si l'une des parties abuse de ce droit,
1'autre peut le restreindre (Code civil, article 1003). . |

30. La Finlande déclare que, selon la loi sur le mariage (lfo 25&/1929),“ié mari
et la femme sont sur un pied d'egallte absolue. Lorsqu'il s'agit de mariages
contractés avant l'entrée en vigueur de ladite loi, le mari est encore, sous _
certains rapports, le représentant légal de la femme (article 3 de la loi sur
llentrée en vigueur de la loi sur le mariage). .

31. La France déclare que les droits respectifs des epoux en ce qpi concerne les
biens dépendent du régime matrimonial qu'ils ont librement adopté (article 1387
du Code civil)s A défaut- de rédaction d'un contrat de mariage, les époux sont
soum.s ay régime de la commmauté légale (article lhOO du Code civil), sous
laquelle le mari administre seul les biens de la commqnaute (article lhal,du

Code'civii).

_/ Voir &galement plus haut, sous la rubrique : dr01t de se marier = c) age
reguis pour contracter mariage, et d) libre et plein consentement des
futurs époux. /

[ X N
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32, Isragl fait état de la promulgation, en juillet 1955, de la loi sur le nom
(5716-1950, Sefer Ha-Hukim 207, page 94), qui constltue la premidre partie d'un
code du dr01t ‘des personnes et de la famille et en vertu de laguelle la femme

- prend en se mariant le nom de son mari, mais peut, en tout vemps, y ajoubter son '
nom de jeune fille ou peut, au moment du mariage ou en tout temps par la suite,
décider de conserver son nom de jeune fille (article 6). Le mari et 1a femme ne
peuveént changer de nom de famille que par consentement mutuel.

33,  Le Mgzgg.indiqpe gue le mariage des Marocains est soumlis aux régles de leur
statut personnel, qui, en généfal, accordent les mémes droits & l'homme et 3 la
femme. Si des textes de loi ou des coutumes admettent une certaine indgalité
entre lés»époux, la législation en voie d'élaboration tend systémétiqyement &

sa suppression.

34, Le Royaume-Uni signale que, le droit anglais ignorant la notion de communauté
de biens entre époux, il n'existe aucune disposition prévoyant 1'égalité des droits
des coﬁjoints en matiére de biens. J1 s'est produitvtoute une évolution qui a

abouti & la loi de 1882 sur les biens de la femme mariée (Married Women's

Property Act); désormais, la femme ne perd plus, en se mariant, la capacité}de

posséder des biens en propre; elle peut conserver & son nom tous les biens qu'elle
posséde au moment du mariage ou ceux gqu'elle acquiert far la suite. 1e mari est
tenu, pendant la durée du mariage, d'assurer l'entretlen de sa femme, & condition
gue celle~ci ne soit pas privée de ce droit en commettant une faute matrimoniale
grave. En Fcosse, le droit de la femme maride de posseder des biens en propre a
été sanctionné par une sé€rie de dispositions légales, dont la derniére en date

a été la loi de 1920 sur les biens de la_fémme mariée (Married Women's Property
(Scotland) Act). o

b) Droits et devoirs des parents
357 Ceylan fait ‘état d'une décision du Consell privé, de 1956, (Martha Ivaldy
¢. PP, Tvaldy et al., reproduite dans le New Law Reports de 1957, page 568),
selon laguelle, aux termes du droit néerlandais, qui ne contient aucune dispo-
sition sur la dissolution du foyer commun, la séparation des époux n'empéche pas
le pére d'avoir la garde de ses enfants mineurs, le tribunal ne pouvant déroger

& cette régle que pour des motifs particuliers, par exemple dans le cas ol son

epplication risquerait de mettre en danger la vie, la santé ou la moralité des

[ooe

enfants.
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36, Isradl fait état de la loi de juillet 1956 sur’le riom (5716 - 1956); aux
termés de laquelle l'enfant né au méfiagé'préndxlé nom de’ son pére, & moins que
léé‘paren%s’he soient cohvenus'de”lui aOnnef”célui de sa ﬁéréi" Ltenfant né .
d ture femme qul est I'epodse reputee du pére (sans ‘8tre son épouse légitime) -
n eat pas, aux £ins de cette loi, con51d@re comme né hors mariage.  Le pére et
la mere s'entendent sur le nom 3 donngr 3 l'enfant mavs s'ils n'y parv1ennenb
pas, chacun d'eux peut lui donner un nom.

c) Dissolution du mariage par annulatlon ou dlvorce (causes et effets)
37 .. La Ch*ne lﬂdque que les époux peuvemt obtenl‘ le dlvorce par consentement
mutuel (a:tlcle 1049 du Code civil) et que 1tun des époux peut presenter une
fdemande en divorce au tribunal pour cause de bigamie de l'autre con301nt, pour
cause. dtadultére ou parce qpe la cruaute de l'autre con30¢nt a rendu la vie,
commune 1ntolérable (artlcle 1052 du Fode civil/. OULconque contfacte par
fraude un marﬂage nul ou etbaché de nulli é, lequel est ensu1te declaré nul

ou est. annule par declslon Judic*aire, es+ pass*ble d’une peine de prlson de

trois ans su plus¢(artlcle¢25§ du deeﬂpenal).

v58 . 1a France indique que la méme éituaticn est faite au“mari et & la femme'

en ce qui concerne le droit de demander le leQfCe (artmcles 229 a 232 du Code
c1V1l) ou la séparation de corps (artlcle 306 du Code eivil),

9. Israel indique gu'aux termes de la 101 de Jjuillet 19)0 sur le nom, la femme,
aprés la dlssolutlon du mariage, peut & son gré coumserver le nor de son mari -

ou y renoncer.

hd.‘ Leyygggg'déclare gulen ce qpilconcerne les nationaux musulmans, lesyqpestions<
dé’ﬁariagevet de divorce se trouvent réglées par ls Chari'a, loi de statut
personnel appliquée, selon le fite malékite, par les chambres de cadis des:
tribunaux marocains.

L1, TIes étrangers bénéficient de la loi de statut personnel, puisque 2a loi
musulmane con31dére le mariage corme un acte confe581onnel Ainsi, la jufis-
prudence des trlbunaux permet aux Espafnols, Itallens ou Portugais, par exemple,
de falre trancher leurs actlons de divorcio selon la 101 confesslonnelle appllquée
par le trlbunal de l’officialité. ‘Les. trlbunaux ne retiennent leur compétence

qpe pour. les conseqpences civiles de ces marlages (pen51ons allmentalres, garde
des enfants, etey ). Pour les étrangers dont le statut ne comporte pas de sanctlon

religieuse, les tribunaux appliquent les dispositions lalques de leur loi. s
/t‘h.’”‘
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- 42, "Les Philippines. signalent que, pour une periode de vingt ans, 2 compter du
17 juin 1949, date & laquelle la loi No 94 de. la République a été adoptée, le
divoree des musulmans‘résidant dans les provinces non chrétiennes est reconnu

et est régi par les coutumes et pratiques musulmsnes. Te Code civil ne reconnaft
pas le divorce au scns strict du terme pour les non-muéulmans.

43, Le Royaume-Uni indique que, lorsque le dlvorce a ete 1ntrodu1t dans la
leglslatlon en 18/7, les causes de dlvorce n etalent pas les” memes pour les deux
sexes; mais la distlnctlon a ete aoolle en 1943 et malntenant les causes sont
identiques pour les deux parules, a cecl pras que la fenme peut egalement
invoquer comme cause de dlvorce le falt que son mari s'est ﬂendu coupable de 1'un
de trois dellts -sexuels quallfleg d‘od;eux (Batrlmonlal r‘auses Act 1950, artlcle l}
En Ecosse,. les causes de dlssolutlon ou d'annulatlon sont celles de la Common law
et de la 101 de 1938 sur le dlvorce (Dlvorce (Snotland) Act). Les causes de

dlvorce sont les memes pour les deux parties. Les grands pr1n01pes de la

leglslatlon ecossalse sont analogues a ceux dont 5. 1nsp1rent la leglslatlon

anglaise et la leglslation ga1101se.

- -d) Répartition des biens aprés la dissolution 'du mariage

L4, Ia France indigue qu'id la dissolution du mariage, les biens de la communauté
1légale se partagent également entre le mari et la femme (article 14Th du code
civil). |

L5, Ie Royaume-Uni déclare qu'ad la dissolution du mariage chacun des conjoints
reprend ce gui lui appartient. ITe tribunal tient compte des ressources
personnelles’ de la femme pour fixer le montant de la pension' alimentaire que lui
doit son mari. - En Ecosse, le conjoint au profit duduel le divorce est prononcé
ne peut pas demander de pension, mais & une seule exception prés, de peu
d'importance d'ailleurs, il peut revendiquer les droits qué la loi lui reconnait
sur les biens de 1'époux contre lequel le diverce est prononcé comme s'il &tait
décédé.

k6. En Angleterre, en cas de succession gb intestat (cas de celui qui décéde
sans laisser de testament valable), le conjoint et les enfants du défunt ont la
priorité et aucun parent plus éloigné que les grancés parents ou leurs descendants
ne peut pretendre 3 une part de la succession (Adminlstratlon of Estates Act, 1955
section 46, modifié par 1'Intestates Estates Act, 1952) En Angleterre, dans le

/...
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cas des successions testamentaires, le tribunal: peut-attribuer une part ralsonnable
de la succession au mari ou 3 la femme du,défunt, si’ 1!époux décédé ne lui a rien
1égué (Inheritance (Family Provisions Act),1938)s .Il peut également en attribuer
une part aux enfants mineurs. ou aux fils invalides-aiﬁsi~qplaux_filles célibataires

ou invalides.

3. Pprotéction de 1a:fam311e”pér”ia socidtd et 1'Eiaty/
L7. La Chine déclare qye ‘le code pénal contient une section consacrée & la
protection de la famille et cite la dlSpOSltion selon laquelle commet un aélit

quiconqpe ineite une personne de moins de 20 ans & qultter sa famille ou la
personne SOUa la surveillance de 1aqpelle elle, est placae et quicongue iacite un
" hormie ‘ou vne femme marles a abandonner leur famille (ar slcle 2ho).

'h8 La ‘France 1nd1qpe que les autori tés admin*strat ves ont é leur aisposztion,
dans les terr1t01res d’outre-mer, des a351stantes sociales dont une des taches
consite 3 s‘occuper ‘de Femmes dégé narides ou de jéunes Tilles au cours des
visites qu'elles font & domicile ou dans les permanences qu elles assurent dans
les centres sociaux. Elles sont ainsi amendes & préc1ser aux interessées 1a '
portée des textes législatifs et, comme conseilldres, elles jouent un.rCle ‘dans
Llapplication des mesures réglementairesIgui.décdulentrde,l'article:5!d§;la
Déclaration universelle..

49, En Hongrie, l'article 51 de la Constitution prévoit que la République protdge
1'institution du mariage et de la famille.

50. Les Philippines déclarent que la famille est une institution sociale fonda-
mentale que les pouvoirshppplics~Vénérent et protégent . (Code civil, article 216).
les relations familiales sont régies pan,la'loi‘et,aucune coutume, pratigue ow
convention de nature & .porter attelnte & la famille n'est admise-ou appliquée
(article.218). Les. autorités. judiciaires et -administratives sont tenues de:
favoriser'1'assistahce;mutuelleyfm@rale.ou,maﬁérielle,aentreales membres d'une
méme famille (article 219). Les poursuites ou litiges entre membres d'une méme
famille sont découragés (article 222) et, .en cas de doute, les présomptions sont
toutes .en faveur de la solidarité familisle (article 220).

;/ V01r également les réponses relatives aux articles 22 et 25 (E/CN.h/?SY/Add.}, '
paragraphes 35-62).

fors
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51. Le Code civil prévoit également la ﬁfoﬁection de la demeure familiale,
laguelle, si elle est cénstitﬁéerconformément'aux,dispositién5~du Code, par
décision judiciaire ou autrement, est généralement soustraite & toute mesure.
d'exécution, de vente forcée ou de saisie (articles 223 & 251), Ie rdle du
conseil de famille en tant qu'organe consultatif pour les affaires familiales
importantes est aussi réconnu par:.la loi, qui confie au tribunal de premidre
inetance le scin de le constituer, sur la demande 4'un merbre de la famille,
dtun parent ou dlun ami (articles 252 & 254 du Code civil).

52. Le Royaum=-Uni signale gue les relations matrimoniales sont parmi les
rares relations humaines régies par la loi. Un tribunal peut, pour des motifs
d'intérét public, ne pas tenir compte d'un condrat conclu entre mari et femme
8'il est en copiradiction avec las obligations mutuelles créées par le mariage
(Bennett c. Benrett {1952) A.E. 12.413; Lang c. Lang 1921 s.c. 4h).

53. ILe gouvemnemenb cite les exemples suivants de dlSpOSltlons ayant pour obJet

de renforcer les liens du mariage et les 11ens famlllaux et de malntenlr l'lnté-
‘gritd de la famille en ‘tant que cellule 3001a1e. En dr01t angla*s, les communl-
.cations entre mari et femme ne peuvent en aucun cas. etre divulguees, c'est-é-dire
que ni l'un ni l'autre des deux €poux ne peut &tre contralnt de les dlwulguer. |
Dans une action en dlvovce, le comPllce peut &tre condamne & payer des dommages
et intéréts pour avoir désuni un‘foyer. Les membres d'une famille peuvent
intenter une action en dommzges et ;nterets en gas;du décés du soutien de )
famille {Fatal Accidents Act, 1846-1908; en Ecosse, commou law), aSagﬁvsi 

leurs parents y ccnsentent, les enfaqts_et les édolesgents de mqins_dé i7_éns,,

ne peuvent &tre €loignés du foyer familial que par décision\d'un‘tribunél,
(Children and young persons Act, 1933, troisitme partie), En Angleterre, les

parents peuvent se faire restituer la garde de leurs enfants vivant chez des
étrangars non autorisés par une procédure d'habeas‘corpus ou en s'adressant &
la Haute Cour- (affaire Agar-Ellis, 2k ch. D.317); gn Ecosse, ils peuvent
‘obtenir du Tribunal qu'il ordonne que lfenfant leur soit remis.

Jos
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ARTICIE 17

54, Ias questions ci-aprds concernant-l'article 17 ont été. treitdes dans les
rapporfs‘:
1. Droit la-propriété.
&) ‘Reconnaissance du droif i 1la propriété-
b) - Droit des dtrangers d'acquérir des biens et d'en &tre propridtaires
i ou pcséeéseurs
2, Protection du.droit & 14 propriété
‘a) Inviclebilitéd de 1a propridté .
b)  Fxpropriation de la propriété privée
e) -Indemnité ou restitution en cas.de.réquisition ou de nationslisation
de biens
3. Dispositions de traités conceriant le droit.d:la propriété

Faits nouveaux survenus de’ l95h & 1956

53. Quatre “ayg signalent des faits nouveaux ‘survenus pendant la période -consi-
déréé § l’A tx:che (v01r paragraphes 63, 8o'et 83); le Wépal (voir paragraphes-TQ
‘et 81), les Phlllpblnes (voir- paragraphe Gi) et le Royaume-Uni. (voir paraphe 79).

l Dralt a la propriété
a) Reconnais ance du droit & la propriété

56 Ia Ch*np indlque que le Code eivil reconnait le droit & la propriéts et que
le livre ‘de ‘ce Code qui traite des droits sur les choses contient: deux sections

sur la protection de la co-propriété et sur la possessions .

57.‘ En Fipland», ‘1a Constitution dispose que ‘1a Yol garantit & tout citoyen:.
finlandais la pOS°GSSi0n de ses biens.

58;' 1a Frauoe déclare que le droit Qe propriété, aéfini par Ll'article Skl du
Code CiVIl, est reconnu tant aux personnes phy81qpes (article 537 du Code civil)
qu' aux societes civiles (Cassation, Chembre des’ requétes, 23 février 1891, Dy ..
l89l—l~337) et commercisles, ILes assoclations déclarées: aux autorites publiques
peuwent également'jouir de ce droit,‘sous certaines limitations qpl-disparaissent'
presque entidrement lorsque les associations sont reconnues d'utilité publique

[oes
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(artit¢les 5, 6 et 11 de 1a loi du.ler Juillet l901).» Les syndicats profe551onnels
peuvént acquérir sans autorisation tous biens meublés ou immeubles (article lO,
Livre TII éu Code du Travall) Dans les terrltoires d'outremmer, les disPOSitions
du Code civil concernant la propriéte sont agpllcables de pleln droit aux cltoyens
de "statut de droit. comuun’ et les c;toyens de "statut de dr01t 10031" peuvent en
bénéficier s'ils 1ev§ésirgntga;pgép§s d'unée affalre particuliere. En matiere de”
propriété immcbilidre, desirégieé géécig;es sont en vigueur (reglmn de J'immatri—
culation), en raison du régime &e ﬁropriéte collective qpi existe encore dans
plusieurs régicns.

59. Le Roysume-Uni déclare que la loi>respecteile droit Qu'a'toute persomne &
la propriété, sussi bien seule qu'en collectivité.

b) Droit des étrencers d'acguérir des biens et d'en 8tre propriétaires
ou_vossesseurs ‘ ’ D ' ' ‘

60. Iﬁ Finlnnde indiqpe qu‘un ressortissant étranger ne peut; sans une autorisation
du Conseil des Minlstres, spécialement accordée dahs’ chaque cas, acquérir ou
posseder pendan+ plus de ¢ing ans, en vertu d'un bail o d’un"autre contrat, une
propr;eté {mmobili ére située én Flnlande (Lci No 219/1939 sur le droit des.
resuortissants étrangers ainst’ qpe de certaines communautés d'avolr la propriété
ou la possession de biens immobiliers ou d'actions Art ', par.l) Un ressortissant
_étranger n'a pas non plus le droit de posséﬂer des ‘adtions dans une ‘socidtd, ou
il n'a le droit d'en pOSséder qp une part ddterminde si, lorsque les statuts de-
la société ont été approuvés, le Conseil des Ministres, considdrant les exigences
de l’mtéret publz.c, a fixé une condition & cet effet (Art,3).  Un ressortissant
étranger n'a pas le droit,sans une: autorisation du Conseil ‘des Ministres,-
sp601alement accordée dans chaqpe cas, d'occuper des gisements de mindraux en
Finlande, ni de se procurer ‘on d'exploiter des gisements d€ja occupds

(Loi No 273/19#3 sur les mines, Art.1), et il ne peut non plus posséder une part
dans un navire finlandais (Loi Nb '167/1939 sur la navigstion maritime, Art. 38).
61. Les Philxgglnes rappellent les dispositions de la Constitution qui réservent
aux ressortissants philippins ou aux soc1étés ou associations dont des ressor-
- tissants philippins possédent au muins 60 pour 100 ‘du’ cqpital, la disposition,
1'exploitation, le dévelqppement ou l'utilisation des ressources naturelles, de
- méme que le droit d'explciter des services publics (Article XIII, Section I et:
Article XIV, Section II). Seuf par héritage, 'une ‘terre asgricole privée ne peut

[eon
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,otre trw.sfére’e ou cédé’e q,u'é des personnes physiques des sociétds ou des
associations habilitées h acquérir ou posséder d.es terres au doma...ne public; ' Le
_lgo\xvernement cite d.es décisions pa.r lesquelles 13, Cour supréme a .Jugé que les
. terrains sur lesquels Sont édifiés des logements ou des lor-a.ux commerciaux, ne
peuvent étre vendus é des é’crangers (Krivenko c. Register of Deeds, W 0.6 L)
et que l’acquisition d'un terra,in agrlcole par un étranger qui obtient 1a
.nationalité philippine aprés la vente de la propriété’ mais avant que celle-ci
n'ait €té dévolue a l'Etat est valable (Vasguez ¢. ‘14 Sang ‘Giap, G.R. No 15676,

au 31 janvier 1955).
62. Ia Sudde 1ndi@1e que la législation suédoise limite le droit des étrangéts
d'acq;uérir des immeubles.

_2'._ Proftoction du drolt 3 1a. propriété

‘a) " Inviolabilité’ de 18 propriété
63. :~E*Autriche signale une- ol .fédérale. (No. 133/19514-),@1 & modifié la loi sur.

prépriété qui découlaient du; c@ntrﬁle des :Loyers. La loi féd,érale BGBA I\Io 101/1955
proroge jusqu'au- 3L ddcembre 1955; la. validité. de la 1ol sur les réquis:.’cions de

- ‘Logements,: ' Le gouvernement cite un arr8t de la Cour constitutionnelle en date

- du 2l guin 195k (BY6,  1T/54) aux termes duauel les dtrangers joulssent sans
réserve.du droit & 1'inviclebilité de. la provriété et une expropriation n'est
possible ‘que conformément & la lol. ' Dans un. ar,ret du .7 décembre 1954 (3161/19520,
~la Cour a:Jjugé quelae-1oi autrichienne garantit au propridtaire. la J.iherté
'!d-'exercen-‘ses‘droit_s »-3-3a 8gule .condition qu'il ne porte pas atieinte au droit

des tiers:et 'sous réserve des restrictions,imposdes par.la loi pour défendre et
servir 1'intérét général,.

64, Au Cambodge, l'article .7.de la Constitution dispose que la propriété est
‘pirotégde par la loi.

-65. -La:Chine cite les articles 768 et 707 du Code eivil qui traitent du d.roit

-~ ¢qu'a le propriétaire d'une: chose - dans les limites. autorisées par la loi - de.
s'en servir, d'en Jjouir: et;d'r,en;;.dif@qsye_zf ainsi que de son droit de se la faire
restitherfs"il en @ été injustement. dépossédé. ou de se protdeer contre les atteinte
& sondroit de propriété. . Le Code pénal, qui prévolt les délits tels ‘que le vol,
1a fraude; le détournement. de fonds et 1'abus.de confiance, conggléte 18.

‘protection de la.propriéte privéde, . | Fore
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66. Au Danemark, la Censtitution de 1953 dispose. que la propriété est inviolable
(article 73, paragraphe 1).

67. La Finlande déclare que le Code pénal contient, dans ses chapitres 283 & 53,
des dispositions concernant les délits contre les bilens.

68. La France cite l'article 545 du Code civil selon lequel nul ne peut &tre
contraint de céder sa propriété, si ce n'est pour cause d'utilité publique, et

moyennant une juste et préalsble indemnité. Dans les territoires d'outre-mer,

1tadministration s’efforce‘d'empécher que le maintien des régles coutumitres
n'aboutisse & favoriser les détournements de propriété au profit de personnages
influents,

69. Le Maroc indique que la propriété collective est protégée par des dahirs
des 27 avril 1919, 19 octobre 1937, 14 sofit 1945 et 19 mars 1951 qui soumettent
les collectivitds gestionnaires & la tubtelle de l'administratién et éubordonnent
4 de strictes conditions l'allénatlon des biens collectifs, Un dahir du

7 février 1953, abrogeant et remplacant le dshir du 8 février l9h5, a institué
un bien de famille marocain inaliénable. Un dahir du 12 aofit 1913 prévoyant
1'immatriculation des propriétés privées (biens MEIK) a eu pouf but‘d'assurer‘
1'apurement et la sécurité de la propriété fonciére individuelle. A

70. Au Népal, la loi de 1955 sur les libertds civiles, garantit qu'aucun citoyen |

ne sera privé de ses biens, si ce n'est par l'autorité de la loi (artlcle 9)
71l. Aux Philippines, la Constitution gerantit, dans sa Déclaration des droits,
gue nul ne sera privé de ses biens autrement que dans les formes prévues per
ls loi (article III, Sectimn 1, cl. 1)

b) Expropriation de la propridté privde
72. Au Cambodge, la Constitutlon (article 7) dlspose que nul ne peut etre privé
de sa propriété que pour cause d'utilité publique, dans les cas tablis par la
loi et moyennant une juste et préalable indemmité€,
T3. Au Danemark la Constitution de 1953 dispose (article 73) qpe nul ne peut
8tre contraint de se dessaisir de sa propriété si ce n'est pour cause dfutilitd

publique. L'expropriation ne peut avoir lieu qu'en vertu d'une loi et moyennant
indemnisation compladte, ILes tfibunaux peuvent €tre saisis de toute question
relative 3 la 1dgalité de l'acte d'expropriation et au quantum de l'indemnité.

La Constitution dispose encore que, lorsqu'un projet de loi portant expropriatiOn
dlune propridtd a €t adoptd, un tiers des membres du Folketing peut exigef que

-

.
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ce proget ne soit pas présenté & la sanction royale avant que de nouvelles éjectlcns
au Folketing alent 1ieu et que le projet ait &t€ votd une seconde fois par. le
nouveau Folketigg.

Th. La Finlande indigue que la Constitution dispose que l'expropristion pour des
besoins d’utilité publigue moyennant une pleine compensation est réglde par la
loi. I1 h'éét“pérmié d'imbOSér'uné'mesuré‘cdmportant le transfert d'un droit,

de proprlété £y un autre suget de"droit, dens le cas ol cette mesure a réellement
une significatlon économique, qu'en vertu de l'autorisation donmn€e par une loi -
promulguée dans l‘ordre prescrit pour les lois constitutionnelles. En général,
1s, proprlété Jouit des memes garanties que la vie, 1'honneur et la libertd
personnelle, (L01 du 1k Juillet 1898 sur l'expropriation de la propriété immo-
biliére 3 des fins d'uti]ité publiqpe, loi No 169/1928 sur 1l'expropriation de

la propriété immobilidre pour l'usage des centrales électriques, et Loi No 787/1944
sur l'exproPrlatlon pour les besoins de la défense nationale).

75. La France mentlonne les derets des'8 aolt et 30 octobre 1935, aux termes
desquels 1' indemnlté pour exproprlatlon est ‘arrétde par uné’ conmission composée
en nombre égal de défenseurs de la perrlété privée et de représentants de
l'Adminlstratlon, i1 peut &tre fait sppel des dec1sions de la Commission devant.
les trlbunaux.

6. - Le Maroc indique que le régime ae l‘exPropr¢ation pour cause d'utilité”
publique et la léglslation relative aux réqplsitions ‘apportent ‘une limite 3 la
propridté individuelle ou collective. Mais l’expropriatlon'ne‘peutvetre‘
prononcées qpe'par autorité de justice et & la cpndition que 1l'utilité publique
elt &té ddclarde par dahir ou par ddcret (dshir duw 3 avril 1951). Le droit .

de réquisition est réglementé par les dehirs des 10 sofit 1915, 25 mars 1918

et 13 septembre 1938. Il ne peut jouer que dans des circonstances exceptionnelles
et une indemnisation est prévue dans tous les cas. '

T77. En Norvége, la Constltution exige que le propridtaire soit indemnisé inté-

. gralement par 1'Etat lorsque les ‘besoing de 1'Etat exigent qu'une propriété-
privée, mobillére ou immobiliére, soit céﬁée pour l'usage public (article 105)
Cette dlspositlon s appliqpe également &1 le propriétaire se dessaisit de ses -

bilens en faveur d'un partlculler, ce dernier devant alors’ payer 1'indemnité prévue .

| /oo
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78. . :Aux Phlkgggzg;s, l’expropraation pour cause d'utillté publiqpe e “peut” se-
faire que. mcyennant une juste indemnlté (Constitution, artlcle III, Seetion 1, -
clause 2). e Congrés peut autoriser, moyennant Le versement d'une juste:
1ndemn1té l'exyroprlatlon de terres en vue de leur morcellement et de leur'
transfert a. des personnes. phvsiqpes, au prix coﬁtant (artlﬂle XIII‘ ‘Section L).
Dans - l'in»éret du bien—etre public et de la défense nationale et moyennant .
palement d'une Juste indemnité l'Etat peut trarsférer au domaine public des
serv1ces d’intéret public et d’autres entreprlses privées en vue de leur exploi- -
tation per le gouvernement (article XIII; Secticn 6) Le Code “civil confirime -

le droit constitutipnnel & une 1uste indemnlté en cas d'expronriation de la
propriété. privée (artlcle h}S) qt déclare tout fonctionnalre ou agent pdblic

qui, enfrelnt ce. droit pa331ble de poursultes en dommages et intérets (article 22),.
79, le Royaume-Uni . déclare qu' un propriétazre ne peut etre phivé 'de ‘ses biens
sauf pour.des ralsons d utilité publlqpe telles qp 'elies sont géfinies ‘par ‘la’
loi.. -Les terres appartenant é des partlcullers (y comprls les bAtiments et le
matériel flxe) peuvent . 8tre acqplses, en vertu de pouvoirs ‘conférds par la'1oi;

A des fins d'utilité publique, notamment pour la constmiction’ de logements pour
des. raisons .sanitaires, pour la constructlcn d’établ*ssemenns d'enseignement

ou de routes, ‘pour ila défense natlonale, pour l'1nstallation de* serV1ces ‘postaux
ou téléphonlqpes, etc. La procédure é suivre pour l'exprqpriation des terres:
‘est défzn*e par la 101, qpi prévoit dans presqpe “tous les cas, que le propridtaire
doit pouv01r se faire entendre ;ors d'une enquete publlqpe ‘ou prlvee, mendé: en
vue de détermlner 81 la déc131on d'expropriabion est Justlflée._ La base de
egleul de l‘indemnité est, flxée par la loi. (Lands c1 auses Act,‘léhs,"The'TOWn
and Country Plapning Acts, 19H7 et 195h (et les lois écossalses corresPondantes)
et Acquisition of Land (Assossment of Compensation) Act, 1919) " En cas de
d€saccord entre le propridtaire et les autorités sur le montant de 1'indemnite, -

l'une ou l'autre partie peut saisir le Lands Tribuhal, organe inddpendant composé

de Jjuristes et d'experts, Les décisions de ce tribunal sur les questions
dtestimation sont sans appel, mais sur ies‘qgestiOns de droit, le plaignant
peﬁt former un recours devant la Cour d'appel et, dans certains cas, devant
 la Chambre des Lords.
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¢) Indemnité ou restitution en cas de réguisition ou de nationalisation
de Dbiens

80. L'Autriche signale la loj sur la restitution des biens des personnes ‘morales
dissoutes sous 1'occupation national-gocialiste - (BGB 1, No 23/1954); la loi )
prévoyant que les institutions et fondations charitables retrouveront leur statut
de personnes morales si ellee ont &t€ dissoutes en‘bre le 13 mars 1938 et

le 27 avril 1945 par ordre dag sutorités A 1'occasion de la prise de pouvoir par
les na‘cionaux-socialistes (BGB 1, No 197/1954); les lois relatives aux indennités
3 verser aux anciens COPTOPriétaires de blens nationalisés en vertu de la loi

de nationalisation (BGB 1, Nog 168/195# 189/1954, 115/1955, 116/1955 et 166/1955);
enfin la loi sur l'indemnisation des. personnes dont les biens matériels ont &té
réquisitionnés par les Puissances ex-occupantes en Autriche (BGB 1, No 53/1955).
8l. Au Népal, la loi de 1955 sur les libertds civiles dispose (article 18)

que tout citoyen peut poursuivre le gouvernement devant les tribunaux en vue de
recouvrer des biens ou d'obtenir une indemnité stil a ét& dépossédé par le
gouvernement en violation des gispositions des articles 8 et 9 ou en vue de faire
exécuter une obligation résultant d'un contrat passé avec le gouvernement é

moins que ce contrat ne prévoie le rdglement des différends par une autre

autorité étant entendu que le gouvernement ne seursait &tre estreint & payer une
indemnité pour un scte entraluant la responssbilité d€lictuelle de 1'un de |
ses fonctionnaires.

82. Le Royaume-Uni mentionne 1a nationalisation de certaines industries effectude
en vertu de lois spéciales du Parlememt (per exemple le Coal Industry Nationalisa’cion
Act (No 2), 1946; le Coal Industry (No 2) Act 1940; PElectricity Act 194T; les
Transport Acts, IOW7 et 1953; le Gas Act, 1948; les Iron and Steel Acts, 1949 et
1953). Lorsgue la loi de nationalisation dispose que des titres et sutres

avoirs PriVéS'invent &tre tranéférés au nouvel organisme chargé d'exploiter

les industries nationalisées, elle prévoit dgalement le versement d'une indemnité
équitable et une procédure d'yrbitrage pour le réglement de différends. |

[eo.
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3.  Dispositions de traitds concernant le droit & la propriété
83. L'Autriche cite les dispositions du Traité d'Etat (BGB 1, No 152/1955) qui
concernent la renonciation de 1l'Autriche & toute revend*catlon de piens & 1'égard
de 1'Allemagne, & 1'dgard des Alliés (lorsqp'il s'agit de la réclamatlon de
dpﬁmages-intére ts motivée par des mesures prises par les Allles) et & l’égard

de la Yougosiavie ainsi que les disp051tions concernant le transfert a l'Autriche
de biens dits exuallemands Le gouvernement déclaie que le principe fondameh+al
de la protection de la nronrlété est consacrd par les articles 24 & 25 du Traité
d'Etat. En exdcution de 1l'article 26, une loi fédérale (BGB 1, No 269/1955) et
une ordonnance BGB 1, No 287/1955) ont €& promulgudes; elles éontiennent des
dispositions relatives & l'aspplication de cet article aux droits de propriéfé

ecclésiastiques.

[eo
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ARTICLE 18

8&; Les rapports traitent des questions suivantes relatlves 2 ltarticle 18 3

1. Liberté de pensée de consc1ence et de rel*glon (prirczpes fondamentaux)

.2,' Liberté de conserver sa religion ou sa conv1ct10n ou dfen cnanger

‘3. leLerté de manifester sa rellglon ou sa convictlon

&) Pratiques, culte et accomplissement des rites
| b) Objection de consc1ence
c) Enseignement
L, Bélatlons entre 1estgiisés et 1'Etat.,

Faits nouvesux survenus de 1954 & 1956

85. les sept gouvernements sufvants‘ont signalé des faits nouveaux survenus au
cours de 1a/période considérée : Australie (voir paragraphe 107); Autriche (voir
paragraphes 99, 108); Ceylan (voir paragraphe 87); ISraél (voir paragraphe 109);
Népal (voir psragraphe 118); Norvdge (voir paragraphe 91), Pekistan (voir para-
graphes 92, 112, 120).

1. Liberté de pensée, de conscience et de religion (principes‘fcndamentagx)

86. Au Cambodge, l'article 8 de la Constitution dispose que la liberté de
conscience est absolue. '

87. A Ceylan, la Constifution interdit la promulgation de toute loi qui
restreindrait le libre exercice dtune religion quelconque ou qui auraitvun carac-

. tere discriminatoire & 1'égard de personnes appartenanﬁ & certaines confessions

ou qﬁi leur accorderait des privileges (article 29 (2)). Ia 1loi No 29 de 1954
amendant la Constitution de Ceylan précise que cette disposition ne s'applique a
aucune loi relative & 1ltélection au Parlement de personnes immatriculées comme
citoyens de Ceylan en vertu de la loi No 3 de l9k9—/ sur la citoyenneté des
résidents indiens et pakistanais.

88. En Finlande, ltarticle 8 de la Constitution et la loi No‘269/1922 sur la
liberté religieuse reéonnaissent aux cltoyens, sous réserve de ntoffenser ni la loi
ni les bonnes moeurs, la liberté de religion qui comprend la liberté de conscience,

la liberté des cultes et le droit de fonder des communautés religieuses.

1/ Voir article 21, paragraphe 196, . ‘ /
. LR
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89. . La Eggggg,indiQpe que les libertés de pensée, de conscilence et de religion
sont traditionnellement reconnues dans la métropole et outrefﬁer,et qu'éllos‘sont
assurées par la loi du 9 décembre 1905 cohcernant la séparation des Eglises et
de 1'Etat,
90. En Hongrie, la Constitution dlspose que la République gerantit aux citoyens
lauliborJE de conscience (a;tlcle “h)
91. la T\vvxge signa¢e que la dispos1tion coustmtutionnelle stipulant que 1es
Jésultes ne sonﬁ pas tol4réo, qul &% alt la seule restrict*on importan 3 la 1;berté
de rollglon a éfé annulée par l'ameddemcnu constitutionnel du ler nove more 1956

2, Au Pakictarn, la Con»*itution de 1956 stipule (article 18 (a)) que a condition
de respecﬁe“ 1a loi et de ne portnr atteinte ni & 1toxdre public ni aux bonnes "
moeurs, tou+ citoyen a le droit de professer, de pratiquer et de précher la religior
de son ChOL&.

93 Aux Phlllppines la Constitutlon dispose (a*ticle IlI section l, paragraphe 7)
qu'aucune loi ne peut établir une rellgion ou en inoerdire la libre prauique,'la
libre pratiqu° religieuse et le libre exercice des cultes sont garantis pour
toujours sans dizcrlmina ion.
9&; 'Lehggggggg:ggi éighale qutil ntexiste aucune entrave & la liberté de pensée,

de conscience gt de :oligiongz

2. Liberté de conserver sa religion ou sa_conviction ou d'en changer

' 95.""1a Finlande ‘signale qufen vertu de ld Constitution et de la loi No 269/1922
sur Ja 1iberté de religion tout citoyen peut librement adhérer ¥ la confession:

de son choix et quitterwla confession & laquelle: i1 appartient,

9. Le Maroc déclare gue 1'Islam rtadmet pas la possibilité de changer de religion;
la loi ne prévoit toutefois aucune sanction pénale contre llapostat.

97. la Sudde se réf¥re a la loi No 680 du 26 octobre 1951 qil prévoit que nul ne
peut &tre tenu d'eppartenir & une confession (article L) et que toute personne peut
cesser de faire partie de 1'Eglise suédoise aprés avoir accompli certaines forma-
'1ités (articles 6 &-12). Avant la promulgation de ‘cette loi, une personne n'était
autorisée & cesser de faire partie de 1'Eglise suédoise que si elle adhérait & une

autre confessidn chrétisnne,

}/ Le Royaume-Uni renvoie au rapport soumis au Rapporteur spéeial pour 1tétude
sur la discrimination dans 1l'enseignement, , /
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98. Le Royawre-Uil signale que la liberté de changer de religlon n'est soumise -

& aucune restriction.

%. Liberté de menifester sa religion ou sa conviction

a).. Pratigues, culte et apcompliﬁscment des rites
99. En‘ﬁutriche, Itarticle 6'du‘Traité portant rétablissement dtune Autriche ]
indépendante ot démocratique, en date du 15 mai 1955 (BGB No 152/19)5) stipule‘

. que. 1’Autr}che prendfa toutes les mesures nécessaires pour as& urer la liberté de

culte & toutes les personnes. re¢evan+ dP sa juridiction.v Le paragrapne 5 de
1terticle 36 de la loi sur le service miiitaire (BG31. No 181/1955) dle pose que
les membres des forces armdes pourront accomblir les rites de leur re‘iviﬁn sansvv'

-restrictlon.

100. Au Ceamhodge, la Constitution (article 8) dispose que la 1iberbé de culte ne
subit d'autrea restri: tlons que. celles qu'imnose le maintien de l'ordre public.
101. La France déclare que la Péputlique garantit le libre exerc1ce des cultea sous
les seules “estrlctiono édlctées dans. l‘intéret de 1'ordre public, (loi du

9 décenbre ;QOS concernant 1a séparation des Eglises et de l!Etat)

102 En Hongr*o la Constl ution dispose que la République garantit aux citoyens

le llbre exercice des cultes (paragra@he 54),

103. Le Maroc indique que la pratigue de tous les cultes est protégée par les
articles 167 et 168" du Code pénal,

10k, Les. Prilippines renvoient aux dispositions du Code pénal revisé (afticles 132
et 133) ey'du‘Code.civil (article 32) qui interdisent de troubler les cérémenies
religieuses et de commettre des actions de nature & blesser les sentiments religieux

'des fid¥les dans les lieux de culte ou su cours dfune céréuonie religleuse.’

105. En vertu de L'article 93 du Code oivil, la liberté de religion doit &tre’
respectée par les fonctionnaires qui accordent ltautorisation de célébrer un

- mariage; en conséquence aucun fonctionnaire: ne:se préoccupera dusbienffdndéfde;la

doctrine»religieuse,‘quelle'qu'ellefsoit; professée par le demandeur. Aucun acte
de”naturé‘a menacer manifeStement et immédiatement la paix, 1lfordre ou- la séuurité
publics 6u les bonnes moeurs ne ‘peut &tre justifié sous le prétexte que 1ltintéressé
1ta accompli en accord avec ses convictions religieuses,  Ce principe a été-app*iqué
dans le cas dtun individu qui se livrait & l'exercice illégal de la médecihemen :

s
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prétendant que sa fol lui conféral® une gréce sp 0“0*» c. Digl (4k 0.G. 590))
106, 1a Su3d° renvoie 4 la loi No 680 du 26 octebre 1951, concernznt la lloerté de
religion, qui stipule gue les services religieux c<lébrés publiguement ne sont
soumis qutaux restricticns généralement applicabies aux réunions publigues.
(article 3),

b) Objéct*nn de conscience
107, L'Agzggégfe se réfere & une décision prise en 195L par la Commission du

wovail de la Nouvelles Galles du Sud concernant la dispense dtadaérer & un syndicat

Justifide par des convictions sincdres. ia décicion déciare, entre autres, que les
‘potvoirs publics, lorsquiils examinent uce demsads de dispense, niout pas A -se
proaoncer sur le‘bien;fohdé de la conviction invoguée et doivent accorder la
diszpense s'ils estiment que cette conviction est sincire,

108, L'Autriche renvoic & la loi sur le service wilitaire (EGBL. No 181/1955) en =
vertu de laQue ie ecertaines personnes peuvent .en raison de conv1ct10ns religleuses
‘sincéres,8tre dispenades dfun service qui implicue l'usage d'armes (article 25).
109, Isragl merntionne une décision'gudiciairé réndue en 1956 aux“térmes de '
laquelle, 51 les opinions, et notamment les conv1ct10ns religieuses, sont entidrement
libres, aucune opinion ni conviction ne peut Justlfier une désobéissance A la loi;
1lraffaire visée concernait une personne qui refusait de faire son service militaire
pour des ralsons religieuses (Menahem Mendel Cohen c. Mlnist*re publ1c, b marsfh95@
Cour Supréme 51égeant en tant que Cour dfappel pénal, 10 Piskei Din 452 (1956)).

)] Enseignement

110, La France indique que dans certalns territoires d'outre-mer des subventions

: peuvent &tre consenties aux cultes en vue de favoriser l'activité éducative des
différentes missions religieuses, dont 1torganisation a fait l?obget, pour tous les
territoires dkoutre~mer, des décrets. des 15 janvier 1939 et 6 décembre l959,.ainéi
que des décrets du 3 juillet 1945 (Togo) et 28 février 1926 (Cameroun). Les missions
sont investies de la personnalité juridigue et peuvent constituer, pour les repré-
senter dans la vie civile,_dés conseils diadministraticn, Ce régime est plus
lit<ral que celui, existant ern droit dans la métropole (Titre III de la loi du

ler juillet 1901). |

[ose
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111, Ie Maroc indique que l{enseigneﬁent coranique est dispensé dans tous les
établissements d*enseignemént musulmans. L'enséignement\des autres religions
(isredélite, chrétienné) est dispensé librement par les ministres des différents
cultes,

112, Au Pakistan, 1tarticle 13 de la Constitution de 1956 dispose qu'il ntest
interdit & aucune communsuté ou confession religieuse de donner un enseignement
religieux aux enfants appartenant 3 cette‘communauté ou confession et fréquentant
un établissement dtenseignement quelconque entretenu eﬁtiérement par cettg,commu{
nauté ou par cette confession. |

113, La Sugde indlque que les enfants ne peuvent pas &tre dispensés de sulvre des
cours dfinstruction religleuse & moins qu!ils appartiennent & une confession qui
n'est pas celle de 1l!Eglise suédoise et qu!un enseignement religleux satisfaisant
soit organis€ dtune autre fagon & leur intention,

4, Relatlions entre les Eglises ot 2iEtat

Predinsinbiiiu = bulb
la religion detat.

115, La Finlande. indique que la loi No 267/1922 sur la liberté de religion prévoit~\
que la direction dtune communauté religieuse doit &tre composée dans sa majorité

11k, Au Cambodge, ltarticle 8 de la Constituﬁion dispose que le bouddhisme est

de citoyens finlandais sauf dans le cas oﬁ les membres de la communauté &tant en
ma jorité des étrangers le Conseil des minlstrea autorlse une exception & cette
régle,

116 La France cite la loi du 9 décembre 1905 concernant la séparation des HEglises
et de 1'Etat, applicable également 3 Medagascar (décret du 11 mars 1913) et au
Cameroun (décret du 28 mars 1933), qul dans le but de maintenir 1tégalité, interdit
aux collectivités publiques de consentir des subventions sur leur budget aux
différents cultes, Conformément 3 1tarticle 8 du décret du 11 mars 1913 réglant
ltexercice du culte & Madagascar, les édifices domaniaux ouverts au culte public
restent affectés aux communautés qui'ont demandé 1touverture du culte & condition
qu'elles se conforment aux regles généréles dtorganisation du culte dont elles se
proposent dfassurer l’eXercice; le gouvernemeﬁt cite un arrét du Conseil d!Etat
concernant 1ltapplication de ce principe (19 décembre 1952, Penant 1953, p. 117).

[eoo
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117. En Hongrle la Constitution dispose que dans l'intéret de la liberté de
conscience, la République sépare les Eglises et 1'Etat (paragraphe sk (2)).

118, Au Népal, 1tarticle 7.de la loi de 1955 sur 1es 1ibertés civiles dispose que,
dans le cadre de la léglslatlon ex1stante chaque religion ou secte religieuse a

le droit dtentretenir des établissements institués pour des finsfrellgieuses et
charitables, de gérer ses propres éffaires dans»lejdomaine confessionnel et dans
celui des relations sociales, de posséder et dtadministrer des biens conformément

a la loi.

119. La Norvdge indigue qu'en vertu de la Constitution de 181k (article 2), la
religion évangélique luthérienne demeﬁre la religion officielle de 1'Etat,

120, Le Pakistan signale que, dans 1es limites fixées par la loi et sous réserve
des nécessités de ltordre publlc ou des bonnes moeurs ‘toute confession rellgleuse
a le droit de créer, d'entretenir et de gérer ses propres étaollssements rellgieux
ou établissements dtenseignement (Constitution, article 18). Loquue des exoné-
rations dtimpSts seront accordées, il ne sera fait aucune discrimination entre les
,diverses confessions (Constitutlon, article 13), nul ne sera contraint & acquitter
des impGts spéclaux pour la ﬁropagation ou le maintien d'une religion autre que la.
sienne (Constitution, article 21),

121, Les Philippines signalent que, conformément au principe constltutionnel de
séparatlon de l'Fglise et de 1'Etat, aucun crédit ne peut &tre affecté au profit
dtune église ou dfun établissement religieux ou A ltentretien dtun ministre du
culte ou dtun professeur enéeignant une reiigion, sauf dans le cas ol ils sont
attachés aux forces armées, aux établissements pénitentiaires ou & certains
établissements sociaux (Constitution, article VI, section 23, paragraphe 3). D'autre
part, les tribunaux ont jugé que la Constitution permet d'exonérer dtimpdts les
biens consacrés exclusivement A des fins religieuses, de donner, dans les écoles de
1tEtat, des cours facultatifs dtinstruction religieuse et dtutiliser des édifices
publics pour les réunions des chefs de sectes religieuses (Aglipay ¢, Ruiz 64 Phil.
201; M.P. c¢, Fernandez, GA-GR No 1128-R).

122, La Suéde signale que 1'Eglise évangélique luthérienne de Sudde Jouit du statut
d'Eglise d'Etat et que les ministres de ce culte agissent en gualité de fonction-
naires de 1!'Etat en certaines matidres telles gue la tenue des registres de 1sétat

civil et des registres de résidence légale, ainsi que dans l'accomplissement de la

[oos
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cérémonie du mariage (bien que ‘le marlage dans ‘dfautres Eglises et le mariage civil
soient autorisés) Aux termes de 1'article 2 de Ja"10i No'660 de 1951 concernant
1a,llberté de’ rellglon,toute personne est 11bre ae prendre part: 4 des réuniocns ou
de s'associer avec d‘autres & des fins de communion 1~e:Ligieuse. ‘Ltinterdiction de’
fonder des couvents catholigues ‘a été supprlmée mais en vertu de ltarticle 5 de
la’ 101 susmentionnée un monastére ou un couvent ne peut &tré fondd qutavec ltauto-
risation du Roi et aux’ conditions prescrltes par 1ui

123, le Royaume—Uni indique que, les Egllses établies d*Angleterre et d'Ecosse
conservent certains vestlges de 1eur ancienne primauté légale ce qul, cependant

ne porte pas gravement atteinte au pr1nc1pe de libertd et d'égalité religleuses, -
Toute confession religleuSe peut créer des établissements et des organiSmes sans
dlscriminatlon sous réserve des restrictlons générales 1mposées dans 1tintérét de
ltordre public et des,bonnes‘moeurs.

Junn
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ARTICLE 19—/

12k, Les rapports traitent des questions sulvantes relatives & l'article 19:
l.‘ Droit & la liberté de penséde et 4! exprL851on
2. Reégles régissant la création des entreprises de presse
3 Restrictions § 1'exercice du drolt 4 la liberté de pensée et 4' expression
- a) Principes fondamentaux
b)  Linitations préalables.
¢) Sanctions pénales :
i} Protection par la léglslatlon pénale de 1l'ordre et de la
sécurité publics, du maintien de la paix internationale, de la
religion et des la moralité;
i1) Protection par la législation pénale de 1l'honneur et de la
réputation d'autruigé
iii) Protection de la borme administration de la justice§(

Faits nouveaux survenus de 1954 & 1956

125. Les six gouvernements suivants ont signalé des falts nouveaux survenus au
cours de la période considérée: Australie (voir paragraphes 138, 158);
Autriche (voir paragraphe 126); Brésil (voir pafagraphes_132, 133, 147, 155);
Cambodge (voir paragraphe 139); Népal (voir paragraphe 126); Pakistan (voir
paragraphes 126, 1%5). S - ‘

1. Droit & la liberté de pensée et d'expression -

126, Les gouvernements suivants signalent en termes généraux, et en faisant,

dans certains cas, méntion spéciale de la liberté de parole et de publication,

que la liberté de pensée et d'expression est garantie par des traités, constitutions
ou autres textes fondamentaux, sous réserve des restrictions que ces textes peuvent
prévoir : Autriche (articles 6 et 7 du Traité d'Etat concernmant la restauration
d'une Autriche indépendante et démocratique, en date du 15 maiil955; Brésil
(article premier de la loi no 20583 du 12 novembre 1955); Cambodge (article 9 de

1la Constitution); Danemark (article 77 de la Constitution); Finlande (article 10 de
la Constitution; loi no 10/1919 du L janvier 1919); Hongrie (paragraphe 55 (1) de
la Constitution qui garantit ces droits "dans 1'intérét desitravailleurs");

1/ VoirTigalement E/CN.4/758/Add.2 (Rapport de 1'UNESCO) et E/2681 (Rapport dey
1'VIT). tte

2/ Volr. également 1'article 12.
3/ Voir également les articles 10 et i1, | . [ooe
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Népal (article 6 de la loi de 1955 sur les libertés civiles); Norvige (article 100
de la Constitution); Pakistan-(artiéle 8 de la Constitution de 1956);

Philippines (article III, SEction 1, clause'8 de la Constitution).

127, La Suéde signale qﬁe~lé~législation suddoise sur la liberté de la présse est
conforme & la définition de la liberté d'expression qui figure & 1l'article 10 de
la Convention europdenne de sauvegarde des droits de 1'homme et des libertés
fondamentales. |

128. Le Royaume-Uni indicue que la liberté de pensée et d'expression, si elle
n'est pas assurée explicitement par une disposition de la 101, est garantie par
1'absence (& de rares exceptions pres) de pouvolirs légaux qui pernettraient d'en
limiter 1l'exercice.

2. Régles régissant la crdation des entreprises de presse
120, En Hongrie, 1'alinéa 2 au paragraphe 55 de la Constitution stipule que 1'Etat
doit mettre & la disposition des travailleurs les moyens matériels nécessaires &

1l'exercice du droit & la liberté de parole et de la presses

130. Le Maroc signale que la publication ‘des Jjournaux et périodiques est libre

4 condition que le gouvernement en soit préalablement avisé et que des exemplalres
des publications-soient déposés suprés des sutorités; les éditeurs doivent noumer
un gérant responsable et verser une somme peu &levée & titre de cautionnement
(Dehir du 27 avril 191k).

131, vLe Royaume-Uni, signale que'les statiéns ou installatians de radiodiffusion
ne peuvent 8tre établies gue sur autorisation du Postmaster General (Lol de 1940

‘sur la télégra@hie sans £11). Aucune autorisation n'est plus exigée depuis 1695
pour la publication des journaux.

3. Resgtrictions & l'ekevecice du drolt & _le 1iberté de pensde et d'etpression

a) Prinecipes fondamentaiux :
132, Le Brésil renvoie & la loi No 2083 du 12 novembre 1953 qui définit les délits
de presse (articles 9 & 12) et- énonce les régles de procédure qui régissent les
‘poursultes. Les dispositions en tatidre de prescription légale ont &t& modifides
par la loi No 2726 du 16 février 1956 aux termes de laquelle le droit de déposer
une plainte fondée sur la loi relative & la liberté de la presse ne pourra Etre
| exercé que dans les trols mois qui suivront la publication du texte incriminé. Le

. /l.‘
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gouverntment renvole aux textes des arrdts de la Cour supréme Pédérale qui
précisent les conditions'dans lesquelles la loi permet de prendre des sanctions
& l'encontre des publications écrites; Le 8 avril 1953, la Cour a jugé que la
publication d'une brochﬁre dans laguelle un citoyen, quelle que soit son opinion
politique, indique un accord international éans employer des termes inadmissibles,
ne constitue pas un délit (Appel No 2. L2s),

1%3. D'autres décisions rendues le 12 Juillet (Appel No 2571) et le

2 décembre 1954 (Appel extraordinaire No 25. 518), soulignent que la confiscation
administrative des'journaux ou toute autre entrave a leur’circulation sont
illégalés s'il n'est pas rapporté la preuve gqu'un délit de'preSSe a été commis
dans les conditions posées par la lol et gi les réglés légalés de procédure
n'ont pas été respectées.

134k, En Norve e, l‘article lOO de la Constitution dispose que nul ne peut

Stre puni pour un d€lit de presse du failt d'un fexdit, quel gu'en solt le

\

contenu, qu'il a fait imprimer ou publier & moins qu'il n'ait sciemment et
ouvertement fait acte de désobéissance aux lois, de mépris pour la religion,

les bonnes moeurs et les pouvoirs constltutionnels, ou incité autrui & comuettre
de tels actes ou qu il n'ait porté contre autrui des accusations fausses et
diffamatoires.,

135, Au Pakistan, l'article 8 de la Constitution prévoit que la lol peut
imposer des restrictions raisonnables & la liberté 4'expression dans 1'intérét
de la sécurité du Pakistan, des bonﬁes_relations avec les Btats &trangers, de
1l'ordre, de la décence ou de la moralité publies, ou en matidre d'outrage aux
magistrats, de diffamation ou d'incitation & un délit.

136, Aux Phili ines, 1la Cour supr@me‘a reconnu que l'exercice sanéirestriction‘
de la liberté d'expression risque de mettre en danger la séecurité et la
moralité publiques ainsi que 1'administration impartiale de la justice."

157.  Le Royaume-Uni, renvoyant la législation générale en matiére de
diffamation, signale que la presse bénéficie de certaines protections en vertu
de la Loi de 1843 sur la diffamation, ainsi que @e certailns privildges en ce

by

qui coneerne un grand nombre d'articles relatifs & des questions d'intérét .

public (Lol de 1952 sur la diffamation, articles 4,7).

[oo
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b) Limitations préalables
138. L'Australie signale deux lois prorulguées en 195U par le Queensland et la
Tasmanie qpi prévoient la eréation de cormissions de contrBle autorisées. i a

déclarer certaines publications répréhensibles et & en interdire la diffusion &
1'intérieur de 1'Etat. Peuvent &tre considérées comme "yépréhensibles", les
publications qul contiennent des textes ou des illustrations suggérant ou mettant
trop en ‘évidence ' des questions de sexe, de crime, de cruauté ou de violence ou
gul sont blasphématoires, inconvenantes, ou de nature 3 inciter & troubler 1 ordre
public ou & commettre un acte délictueux, ou & 1léser de quelque autre manidre

les citoyens de 1! Btat. Pour. déterminer le caractére "répréhensible" des
publications, les commissions dolvent tenir compte non seulement de leur nature
mais aussl de la situation sociaTe et de 1'8ge des personnes susceptlbles d'en
prendre connaissdnce et de la tendance qu'ils peuvent avolr & les pervertir ou
les corrompre‘(Queensland et Tasmanié), des conditions dans lssquelles 1es |
ﬁublioations sont=diffuséesﬂdans 1'Etat et de leurs mérites selentifiques ou
artisfiqpes (Tasmanie). En cas de recours devant les tribunaux par toute personne
qui s'estime 14sée, c'est & 1a comriigsion qu'il incombe de faire la preuve du
caractere répréhensible de la publication (Literature Board of Review contre.
Invinelible Press ex parte Invincible Press and Truth‘and Sportsman Ltd, (1955),
Cour supréme'de“Queensland; State Reports (Queensland) 525)s '
139. Le Cambodgevsignale.qp'uné loi du 13 janvier l956la supprimé tout econtrble

préalable de la presse qu'il s agisse at informations oun a' opinions provenant de
source cambodgienne ou étrangere. ’
140, Au Denemark, l'article 77 de la Constitution. stipule que la‘censure et
autres mesures préventives ne seront jamais instaurées.

141. Is Finlande signale qu' une commission eréée aux termes de la Loi’ 1175/l9h5
péut interdire la projection de films dans 1'intérét de 1' ordre, de la sécurité
ou de la morale publies, de 1la santé morale de laVJeuﬁesse ou du maintien des
bonnes relations avec les Etats étrangers.

142, Le Maroc signale gqu' aux termes des gggi_g du 29 Juin 1935 et du 30 aolt 1959,
les autorités administratives peuvent sailsir toute,publicatlon de‘nature a
troubler 1'ordre public,

/oo.
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143, En Norvége, alors que la censure des iuprimés est interdite par la
Constitution, d'autres lois prohibent la projection des films qﬁi comportent des
‘scénes indécentes ou brutales, en particulier devant un public .de jeunes.

1hy, Aux Phi}igpines, la Cour supréme a jugé que le pouvoir qul est reconnu au
Directeur des postes d'interdire le transport par voie postale d'un écrit,

imprimé ou photographie obeéne ou diffamatoire doit s'exercer de manidére & ne pas
entraver la liberté de la presse (Sotto contre Ruiz, 41 Phil, 468).

145, La Sudde signale que la loi suédoise sur la liberté de la presse interdit la
censure préaiable. .

146, Le Royaume-Uni signale qu'aux termes de la loi de 1909 sur le cinématographe
les autorités locales compétentes délivrent des permis aux cinémas & condition

qu'ils ne projettent que des films approuvés par le Board of Ffilm Censors

(Commission de censure cinématogrephique), organisme professionnel auquel les

producteurs se soumettent volontairement.

c. Sanctions pénales
i) Protection par lsa législation pénale de 1l'ordre et de la sécurité

pudlics, du meintien de la paix internationale; de la religion et
de la moralité |

147. Le Brésil signale qu'une loi No 2083 du ler novembre 19535 interdit la
propagande dans la presse en faveur du renversement par la violence de 1'ordre
politique ou socisl ét en faveur de la guerre. Un décret ministériel No 899 du

9 octobre 1956 interdit aux stations radiophoniques de diffuser les déclarations
visant & troubler l'ordre, & inciter les individus 3 se mettre en gréve, &
susciter du ressentiment au sein des forces armées ou entre celles-ci et les
autorités civiles et & provoquer un refus collectif de respecﬁer la loi,

148, ILa Hongrie renvoie & la loi No 1950:V gqui prévoit des peines graves contre
les individus coupables de propagande en faveur de la guerre.

149. ILe Maroc signale que la législation définit comme délit de presse la
prdvocation aux crimes et aux délits et l'excitation au désordre.

150, Aux Philippines, les publications obscénes tombent gous le coup du Code pénal.
151. La Sudde signale que la législation pénale suédoise contient des dispositions

interdisant la provoecation & certains crimes.
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152. Le Royaume-Uni'signale qu'un &1l&ment essentiel de la sédition telle que la
défintent divers textes 1égislatifs (Inciltement to Mutiny Act, 1797; Incitement ’
to Disaffection Act, 1934, Police Act 1919) est 1'intention de troubler illégalement
‘1'ordre et la tranquillit€ publies. Les lois sur les secrets officiels (1911 &
1939) apportent certaines restrictions & la liberté d'expression.

153,  Les propos blasphématoires constituent encore une infractlion en common lsw
% conditlon que la déclaration contienne certains €léments qui risquent de
troubler la tranquillité publique (Bowmaen conmtre Secular Soclety Ltd., 1917,
A.C.406), Le gouvernement renvoie & la 1législation sur les publications obssdnes

et & la loi 'sur-les thédtres (1843) aux termes de laquelle la représentation d'une
pléce peut étre'inﬁerdite dang 1'intérét de la'ﬁoralité et de 1l'ordre publics.

ii) Protection par la législation pénale de 1! honneur et de la
' répu*ation a' autrui

154, Les pays suivants renvoient aux dispositions panissant las diffamation :
Maroe, Norvége (article 100 de 1la Constitution) et Philippines (articles 353 3
362 du Code pénal).
155, Au Brésll, les déclarations diffamatoires parues dans la presse sont punles
aux termes de la lol No 2083 du lEynovembre 1953 qui prévolt le droit de réponse,
lequel doit &tre exercé dans les trols mois de la publication (amendement du

16.£évrier 1956); la mlme lol interdit la propagande par vole de la presse qul
vise & encourager la discrimination raeciale ou soclale. Le Déeret minigtériel
‘du 9 octobre 1956 punit notamment la diffusion d'insultes dirigées contre des
autorités constituées, : .
}56 En Chine, le Code pénal punit les déclarations diffamatoires et leur
propagation et contlent des dispositions concernant les moyens de défense apposables
4. une action en dlffamation.iﬁ,.

157, La Sudde signale que le. Code pénal punit (paragrgphe 7 de 1'article 11),

toute menace, calomnie ou injure proférée en public & 1l'encontre d'un groupe de

personnes, d'une certaine race ou d'une certaine religion.
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111) Protection de la bonne administration de la justice
158. L’Australle signale un arret de la Cour supreme de ls Nouvelle-Galles du Sud,
rendu en l95h selon 1equel, bien que les organes d'1nformation aient le droit
de discuter les problémes d'intérdt public (tels que la conduite des forces de
police) et d'appuyer leurs srguments sur des exemples prébié, ils peuvént,'dans

certains cas, €tre reconnus coupables d'outrage & magistrat~s‘ils‘choisissept'
comie exeuple des falts dont un tribunal est salsi (Ex parte McRas : re.
Consolidated Press Ltd,.(195Y%), 54 State Reports, (New South Wales) 119)

159, Le Royasume-Uni signale que la liberté d'expression peut 8tre limitée
conformément & la lol relative & 1'outrage & maglstrat, laquelle vise des. délits |
tels que les injures prononcées & 1'égard de magistrats ou la publication de

commentaires. de nature & comprewmettre l‘équité d'un procés. Les droits du
- Parlement sont également protégés,
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160, Les rapports traitent des gpesﬁions suivantes relatives & l'article 20 :
1. . Liberté de réunion
2, - Liberté d‘association;/

Faits nouvesux survenus entre 1954 et 1956

161, Seul le Geuvernement de 1'Avtriehe- signale des faits nouveaux.survenus au
cours de la période considéxée {voir Paragraphes. 162, 165 et 170).

1. ‘Liberﬁé de réunion
© 162, L'Aubriche indigue’que le Traité vortant. rétablisstement d'une Autriche
indépendanté et démocratique (BGBY 152/1955) garsntit sux ressortissants’

autrichiens 1la 1iberté de réuﬂion.f-Léslréésdrtissants det minorités slovenes’
et croates jouissent de ce droit dans les eutres conditions: TLie Traité d'Etat’
restreint cette liberté dans le cas d'activités fascistes (article 9).

163, La 1oi sur le service militaire (BGBL No 18L/1955, article 35) interdit aux
menbres des forces armées de prendre part en uniforme & des réunions publiques. .
16k. En Ciine, la Corstitution prévoit qus le peuple jouit de la liberté de
réunion. | f . ' |

165, En Finlande, la Constitution gafantit aux citoyens le droit de se réunir,
sans avolir 3 demandér une autorisation préalable, afin de discuter les affaires
publigues ou dans tout autre but licite. Les représentations guxqguelles le
public est admis moyennant paiement ou gratuitement sont soumises i autorisation
(Décrets Nos 131/192h et 33/1931).

166. Les Philippines signalent gue, aux termes de la Déclaration des droits
corme dans lg Constitution, aucune loi ne peut restreindre le droit des individus
de tenir des réunions paisibles et de présenter au gouvernement des pétitions
tendant & faire cesser les abus. Toute violation de ce droit permet &'intenter
une action civile en dommages et intéréts., Aux termes du Code pénal revisé, un
fonctionnaire ou un agent de l'autorité est passible de sanctions s'il interdit,
interrompt ou dissout une réunion paisible éans‘raison vaiable. Le Code prévoit

l/ Voir également sous l'article 23 : Droit de fonder des syndicats et de
staffilier & des syndicats (E/CN.4/757/Add.3, paragraphes 109 & 11k4).
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des sanctions contre les réunions illégales (réunions auxquelles participent des
personnes armées dans le but de commettre des crimes sanctionnés par le Code, ou
réunions ol l'on provoque l'assistance 3 commettre des actes de trahison, de
rébellion, d'insurrection, de sédition, ou i se livrer & des voies de fait sur un
représentant de 1'autorité ou ses agents) (article 146),

167. Le rapport cite un arrét de la Cour supréme selon lequel l'autorisation de
tenir une réunion publique ne peut &tre refusée pour le seul motif que les
discours qui seraient prononcés pourraient troubler la tranquillité et 1'ordre
publics (Primicias contre Fugoso, 45 0.G. 3280). On ne peut toutéfois invoguer

le droit guand 1s réunion se déroule dans un tumulte et un désordre tels qu'ils
représentent nettement un danger immddiat pour la tranquillité publique
(Bvangelis®ta et Ramos, 57 Fhil, 575).

168, La Sutde signale que le droit de réunion est garanti par la loi.

P g N M

existe du fait qu'aucune disposition légale n'interdit de l'exercer; cependant,
certaines lois restreignent et réglementent cet exercice. Par exemple, les
processicus peuvent faire l'objet d'une réglementation (Public Order Act, 1936 et
Public Order Act (Irlande du Nord) 1951); la police doit réprimer tout désordre

dans une réunion méme si elle se tient sur une propriété privée; provoguer des

désordres et proférer des menaces, des propos injurieux ou insultants constituent

un délit (Public Meetings Act, 1908); des dispositions spéciales régissent

certaines tenues & proximité immédiste du Parlement pendant les sessions du
Parlement ou de la Haute Cour. En ce qul concerne les territoires non gutonomes,
le gouvernement signale qu'il a fallu apporbter certaines restrictions au droit de
réunion en vertu des pouvoirs d'exception, notamment en vue d'assurer la liberté
d'autrui et le magintien de l'ordre, mais que ces restrictions n'étaient pas

contraires aux dispositions de ltlarticle 29 de la Déclaration universelle.

2« Liverté d'association;/
170. L'Autriche signale que le Traité d'Etat (BGBL 151/1955) garantit la liberté

d'association aux ressortissants autrichiens des minorités slovines et croates,

k/ Voir également llarticle 23 : Droit de fonder des syndicats et de s'affilier
& des syndicats, E/CN.&/?ﬁT/Add,3, paragraphes 109-11k,
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et restreint la liberté d'association en cas:d'activités fascistes éventuelles.
En 1954, 1a:loi sur les. associations (BGBL No 141) a réglementé l'administration
des biens.des .associations dissoutes et une loi fédérsle (BGBL. No 196/54)
modifiant la.loi,relative A la protection de la liberté du. travail.et. de la.
liberté de réunion, a interdit;auXﬁemployéurS‘de déduire.du salaire’ de leurs.
employés des. cotisabicns & une association ou ¥ un parti.

171. La Chine signale qué la Constitution garantit la liberté. de fonder des-
associatidns;(artileAIRY) et que le Code péhal'punit le fzit.de contraindre:
quiconque & s'affilier-X une association (article 30h4).

172. Le Danemark signale que l'article 78.de la Constitution de 1953 contient
un nduveau paragraphe, aux. termes duguel les -associations qui cherchent & -
atteindre leur tut par la viclence, la provocation & la.violence, ou d'autres
moyens similaires;. seront dissowbes par décision de justice.

175, La Finlande signale qu'aux.termes dé la Constitution, les citoyens.ont le.
droit de former des. associabions’'efin de poursuivre des buts non contraires &

la loi ou.auxgbOnnes‘moeurs‘(article 10). ' Ils-sont également autorisés & -fonder
des ‘associations dars un but non lucratif sans avoir & demander une autorisation’
préalable,.. Il est également loisible,de‘fonder des associations équti;pcratif :
mais leur statﬁt‘n'a pas encore été réglementé par la législation.s. Il est:
interdit de fonder des associations de earactére militaire ayant pour but
d'exercer uns activité politique. L'autorisation du gouvérnement est nécessaire
pour la fondation d'asbociations dont le but est de familisriser leurs .membres
avec 1'emploi des armes ¥ feu et qui n'ont pas été créées uniquement pour la

pratique-de la chagsse et de la préservation du gibier, ainst que pour la fondation:

d'associations dont plus d'un. tiers des membres sont des: ressortissants étrangersa
Seuls les citoyens finlandais peuvent &tre mertres des associations dont le bub
principal est dlexercer une action politigue (lei No 1/1919 sur les associations )s
174%. Upne association est créée par l'accord volontaire des membres et ceux-ci.
ont le dr01t de la qpltter quand bon. leur semble.

175. En Hongrle, la Constitutlon pré101t que la Républlque garantit le droit
d‘assoc1atlon afin de développer les act1v1tés sociales, économiques et cultu-
relles des travailleurs (paragraphe 56).
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176. En Norvége, la Constitution ne contient aucune disposition relative au droit
de fonder des organlsations & des fins llcites et d'y adhérer, mais gucune loi ne
limite cé droit. Persomme n test 1également tenu d'appartenir & une organisation
quelle qu'telle soit.

177. Les Philippines indiquent que selon la Déclaration des droits contenus dans
la Constitution, il ne peut &tre apporté de restriction au droit de former des .
associations ou des sociétés & des fins licites (article ITI, section 1{6)).

Tbute violation de ce droit donne ouverture & une action civile en dommages et
intéréts. Le Code pénal revisé prévoit des sanctlons contre tout fonctionnaire

ou agent de 1ltautorité qui, sans motif valable, empeche une personne de's raffilier
& une association légale ou d'as sister & ses réunions (article 131). Le Code
prévoit également des sanctlons contre les associations illégales (celles qui

ont ét& totalement ou partiellement organisées dans le but de commettre 1'un
qpelconque des aCues punls par la loi, ‘ou & des fins contraires aux bonnes moeurs)
(article 147).

178. Le ngvernement mentionne une décision de 1932, selon laguelle le parti -
communists de l'époque, dont l'acte constitutif et les statuts déclaraient que -
son but était d'inciter & la lutte des classes et de renverser le gouvernement.
par une révolution pacifigue ou viéieﬁte;'était une association illégale au sens
de 1l'acticle cl-dessus.,

179. La Suéde s1gnale que. la liberté d'assoclatlon est garantle par la 101.

180. Le Royaume-Uhi 31gnale que le droit d'associatlon ex1ste du fait de l'absence '
de toute dlSpOSlt:Lon 1égale :Lnterdisant de l'exercer. Ce droit est cepenﬂant
soumis gux restrictions prévues par le droit c”iminel et civil en matidre de'
coalition. Bst coupable de délit toute gssociation organisée dans le but
d‘usurper les fonctions de la pollce ou celles des forces armées ou a'user de
la force & des fins politiques. Le port d'uni ormes par les menbres d’asso-
ciations politiques est réglementé (Public order Act 1935). En dehors de ces
restrictions et de celles qui sont mentionnées sous l'article 23, il n ex1ste

sucune restriction 1égale au dr01t de l'lndividu de staffilier ou de refuser de
s*affilier & une association qpelconqpe. Le gouvernement signale que, dans les

- territoires non autoncmes, il a fallu restreindre le droit d'association en vertu

des pouvoirs d'exception (voir paragraphe 169 ci-dessus).
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‘ARTICLE 21

181. .Les rapports traitantgdes‘qu@stgqns,suivantes reletives & 1l'article 21 .:
1. = Droit de participer & la direction des affaires publiques.
2« Droit de .vote
%, Droit dlaccés aux fopctions publigues.
a) - par élection
). par pomination

Faits nouveaux survenus entre 195k et 1956

182, Onze gouvernements smgnalent des falts nouveaux survenus au cours de 1a
période consideﬂue' Auiricha (vonr paragrsphes 193, 213), Bﬁggig,\voir ﬁafé-

" graphe 19&), Camqgggg (voir paragrapne 195), Cevlan (v01r paragraphe 196),
TchEcoslovaqpie (voir baragraphes 198 21&), France (voir paragraphes 202 & 206
220 222), Honggle (voir paragraphes 188 207), oc (voir paragraphe 180),
Pakistan (Vﬁir paragraphe 190), _Philippines (vo;r paragraphe 226), Rozaume—Uh
(voix paragraphe 228)

1. «Dwolt Q&;particiﬁerﬁéﬁ1&ﬁdi£€€€iG@udESﬁ@ffaifﬁﬁz@ﬁbliqnegw.

183. 14 Chine indique que s¢5 “Institutions politiques sont coniormes aux principes
du gouvernement democrathue. Les lois doivent &tre adoptées ‘ou approuyees par
une asspmblee €lue (le Yuan 1égislatif) ‘qui peut prehdre L'initiative de réfé~"
rendunis 6t devant laquelle le Yusn exdcutif est responssble. Le peuple. peut.
demande? & ses représentants au Yuan 1egis1at1f ‘dtamender la COnstltutlon ou de’
voter de’ nouvélles loiss'

184, Ie Danemark 51gnale quten vertu de la Constitution de 1953 la’ forme du’
gouVernement &5t delle d'upe monarchie constitu*lonnelle. Le pouvoir legislatif“
appartient ‘ad Roi et au Parlement en commun;  le pouvelr exdcutif sppartient au
ROlé/

185. La ‘Finlande indique quE, selon 1l'artiecle 2'de 1a Loi.-sur la‘forme de gouver-
nement, le pouvoir pdblic appartient ‘3 1a hstion representee par 1e Parlement

qui exerce le POUVOLr legislatlf avec le Président de'la Répiblique.

1/ Voir aussi les articles premier,.2 €t T, Protection dés minorités:
(8/cN.4/757, peragraphes 172, 173).
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186. La France rappelle la Déclaration des droits de lthomme et du citoyen de 1789,
posant le-principe selon lequel la souveraineté:appartient & la nation.:
187. Dans les territoires d'outre-mer, les Lois des 10 et 15 noverbre 1956 ont

augmenté le nombre des menbres des assemblées territoriales élues. ILa "Loi-cadre"
du 23 juin 1956 prev01t 1la creation dans les zones rwrales des terr1t01res ‘de
conseils locaux ("conseils de c1rconscr1pt10n, collectivités rurales”) qui
de01aeni de tout acte intéressant la gestion du budget et les intéréts patrl-
moniaux de la collect1v1te. |

188. Ia Hongrle s1gna1e que la Resolut;on parlementalre No 1 de 1956 vise &
amellorer ie lonctlonnement et les réthodes de travail du Parlement qui est
ltorgane supreme du pouv01r de 1'Etat et est élu dans des condltlons entiérement

‘ democraulques._'

f 189. 1e Maroc 1nd1que qu il existe dahs les tribus et fractions de tribus, des

" jemfas" ou assenblées localec elues. Il est prévu que les membres des assemblées
‘ munlclpales et provmc:lales seront élus. Les chaubres profess:.onnelles dlagri-
culture, ' de commerce et d'industries sont éives depuis 1947. Le "Conseil national
consultatif® rduni pour la premiére fols en novembre 1956, est'ccmposé_de person-
nalités désignées par le Roi sur la proposition des partis, ‘orwanisatiods et
groupements 1nteresses, dés que les ‘circonstances le permettront, ce Conseil

| sera.remplace par une Assemblée nationale élue sur des bases démocratiques.
190. Ie Pakistan précise gu'en vertu de la Constitution, la souveraineté appartient
au peupl le et la dlrectlon des affalres publiques doit étre conflee & ses repré-
sentants €lus. Ile Chef de 1'Etat est élu par les représentants du peuple et

peut faire ifdbjef dtun ﬁimpéachméht"'é'il viole la Constitution ou commet une
faute grave. ‘

191. Aux Philippines, la souveraineté appartient au peuple, qui prend part 3
1'élection des pouvoirs pubiics et doit approuver‘les‘amendéments a4 la Constitution
(article IT, "V et XV de la Déclaration de princ ipes de la Constltutlon) les
articles 143 et 1hk du Code pénal remanie prev01ent des sanctions contre ceux

qui essaient d’empecher le Congrés ou des organismes 31malalres de se réunir

ou qui en troublent les délibérations. '

192. Ie Royaume-Unl 31gnale que le Parlement doit se réunir au moins une fois

par an pour voter les crédits nécessaires & l'administration et qu'il peut-&tre a
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tout moment dissous par la Couronne sur.recommandation du Premier Ministre. Son
mandat est de cing ane au plus (Parlisment.Act, 1911, section T7),-mais,en cas

de circonstances extraordinaires, il peut~€trenpr¢lpngé par une loi..

2, Dr01t de vote

'193 L'Aﬂ r:che mentlonne le Tralte d'Etat du 15 mai 1955 portant retabllssement
d'une Autriche indépendante et democ:atxque (BB 1. No 152/1955) qui garantit a
tous les citoyens le droit au suffrage libre, égal et universel.

194, Le Brésil signale la ratification, par Décret législatif No 123 de 1955,

de la Convention'sur 1es droits'éolitiques de'la femme,

195. Te Cembodes indique que, par suite de la guerre d'Indochine, le droit de
vote n?e pﬁ étre.exereébdaﬁe des gonditions'norﬁales qu’aprés les aceordé ﬂe>;
Genéve (fin 1954), Des €lections générales ont eu lieu en 1955, Une Loi du

1k Janvier 1956 g_creé des asseﬁblées'populaires provinciales pour-iesquelles
des élections ont eu lieu dars la guasi-totalité des provinces. Des congres
nationaux ontvégalement été institués au cours desquels les représentapts de la
population débattent librement les affaires publiques. Depuis 1955, les chefs ;e
de village (Mékhums) sont elus alors que. pzecedemment ils e+a1ent d551gnes.

196. Ceylan signale que la. L01 No 36 de 1954 sur 1a représentation parlementaire
des Indiens et des Pakistanais prev01t que les personnes enregistrees comne
citoyens ceylanals en vertu de la Loi No 3 de- L9h9 sur la c1to;ennete des residents ‘
‘indlens et pakistanais, seront representees au Parlenment et, apres 1nscr13tion
sur les llstes,»elec‘corales , exerceront le droit de vote.

197. La Chine précise que 1es‘ﬁembres du Yuen 1égislatif sont élus au suffrage
direct et universel.

198. La Tchécoslovaquie signale que, en vertu de la Loi No /1954 sur les

élections aux Comités nationaux, amendée par la Loi No 11/1957, les”membres'deé
Comités nationavx sont elus au scrutin secret et au suffrage universel, egal et
direct. Le droit de vote n'est refuse qu'aux personnes qu1 en ont ete privees

par &éclsion.valable‘d'un tribunal_ou'qul sont atteintes de maladie mentele.

Les membres des Comités nationaux peuvent Stre révoqués par leurs maﬁdante.u

199. Au Danemark, la Constitution de 1953 stipuie ce .qui suit (article 29,”par.'l);:
est €lectewr au Parlement toute personne de nationalité danoise qui répond &
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certaines conditions de résidence et d'dge, & moins qu'elle ne se trouve en état
dtinterdiction; une loi doit déterminer dans quelle mesure les peines criminelles
entrafnent la déchéance du droit de vote (Cette loi n'a pas encore été promulguée,
de sorte qu'une condamnation & une peine criminelle ne modifie pas les droits
électoraux d'une personne qui remplit pour le reste les conditions requises,

4 moins qu'il ne s'agisse d'une perconne purgeant une peine dlemprisonnement et qui,
pour des ralsons pratiques, est dans 1timpossibilité d'exercer le droit de vote.
D'aprés llancienne Constitution, les peines criminelles entrafnaient la déchéance
du droit de vote); une loi doit déterminer dans guelle mesure les subventions
qualifides par la loi de secours de 1l'assistance publique entrafnent la déchéance
du droit de vote; les membres du Farlement sont élus au suffrage universel et
direct (article 31)}/-

200. Lavgiglgggg_précise que tout citoyen ayant vingt et un ans révolus a le droit
de vote, sauf les personnes se trouvant sous tutelle, les personnes condamnées

powr vagabondage aux maisons de travall ou aux travaux forcés, les personnes
déclarées incapables de servir le pays ou de représenter un tiers en justice,
ainsi que les personnes convaincues d'avoir porté atteinte & la liberté €lectorale
(Loi organique du Parlement No 839/19LL, article 8).

201. Les membres du Parlement sont élus au suffrage direct et €gal et au scrutin
secret; les élections se font selon le systéme proportionnel (Loi No 236/1955).
Les mémes principes régissent les élections aux organismes locawx (Loi No 642/1948
sur les communes et Loi No 191/1953 sur les élections communales) et celles des
représentants qui €lisent le Président de la République (Loi No 337/1955).

202. La France cite l'article 3 de la Comstitution qui stipule que les représentants
du peuple & 1'Asseumblée nationale sont élus au suifrage universel, égal, direct

et secret. Ie Décret No 56-981 du ler octobre 1056 codifie l'ensemble des dispo-
sitions intéressant les élections.

203, Des circulaires de novenmbre et décembre 1955 concernant les territoires
d'outre-mer ont longuement analysé les modalités suivant lesquelles s'effectue

1'élection des députés des territoires d'outre-mer 3 1l'Assemblée nationale.

1/ ©Pour plus de détails, voir Annuaire des droits de 1'homme pour 1953.
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La "Loi-cadre" du 23 juin 1956 institue le suffrage universel pour tous les
citoyens réguliérement inscrits sur les listes dlectorales et Ag€s de vingt et un
ans accomplis, quel que soit leur statut. Antérieurement, les citoyens de

"statut personnel”, par opposition aux citoyens de "statut civil de droit commun”,
ne pouvaient exercer le droit de vote que s'ils faisaient partie de certaines
catégories spéciales, qui ont été progressivement élargies (Lois du 5 octobre 1946,
du 27 aout 1947, du 2% mai 1951 et du 6 février 1952)5/.

204, La Loi du 23 juin 1956 institue aussi le colldge unique pour les €lections

& toutes les assemblées et tous les conseils, abrogeant ainsi le systéme précédent
qui consistait & répartir les électeurs en deux colléges €lectoraux distincts
procédant sépardment & l'élection de représentants distincts. Le collége unique
existait au Togo dés 1952. Pour les élections locales, les Lois des

16 et 18 novembre 1955 prévoient la création, chaque fois que cela est possible,
de conseils municipaux librement élus au suffrage universel et au collége

unique; ces conseils élisent les maires. Antérieurement, beaucoup de ccllec-
tivités constituaient des "communes mixtes", dirigdes par des administrateurs-
maires. ’

205. Les habitants du Togo et du Cameroun ont les mémes droits électoraux que

les populations des territoires d'outre-mer, bien qu'ils ne solent ni nationaux
ni citoyens frangais.

206, le ropport cite deux décisions prises en 1954 par le Comseil d'Etat qui a
annulé des €lections pour cause d'irrégularités.

207. La Hongrie signale la promulgation, par décret-loi No 956 : 16, de la
Convention sur les droits politiques de la femme.

208, la gorvéqe précise que les membres de l'Assemblée nationale et des organismes
locaux sont choisis au cours d'élections périod.ques et libres qui ont lieu au
scrutin secret et au suffrage universel.

209. Les Philippines indiquent que le droit de vote peut &tre exercé par tous les
citoyens Agés de 21 ans révolus qui savent lire et écrire et qui satisfont &

certaines conditions de résidence. Toutefois, ces citoyens peuvent &tre déchus

1/ 1La France a transmis un tableau montrant 1l'évolution du norbre des électeurs
et electrices inscrits sur les listes electorales.

[ere



E/CN.L4/757/0dd.2
Franiais
Page 43

du droit de vote s'ils ont €t€ reconnus coupables de certains crimes ou condamés
& une peine d'emprisonnement d'un an ou plus, s'ils sont atteints d'une maladie
mentale ou faibles d'esprit ou ne sont‘pas en mesure de remplir leur bulletin

de vote (Loi de la Reépublique No 190, sections 98 et 99). Le peuple élit le
Président et le Vice-Président des Philiﬁpines, les membres du Congres, les
gouverneurs et conseils provinciaux, et les maires- et éonseils municipaux dans
les villes dont le statut le prévoit. La Loi de 1a République No 1408, récemment
promulguée, rend €lectives les charges de barrio lieutenant et de'msmbres des
conseils de barrio. Une Commission des élections,‘ofgaﬁe iﬁdépendant institué
par un. amendement constltutlonnel, est chargee de l'application de toutes les

lois relatlves & la conduite des elections.,k

210. lLe Royaume-Un:. signale que le suffrage unlversel des adultes existe depui.:
1928, les femmes ayant obtenu pour la premiere f01s 1e dr01t de vote en 1918, '

Les circonscriptions €lectorales n ellsent qu' un representant et la repartltldn

des siéges est constamment revisée par des commissions permanentes des llmltes

de circonscription. Pour €tre €lecteur dans une clrconscriptlon determlnee,

une personne doit y avoir reside au moment ou les llstes electorales ont été

etéblles, avolr vingt et un ang revolus, étre sujet br;tannlqueaou_cltoyen de

la République d'Irlande et ne pas &tre frappée d'intérdicﬁion. Des incapaéités
s'attachent aux pairs pour les electlons parlementaires et awx personnes reconnues

coupables de certains délits (For:elture Act,1870 5.2, Publlc Bodies Corrugg

Practices Act, 1889, S.2 (d)) Le vote par correspondance ou par procuratlon ‘

est autorlse pOur les invalides ou les personnes que leurs occupatlons retlennent
loin de leur foyer (Representation of the People Act l9h9, 8.13). Ie droit 7

de vote dans les electlons locales est soumis aux memes constlons, si ce n'est

que les pairs ne sont frappes d'aucune 1ncapac1te et qu’une clause d'occupation
des propriétés Jjoue dans le cas des non-re31dents. _

211. Toutes les electlons ont lileu au scrutln secret (pour les electlons parle- _
mentaires, depuis 1872; pour les électionms locales, depuis 1949). Chaque électeur
ne dispose que d'une voix.

212, Les dispositions 1égales concernant le droit de vote et les élections parle-
mentaires en Irlande du Nord sont & peu prés les mémes, malgré quelques‘différences

/on.



E/CN.4/T757/Add.2
Francais
Page 4k

touchant les cond:.tlons & remplir pour seé Taire. ingerire sur les listes électorales
et le dr01t de certains electeurs dtavoir plus d'une voix. Pour etre electeur

aux elections locales, 11 faut résider dans une maison d’habltatlon en tant
qu'occupant (ou con301n£ ‘d'un cccupant) ou dans dtautres locaux .@'une valeur

locatlve mlnimum ‘aéterminde.,

3e Droit d‘accés aux fonctions publggpes-/

a) Par electlon
213. LtAutriche signale que le ‘Traite detat de 1955 garantit & tous les citoyens
le droit d'etre elus L8ux. fonctlons publlques (artlcle 8)s:
2ih, la Tchecoslovaquie 1nd5que que tous les c1toyens qui,-en vertu des '
Lois No 1h/195%, 10/1957 et 11/1956 ont le droit de vote aux élections aux
comltes‘natlogagx et‘gplvsont gges de vingt et un ans accomplis, sont €ligibles

& ces comites.

215. Au. Danemark, l'artlcle 50 de la Constltutlon de 1953 prévolt que toute-

. personne. ayant. qua11te d'electeur aux electlons narlementalres est éligible au
Parlement, & meins. qu'elle n'alt éte condamnee pour un acte qui, aux yeux de-
1'opinion publique, la rend indigne de cette charge; les fonctionnaires élus -

au Parlement ne sont pas tenus d'obtenir la permission du gouvernement pour
accepter cette élection.

216. La. Finlande. s:gnale que chaque citoyen possédant le droit de vote est
ellgible exception falte de ceux qui se trouvent en service actif dans lrarmée, -
des membres_dgsla_QOur.supreme et de certains autres fonctionnaires.

217.-1le Royaume.nﬁﬁi indiqﬁe que toute personne qui remplit les conditions.
nécessaires pour voter aux élections parléméntaifés est €ligible 3 la .Chambre
des Communes, exception faite des magistrats, des fonctionnaires, des membres.

‘ des forces armees et de 1a pollce regulleres, des membres d'organes leglslatlfs
dfun pays qui n'appartlent pas au Commonwealth, des ‘détenteurs de certalnes autres
charges publiques déterminées, des ministres du culte et des faillis.

1/ Voir aussi'Droiﬁ‘de vote (Brésil, par. 194 et Hongrie, par. 207).
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b) Par nomination S
218. Au éambodge; 1'article 13 de la-Constitution dispose que tous les eitoyens
ont aceds ‘& tous les emplois. publics, sans sutre motif de préférence que leur

mérite ‘ou-leur ‘compétence. )
219. La Finlandé indique que tous les citoyens finlandais ont accés aux fonctions:
publiques, & l'exception de ceux qui sont temporairement.privésvde leﬁrs eritsq
civigues ou qui ont €té déclarés incapables de servir le¢ pays.  Conformément

4 la Loi No 112/1926, les hommes et les femmes peuvent accéder aux Tfonctions. ,
publiques sur une base d'égalité; il existe cependant des emplois qui, €tant donné
la nature des fonctions qu'ils comportent, sont réservés & des persommes de l'un
ou de ltautre sexe (Décret No 114/1926). La religion qu'une personne professe
ne peut faire obstacle 3 sa nomination & des fonctions publigues (Loi No 173/1921);
toutefois, ‘seules les personnes apparténant & 1'Bglise évangélique lutheérienne
peuvent &tre chargées de 1l'instruction religieuse évangélique ‘luthérienne dans
- les établissements d'enseignement. Les mémes principes régissent 1'éligibilitéd
aux fonctions publiques communales. S

220, La France cite le préambulefé la Constitution gui garantit a tous les .
citoyens le droit d'accéder, dans des conditions d!égalité,'aux.fonctionS'publiques.
Le gouvernement menmtionne également plusieurs décisions du Conseil d'Etat, qui

a statué qu'il est i11égal de refuser & une personne l'accds aux fonctions -
publiques en raison de son sexe (Dame Befix, 13 février 1956) ou de ses opinions
politiques (Barel et autres, 28 mai 1954; Guille, ler octobre 195%), ou de .
refuser de nommer quelqu'un instiﬁuteurfpublic parce ‘que le.candidat a fait ses .-
études dans l'enseignement privé (Janinet, 7 juillet 1954).

221. En ce Qpi concerne les territoires d'outre-mer, conformément aux articles -81
et 82 de la Constitution, tous les citoyens, quel que soit leur statut, ont
accés sans diétinction a toutes les fonctions publiques .(Avis No 2h6,‘772vdu

12 mai 1949 du Conseil d'Etat; Loi du 30 juin 1950, article 3). Des bourses
drétudes- ont &t accorddes & des habitants des territoires d'outre -mer pour leur

pe:mettrevde‘préparér les eoncours qui ouvrent l'accés aux plus hauts emplois de
1a République (Loi-No 55-307 du 19 mars 1955). Les Décrets Nos 55-1407 du

19 octobre 1955 et 56-1049 du 13 octobre 1956 facilitent. .ltaccés des militaires
originaires des territoires d'outre-mer aux grades supérieurs de la hiérarchig

militaire. /
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222, 1a "Loi-cadre" du 23 juin 1956 prévoit la création dans les territoires
d'outre-mer, d'une fonction publique autonome. - Les habitants du Togo et du
Cameroun, bien qutils ne soient pas citoyems frangais, ont accds & tous les

emplois p blics. Les lois mentionnées ci-dessus s'appliquent également & eux.

' 223. La Hongrie cite la Loi No 1948:IVIII qui garantit sux femmes l'accés aux.
emplois publics dans les mémes conditions qu'aux hommes.
22&.“ﬁé”yégggfindidue\qﬁe“l'aécés"aUx'fonctions:publiques est ouvert également

& tous, Tsraglites comme Musulians, sous la seule réserve des conditions de
cgpacité"iedﬁiSes;" Le recrutement se fait généralement au concours..

205 Ta Norvige signale que certaines dispositions de:la Comstitution et.certaines.
| 1lois exigent, dans quelques cas, que des membres du gouvernement et des personnes,
exercant des fonctions publiques professent la religion d'Etat. Une Loi du-

18 novembre 1955 prévoit que lebei3!les~reépdnsdbles:dtécoles_élémentaires et.

les difééteurs\d‘écoles-seéon&airesfpeﬁventfaccérderades,dispenses, dans des .

_ circonstances spéciales, lorsque 1l'intéressé n'est pas chargé d'un cours.
d'instruction religicuse.

226, Les Philippines mentionnent ltarticle XIT, sections;lmet;k‘de la Constitution,
qui stipule:que tous ont également accds. aux fonctions publiques,:sans. autre.
‘distinction que celle du mérite ét, autant que possible, sprés avoir passé un
concours, exception faite de qiélgues postes de direction,de posies de nature
confidentielle et de postss-hautément techniques; aucun fonebionnaire ne peut &tre.
révoqué ‘ou suspendu si cé n'eést pour des Paisons: prévues par la loi. Plusieurs
Ordres exdcutifs de 1937, 1954 et 1955 interdisent le népotisme dans la: nomipation.
aux emplois publics.

227. La §E§§§_signale que le principe: de l‘accés-égaljae tous -aux fonctions.
publiques est consacré par le droit suddois, mais’ que les ministres membres -

du cabinet doivent, en vertu de la Constitution, appartenir a 1!Eglise officielle
suédoiSé;

228. lLe Royaume-Uni indiqué que les emplois publics. sont. ouverts & tous sans
distinction de race, de couleur, de religion ni, le plus souventy de  sexe. : Les -
candidats doivent satisfaire aux conditions définies par les Commissaires & la
fonction publique dans le réglements généraux établis en conformité duw Civil
'Service“Orderein=00unéil-de¥l956;’tDéns’les grandes lignes, ces régleméntsﬁexigént'
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gue les candidats soient de nzissance ou d'ascendance britannique ou irlandaise;
on les applique pius rigoureusement pour les postes diplomatiques gue pour les
emplois publics & 1l'intérieur du pays. Quelques restrictions somt imposées a
ltemploi des femmes marides dans la carriére diplomatique et il y a, dans les
services publics de l'intérieur, des emplois auxquels des femmes ne sauraient
&tre nomices (par exemple, certains emplois au Ministére de la marine et au
Ministére de la guerre ou dans les services d'immigration du Ministére de
ltintérieur et dans les services de douahe maritimes, et certains autres postes
ol 1a nature du travail ne convient pas aux femmes).

229. L'acces aux fonctions publigues locales est ouvert & tous les citoyens sans
distinction, si ce n'est que, dans quelgues professions (pompiers, par exemple),
i1 est naturel d'employer des hommes, alors que dans d'autres (comme certains
services sanitaires et sociaux}), il peut &tre préférable d'employer des femmes.

- vo wo we





