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 منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات
فريــق الخــبراء المخــصص المفتــوح بــاب العــضوية 
من أجل تقديم مقترحات لوضع آلية مالية عالمية 
طوعيــة ونهــج يقــوم علــى إدارة حافظــات ماليــة   

 وإطار تمويلي للغابات
 ٢٠٠٨نوفمبر / الثانيتشرين ١٤-١٠، فيينا

   *ل الأعمال المؤقت من جدو٤البند 
ة المــوارد الماليــة لــدعم تنفيــذ    ــــــتعبئ :تمويــل الإدارة المــستدامة للغابــات    

ــز الإدارة       ــات ولتعزي ــواع الغاب ــع أن ــشأن جمي ــا ب ــزم قانون الــصك غــير المل
 المستدامة للغابات

 
 مذكرة من الأمانة العامة  

 

 موجز 
 المفتـوح بـاب العـضوية مـن         أعدت هذه المذكرة لتيسير عمـل فريـق الخـبراء المخـصص            

ــى إدارة حافظــات           ــوم عل ــج يق ــة ونه ــة طوعي ــة عالمي ــة مالي ــديم مقترحــات لوضــع آلي أجــل تق
ــة ــق الأهــداف         مالي ــات، وتحقي ــذ الإدارة المــستدامة للغاب ــدعم تنفي ــويلي للغابــات، ل ــار تم وإط
يـشار إليـه    (ابات  المتعلقة بالغابات، وتنفيذ الصك غير الملزم قانونا بشأن جميع أنواع الغ           العالمية

وتتــضح الأهميــة الحاسمــة للتمويــل في إطــار الــصك مــن إدراجــه  ). “كالــص”فيمــا يلــي بلفظــة 
 .ضمن الأهداف العالمية الأربعة المتعلقة بالغابات باعتباره واحدا منها
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إن المعــدلات المقلقــة لإزالــة الغابــات . إن الغابــات تــوفر العديــد مــن المنــافع للمجتمــع  
لى الانـشغال البـالغ وتعـد تحـديا للجهـد العـالمي المبـذول لتحقيـق تقـدم صـوب               ها تـدعو إ   دّيوتر

وفي المنــاخ الحــالي للأســواق والــسياسات، فــإن الإدارة المــستدامة   . الإدارة المــستدامة للغابــات
 المتحـدة   الأمموقد سلّم منتدى    . للغابات لا تزال أقل فائدة من اعتماد ممارسات غير مستدامة         

إن التـدفقات الماليـة     . بالحاجة إلى موارد ماليـة كـبيرة للتـصدي لهـذه التحـديات            المعني بالغابات   
الراهنة في قطاع الغابـات، الآتيـة مـن مـصادر محليـة وخارجيـة عامـة وخاصـة، تـدفقات كـبيرة             

ومــصادر التمويــل اللازمــة لــدعم الإدارة المــستدامة للغابــات تــأتي مجــزأة،  . ولكنــها غــير كافيــة
 .ق الكامل لأنشطة الإدارة المستدامة للغاباتونادرا ما تغطي النطا

وتهدف هذه المذكرة إلى إعطاء نظرة عامة مقتضبة على القوى الدافعة الأساسـية الـتي                
تدفع وتعرقل الإدارة المستدامة للغابات، وإلى بيـان مـصادر التمويـل الرئيـسية المتاحـة للغابـات                  

 .والحراجة
 لمفاهيم التمويل الثلاثة المـشار إليهـا في قـرار     مناقشة مقتضبة  ‘اسادس’قسم  ويتضمن ال  
ــصادي والاجتمــاعي  المجلــس ــهج   ا، وهــي ٢٠٠٧/٤٠ الاقت ــة، والن ــة الطوعي ــة العالمي ــة المالي لآلي

 القائم على إدارة حافظات مالية، والإطار التمويلي للغابات
براء تعرض المذكرة بعض المكونات والمسائل لينظر فيهـا فريـق الخ ـ          ‘ سابعا’القسم  وفي   

 في دورتــه المعــني بالغابــات المتحــدة الأمــمعنــد تقــديم المقترحــات الــتي ســتعرض علــى منتــدى   
 .٢٠٠٩مايو / أيار١أبريل إلى / نيسان٢٠، المقرر عقدها في الفترة من الثامنة
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 مقدمـة -أولا  
أبريل /المعني بالغابات، المعقودة في نيسان المتحدة الأمموافقت الدورة السابعة لمنتدى  - ١

يشار إليه فيما يلي بلفظة (، على صك غير ملزم قانونا بشأن جميع أنواع الغابات ٢٠٠٧
 المجلسكذلك قرر . ، واعتمدت برنامج عمل المنتدى الجديد المتعدد السنوات)“الصك”

 الذي أحال به الصك إلى الجمعية العامة ٢٠٠٧/٤٠في قراره  ،صادي والاجتماعيالاقت
يُنظر ، لغاباتلإطار تمويلي / الماليةاتنهج لإدارة الحافظ/ طوعيةآلية مالية عالميةوضع  لاعتماده

مزيد في اعتماده في الدورة الثامنة للمنتدى ويتعلق بالغابات بجميع أنواعها، وتهدف إلى حشد 
القائمة وإلى نهج ناشئة نُهج الوارد الجديدة والإضافية من كافة المصادر استنادا إلى الممن 

تقييمات واستعراضات الآليات المالية الحالية، بغية توفير مبتكرة، واضعا في اعتباره أيضا 
الدعم اللازم لتنفيذ الإدارة المستدامة للغابات وتحقيق الأهداف العالمية المتعلقة بالغابات 

المنتدى، في حدود أن يعقد  والغابات؛ ميع أنواعنفيذ الصك غير الملزم قانونا المتعلق بجوت
 لفريق خبراء مخصص مفتوح باب العضوية قبل دورته الثامنة وذلك االموارد المتاحة، اجتماع

طوعية، ونهج يقوم على إدارة حافظات من أجل تقديم مقترحات لوضع آلية مالية عالمية 
المساعدة في تقديم الغابات إلى في مجال  الشراكة التعاونية الغابات؛ ودعل تمويلي مالية، وإطار

 .وضع هذه المقترحات
، أكـدت   ٢٠٠٧ديـسمبر   / الأول كـانون وفي الصك الذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة في            - ٢

الــدول الأعــضاء مــن جديــد الأهــداف العالميــة المــشتركة الأربعــة المتعلقــة بالغابــات، والتزامهــا    
 ابالعمل على كـل مـن الـصعيد العـالمي والإقليمـي والـوطني مـن أجـل إحـراز تقـدم نحـو بلوغه ـ                        

 :والأهداف العالمية هي. ٢٠١٥بحلول عام 
الاتجاه إلى فقدان الغطاء الحرجي على النطاق العالمي مـن خـلال   عكس مسار    - ١ 

عـادة   بما في ذلـك الحمايـة والإصـلاح والتـشجير وإ           ،لغاباتالمستدامة ل دارة  الإ
  الغابات، وزيادة الجهود المبذولة لمنع تدهور الغابات؛غرس

المزايــا الاقتــصادية والاجتماعيــة والبيئيــة للغابــات بطــرق، منــها تحــسين   تعزيــز  - ٢ 
 مصادر رزق السكان المعتمدين على الغابات؛

زيادة كبيرة في مساحة الغابات المحمية على النطاق العالمي وغيرهـا مـن             تحقيق   - ٣ 
ــادة نــسبة كــذلك ساحات الــتي بهــا غابــات تــدار علــى نحــو مــستدام، و   المــ زي

 المنتجات الحرجية المستمدة من الغابات التي تدار على نحو مستدام؛
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لإدارة المـستدامة   ل ـلمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المخصـصة         عكس مسار انخفاض ا    - ٤ 
 مــن جديــدة وإضــافيةمتزايــدة بــصورة كــبيرة ومــوارد ماليــة حــشد للغابــات و

 .دارة المستدامة للغاباتالإجميع المصادر من أجل تحقيق 
وفي هـذا الـسياق، ووفقـا    . ويتطرق الهدف الرابع بوجه خاص إلى مسألة الموارد الماليـة      - ٣

/  أيـار  ١ -أبريـل   / نيـسان  ٢٠(لبرنامج العمل المتعـدد الـسنوات، فـإن الـدورة الثامنـة للمنتـدى               
اعتبارهـا بنـدا مـستقلا مـن جـدول الأعمـال، وفي إطـار               ب ق التنفيذ طرستنظر في   ) ٢٠٠٩مايو  

علـى إدارة حافظـات ماليـة    هذا البند ستنظر في مقرر عن آليـة ماليـة عالميـة طوعيـة ونهـج يقـوم               
وواضح من المفاوضـات الـسابقة أن   . وإطار تمويلي للغابات من أجل الإدارة المستدامة للغابات     

التنفيذ الفعـال للـصك ومتابعـة المقـررات الـسابقة للفريـق             المسألة المالية تعدّ مركزية بالنسبة إلى       
 الأمـم الحكومي الدولي المعني بالغابـات، والمنتـدى الحكـومي الـدولي المعـني بالغابـات، ومنتـدى                  

 .ذاتهالمتحدة 
إن الغابات تقدم العديد من المنافع، ولـن تتواصـل هـذه المنـافع إلا إذا أديـرت الغابـات                     - ٤

وقــد أشــارت المــداولات الــسابقة  . ار الاتجــاه إلى إزالــة الغابــات بــشكل مــستدام وعُكــس مــس 
للمنتدى بحق إلى أن بعض منـافع الغابـات يفيـد المجتمعـات المحليـة أساسـا، وبعـضها يفيـد دولـة                       

إن حالة الغابات في العالم قد أصـبحت        . منطقة في مجموعها، وبعضها يفيد الكوكب بأسره       أو
ــا    ــوم أخطــر مــن أي وقــت مــضى في الت ــدمير الغابــات وغــير ذلــك مــن النــشاط    الي ريخ، لأن ت

الإنساني يعرّض للخطر التنوع البيولوجي، واستقرار المناخ، وطائفة واسعة مـن القـيم الحرجيـة               
 .الأخرى

وقـد أعـدت هـذه المـذكرة لتيـسير المناقــشات في اجتمـاع فريـق الخـبراء المخـصص مــن           - ٥
ة ونهـج يقـوم علـى إدارة حافظـات ماليـة            أجل تقديم مقترحـات لوضـع آليـة ماليـة عالميـة طوعي ـ            

: والمـذكرة مرتبـة علـى النحـو التـالي         . وإطار تمويلي للغابات، لتنظر فيها الدور الثامنة للمنتـدى        
نظـرة عامـة علـى الـصك والمـسائل الرئيـسية المتـصلة بالغابـات والتمويـل؛                  ‘ ثانيا’يعرض القسم   
التعاون المـالي   ‘ رابعا’ويستعرض القسم   باقتضاب في دور القطاع الخاص؛      ‘ ثالثا’وينظر القسم   

بعــض الــبرامج البازغــة؛ وينــاقش ‘ خامــسا’الــدولي الــراهن والمنقــضي حــديثا؛ ويــصف القــسم  
الآلية المالية العالميـة والنـهج القـائم علـى إدارة حافظـات ماليـة والإطـار                 ”تعابير  ‘ القسم سادسا 

 .بمسائل للنظر‘ سابعا’؛ ويختتم القسم “التمويلي للغابات
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 معلومات أساسية -ثانيا  
 صك غير ملزم قانونا بشأن جميع أنواع الغابات - لفأ 

يــنص الــصك علــى طائفــة واســعة مــن التــدابير الــتي تتخــذها الــدول الأعــضاء لتحقيــق   - ٦
 مـن  ٢٥تـشمل هـذه التـدابير       و. الأهداف العالمية المتعلقة بالغابـات والإدارة المـستدامة للغابـات         

 ويتـضح الاهتمـام الحاسـم مـن         . مـن تـدابير التعـاون الـدولي        ١٩ الوطنيـة و     السياسات والتدابير 
عـلاوة علـى     و ؛الصك بالتمويـل في إدراجـه ضـمن الأهـداف العالميـة الأربعـة المتعلقـة بالغابـات                 

في مجــال التمويــل التاليــة لبلــدان والمجتمــع الــدولي إلى الاضــطلاع بالتــدابير ادعو الــصك ذلــك يــ
 :لتحقيق أهداف الصك

تهيئة بيئات مواتية لتشجيع اسـتثمارات أصـحاب المـصلحة المتعـددين، ومنـهم               )أ( 
 القطاع الخاص، والمجتمعات المحلية، ومجتمعات الشعوب الأصلية؛

وضـــع اســـتراتيجيات تـــبين التخطـــيط المـــالي علـــى كـــل مـــن المـــدى القـــصير   )ب( 
 والمتوسط والطويل، لتحقيق الإدارة المستدامة للغابات؛

 عزيز الشراكات والبرامج المشتركة لتنفيذ الإدارة المستدامة للغابات؛إقامة وت )ج( 
حشد وتوفير الموارد المالية الجديدة والإضافية المتزايدة بصورة كبيرة من كافـة           )د( 
 المصادر؛
عكس مسار انخفاض المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة المخصـصة لـلإدارة المـستدامة                )هـ( 
 للغابات؛
وافز إيجابيـة للحـد مـن فقـد الغابـات، والتـشجيع علـى إعـادة            وضع وإرساء ح   )و( 

ــات، والتــشجير، وإصــلاح الغابــات المتر   ــغــرس الغاب ــات،  دّي ة، وتحقيــق الإدارة المــستدامة للغاب
 وزيادة مساحة الغابات المحمية والمساحات الأخرى للغابات المدارة بشكل مستدام؛

ــدابير ســليم     )ز(  ــذ ت ــدان لوضــع وتنفي ــود البل ــصادية   دعــم جه ــة الاقت ــن الناحي ة م
 .والاجتماعية والبيئية تكون بمثابة حوافز للإدارة المستدامة للغابات

، ٢٠٠٧/٤٠  الاقتــصادي والاجتمــاعي المجلــس واســتجابة للــدعوة الــواردة في قــرار    - ٧
شكلت الشراكة التعاونية في مجال الغابات فريقا استشاريا معنيا بالتمويل لدعم اجتمـاع فريـق               

ويــضطلع الفريــق الاستــشاري بتحليــل لمــصادر التمويــل، والمــصادر البازغــة المحتملــة،    . الخــبراء
وعنـد تقـديم هـذه المـذكرة لتجهيزهـا رسميـا، كـان العمـل                . والثغرات فيما يتعلق بتدابير الصك    
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ورغـم أن بعـض النتـائج الأوليـة قـد اسـتخدم في هـذه المـذكرة، فـإن                    . التحليلي لا يـزال جاريـا     
 .سيقدم في اجتماع فريق الخبراءالتحليل الكامل 

 
 الغابات والتمويل - اءب 

ظلت الإدارة المستدامة لجميع أنواع الغابات لأمد طويل هـدف المجتمـع العـالمي، ومـع                 - ٨
 بلايـين   ٣,٩٥فمـن بـين     . ذلك فإن الحالة الراهنة لا هي مرضـية ولا هـي باعثـة علـى الارتيـاح                

 مـن بلايـين   ٢,١، يوجـد أكثـر مـن نـصفها، أو     )١(٢٠٠٥هكتار من الغابات في العالم في عـام    
 مــن بلايــين الهكتــارات في البلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها  ٠,٩الهكتــارات، في البلــدان الناميــة، و 

 مليـون هكتـار     ١٣ )٢(، بلـغ مجمـوع إزالـة الغابـات        ٢٠٠٥-٢٠٠٠وفي الفترة   . بمرحلة انتقالية 
ــادات كــبيرة في ال  . ســنويا ــه حــدثت زي غابــات المزروعــة وفي التوســع الطبيعــي   وفي الوقــت ذات

 ملايـين  ٧,٣للغابات، مما قلل إلى حد كبير من الفقد الصافي لمساحات الغابات، فأصبح قرابـة   
في الغابـات المداريـة     في الواقـع    ومعظم إزالة الغابات يحـدث      . ٢٠٠٥-٢٠٠٠هكتار في الفترة    
 .في البلدان النامية

وهنــاك دراســة للمنظمــة  . دارة بــشكل مــستداموغــير معــروف بدقــة كــمّ الغابــات الم ــ - ٩
 مليون هكتار تـدار بـشكل مـستدام         ٣٦ تقدر أن    )٣(٢٠٠٦الدولية للأخشاب المدارية في عام      

 ٣٣ مليون هكتار من الغابـات الموجـودة في بلـدانها الأعـضاء المنتجـة، وعـددها         ٩٠٠ضمن الـ   
لبـالغ مليـون هكتـار، وإن كـان          ا ١٩٨٨وهذا يدل على تحسن كبير بالمقارنة بتقدير عام         . بلدا

وهـذه النـسبة المئويـة يمكـن أن تكـون      .  في المائة من الغابات في هـذه البلـدان     ٥لا يزال أقل من     
ــات المتاحــة          ــت البيان ــضا، وإن كان ــة الأخــرى أي ــدان النامي ــسبة إلى بعــض البل ــها بالن ــا دلالت له

لمجتمعـات أو لـصغار أصـحاب       وجدير بالملاحظة أن هناك عددا من الغابات المملوكة         . )٤(قليلة
المصلحة أو لمجموعات صناعية يدار بشكل جيد، وأن هناك غابات كثيرة يتعذر الوصول إليهـا               
تنعم بالهدوء إلى حد كبير، وإن كانت هذه الغابـات تظـل غالبـا غـير مـسجلة في الإحـصاءات                      

تعــرض اليــوم في غــير أن كــل نظــام إيكولــوجي للغابــات ي . الرسميــة المتعلقــة بــالإدارة المــستدامة
الواقع لدرجة ما مـن التـأثير البـشري، ومـن الـصعب، بـدون دعـم مـالي كـاف، تحقيـق الإدارة                        

__________ 
 .٢٠٠٧، روما، حالة الغابات في العالم، )الفاو(منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة  )١( 
 /http://www.fao.org/docrep/009 (٢٠٠٧المرجــــــــع نفــــــــسه، تقيــــــــيم المــــــــوارد الحراجيــــــــة في العــــــــالم،  )٢( 

a0773e/a0773e00.htm.( 
 .٢٠٠٥ حالة إدارة الغابات المدارية، المنظمة الدولية للأخشاب المدارية، )٣( 
‘ أولا’انظـر القـسم    (٢٠٠٧، روما، حالة الغابـات في العـالم،   )الفاو(منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة       )٤( 

 ).للاطلاع على استعراض أكثر تفصيلا للتقدم صوب الإدارة المستدامة للغابات
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ويتــراوح الاســتثمار المطلــوب بــين الاســتثمار  . المــستدامة للغابــات في أجــزاء كــثيرة مــن العــالم 
الأمـر  البسيط، ومنه مثلا حمايـة غابـة يتعـذر الوصـول إليهـا، والاسـتثمار الرئيـسي، إذا انطـوى              

 .على تكاليف بديلة عالية
ومــن المهــم للغايــة، عنــد مناقــشة التمويــل وإدارة الغابــات في البلــدان الناميــة، التــسليم   - ١٠

بوجود صلة مباشرة بين موارد رزق الفقراء والغابات، وبـأن الـسكان الـريفيين يقومـون بقـدر                  
 لا يـستغنون عنـها في       كبير من العمل لجمـع الحطـب وغـيره الكـثير مـن منتجـات الغابـات الـتي                  

 لهــذا الغــرض )٢( مــن بلايــين الأمتــار المكعبــة مــن الخــشب١,٨ويجــري كــل عــام جمــع . حيــاتهم
.  وتقـوم النـساء بمعظـم عمليـة هـذا الجمـع            )حـوالي نـصف محـصول الخـشب بكاملـه         (الأساسي  

وهـذا النـوع مـن    . )٥(ويعتمد أكثر من بليون شخص إلى حد كـبير علـى الغابـات في معيـشتهم             
ث عن الرزق بأقل قدر من التكنولوجيا يقدم منافع بـبلايين الـدولارات للـريفيين الفقـراء،               البح

الطبيعـي ألا تـسجل     مع أن من    و. من خلال طائفة واسعة من المنتجات للغذاء والمأوى والدواء        
هــذا حقيقــي  فــإن هــذه المنفعــة أو القيمــة الآتيــة مــن الغابــة في الإحــصاءات الاقتــصادية الرسميــة 

ولـيس هنـاك مـا يـضمن        . بشكل مباشر أكثر على موارد رزق هذه الملايـين مـن الفقـراء            ويؤثر  
أن يفضي هذا النوع مـن اسـتخدام الغابـات إلى إدارة مـستدامة للغابـات، ففـي حـالات كـثيرة           

علـى أن مفهـوم الإدارة المـستدامة للغابـات          . يمكن أن تنـضب المنتجـات أو الخـدمات أو تـزول           
ومع ذلك فإن من المهـم      .  الريف والإبقاء على المنافع لقاطني الغابات      يتضمن الحد من الفقر في    

 .التأكد من أنه يجري الاضطلاع بهذه الأنشطة بشكل مستدام
إن أشكال الإدارة المـستدامة للغابـات الأكثـر تنظيمـا أو تـصنيعا تحتـاج إلى قـدر هائـل                     - ١١

كــبر مــن الأنــشطة المنـــزلية، لهــا والإدارة المــستدامة للغابــات، علــى أي مــستوى أ. مــن التمويــل
احتياجــات تقنيــة عديــدة، وغالبــا مــا تحتــاج أيــضا إلى مــشاركة أصــحاب المــصلحة الــذين لهــم   

وتحتــاج الاســتدامة الاقتــصادية، الــتي لا غــنى عنــها للاســتدامة    . اهتمامــات مختلفــة في الغابــات 
 والتكلفـة البديلـة، وإلى      الاجتماعية والبيئية، إلى معلومات مالية، ومنها معلومات عن الأسـواق         

والعمليـات الأكــبر تحتــاج إلى تحليـل مــالي أكثــر   . معرفـة متــصلة بالوصـول إلى مــصادر التمويــل  
 .تعقيدا نسبيا، علاوة على المعرفة التكنولوجية

والملاحظـة العامـة هـي      . وكل الأنشطة المذكورة أعلاه تحتاج إلى تمويل من مـصدر مـا            - ١٢
نفعـا مــن الممارسـات غـير المـستدامة، لأنهــا تحتـاج إلى قـدر أكـبر مــن        أن الإدارة المـستدامة أقـل   

ولذلك لا غنى للإدارة المستدامة للغابات عن قدر أكـبر مـن      . الاستثمارات وتكاليف العمليات  
__________ 

؟ التوسع الزراعي، والحد من الفقـر، والبيئـة في الغابـات            على خلاف ”. ٢٠٠٧وآخرون،  . و. تشوميتـز، ك  )٥( 
 .تقرير البنك الدولي عن بحوث السياسات. “المدارية
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وهذا على الـرغم مـن التعـارض الظـاهر الـذي مـؤداه أن           . تدفقات الدخل أو التمويل الخارجي    
ويمكـن لهـذه الإدارة     .  تعريفها، يجب أن تكـون ذاتيـة التمويـل         الإدارة المستدامة للغابات، بحكم   

المناسب لقـاء   ) أو التعويض (أن تكون ذاتية التمويل لو كان جميع المنتفعين يدفعون أيضا الثمن            
ومع عدم وجود نظم مجتمعية أو تعويض عن المنـافع العامـة، تكـون              . المنافع التي يحصلون عليها   

ويـضاف  .  وإزالـة الغابـات    دّيام غير المستدام الذي يقـود إلى تـر        هناك دوافع قوية إلى الاستخد    
إلى ذلك أنه في حالة ضعف حيازة الأرض أو عـدم وضـوحها أو التنـازع عليهـا، تكـون هنـاك             
ضــغوط إضــافية لجمــع منتجــات الغابــات بــشكل متــسرع وغــير مــستدام، ســواء كانــت هــذه    

 .المنتجات حطبا أو أحياء برية أو أخشابا
 وغالبــا مــا تــرتبط ،الــضغوط لاتبــاع ممارســات غــير مــستدامة مــن مــصادر شــتى وتــأتي  - ١٣

بتعظــيم قــصير الأجــل للــدخل الــصافي، مــن خــلال العمــل الفــوري علــى اســتخلاص المنتجــات  
وعــادة مــا تكــون للاســتثمارات  . القيمــة دون اهتمــام بقــدرة الغابــات مــستقبلا علــى الإنتــاج  

ن تتجاوز بكثير التفضيل الزمني للكـثيرين مـن المـلاك          التجديدية آفاق زمنية بالغة الطول يمكن أ      
 ٦٠ أو   ٥٠إن اكتمال النمـو البطـيء للأشـجار يمكـن ببـساطة أن يـستغرق                . الخاصين للغابات 

وفي هـذه الحـالات يكـون الاسـتثمار         . من الأعوام أو ربما أكثر مـن ذلـك بكـثير قبـل حـصادها              
 .)٦(تثمارالخاص مقيدا بطول الفترة التي يستغرقها تباطؤ الاس

. وغالبا ما تكون إقامة مزارع سريعة النمو أجدى من انتظار اكتمال التجدد الطبيعـي              - ١٤
فــالمزارع تــوفر منــافع كــثيرة، وتجتــذب اســتثمارات خاصــة كــبيرة، وإن كانــت لا تــوفر نفــس   

ــة    ــات الطبيعي ــه الغاب ــذي تقدم ــافع ال ــيط المن ــة لا يمكــن    . خل ــات الطبيعي ــستمر للغاب ــدمير الم والت
ومــع ذلــك فــإن إصــلاح الغابــات الطبيعيــة مــن خــلال . يــضه بــإحلال مــزارع محــل الغابــاتتعو

ومـساحة الغابـات المغروسـة    . غرس الأشجار مسألة مهمة ستحتاج أيضا إلى استثمارات كبيرة    
، ووصـلت إلى    ) عامـا الماضـية    ١٥ مليـون هكتـار في الــ         ٥٠زهـاء   (تنمو بـسرعة لتلبيـة الطلـب        

 .٢٠٠٥ مليون هكتار في عام ٢٢٠
وهناك العديد من استخدامات الأراضي البديلة للغابات، وغالبا ما توفر منـافع قـصيرة     - ١٥

وهذه هي الحالات التي تكـون فيهـا التكـاليف البديلـة            . الأجل أكثر مما يوفره استغلال الغابات     
ــة   ــة    . للاحتفــاظ بالغطــاء الحرجــي عالي ــشائعة لإزال والتحــول إلى الزراعــة هــو مــن الأســباب ال

.  ومما يزيد الضغطَ أزمة الغذاء القريبة والـسياسات المـشجعة لإنتـاج الوقـود الأحيـائي            ،لغاباتا
 .وهذه القوى الاقتصادية المختلفة يمكن أن تعمل متضافرة، ويمكن لآثارها أن تتراكم

__________ 
دراسـة عـن آليـات تمويـل الإدارة المـستدامة       . ٢٠٠٦ الاستشارية، وزارة الخارجيـة الفنلنديـة،        Induforشركة   )٦( 

 .للغابات
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والنتيجــة الأساســية هــي أن الحركــة الحــرة لقــوى الــسوق لا تفــضي وحــدها إلى إدارة   - ١٦
ــا  ــة لهــذه      . تمــستدامة للغاب ــة مواتي ــة بيئ ــسهيل الاســتثمارات الخاصــة وتهيئ ومجــرد حــشد أو ت

الاستثمارات لن تكـون بمثابـة نظـام كـاف لتمويـل الإدارة المـستدامة للغابـات، مـا لم تعـالج في                        
الوقت ذاته جوانب النقص الهيكلي والمسائل الأساسـية الأخـرى، مثـل التقـدير الـسليم للنطـاق           

 .ماتهاالكامل لسلع الغابات وخد
ويمكــن أن . )٧( في المائــة مــن كــل الغابــات علــى مــستوى العــالم مملوكــة للدولــة ٨٤و  - ١٧

ومـع ذلـك    . تكون هذه السياسة مدفوعـة بنوايـا طيبـة لـضمان اسـتدامة المنـافع العامـة للغابـات                  
أشارت الدلائل إلى أنه عنـدما تقـصر القـدرة الحكوميـة عـن التعامـل مـع المهمـة الثقيلـة لحمايـة                        

أو دافـع قـوي إلى اضـطلاع المـشغلين          /بات وإدارتها وإنفاذ القـوانين، يكـون هنـاك نـزوع و           الغا
 بدون قـدرة مؤسـسية كافيـة        ،وبذلك فإن ملكية الدولة وحدها    . الخاصين بتدابير غير مستدامة   

 . لن توفر هذه المنافع المستدامة،وإطار للسياسة يشمل جميع القطاعات
ــلإدارة      وإذا كــان لا غــنى عــن التموي ــ  - ١٨ ــافع، ل ــع المن ــويض عــن جمي ــك التع ــا في ذل ل، بم

المستدامة للغابات ولاستمرار هذه المنافع، فـسيكون هنـاك مبـدأ يبـدو منطقيـا ومنـصفا، مـؤداه                   
وهــذا . أن يقــوم المــستفيدون مــن شــتى منتجــات الغابــات وخــدماتها بتــوفير التمويــل المطلــوب  

عـني بالبيئـة والتنميـة، وهـو مبـدأ المـسؤوليات         الم المتحـدة    الأمـم يعكس مبـدأ مقبـولا تمامـا لمـؤتمر          
المــشتركة وإن تكــن متباينــة، ويــشير إلى أنــه لا غــنى عــن التعــاون والــشراكات للتقــدم صــوب    

 .الإدارة المستدامة للغابات
ويحدث ذلك بقدر ما، لأن هناك مصادر تمويـل محليـة ووطنيـة ودوليـة متاحـة لـلإدارة                    - ١٩

على أن التمويل يتاح عـادة حيثمـا تكـون هنـاك عائـدات         . ثيرةالمستدامة للغابات في حالات ك    
تفضيلية متوقعة، وهناك مساحات عديدة من الغابات في بلدان عديدة لا يتـاح أو يوجـد فيهـا                  

وفي هــذه المنــاطق نــادرا . علــى هــذا الأســاس إلا تمويــل وطــني أو دولي بــالغ الــضآلة أو منعــدم  
و ما توثقه التقديرات المبينة أعلاه، ومن هنا يتـضح          تكون هناك إدارة مستدامة للغابات، وه      ما

 .أن التدفق الراهن لتمويل الإدارة المستدامة للغابات لا يفي بالغرض
. ، وهنـا تكـون المـشاكل أحـدّ         أقل والبلدان المنخفضة الدخل لديها موارد تمويل متاحة       - ٢٠

وقد يكـون   .  التمييزي ويضاف إلى ذلك، كما ورد أعلاه، أن المطلوب ليس فقط التمويل غير           
ــه وحــده، دون ضــمانات مناســبة، لــن يحقــق الإدارة المــستدامة      التمويــل الخــاص متاحــا، ولكن

ولـذلك فـإن نظـام التمويـل     . للغابات في جميع المناطق، أو حتى حيث تكون الحاجـة إليـه ماسّـة             

__________ 
 .٢٠٠٥ الفاو، تقييم الموارد الحراجية في العالم، )٧( 
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لمحلــي الفعــال والكفــؤ ســيحتاج إلى الاعتمــاد علــى المــصادر الخاصــة والعامــة، علــى المــستوى ا   
والقطــاع العــام بحاجــة إلى تحديــد ســبل لتمويــل المنــافع العامــة غــير المقــدرة   . والــوطني والــدولي

قيمتــها في الــسوق الخاصــة الراهنــة مــن خــلال عــدد مــن الطرائــق، منــها تعزيــز وإيجــاد أســواق   
وليس هـذا حـلا بـسيطا، ولكنـه فيمـا           . للعديد من السلع والخدمات البيئية التي توفرها الغابات       

 .بدو الوحيد القابل للتطبيقي
 

 الاستثمار الدولي للقطاع الخاص -ثالثا  
من المفيد، عند النظـر في الآليـات الماليـة لـلإدارة المـستدامة للغابـات، تقـدير التـدفقات                     - ٢١

، وصلت التجارة العالمية في منتجات الغابـات        ٢٠٠٤وفي عام   . المالية الكبيرة المرتبطة بالغابات   
ــه  ــا مجموع ــذا      ٣٢٧ إلى م ــاع ه ــة أرب ــصناعية بحــوالي ثلاث ــدان ال ــون دولار، واســتأثرت البل  بلي

 .)٢(المبلغ
وليست هناك معلومات منتظمة متاحة عن الاستثمار الخاص المباشر المحلي أو الأجـنبي              - ٢٢

ــم     ــاك رأي مـــشترك يـــذهب إلى أن معظـ ــة، وإن يكـــن هنـ ــدان الناميـ في قطـــاع الغابـــات بالبلـ
 يــأتي مــن مــصادر محليــة، أمــا في الــصناعات التحــضيرية، وبخاصــة في  الاســتثمارات في الغابــات

ويتخـذ التمويـل الأجـنبي    . اللباب والورق، فإن التمويل الأجنبي كـبير الحجـم في بلـدان عديـدة      
أشـــكالا مختلفـــة مـــن خـــلال الاســـتثمارات المباشـــرة، والاســـتثمارات في حافظـــات الأســـهم،  

إدارة الغابــات والمــزارع وصــناعات الأخــشاب مــن  وتــأتي الاســتثمارات المحليــة في . والقــروض
القطاع الخاص الرسمي والمجتمعات المحلية، وملاك الأراضـي والمـزارعين الـذين يمكـن في الغالـب                 

 ).وغير المسجل(أن يكونوا يعملون في القطاع غير الرسمي 
ســتثمار  إن تــدفقات الا)٨()الأونكتــاد(للتجــارة والتنميــة  المتحــدة الأمــمويقــول مــؤتمر  - ٢٣

زادت علـى   ( في الصناعات الحرجية بالبلدان الناميـة قـد نمـت بـسرعة              )٩(المباشر الأجنبي الخاص  
دولارات ال ــ مــن بلايــين   ٠,٥، فوصــلت إلى مــا ينــاهز    )٢٠٠٥-١٩٩٠الــضعف في الفتــرة  
ــرة  ــنويا في الفتـ ــتثمار  . ٢٠٠٥-٢٠٠٣سـ ــدة الاسـ ــد زادت أرصـ ــر وقـ ــنبيالمباشـ  في )١٠(الأجـ

__________ 
 .٢٠٠٧، تقرير الاستثمار العالمي، )الأونكتاد(مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  )٨( 
 -تدفقات الاستثمار المباشـر الأجـنبي هـي اسـتثمارات جديـدة لـشركات أجنبيـة تقـوم بهـا لفتـرة مـن الـزمن                            )٩( 

ت الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي معظـم     وتشمل إحصاءات تدفقا. محسوبة إما بالسنة التقويمية أو السنة الضريبية     
فمــثلا إذا قــرر مــستثمر داخــل توســيع منــشآته في بلــد مــا ولكــن باســتخدام . الاســتثمار الــداخل ولــيس كلــه

التمويل المحلي، فإن ذلك لن يظهر في إحـصاءات تـدفقات الاسـتثمار المباشـر الأجـنبي لأنـه لا يتـضمن تـدفقا                
 .للمال في هذا البلد

لاسـتثمار المباشـر الأجـنبي مـستوى الرصـيد التراكمـي للاسـتثمار المباشـر الأجـنبي فيمـا يتعلـق                 تقيس أرصدة ا   )١٠( 
 .بالاستثمار الرأسمالي للشركات الأجنبية في نقظة زمنية وحيدة تراعي الاستثمار الجديد وسحب الاستثمار معاً
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 بليــون ١٧,٨ إلى ٢٠٠٥شاب في البلــدان الناميــة، فوصــلت في عــام  صــناعات الــورق والأخ ــ
الأجــنبي يتــولاه مــستثمرو المباشــر وهنــاك اتجــاه هــام آخــر ملحــوظ، هــو أن الاســتثمار  . دولار

ــة أخــرى    ــدان نامي ــة في بل ــدان النامي ــدير مجمــل    . البل ــات المتاحــة، تق ويمكــن، اســتنادا إلى البيان
 .لحرجية بالبلدان النامية في حدود بليوني دولار سنوياالاستثمارات السنوية في الصناعات ا

تـتم   وهناك مسألة أساسية في تمويل القطاع الخاص، هي التأكد مـن أن الاسـتثمارات لا          - ٢٤
وفيما يتعلق بالاستثمار، يمكن للصناعة أن تسهم مباشرة        . في عمليات غير قانونية وغير مستدامة     
تــالي في تحقيــق أول ثلاثــة مــن الأهــداف العالميــة المتعلقــة       في الإنتــاج والتجهيــز والتجــارة، وبال  

إن الأثــر الاقتــصادي والاجتمــاعي والبيئــي غــير المباشــر للــصناعة أثــر واســع النطــاق     . بالغابــات
 .وشامل، ولذلك فإن هناك حاجة إلى زيادة الآثار الإيجابية والحد من العواقب السلبية

باشر في الأخشاب المدارية، الذي كانـت تتـولاه في          وفي بلدان قليلة تحوّل الاستثمار الم      - ٢٥
الماضي شـركات عاملـة في الـصناعات الحرجيـة، إلى اسـتثمار غـير مباشـر يقـوم بـه مـستثمرون                       

ويمكـن لهـذه الاسـتثمارات في       . مؤسسيون، كمنظمات إدارة الاسـتثمار في الأخـشاب المداريـة         
بتحسين إنتاج سـلع الغابـات وخـدماتها        الأخشاب المدارية أن تسهم في التدابير الوطنية للصك         

على أن الأثـر قـد يقتـصر علـى بلـدان قليلـة نـسبيا يمكـن أن تهيـئ ظروفـا                      . والتجارة المرتبطة بها  
لتعظــيم و. مواتيـة لزراعـة الأخـشاب، وتـوفر الأرض الـصالحة، وتوجـد بيئـة مناسـبة للاسـتثمار         

لآثـار الـسلبية المحتملـة، وإدمـاج هـذه      للحـد مـن ا  اللازمة الضمانات  المنافع المتبادلة، لا غنى عن      
 .الجهات الفاعلة الجديدة في الإطار الاجتماعي والاقتصادي الوطني والمحلي

وهنــاك احتمــال كــبير أن توجــد في المنــاطق المداريــة إدارة مــستدامة للغابــات علــى          - ٢٦
إن . وفة أعــلاهوســتواجه المجتمعــات العديــد مــن المزايــا المقارنــة والقيــود الموصــ. المــستوى المحلــي

تجتذب بشكل له ما يـبرره الاهتمـام ذا الأولويـة           الإدارة المستدامة للغابات على المستوى المحلي       
للحكومات والتعاون الدولي، نظرا إلى الصلات المباشرة بالحد من الفقـر والاسـتدامة البيئيـة في               

 والمهارات التقنيـة لتكـون      ومن الطبيعي أن تحتاج الحراجة المجتمعية إلى التنظيم المناسب        . الريف
وسيـستوعب ذلـك التمويـلَ وبنـاء القـدرات في البدايـة، وإن              . قادرة على المنافـسة في الأسـواق      

 .كان قادرا على إعطاء عائدات كبيرة مستقبلا
 التعاون المالي الدولي -رابعا  

 المساعدة الإنمائية الرسمية -ألف  
عامـة مفـصلة علـى كـل المـساعدة الإنمائيـة            ليس في وسع هذه المـذكرة أن تقـدم نظـرة             - ٢٧

الرسميــة ذات الــصلة بالغابــات، وإن كــان مــن المفيــد اســتعراض بعــض العناصــر الرئيــسية الــتي     
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وقـــد تطـــورت المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـــة . في تـــصميم أي نظـــام مـــالي جديـــدغـــنى عنـــها  لا
المعـني   المتحـدة   الأمـم ر  مع تطور التفكير الدولي في هـذا الموضـوع منـذ مـؤتم            المخصصة للغابات   

ورغم استمرار أهمية البرامج المركِّزة على قطاع الغابات، فإن أولوية المـساعدة            . بالبيئة والتنمية 
الإنمائية الرسمية تحولت إلى برامج أوسـع نطاقـا للتنميـة الريفيـة وصـون البيئـة يمكـن للغابـات أن                      

 .تقوم فيها بدور مهم
ة مـصنّفة وشــاملة عـن بــرامج المـساعدة الإنمائيــة الرسميــة    وغـير متــاح الآن بيانـات دقيق ــ  - ٢٨

المعـني بالبيئـة     المتحـدة    الأمـم ومع ذلك فقد كانت هناك تقديرات عديـدة منـذ مـؤتمر             . للغابات
والتقــديرات الأخــيرة لإجمــالي المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة ذات الــصلة . ١٩٩٢والتنميــة في عــام 

فـإذا أخـذنا   .  مـن بلايـين الـدولارات سـنويا    ١,٩لار و بالغابات تتـراوح بـين حـوالي بليـون دو     
الرقم الأعلى، فإن قروض البنك الدولي المتصلة بالغابات كانت تمثل متوسطا سـنويا بلـغ زهـاء                

 برنامجا ثنائيا تمثـل حـوالي بليـون    ٢٠ مليون دولار في الأعوام الثلاثة الماضية، وكان زهاء  ٥٨٠
ره الصحيح، يقدر أن تمويـل القطـاع العـام في الـصين             ووضعا لذلك في منظو   . )١١(دولار سنويا 
 .٢٠٠٣ بلايين دولار في عام ٤,٢للغابات بلغ 

ولبرمجــة المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة تلتقــي البلــدان المــستفيدة عــادة بالــشركاء الــدوليين    - ٢٩
. انحينالذين يمكنهم تمويل برامج في بلدانهم، ويوضع برنامج توافقي يعكس أولويات البلـد والم ـ  

 بـشأن   ٢٠٠٥ويعكس هذا النهج توافق الآراء الذي أُعرب عنه خاصة في إعلان بـاريس لعـام                
وفي الوثائق والاجتماعات المتعلقـة علـى       .  وتوافق آراء مونتيري لتمويل التنمية     )١٢(فعالية المعونة 

ــبرامج المتعلقــة بالغابــات ت ــ     ــشاملة، لم تكــن ال ــامج المــساعدة ال ــوطني ببرن ــا غدرج الــصعيد ال الب
ــات،   ــزد    ممــا أدى إلى أن باعتبارهــا أولوي ــصلة بالغابــات لم ت ــة ذات ال ــة الرسمي المــساعدة الإنمائي

ويبــدو ذلــك مفهومــا في ســياق تكــافح فيــه . يتناســب وتحــديات الإدارة المــستدامة للغابــات بمــا
ذاء البلدان لتوفير الخدمات الصحية والتعليميـة الأساسـية وتحقيـق النمـو الاقتـصادي وتـوفير الغ ـ                

 .لشعوبها

__________ 
 .٢٠٠٧، )رسميةوثيقة مؤقتة غير (البنك الدولي، الشراكة العالمية في مجال الغابات،  )١١( 
 تكـون للبلـدان الـشريكة قيـادة         - الملكية) أ(: تشمل الالتزامات الواردة في إعلان باريس بشأن فعالية المعونة         )١٢( 

 تركـز الجهـات المانحـة دعمهـا     -  التنـسيق )ب(فعلية لبرامجها الإنمائية واستراتيجياتها وتنسق التـدابير الإنمائيـة؛    
 تكـون   -  المواءمة )ج(سات والإجراءات الإنمائية الوطنية للبلدان الشريكة؛       العام على الاستراتيجيات والمؤس   

 إدارة المـوارد وتحـسين   - تحقيـق النتـائج  ) د(تدابير الجهـات المانحـة أكثـر مواءمـة وشـفافية وفعالـة في مجملـها؛            
 عـن نتـائج      تكـون الجهـات المانحـة والـشركاء مـسؤولين          - المساءلة المـشتركة  ) هـ(صنع القرار لتحقيق نتائج؛     

 ).http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf(التنمية 



E/CN.18/2008/2
 

14 08-49592 
 

وفي البلــدان الــتي توجــد فيهــا منــاطق غابــات واســعة نــسبيا، غالبــا مــا تكــون الــبرامج     - ٣٠
وفي هـذه الحـالات تكـون هنـاك         . المتعلقة بالغابـات ظـاهرة بـشكل بـارز ضـمن بـرامج التعـاون              

وعندئـذ  . غالبا مـشاريع عديـدة متعلقـة بالغابـات تـدعمها جهـات مانحـة مختلفـة عامـة وخاصـة               
ن مهمة البلـد التنـسيق الفعـال للمـشاريع العديـدة في برنـامج متـرابط، والعمـل بـشكل              يكون م 

وهذا يتصل طبعا بالنـهج القـائم       . فعال على مزج التمويل العام بالاستثمارات والتدابير الخاصة       
وممـا ييـسّر الاسـتخدام      . على إدارة حافظات ماليـة، الـذي سـلفت الإشـارة إليـه وينـاقش أدنـاه                

 .ظات المالية وجود موارد مالية يعتدّ بها في مكان ما داخلهاالأنجع للحاف
وهــذه الظــروف تقــع في صــميم المــسائل الــتي تكتنــف رابــع الأهــداف العالميــة المتعلقــة    - ٣١

عكس مسار انخفاض المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للإدارة المـستدامة          ”: ، وهو   بالغابات
 النامية هـي المـسؤولة عـن سياسـاتها الإنمائيـة، وإن الـبرامج               وقد يقال إن البلدان   . “...للغابات  

غـير أن الواقـع أيـضا أن    . المتعلقة بالغابات لا تحظـى بالأولويـة بالمقارنـة بالاحتياجـات الأخـرى          
المجتمــع العــالمي يواجــه الحقيقــة الــتي مؤداهــا أن المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة غــير كافيــة لــلإدارة     

ولإلقـاء مزيـد    . ة احتمال تغيير هـذه الحقيقـة في إطـار الترتيبـات الراهنـة             المستدامة للغابات، وقل  
من الضوء على الحالة، تناقش أدناه جهود أخـرى في مجـال التعـاون الـدولي تركـز أساسـا علـى                      

 .الغابات
 

 مجموعة البنك الدولي -باء  
ــام        - ٣٢ ــتي اعتمــدت في ع ــات، ال ــدولي للغاب ــك ال  دور ،٢٠٠٢أســند إلى اســتراتيجية البن

متزايد للمساعدة الماليـة المخصـصة للغابـات، ونـتج عـن ذلـك وجـود اتجـاه تـصاعدي ملحـوظ                  
الحـد مـن الفقـر، وإدمـاج الغابـات في           (وتقوم استراتيجية الغابات على ثلاثة مرتكزات       . منذئذ

 وصـل حجـم الإقـراض       ٢٠٠٧وفي عـام    ). التنمية المستدامة، وتحـسين الخـدمات البيئيـة العالميـة         
 .مليون دولار ٥١٢إلى 
وبـــصفة عامـــة تـــشمل اســـتثمارات البنـــك مـــشاريع قائمـــة بـــذاتها متـــصلة بالغابـــات،  - ٣٣

 في  ٣٩وهذه المشاريع الأخـيرة شـكّلت       . )١٣(ومشاريع تتضمن مكونات مهمة تتصل بالغابات     
وتتعلق هـذه المـشاريع     . ٢٠٠٥-٢٠٠٠المائة من إجمالي القروض المخصصة للغابات في الفترة         

، ) في المائـة ١٢(، والحـد مـن الفقـر     ) في المائة من عدد المـشاريع      ٦٨(وع البيولوجي   أساسا بالتن 
ــة  ــة الريفي ــة ) في المائــة٨(، والطاقــة ) في المائــة٨(والتنمي ).  في المائــة٤(، وإدارة المــوارد الطبيعي

ها وتغطي المشاريع القائمة بذاتها المتصلة بالغابـات طائفـة واسـعة مـن المجـالات المواضـيعية، ومن ـ            
__________ 

 .لا تصنف هذه المشاريع على أنها استثمارات في مجال الغابات )١٣( 
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الإصــلاحات القطاعيــة، والحراجــة المجتمعيــة، وتطــوير المــزارع، والمــدفوعات مقابــل الخــدمات    
وبالإضافة إلى القروض القطاعية وإقراض المشاريع الاسـتثمارية، فـإن القـروض            . البيئية الحرجية 

 كان البنـك قـد وافـق        ٢٠٠٦وحتى عام   . الخاصة بالسياسات الإنمائية أصبحت متزايدة الأهمية     
 . مليون دولار٩٤ من هذه القروض، وبلغ إجمالي المكونات المتصلة بالغابات زهاء ١١ على
إن المؤسسة المالية الدولية، وهي ذراع القطـاع الخـاص في البنـك، تـشجع اسـتثمارات                  - ٣٤

وقـد سـاعدت المؤسـسة في    . القطاع الخاص المستدامة لتعزيز التنمية الاقتصادية والحد من الفقر       
 مــشاريع قطــاع الغابــات، ولا ســيما في صــناعة اللبــاب والــورق، بمــا متوســطه تمويــل عــدد مــن

 . مليون دولار سنويا، وهيأت حوالي خمسة أمثال هذا المبلغ٢٥٠حوالي 
وتعزز وكالة ضمان الاستثمارات المتعددة الأطراف الاستثمار المباشر الأجنبي، بتـوفير            - ٣٥

وفي قطـاع الغابـات، لم تطبـق ضـمانات          . قرضـين تأمين ضد المخاطر السياسية للمستثمرين والم     
ويمكـن  . المخاطر السياسية التي توفرها الوكالة إلا علـى مـشروعين فقـط في أواخـر التـسعينيات        

استكــشاف إمكانيــة التوســع في الاســتفادة مــن هــذا الــصك، حيــث إن الأفــق الــزمني الطويــل    
 .ةللاستثمارات في مجال الغابات يناسب ضمانات المخاطر السياسي

وقــد أطلــق البنــك عــدة مبــادرات في مجــال الكربــون والغابــات، وهــو مــا ســنتناوله في    - ٣٦
 .أدناه بشأن الفرص والبرامج البازغة‘خامسا’القسم 
ــام        - ٣٧ ــات لع ــذ اســتراتيجية الغاب ــز تنفي ــشراكة لتعزي ــرامج أو صــناديق لل ــة ب وللبنــك أربع

لــصندوق العــالمي للطبيعــة مــن أجــل   تحــالف البنــك الــدولي وا)أ: (، علــى النحــو التــالي٢٠٠٢
 إنفـاذ القـوانين     )ج( البرنامج المعـني بالغابـات، و        )ب(صون الغابات والانتفاع المستدام بها، و       

ــات، و   ــوجي الحــرج    )د(والإدارة الخاصــة بالغاب ــام الإيكول ــشراكة في مجــال النظ .  صــندوق ال
وكــان التمويــل . ابـات ويـرى البنــك أن هـذه الــشراكات سـاعدت علــى تنفيـذ اســتراتيجيته للغ    

 .المعبأ متواضعا نسبيا ولكن فعالا
ويغطي تمويل البنك طائفة واسعة من عناصر الـصك المتعلقـة بالتـدابير الوطنيـة، حيـث                  - ٣٨

 .إن نطاقه بوجه عام شامل إلى حد بعيد والمشاريع كبيرة الحجم عادة
 تفعله جميع المنظمـات     ويشارك البنك بنشاط في تعبئة أموال جديدة للحراجة، وهو ما          - ٣٩

 .الحكومية الدولية التي يتناولها هذا القسم
وبالإضافة إلى البنك الدولي فإن مصارف التنميـة الإقليميـة في أفريقيـا وآسـيا وأمريكـا                  - ٤٠

اللاتينية تعمل منذ أعوام عديدة على دعم تشكيلة من المشاريع ذات الـصلة بالغابـات، وهنـاك                 
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. ثنا عشر برنامجا ثنائيا على الأقل هـي مـن كبـار المـساهمين في المـشاريع ذات الـصلة بالغابـات                     ا
 .وتسهم هذه البرامج بمعظم المساعدة الإنمائية الرسمية المشار إليها أعلاه والبالغة بليون دولار

 
 مرفق البرامج الوطنية للغابات -جيم  

منظمـة الأمـم    تمويل متعددة الـشركاء تستـضيفها       مرفق البرامج الوطنية للغابات آلية لل      - ٤١
، وتدعم المشاركة النـشطة لأصـحاب المـصلحة علـى الـصعيد             )الفاو(المتحدة للأغذية والزراعة    

ويقـدم المرفـق المـنح مباشـرة إلى أصـحاب          . القطري في وضـع وتنفيـذ الـبرامج الوطنيـة للغابـات           
ذ البرامج الوطنيـة للغابـات الـتي تتنـاول          المصلحة في البلدان الشريكة، لمساعدتهم في وضع وتنفي       

 .بشكل فعال الاحتياجات المحلية والأولويات الوطنية، والتي تعكس المبادئ المتفق عليها دوليا
 بلــدا وأربــع ٥٧، شــراكات مــع ٢٠٠٢وقــد أقــام هــذا المرفــق، منــذ إنــشائه في عــام    - ٤٢

حاب المـصلحة الـذين     ح لأص ـ في شـكل مـن     ملايـين دولار     ٧,٧منظمات دون إقليميـة؛ ورصـد       
وكانــت مــنح المرفــق داعمــة لمــساهمة      .  في المائــة تقريبــا منــهم إلى الحكومــات    ٧٠ينتمــي   لا

أصحاب المصلحة في وضع السياسات والاستراتيجيات، والتوسع في البرامج الوطنية للغابـات،            
على أنه لا بد مـن ملاحظـة أن الطلـب علـى             . ووضع صكوك قانونية ومالية ومؤسسية جديدة     
 .مساعدة المرفق يتجاوز منحه المالية الراهنة بكثير

 
 مرفق البيئة العالمية -دال  

المنح الجديـدة الإضـافية والتمويـل التـساهلي لتغطيـة التكـاليف             يموّل مرفق البيئة العالمية      - ٤٣
فــق وهــذا المرفــق هــو مر.  للتــدابير اللازمــة لتحقيــق المنــافع البيئيــة العالميــة المتفــق عليهــاالإضــافية

التمويل الوحيد المتعدد الاتفاقيـات الموجـود الآن، وهـو حاليـا مـصدر التمويـل الرئيـسي الـذي                    
. الإطارية بشأن تغـير المنـاخ      المتحدة   الأمميدعم بوجه خاص اتفاقية التنوع البيولوجي واتفاقية        

 .لمكافحة التصحر المتحدة الأمموالمرفق مصدر تمويل أيضا داعم لاتفاقية 
 ظل نطـاق أنـشطة المرفـق المتـصلة بالغابـات يتـسع تـدريجيا ليـشمل،                  ١٩٩١م  ومنذ عا  - ٤٤

إلى جانــب التركيــز علــى التنــوع البيولــوجي، الإدارة المتكاملــة للــنظم الإيكولوجيــة، وتــدهور   
الإدارة ) ٢٠٠٧منــذ عــام   (الأراضــي، والإدارة المــستدامة للأراضــي، وشمــل في فتــرة أقــرب      

ــات  وصــل التمويــل التراكمــي للمــشاريع المتــصلة بالغابــات   ٢٠٠٥وفي عــام . المــستدامة للغاب
وكانت المشاريع السابقة تركـز علـى المنـاطق         . )١٤(دولاراتال من ملايين    ١,١٩٢إلى  ) ٢٣٦(

__________ 
 .٢٠٠٥، GEF/C.27/14مرفق البيئة العالمية، أنشطة مرفق البيئة العالمية ذات الصلة بالغابات، الوثيقة  )١٤( 
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المحمية باعتبارها الأداة الرئيسية لصون التنوع البيولـوجي، ولكـن هنـاك نـزوع إلى تـوفير مزيـد                   
 .المناطق المحميةمن الدعم للإدارة المستدامة للغابات خارج 

 وافق مجلس المرفق على برنامج للإدارة المستدامة للغابات يتعامـل مـع             ٢٠٠٧وفي عام    - ٤٥
وتــشمل المجــالات الــتي يمكــن أن  . مجــال التــدخل هــذا بــشكل أكثــر شمــولا وتنــسيقا ممــا مــضى  

 ؛طني التمويــل المــستدام لــنظم المنــاطق المحميــة علــى الــصعيد الــو )أ(: يــدعمها البرنــامج مــا يلــي
 تعزيـز سياسـة دمـج التنـوع البيولـوجي والإطـار             )ج( ؛دعم شبكات المناطق المحمية البرية     )ب(

دعـم الإدارة   ) ه ــ( ؛لسلع وخدمات التنـوع البيولـوجي      إيجاد أسواق    )د( ؛التنظيمي لهذا الدمج  
ــة الأوســع نطاقــا      ــستدامة للغابــات في المنــاظر الطبيعي ــز الإنتــاج المــستدام للكتل ــ  )و( ؛الم ة  تعزي

إدارة اســتخدام  ) ح( ؛ منــع الأنــواع الدخيلــة التوســعية ومكافحتــها وإدارتهــا     )ز( ؛الأحيائيــة
الأراضي وتغير استخدام الأراضي والحراجة باعتبارها وسيلة لحماية مخزونـات الكربـون والحـد              

وفي غضون الستة أشهر الأولى من تنفيذ هذا البرنامج، رصـد المرفـق             . من انبعاثات غاز الدفيئة   
وفي فتــرة .  مليــون دولار في تمويــل مــشترك٢٢٣يقــرب مـن    مليــون دولار وهيــأ مــا٧٠اء زه ـ

التجديــد الرابــع للمــوارد، يمكــن لاســتثمارات المرفــق في الإدارة المــستدامة للغابــات أن تتجــاوز 
الإدارة المستدامة للغابـات يتـيح فرصـا جديـدة لتمويـل المرفـق،              إن برنامج   .  مليون دولار  ٢٥٠

التركيز الأساسي على صون التنـوع البيولـوجي والغابـات كجـزء مـن الاسـتخدام              مع استمرار   
 .المستدام للأراضي لإنتاج سلع عامة عالمية

 
 المنظمة الدولية للأخشاب المدارية -هاء  

الاتفاق الدولي للأخشاب المدارية صك ملزم قانونـا يـنص علـى تمويـل آليـات لـلإدارة                   - ٤٦
 ،١٩٩٤عــــام ، الــــذي اعتمــــد في  الاتفــــاقهــــذا ويــــنص . المــــستدامة للغابــــات المداريــــة  

ــى ــة،        )أ( عل ــة التكــاليف الإداري ــضاء لتغطي ــع الأع ــى جمي ــررة عل ــصبة المق حــساب إداري للأن
وبالإضـافة  . حساب خاص لتمويل المشاريع والتمويل السابق للمشاريع مـن التبرعـات           )ب( و

 علــى تــدبير الاســتثمارات إلى ذلــك أنــشئ صــندوق بــالي للــشراكة لمــساعدة الأعــضاء المنــتجين
تعزيز قدرة الأعضاء على تنفيذ اسـتراتيجية        (١٩٩٤من اتفاق عام    ) د (١اللازمة لتنفيذ المادة    

لتــصدير منتجــات الأخــشاب المداريــة والأخــشاب مــن مــصادر مــدارة بــشكل مــستدام بحلــول  
 ).٢٠٠٠ عام
 ٣١٤ا يقـرب مـن       م ١٩٨٧وقد حشدت المنظمة الدولية للأخشاب المدارية منذ عام          - ٤٧

 أصـبحت الاعتمـادات     ٢٠٠٠ مـشروع ونـشاط، ومنـذ عـام          ٨٠٠مليون دولار لتمويل قرابـة      
ــسنوية في حــدود   ــون دولار١٨ إلى ١٤ال ــشراكة حــوالي    .  ملي ــالي لل  ٤٢وحــشد صــندوق ب

 ةوظـل حجـم التمويـل تقريبـا في المـستوى ذاتـه في الأعـوام العـشر                 . مليون دولار من هذا المبلغ    
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ــوام الأخــيرة وردت مــساهمات كــبيرة مــن الجهــات المانحــة    الماضــية، ولكــن  ــشمل .  في الأع وت
مصادر تمويل الحساب الخاص تبرعات مـن الأعـضاء المـستهلكين، والـصندوق المـشترك للـسلع                 

 .، ومؤسسات التمويل الإقليمية والدولية، ومصادر أخرى)١٥(الأساسية
 لتوسـيع وتعزيـز الأسـاس       )٢٠٠٦لعـام   (وقد وُضع الاتفاق الدولي للأخشاب المدارية        - ٤٨

ومـع ذلـك    . التمويلي للأنشطة التنفيذية للمنظمة وجـذب المزيـد مـن التمويـل القابـل للتنبـؤ بـه                 
 . بعد٢٠٠٦يبدأ نفاذ اتفاق عام  لم
 

 الآلية العالمية -واو  
لزيــادة فعاليــة لمكافحــة التــصحر  المتحــدة الأمــمأنــشئت الآليــة العالميــة في إطــار اتفاقيــة  - ٤٩
ودعــم التــدابير الراميــة إلى تعبئــة وتخــصيص مــوارد ماليــة كــبيرة فــاءة الآليــات الماليــة الراهنــة وك

ــضررة    ــراف المت ــة الأط ــدان النامي ــن الخــدمات      . للبل ــة م ــوفير طائف ــة في ت ــزداد تخــصص الآلي وي
. الاستشارية المالية إلى البلدان، في إطـار مكافحـة التـصحر وتعزيـز الإدارة المـستدامة للأراضـي                 

را إلى الصلة بـين هـذه المـسائل والغابـات والحراجـة، تعـدّ الآليـة العالميـة حالـة مهمـة لـتعلم                         ونظ
 .الدروس

 
 التبرعات غير الهادفة إلى الربح والخيرية -زاي  

هناك دور متزايد الأهمية للتبرعات الخيرية ولعمل المنظمات غير الهادفـة إلى الـربح الـتي                - ٥٠
ت الخيرية وفاعلي الخير الموسرين، وبخاصـة في الأجـزاء المتقدمـة            ويتزايد عدد المؤسسا  . تدعمها

وممـا يـشير إلى ضـخامة التـبرع لأعمـال الخـير أن التبرعـات الدوليـة                  . والسريعة النمو مـن العـالم     
دولار  بلايـين  ٣,٨المقدرة التي قدمتها جميع مؤسسات الولايات المتحـدة لكـل القـضايا بلغـت            

وإذا كانـت القـضايا     . )١٦( في المائـة مـن مجمـل تبرعاتهـا         ١٨اء  ، وهو ما يمثـل زه ـ     ٢٠٠٤في عام   
 مليـون دولار ذهبـت إلى   ٦٦٥الصحية قد حظيت بمعظم هذه التبرعـات الدوليـة، فـإن حـوالي         

 . الدولية والبيئةةبرامج التنمي
وهناك مبلـغ كـبير مـن المـال متـبرع بـه مـن خـلال الأعمـال الخيريـة لـلإدارة المـستدامة                          - ٥١

وسـتحتاج زيـادة هـذه التبرعـات إلى برنـامج فعـال للغايـة               .  سـيما لمكـوّن الـصون      للغابات، ولا 
إن الأعمــال الخيريــة يمكــن أن تكــون مكمــلا هامــا . لجمــع الأمــوال لــن يكــون نجاحــه مــضمونا

ثم إن الإدارة المـستدامة للغابـات ليـست في    . للتمويل العام، ولكنها ليست بالتأكيـد بـديلا عنـه      
__________ 

 المتحــدة الأمــمخــشاب المداريــة هــو اتفــاق ســلعي جــرى التفــاوض بــشأنه في إطــار مــؤتمر الاتفـاق الــدولي للأ  )١٥( 
 ).الأونكتاد(للتجارة والتنمية 

 .٢٠٠٦، معلومات مستكملة عن المنح الدولية، مركز المؤسسة، .وأتيينـزا، ج. رينـز، ل )١٦( 
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 فهـي مـسألة عناصـر مختلفـة في المجتمـع تعـوض بطريقـة منـصفة المنـافع                    الأساس مشروعا خيريا،  
ــة في مجــال الغابــات    . الــتي تحــصل عليهــا  ــشراكة التعاوني ــل مــصادر ال ــاه (ويقــدم دلي ) انظــر أدن

 .معلومات قيمة عن هذه المؤسسات الخيرية وغيرها التي يمكن الاستعانة بها في التمويل
 

 المستدامة للغاباتدليل لمصادر تمويل الإدارة  -حاء  
يعدّد دليل مصادر تمويل الإدارة المستدامة للغابات، الذي أعدته الـشراكة التعاونيـة في               - ٥٢

مجال الغابات، عددا من الجهات المانحة والمؤسسات الخيرية وغيرها من مصادر تمويـل المـشاريع               
. طــه بأحكــام الــصكوتقــوم الفــاو الآن بتحــديث هــذا الــدليل ورب. والــبرامج المتــصلة بالغابــات

 :النتائج الأولية لهذا التحديثفيما يلي و
تفرّق مصادر التمويل اللازم لدعم الإدارة المستدامة للغابـات، وعـدم وجـود صـندوق                • 

 .وحيد يغطي مجموعة التدابير الكاملة الواردة في الصك
لـى اهتمـام   التباين الواسع في التمويل من خلال التـدابير المختلفـة، فبعـضها يـستحوذ ع             • 

 .أكبر من غيرها
ترجيح الأموال المحددة في الدليل مـن حيـث بنـاء القـدرات والـصون يزيـد كـثيرا علـى                      • 

 .ترجيحها من حيث الإنتاج والأنشطة التقنية
 .الأموال الواردة في الدليل تكون لها أهداف محددة عادة وتقدم على أساس تنافسي • 
 . من حيث تنفيذ ترتيبات التمويل المبتكرةوجود تباين واسع فيما بين البلدان • 
جاء في تقييم أجري في أمريكا اللاتينية أن من الصعب العثور على التمويل اللازم لدعم   • 

وينطبـق ذلـك بـشكل خـاص علـى أنـشطة الإدارة المـستدامة            . الإدارة المستدامة للغابـات   
. ت الــصغار والمحلــيينللغابــات مــن قبيــل إدارة الغابــات الطبيعيــة، ودعــم منتجــي الغابــا   

 .ويضاف إلى ذلك أن عملية البحث عن تمويل تتسم بالمشقة والطول
 
 الفرص والبرامج البازغة -خامسا  

إن خدمات بيئية عديدة من تلك التي توفرها الغابات، مثل صـون التنـوع البيولـوجي،                - ٥٣
لا لــلإدارة المــستدامة وعــزل الكربــون، وتنظــيم الميــاه، والترفيــه والــسياحة، يمكــن أن تولّــد دخ ــ

وقــد اســتُغلّت هــذه الفــرص في حــالات عديــدة، وإن كانــت لا تــزال هنــاك إمكانيــة . للغابــات
 ومـع أن كــل هـذه الخـدمات واعــدة إلى حـد كـبير، فــإن عـزل الكربـون ظهــر       . كـبيرة للتوسـع  

بـالغ  وتـؤدي الغابـات دورا   . نظـرا إلى تغـير المنـاخ   باعتباره من هـذه الخـدمات الفائقـة الأهميـة،       
وتقدر الفـاو إجمـالي محتـوى الكربـون العـالمي      . الأهمية في مناخ العالم وفي دورة الكربون العالمية 
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 بليــون طــن، نــصفها تقريبــا في الخــشب ونــصفها في   ٦٣٨ في الــنظم الإيكولوجيــة للغابــات ب ـــ
، انخفـض الكربـون في الكتلـة الأحيائيـة في     ٢٠٠٥ إلى عـام  ١٩٩٥وفي الفتـرة مـن عـام     . التربة

 بلـغ الإجمـالي الـسنوي لانبعاثـات غـاز           ٢٠٠٤وفي عـام    .  بليـون طـن    ٢٠البلدان النامية بمقدار    
 بليون طن من مكافئات ثاني أكـسيد الكربـون، سـاهم قطـاع الغابـات             ٤٩الدفيئة الاصطناعي   

 .)١٧(هايدّر بلايين طن، يعزى أغلبها إلى إزالة الغابات وت٨,٥ في المائة، أو ١٧,٤منها بـ 
الواضــح أن المقــررات المتعلقــة بتمويــل آليــات الإدارة المــستدامة للغابــات تتــصل   ومــن  - ٥٤

بـشأن الغابـات في إطـار مناقـشات         بشكل وثيق بأي مقـررات تتخـذ في الأعـوام القليلـة المقبلـة               
 الــذي اتخــذه ،)١٨(١٣ -م أ ٢المقــرر فــي ف. الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ المتحــدة الأمــماتفاقيــة 
الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ في عــام   المتحــدة الأمــملأطــراف في اتفاقيــة لر الثالــث عــشالمــؤتمر 
الأطــراف علــى استكــشاف طائفــة مــن الإجــراءات، وتحديــد خيــارات، المــؤتمر ، شــجع ٢٠٠٧

وبذل جهود، بما في ذلك القيام بأنشطة تجريبية، للتصدي لدوافع إزالة الغابـات الـتي تعـد ذات                  
يهـا، وبالتـالي    الانبعاثـات الناتجـة عـن إزالـة الغابـات وتردّ     صلة بظروفها الوطنية، بهـدف خفـض   

أن   وقــرر؛تحــسين مخزونــات الكربــون الموجــودة في الغابــات نتيجــة لــلإدارة المــستدامة للغابــات
ــور إلى         ــة أم ــشيرا في جمل ــات، م ــستدامة للغاب ــع الإدارة الم ــة م ــة متفق ــشطة التجريبي تكــون الأن

لمكافحـة   المتحـدة    الأمـم المعـني بالغابـات، واتفاقيـة       حـدة    المت الأمـم الأحكام ذات الـصلة لمنتـدى       
ولا سـيما الأطـراف المدرجـة في المرفـق          دعـا الأطـراف،      و ؛التصحر، واتفاقية التنوع البيولوجي   

. الثاني للاتفاقية، إلى تعبئة الموارد من أجل دعم الجهود المتصلة بالإجراءات المـشار إليهـا أعـلاه                
اثــات الناتجــة عــن إزالــة الغابــات وتردّيهــا في البلــدان الناميــة  خفــض الانبعت مبــادرة وقــد أثــار

اهتمامـا واســعا بــدور الغابــات في مفاوضــات تغــير المنــاخ، وبإيجــاد مــوارد ماليــة كــبيرة لقطــاع  
 .الغابات

ــوجي والإدارة        - ٥٥ ــوع البيول ــون وصــون التن ــك فرصــة، حيــث إن تخــزين الكرب ــل ذل ويمث
لحــد مــن الفقــر وفي النمــو الاقتــصادي، يمكــن أن تكــون    المــستدامة للغابــات، الــتي تــسهم في ا 

هــا وعــدم وجــود إدارة مــستدامة يدّروعلــى العكــس مــن ذلــك فــإن إزالــة الغابــات وت . متوافقــة
والأمر المحتمل أن الطلب في الأسواق علـى        . للغابات تتسبب في انبعاثات ثاني أكسيد الكربون      

ادية العاتيـة الـتي تعـوق الإدارة المـستدامة          تخزين كربون الغابات يمكن أن يـوازن القـوى الاقتـص          
وهناك تحدٍ يتمثـل في أنـه عنـدما تجتـذب أي سـلعة أو خدمـة معينـة          . للغابات في حالات كثيرة   

__________ 
قريـر تجميعـي لتقريـر التقيـيم الرابـع للفريـق            ؛ ت ٢٠٠٧الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، تغير المناخ،          )١٧( 

 ).http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-syr.htm(الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ 
 )١٨( FCCC/CP/2007/6/Add.1. 
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الخـدمات العديـدة الـتي تنتجهـا في نفـس الوقـت الإدارة المـستدامة للغابـات قـدرا                    من السلع أو    
ــه أهــداف إدا     ــد توجي ــإن ذلــك قــد يعي ــل، ف رة الغابــات علــى حــساب ســلع   كــبيرا مــن التموي

وهـذا يـشير إلى أن إدارة الغابـات مـن أجـل تخـزين الكربـون يجـب أن تـضم                . وخدمات أخرى 
 المتحـدة   الأمـم الدروس المتعلقة بالإدارة المستدامة للغابـات الـتي نوقـشت باستفاضـة في منتـدى                

ير المنــاخ علــى الإطاريــة بــشأن تغ ــ المتحــدة الأمــموتــشدد اتفاقيــة . المعــني بالغابــات ومــا ســبقه 
ضرورة وجود سياسات وتـدابير شـاملة لمعالجـة المـسائل المتـصلة بمـصادر وبالوعـات وخزانـات                   

 ٣ مـن المـادة      ٣الفقـرة   (غازات الدفيئة، مع مراعاة السياقات الاجتماعية والاقتصادية المختلفـة          
 ).من الاتفاقية

فـإذا  . تفاقيـة لا إطـار ا ويبدو أنه سـيكون هنـاك قريبـا أنـشطة مهمـة تتعلـق بالغابـات في                - ٥٦
ــا بمنتــدى       ــشكل م ــل تتــصل ب ــة للتموي ــاك آلي المعــني  المتحــدة الأمــمتحقــق ذلــك وأصــبحت هن

بالغابـات، فــسيكون مـن المناســب أن يحــدد المنتـدى ومــؤتمر الأطـراف في الاتفاقيــة مــسؤوليات     
 .كل منهما وسبل التنسيق بينهما

لإيجابيـة لـصندوق الكربـون الأحيـائي،     وقد قام البنـك الـدولي، مـستفيدا مـن التجربـة ا           - ٥٧
سيجرب دفع مبالغ حفزية في بلدان نامية رائـدة، عـاملا           ،  بإنشاء مرفق شراكة كربون الغابات    

مــن خــلال صــندوق للتأهــب ســيتولى بنــاء القــدرات، وصــندوق للكربــون ســيدعم المــدفوعات 
الناتجـة عـن إزالـة    المقدمة علـى أسـاس الأداء فيمـا يتعلـق بـسياسات وتـدابير خفـض الانبعاثـات           

 وحــتى ، مليــون دولار٣٠٠ويبلــغ رأس المــال المــستهدف . الغابــات وتردّيهــا في البلــدان الناميــة
ويعكـف  .  مليون دولار مـن تـسعة بلـدان        ١٥٠، كان البنك الدولي قد تلقى       ٢٠٠٨مايو  /أيار

تمويـل  سـيعالج الـنقص في     “ نامج للاستثمار في الغابـات    بر”البنك الدولي الآن أيضا على وضع       
الإدارة المستدامة للغابات في الآليات الراهنة والبازغة، ومثـال ذلـك خطـط خفـض الانبعاثـات                 

 .وتردّيها في البلدان الناميةالناتجة عن إزالة الغابات 
وجدير بالملاحظة في هذا الصدد أن الـشراكة التعاونيـة في مجـال الغابـات تقـوم بوضـع                    - ٥٨

ع الغابــات علــى جــدول أعمــال تغــير المنــاخ، ســيقدم إلى  إطــار اســتراتيجي للــرد المنــسق لقطــا 
الإطاريــة بــشأن تغــير المنــاخ   المتحــدة الأمــمالــدورة الرابعــة عــشرة لمــؤتمر الأطــراف في اتفاقيــة   

 .المعني بالغابات المتحدة الأمموالدورة الثامنة لمنتدى 
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ــة   -سادسا   ــة العالمي ــة المالي ــى إدارة حافظــات مالي ــ  /الآلي ــائم عل ــهج الق ــار /ةالن الإط
 التمويلي للغابات

 / عالميـة  آليـة ماليـة   ” عبـارة    ٢٠٠٧/٤٠ الاقتـصادي والاجتمـاعي      المجلـس ورد في قرار     - ٥٩
إطار تمـويلي معـني بالغابـات، تنـضم إليهـا الأطـراف طوعـا ويتعلـق         /نهج لإدارة الحافظات المالية  
ة المـستدامة للغابـات وتحقيـق       بغية توفير الدعم اللازم لتنفيذ الإدار     ... بالغابات بجميع أنواعها،    

وقـد وردت هـذه التعـابير       . “الأهداف العالمية المتعلقة بالغابات وتنفيذ الصك غير الملـزم قانونـا          
. لتعكس نهجا متباينة لتوفير مـوارد ماليـة جديـدة وإضـافية لـلإدارة المـستدامة للغابـات                 المختلفة  

ترتيبــات العمليــة للتمويــل يمكــن أن غــير أنــه لــيس هنــاك تفــسير شــامل للنمــاذج المفاهيميــة أو ال
وتجتهد هذه المذكرة في تحليل المفاهيم في هذا القسم، مساهمة منـها في             . ترجع إليه هذه التعابير   

 .مناقشة مركزة يجريها فريق الخبراء وإيجاد فهم أوضح للتعابير وآثارها
ــإن      - ٦٠ ــصلة ف ــى أســاس المناقــشات ذات ال ــة الــتي   ”وعل ــة العالمي ــضم إالآليــة المالي ليهــا  تن

يمكـن أن تـشير إلى صـندوق عـالمي للغابـات، وهـو مفهـوم طرحـه عـدد مـن                     “ الأطراف طوعـا  
المعـني بالغابـات، أو يمكـن أن تـشير مـثلا إلى              المتحـدة    الوفود في الدورات السابقة لمنتدى الأمم     

ة وقـد أيـدت وفـود عديـد       . خـاص تنفـق منـه     “ صـندوق ”آلية لتعبئة الموارد المالية لا يكون لهـا         
للبلــدان الناميــة فكــرة الــصندوق العــالمي للغابــات، ولكــن لم ينعقــد توافــق لــلآراء حــول هــذا     

ويمكـن للآليـة    . المفهوم حتى الآن، ممـا يـشير إلى عـدم وجـود دعـم مـن الجهـات المانحـة المحتملـة                     
وجـد أيـضا مـصادر    تالمالية العالمية أن تتفاعل مع مـصادر التمويـل القائمـة وتـستفيد منـها، وأن          

 .يدة للتمويلجد
 ٢٠٠٠وقد ناقشت الدورة الرابعة للمنتدى الحكومي الدولي المعـني بالغابـات في عـام                - ٦١

قـد انتـهت الـدورة إلى أنـه         مـع ذلـك ف    و. مسألة الصندوق العالمي دون الوصول إلى توافـق آراء        
ــة الانتقــال إلى الإدارة الم ــ     ــاء مرحل ــدة أثن ــها التكــاليف الإضــافية المتكب ستدامة لتمويــل أمــور من

: فإن هذا الترتيـب أو تلـك الآليـة الماليـة الدوليـة يفـضل أن تتـوافر فيهـا العناصـر التاليـة                  للغابات،  
تلبيــة ) ب( ذات الــصلة؛ ات الجهــات المانحــة والجهــات المــستفيدة في صــنع القــرار مــشاركة )أ(

كــاليف تيــسير تــدخيل ت) ج(الاحتياجــات الوطنيــة ودعــم الــبرامج الوطنيــة المتعلقــة بالغابــات؛  
الاســتفادة مــن ) د(الآثــار الخارجيــة لاســتغلال الغابــات في تعزيــز الإدارة المــستدامة للغابــات؛   

تكملـة آليـات   ) و(الـشفافية والكفـاءة الإداريـة؛     ) ه ــ(آليات التمويل الوطنية أو التنسيق معها؛       
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ادر تمويـل   الاعتماد علـى مـص    ) ز(التمويل الواردة في الاتفاقات المتعددة الأطراف ذات الصلة؛         
 .)١٩(“مستقرة ومستمرة

فقــد ورد في ورقــة غــير رسميــة “ النــهج القــائم علــى إدارة حافظــات ماليــة”أمــا تعــبير  - ٦٢
عـدة معـان؛ فهـي      “ حافظات ماليـة  ”وللفظة  . )٢٠(قدمت إلى الدورة السابعة لمداولات المنتدى     

 فتدل على مـزيج مناسـب   من الناحية المالية تشير إلى إدارة المخاطر من خلال تنويع الاستثمار،  
النــهج المقتــرح القــائم علــى إدارة حافظــات  ”ويــشكل . أو مجموعــة مناســبة مــن الاســتثمارات

جوانـب  فيما يتصل بتمويل الغابات هـذا المفهـوم بطريقـة تكميليـة، مـشيرا إلى أن شـتى                   “ مالية
 لتمويـل الإدارة    إن الحافظـة الماليـة    . الإدارة المستدامة للغابات يمكن أن تمول من مصادر متنوعة        

المستدامة للغابات موجودة بالفعل على مـستويات مختلفـة، بمعـنى أن هنـاك العديـد مـن مـصادر                   
وأكــد . وأشــكال التمويــل الــتي تــستخدمها الحكومــات والمــشاريع والمجتمعــات والــشركات       

 عامــة وخاصــة، ووطنيــة -المنتــدى أكثــر مــن مــرة ضــرورة ونفــع جميــع مــصادر التمويــل هــذه  
 .خيرية وهادفة إلى الربح، وغيرهاودولية، و

ولكـن مـن الواضـح    . ومن الأمور المشجعة بزوغ العديد من أشـكال التمويـل الجديـدة     - ٦٣
الحافظـة  ”أيضا أن الإدارة المستدامة للغابات لم تتحقق بعد في بلدان كـثيرة، ممـا يـدل علـى أن                

وافرهـا أو سـهولة الحـصول    لآليات التمويل الراهنة لا تفي بالغرض، سـواء مـن حيـث ت      “ المالية
والحافظــة الماليــة لهــذه الآليــات بحاجــة إلى اســتكمالها بمــصادر   . عليهــا أو نوعيتــها بــشكل عــام 

 .وآليات جديدة لتمويل الإدارة المستدامة للغابات
وما دامت هناك حافظة مالية لأشكال مصادر التمويل على الصعيد الـوطني والـدولي،               - ٦٤

لزيادة تلاحم الدعم المـالي للمـشاريع       “  للغابات يإطار تمويل ”د  فإن ذلك يستتبع وجوب وجو    
إن مسألة وضع برنـامج متماسـك لعـدة أنـواع           . والتدابير على جميع الصعد باتباع نهج برنامجي      

من المشاريع الممولة من مصادر مختلفة تحتاج إلى فترة طويلة في إطار المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة                  
المتعلقـة  ويتناول العمل التحليلي الجـوهري للـبرامج الوطنيـة          . دة أعوام التي حظيت بالاهتمام لع   

وقـد حثـت    . بالغابات هذه المسألة فيما يتعلق بالتمويل المتـصل بالغابـات علـى الـصعيد الـوطني               
المناقشات الدولية الحكومات الوطنيـة علـى أن تكـون لهـا الريـادة في إدارة الـبرامج المتكاملـة في         

الوطنيـة، الثنائيـة، المتعـددة الأطـراف،        (طـار أن يحـدد أدوار مختلـف المـصادر           ويمكـن للإ  . بلدانها

__________ 
 ).E/CN.17/2000/14(تقرير المنتدى الحكومي الدولي المعني بالغابات عن دورته الرابعة  )١٩( 
مـساهمة البرنـامج    (ريتـشاردز، ورقـة معلومـات أساسـية عـن سـبل التنفيـذ               . جنكينـز، و م  . ، و م  .اللقاني، ح  )٢٠( 

). ٢٠٠٧أبريـل  /المعـني بالغابـات، نيـسان    المتحـدة   الأمـم المعني بالغابات في مناقشات الدورة الـسابعة لمنتـدى          
 .اتوورد في الورقة أنها لا تعكس أي موقف رسمي للبنك الدولي أو البرنامج المعني بالغاب
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ويمكنــه أيــضا تحديــد إدارة أي آليــة جديــدة   . في أي آليــة جديــدة) غــير الهادفــة إلى الــربح، إلخ 
ولا بد بالطبع لأي إطار جديد من الاستفادة مـن الـشراكات القائمـة، ومـن                . وأسلوب عملها 

 .عاضد والتعاون الفعال بين البرامج القائمة والبازغةإيجاد أقصى قدر من الت
 

 الخاتمة ومسائل لنظر فريق الخبراء المخصص -سابعا  
أعربت الـدول الأعـضاء عـن التـزام قـوي بـالإدارة المـستدامة للغابـات باعتمادهـا                    - ٦٥

ويتـضح  . للصك، مع أهداف عالمية واضحة متعلقة بالغابات ومجموعة شـاملة مـن التـدابير             
 الاســتعراض الــوارد أعــلاه أن البلــدان، وكــذلك المجتمــع الــدولي في دعمــه للبلــدان،    مــن
 علـى نحـو محـسوس،       لإدارة المستدامة للغابات  زالت تواجه تحديات عديدة في توسيعها ل       ما

ومع ذلك فإن هنـاك عديـدا مـن الـبرامج الممتـازة الـتي               . وذلك بسبب قصور الموارد المالية    
ة والتي تولدت عنها دروس ومبادئ لا بـد مـن إدراجهـا في              ظهرت على مدى أعوام طويل    

أي اقتراحات جديدة توضع بشأن نظام مالي يركز علـى تنفيـذ الـصك، وبلـوغ الأهـداف                  
ومـن هنـا فـإن هـذا        . الإدارة المـستدامة للغابـات    العالمية الأربعـة المتعلقـة بالغابـات، وتحقيـق          

ومـن المهـم    .  العديـدة المحـددة في الـصك       النظام المالي يجب أن يصمَّم من أجل دعم التدابير        
 المجلسسيحتاج إلى توضيح المفاهيم المشار إليها في قرار   الإشارة إلى أن وضع الاقتراحات      

والــتي نوقــشت في القــسم الــسابق، وكــذلك النظــر في الغــرض    الاقتــصادي والاجتمــاعي 
 .والنطاق وطرائق العمل

ــراح    - ٦٦ ــن الواضــح أن الاقت ــه    ) أو الاقتراحــات(وم ــضا إلى معالجــة أوج ــيحتاج أي س
النقص الأساسية في مجال السياسات والأسواق المتعلقة بالغابات، حتى يتسنى الوصـول إلى        

 .تقييم صحيح لسلع الغابات وخدماتها وإلى آليات الدفع المناسبة
وغالبا ما لا تكون القرارات المتخذة على الـصعيد الـوطني والمـؤثرة علـى الغابـات               - ٦٧

.  على قطاع الغابات، ومـن هنـا تنـشأ الحاجـة إلى قيـادة وطنيـة تـشمل القطاعـات                    مقتصرة
 أن يتضمن استراتيجية لإدارة المستدامة للغاباتويتعين في الترتيب أو النظام المالي الفعال ل

ــره في         ــار أث ــات، باعتب ــشاملة للقطاع ــوطني ال ــصعيد ال ــى ال ــرارات عل ــأثير في صــنع الق للت
ل الــذي يتوقــع فيــه مــن الآليــات الجديــدة والبازغــة المــستندة إلى  وهــذا هــو المجــا. الغابــات

. الكربون والمدفوعات الأخرى في مقابل الخدمات البيئية أن توفر تبرعات كـبيرة للغابـات      
وهنــا أيــضا ســيحتاج الأمــر إلى تــدابير نــشيطة ومنــسقة وقــدر كــبير مــن الاســتثمار الأوّلي   

 .لتنفيذها عمليا
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 المـالي أيـضا إلى معالجـة المـستوى المحلـي أو الميـداني، وكـذلك        وتحتاج برامج الـدعم   - ٦٨
. الإدارة المـستدامة للغابـات    والمـستوى المحلـي هـو الـذي تجـري فيـه بالفعـل               . بناء القدرات 

 أن يتــضمن آليــات لإدارة المــستدامة للغابــاتويجــب في الترتيــب أو النظــام المــالي الفعــال لــ
ــدعم و   ــوافز والـ ــديم الحـ ــيم ا/لتقـ ــات،    أو التنظـ ــي إلى المجتمعـ ــستوى المحلـ ــى المـ ــال علـ لفعـ

وعـلاوة علـى    . ، وفـرادى أصـحاب الأرض     )سواء من المـلاك أو المـستأجرين      (والشركات  
ذلـــك يجـــب أن يـــدعم نظـــام الـــدعم المـــالي لـــلإدارة المـــستدامة للغابـــات بنـــاء القـــدرات   

ــوانين  ا في ــاذ القـ ــا في ذلـــك إنفـ ــة، بمـ ــا . لمؤســـسات العاملـ ــدة للتعـ ــرامج عديـ ون وهنـــاك بـ
يجـب اسـتمرارها    القيّمـة   ضطلع الآن بأنشطة عديدة في هذا المجال، وهذه الـبرامج           ت الدولي

 .والتوسع فيها
المذكرة أن هناك عددا من مصادر التمويل الراهنة التي لها منافذ          هذه  وقد ورد في     - ٦٩

ــاتمباشــرة أو غــير مباشــرة لــدعم   ــاك مــصادر أخــرى ذات  . الإدارة المــستدامة للغاب وهن
وتبزغ الآن فرص جديدة، مثل تلك      . انيات يمكن الاستفادة منها مع بعض التعديلات      إمك

. الناشـئة عــن عمليــة تغــير المنــاخ، وكــذلك مجموعـة مــن المــدفوعات لقــاء الخــدمات البيئيــة  
وفي هذا السياق فإن . وتتبدّى الآن قدرات جديدة للقطاع الخاص، سواء المحلي أو الدولي

ليـة أو نهـج أو إطـار للتمويـل يحتـاج إلى الارتكـاز علـى التنـسيق                   أي اقتراح جديد يتعلق بآ    
 .والتعاون والتآزر مع مصادر التمويل القائمة والبازغة

وقد يود فريق الخـبراء المخـصص النظـر في بعـض المكونـات والنـهج الاسـتراتيجية                   - ٧٠
ة أو  سـواء كـان آلي ـ    (يتعلـق بـأي ترتيـب أو نظـام مـالي            ) اقتراحـات (عند وضع أي اقتراح     

 :وترد فيما يلي قائمة غير جامعة لهذه المكونات). نهجا أو إطارا
 
 المكونات الاستراتيجية - ١

 :يجب أن يقوم الترتيب أو النظام المالي بما يلي 
، ودعم البرامج الوطنية للغابات، والاستفادة من آليات        تلبية الاحتياجات الوطنية   • 

 بـصفة عامـة علـى البلـدان وغيرهـا مـن             ويجـب . التمويل الوطنية أو التنـسيق معهـا      
الإدارة  الجهات الفاعلـة تحديـد أولويـات التمويـل في سـياق إطـار تنفيـذ الـصك و                  

 المستدامة للغابات
 رصد أموال على أساس النتائج والأداء • 
إعطــاء الأولويــة للمــشاريع والــبرامج الــتي تــسهم بــشكل مباشــر في تحقيــق هــدف   • 

 عالمية المتعلقة بالغاباتواحد أو أكثر من الأهداف ال
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لاســـتغلال الغابـــات في تعزيـــز الإدارة تيـــسير تـــدخيل تكـــاليف الآثـــار الخارجيـــة   • 
 المستدامة للغابات

تعـدد مـصادر التمويـل مـن عـدد مـن       : النظر في وضع أساس مستمر وقابـل للتنبـؤ    • 
 المصادر العامة والخاصة

  موارد إضافية من مصادر أخرىتهيئة • 
  مع آليات التمويل الراهنة تحقيقا للتآزرلوثيقالتعاون ا • 
 بمـا ورد في اتفاقيـة        وتعاون مع أي مصادر مستقبلية للتمويل ذات صلة        إيجاد تآزر  • 

الإطارية بشأن تغير المنـاخ عـن خفـض الانبعاثـات الناتجـة عـن إزالـة                  المتحدة   الأمم
 الغابات وتردّيها في البلدان النامية

عمــيم مــدفوعات أخــرى لآليــات التمويــل علــى أســاس   إيجــاد وتاستكــشاف ســبل • 
 ).كالمياه، والتنوع البيولوجي، والترفيه، إلخ(الخدمات البيئية 

 
 النهج العملي - ٢

 :يجب أن يقوم الترتيب أو النظام المالي بما يلي 
، مع معايير عالية البحث عن الحد الأدنى من تكاليف المنشآت والمعاملات الجديدة • 

 ساءلةللأداء والم
  في صنع القرارات ذات الصلةإشراك المانحين والمستفيدين المشاركين • 
 للقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدنيالمشاركة الوثيقة زيادة  • 
 .، بما في ذلك نظام فعال للرصد والتقييمالبحث عن الإدارة الشفافة والفعالة • 

 
 :مسائل لنظر فريق الخبراء المخصص

 الإدارة المستدامة للغابات تتطلب موارد مالية إضافية وأن تنفيـذ     لما كانت  - ١ 
الــصك ســيكون فعــالا بالكــاد إذا لم يقــدَّم المزيــد مــن المــوارد إلى البلــدان    
النامية، ما التدابير الواجـب اتخاذهـا لحـشد مـوارد ماليـة جديـدة وإضـافية                 

 لغرض محدد هو تنفيذ الصك؟
 لـــدعم التـــدابير الوطنيـــة الـــواردة التعـــاون الـــدولييمكـــن تحـــسين كيـــف  - ٢ 

 الصك؟ في
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كيــف يمكــن . تــوفر الغابــات العديــد مــن المنــافع المحليــة والوطنيــة والعالميــة  - ٣ 
 التعويض لقاء هذه المنافع؟/تسريع وضع وتنفيذ آليات للدفع

كيف يمكن تنسيق المناقشة المتعلقة بآليات التمويـل ذات الـصلة بالغابـات               - ٤ 
هذه المناقشة في منتديات أخرى، ولا سيما مـا يتـصل منـها             أو التأثير في    /و

 بتغير المناخ، لضمان تحقيق الأهداف العالمية المتعلقة بالغابات؟
مــا التــدابير المطلوبــة لاجتــذاب اســتثمارات القطــاع الخــاص في الإدارة         - ٥ 

ــات   ــات  (المــستدامة للغاب ) وتفــادي ممارســات الإدارة غــير المــستدامة للغاب
 ضمانات المطلوبة؟وتطبيق ال

ــل       - ٦  ــة أو نهــج أو إطــار تموي ــة في آلي ــا العناصــر الإضــافية الأخــرى المطلوب م
 الغابات؟

ما الجوانب المطلوب النظر فيها في إدارة الجديد المحتمـل ظهـوره مـن آليـة                 - ٧ 
 أو نهج أو إطار تمويل الغابات؟

ة لتمويـــل كيــف يمكـــن تحــسين فعاليـــة الآليـــات والأدوات العامــة الراهن ـــ   - ٨ 
 الغابات؟

 


