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Note du secrétariat

1. Dans le Plan d’action pour la mise en ceuvre dessidés prises par la Conférence
paneuropéenne sur le transport par voie navigalge 2606, les Ministres ont invité
les Commissions fluviales chargées de la navigatiade la protection de I'environnement sur le
Rhin et le Danube et les Etats riverains a étatdg procédures en vue de I'établissement d’'un
dialogue structuré sur les questions d’environndrfiéas aux projets d’infrastructure de voies
navigables et a apporter leur soutien a ce prosd&CE/TRANS/SC.3/2006/11, para. 21). Dans
ce contexte, le Groupe de Travail souhaitera pwats#oter la Déclaration commune sur les
directives relatives au développement de la naidigagt a la protection environnementale dans
le bassin du Danube, initiée par la Commissioerirdtionale pour la protection du Danube, la
Commission du Danube et la Commission internat®malur le bassin de la Save, présentée
dans 'annexe. Le Groupe de travail souhaitera-pratnoter également que le SC.3/WP.3 avait
pris connaissance de la déclaration commune ethm@emdé de considérer I'élaboration d’'une
résolution sur I'approche intégrée de planificatigmincipes intégrés de planification et les
criteres d’'ingénierie fluviale (ECE/TRANS/SC.3/WH8B, para. 25). Le projet d'une telle
résolution, préparé par le secrétariat, est préstans I'additif a ce document.

GE.0824992
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DECLARATION COMMUNE SUR LES DIRECTIVES RELATIVES AU
DEVELOPPEMENT DE LA NAVIGATION ET A LA PROTECTION
ENVIRONNEMENTALE DANS LE BASSIN DU DANUBE

l. INTRODUCTION

2. L'objectif de la présente Déclaration commune estsérvir de guide aux personnes
chargées d’adopter des décisions en matiere depwas par voie de navigation intérieure (TNI)
et de durabilité environnementale ainsi qu'a ceflecharge d’établir des plans, programmes et
projets de gestion des eaux pertinents en matiénviconnement fluvial et de navigation.

3. Le processus d’élaboration de la Déclaration conemarété initié par la Commission
internationale pour la protection du Danube (CIPR),Commission du Danube (CD) et la
Commission internationale pour le bassin de la $auS)?.

4. La présente Déclaration commune a été élaboré€d@n @race a un processus intensif
visant a obtenir un consensus inter-sectoriel etd® actants assumant des responsabilités et
ayant des intéréts dans la navigation, I'écologie fieuves et la gestion des eaux dans le bassin
du Danube. Dans le cadre de ce processus troiages reunissant des responsables et des
experts ont été organisés en avril, juin et octa®®87 2. Au cours de ce processus, les
participants ont abouti & une conception communmatiere de protection de I'environnement
fluvial et les conditions et démarches requisesr pmnduire et développer une navigation
intérieure durablé (y compris le maintien de linfrastructure exiseet le développement de
nouveaux projets nautiques).

5. Il s’est avéré nécessaire de mettre I'accent swoldexte transfrontiere pour traiter les

altérations hydromorphologiques et les exigencematiere d’environnement et de navigation

dans le bassin du Danube. Cette Déclaration comranteand contribuer a un développement et
a une amélioration durable et écologique de lagadian. Elle vise, en premier lieu, des mesures
et interventions structurelles dans l'intérét deél, Tdes mesures non-structurelles devant étre
également adoptées pour qu'il soit modernisé ettesou avec succés du point de vue

economique.

6. Les participants concernés ont également soulign@it qu'une observation stricte des
cadres législatifs en vigueur, y compris de toutmidlation pertinente en matiere
d’environnement et de transport (législation nadlen directives de I'UE et prescriptions
internationales) constitue la prémisse de touteitctlans la région du Danube.

7. Les principes et critéeres de planification de cBtéelaration commune ont été développés
et concertés eu égard a la situation existant #abassin du Danube mais pourraient également

v Pour plus dinformations priere d'accéder aux sitdeternet respectifs: <www.icpdr.org>,

<www.danubecom-intern.org>, <www.savacommissiorrorg
Z Pour plus d'informations voir <http://www.icpdrgiicpdr-pages/navigation_and_ecology_process:htm
g Une navigation intérieure durable prend en comptantggre les trois composantes: environnement,

économie et questions sociales.
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étre utilisés en tant que référence pour d’autgetemes fluviaux importants de la planete
comparables au Danube.

II. HISTORIQUE
A. Situation juridique

8. Le cadre juridique en matiére de navigation et dii@mnement dans le bassin du Danube
comprend des conventions internationales entre gaysi bien que la Iégislation de 'UE en la
matiere, des politiques et des plans d’action.

9. L’activité de la Commission internationale pouml@tection du Danube (CIPD) se fonde
sur la Convention sur la protection du Danfben tant quinstrument juridique principal pour
une coopération en matiere de gestion transfrentés ressources hydrauliques dans le bassin
du Danube. La CIPD est un organisme transnatiomahuvant des arrangements politiques et
établissant des priorités et des stratégies comsnpoer améliorer I'état du Danube et de ses
affluents. Dans la région du bassin du Danube, IRDCcoordonne la mise en ceuvre de la
Directive cadre de I'UE sur la politique de I'eau maiveau de I'ensemble du bassin, entre 13
Etats du Danube (voir la Déclaration du Dangipe

10. Pour le Danube, la Convention relative au régimelalenavigation sur le Danube
(Convention de Belgrad&)constitue le cadre régissant la navigation eeselll Etats membres.
Cette Convention, coordonnée par la Commission daube, a pour but de renforcer les
relations économiques dans la région et de mamtemsemble du Danube dans un état de
navigabilité.

11. A un niveau sub-régional, une Convention cadreéssignée par les pays du bassin de la
Save” pour développer la navigation et mettre en platsystéme durable de gestion des eaux.
Ces activités sont coordonnées par la Commisstemiationale du bassin de la Save.

12. En dehors de cela, plusieurs politiques de I'UEé&abli le cadre juridique pour la gestion
des eaux et des bassins des fleuves en Europe,lalditrective cadre 2000/60/CE sur la
politique de I'eau est la plus significative du mode vue de la protection des eaux de surface et
souterraines. Ceci exige I'élaboration d’ici 200@rdpremier plan de gestion pour I'ensemble
du bassin du Danube. Jusqu’en 2015 les principajectifs écologiques de la Directive doivent
étre atteints par l'introduction de programmes desumnes traitant, entre autres, des altérations
hydromorphologiques causées par la navigation.

13. La Directive de I'UE sur la politique de I'eau pees pour les districts des bassins fluviaux
internationaux la coordination des plans de gesties bassins des fleuves internationaux
impliquant également, si possible, des Etats nomimes de I'UE¥ Dans le district

¥ Convention sur la coopération pour la protectior'wilisation durable du Danube(Convention sur la

protection du Danube), Sofia, 1994.

J The Danube Basin — Rivers in the Heart of Eurfi@ebassin du Danube — riviéres au cceur de I'Euyppe
Vienne, 2004.

g Convention relative au régime de la navigationlsianube, Belgrade, 1948.

v Framework Agreement on the Sava River Bd&lnnvention cadre sur le bassin de la Sa{lASRB),
Kranjska Gora, 2002.

g Directive de 'UE sur la politique de 'eau, artisl 3.4 et 3.5.
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hydrographique du Danube la CIPD constitue une egl@aime de coordination de
'implémentation de la DCE UE au niveau de I'ensénthu bassin entre 13 pays du Danube.

14. Nombre d'autres directives, politiques et convemgialu domaine écologique interferent
avec la DCE UE et doivent étre prises en consigérapour une intégration politique
multilatérale en matiére de développement des *;Ni compris les Directives de I'UE sur les
habitats et les oiseaux (réseau écologique NatQ@®)2et la Convention de Berne (réseau
Emeraude/Emerald network).

15. Le Programme d’action européen intégré pour lessparts par voies navigables
NAIADES met en place un cadre important d’actioecidnclut une meilleure intégration des
TNI dans les chaines logistiques améliorant lefopeances écologiques de la flotte et utilisant
des technologies d’information et de communicatiorodernes (ex. pour les Services
d’Information Fluviale) pour améliorer la navigatioUn élément essentiel du Programme
d’action NAIADES est de développer une infrastroetadéquate des voies navigables. Pour
cette raison, des projets visant I'amélioratiodaleoie d’eau et du transbordement peuvent étre
co-financeés sur le budget de 'UE. Le Danube faitip d’'un projet prioritaire (No. 18) géré par
les directives pour le transport trans-européenN¢TEE dont il constitue le principal axe de
transport.

16. A une échelle plus importante I'’Accord européen frg grandes voies navigables
d'importance internationale (AGNJ établit des directives pour les caractéristiques d
navigabilité des voies d'eau intérieures supportant trafic international. Cet accord
international est entré en vigueur dans plusieays planubiens.

17. La mise en place et I'intégration de toutes lestigokes pertinentes est cruciale pour un
développement approprié des TNI et pour atteinglseobjectifs écologiques dans le bassin du
Danube. C’est la seule maniére par laquelle lesditions requises par les TNI et
I'environnement peuvent étre améliorées et prot®gée

B. Situation actuelle de la navigation dans le bassioiu Danube
1. Situation économique actuelle

18. Les changements politiques et économiques surnamisirope de I'Est et du Sud-Est ces
15 dernieres années ont créé une économie émerdg@meique dans la région et ont généré
des besoins et des perspectives renforcant le cataenee les transports le long du Danube. La
région du Danube est une des régions culturellés@iomiques les plus importantes en Europe
avec le fleuve lui-méme en tant que principal ki@al et axe de transport.

g Ces directives diverses comprennent entre autrBgréative sur les oiseaux (79/409/CEE), la Direstsur

I'habitat (92/43/CEE), la Directive SEA Strategic Environmental Assessment (2001/42/€Birective (SEA)
relative a I'évaluation des incidences de certgifens et programmes sur I'environnement (2001/42/C&
Directive EIA —Environmental Impact Assessmg85/337/CEE) —Directive 85/337/CEE concernantaléation
des incidences de certains projets publics et praug I'environnement, la Directive UE sur les mhations, la
prochaine Directive de I'UE sur la stratégie mareopéenne, la politique agraire commune (PAQ3 eblitique
de cohésion. Des explications sur les conventionkaenatiére (de Ramsar, de Berne, d’Espoo et thiinmane
mondial) figurent dans I’Annexe 1.

w AGN, ECE/TRANS/120/Rev.1, UNECE, 2006.
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19. L’élargissement de 'UE a entrainé une croissanagnerenforcement énormes des liens
économiques dans le Couloir du Danube et dansns@®es. L'intensification du commerce est
allée de pair avec un essor rapide en amont dig.tla#s transports commerciaux le long du
couloir du Danube ont monté en fleche augmentamtiuede 100 % dans presque tous les pays
danubiens au cours de cette derniere décenniecruomgsance beaucoup plus grande étant
constatée dans les transports routiers. On s’atdend que les pays danubiens continuent ce
développement économique dynamique au cours debgnes années (avec un taux minimum
de croissance moyenne du PIB/capita de 3 a 4 %rparsqu’en 2015) les flux de marchandises
pouvant augmenter de facon conséquente.

20. Par rapport aux transports routiers les TNI som¢yse comme étant plus écologiques et
plus efficaces du point de vue énergétique, poudante fait contribuer a un développement
social et économique durable de la région. Il centvd’assurer une utilisation multimodale des
possibilités de transport disponibles (route, @ailTNI). Les politiques de transport promouvant
une approche modale telle qu'articulée dans lesekiBlancs de I'UE sur les transports de 2003
et 2006 canalisent une vague de propositions dtissements dans l'infrastructure des voies
d’eau financées par les IFI et le programme TENeT'dE. Les politiques de transport modal
sont reflétées dans les directives établies pdactsgnner des projets et par la nomination d’un
coordonnateur TEN pour les TNI. Les directives gmdant également la nécessité de respecter
strictement la législation en matiere d’environnem€es évolutions exigent d’'urgence la mise
en place d'une approche concertée du développemest TNI et de la protection de
I'environnement.

2. Développement des TNI

21. La navigation intérieure offre des possibilités ortantes pour transporter des
marchandises sur le Danube et ses affluents addide faire sur les routes, d’'une facon efficace
du point de vue énergétigue (ex. au regard desscpar tonne-km de marchandises
transportées). Elle peut contribuer a atténuergbegement de certains tracés. Une utilisation
plus intense des capacités disponibles des coeasidlu bassin danubien peut contribuer a gérer
les valeurs du trafic d’'une fagcon écologique etiadecappropriée, profitant des mesures non
structurelles (telles que le renouveau de la flottessi bien que des investissements dans
I'infrastructure. C’est pourquoi la navigation in&re doit participer & la croissance future des
transports en maintenant ou en élargissant saiahivinodale actuelle dans le cadre du couloir
danubien. Des prévisions indiquent des conséqugmmegant entrainer un redoublement des
volumes des transports sur le Danube au cours@psothaines années. Actuellement, la partie
revenant a la navigation dans le volume total ceessports dans la région du Danube ne dépasse
pas 10 %. Il appert que les conditions cadres paunavigation intérieure devraient étre
améliorées d’'une fagon intégrée par les dix Etatsrains du Danube selon les objectifs du
Programme d’action européen intégré pour le tramgaw voies navigables NAIADES.

22. Les changements climatiques peuvent avoir un impacke développement futur des TNI
dans le bassin du Danube. Par conséquent, la geltiplanification et le développement de la
navigation doivent avoir en vue le probléme deshgbhaents climatiques. La navigation peut
contribuer a atteindre des objectifs écologiquds ¢eux du protocole de Kyoto visant la
réduction des émissions de gaz a effet de serre.
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C. Situation actuelle de I'environnement riverain dande bassin du Danube
1. Nature des systemes des grands fleuves

23. Les systemes des grands fleuves tel le Danube demtécosystemes d'une grande
complexité, a nombreuses dimensions et dynamiqtes éle ce fait plus que des simples
réseaux de canaux longitudinaux. La compréhens®mriedr grande complexité écologique
requiert des observations globales et une gestiomigeau du bassin hydrographique, une
approche exhaustive requise par la DCE UE.

24. Le Danube peut étre divisé en trois parties praleip— le Haut-Danube, le Danube Moyen
et le Bas-Danube. Chaque partie est caractérisedgsatraits distinctifs abiotiques (i.e. sans-
vie), des structures hydromorphologiques et desnuomautés biologiques différentes. Les
parametres abiotiques comprennent l'angle de pefde,dimension des granules, la
sédimentation, la turbulence, I'oxygénation eelapérature de I'eau.

25. L'« hydromorphologie » est constituée par les daértiques physiques des structures
riveraines telles le lit du fleuve, ses rives, l@annexion avec les sites environnants et sa
continuité longitudinale aussi bien que de son thabi Des mesures structurelles
anthropogéniques peuvent modifier les conditionsndieu naturel du systéeme d’un fleuve et de
ce fait influencer son état écologique. Nombreurt des autres facteurs qui s’ajoutent a la
complexité des systemes des grands fleuves. Panpdxedes perturbations naturelles (ex. crues,
sécheresse) et les variations dans le transposgétents qui les accompagnent sont parmi les
éléments-clé constituant la base de la nature memniedynamique des sites riverains et de leur
biodiversité. Les écosystemes des fleuves peuvetnereen relation et interagir avec des
ecosystemes secondaires (ex. par le biais deemtffludes eaux souterraines et des foréts de la
plaine inondable alluvionnaire). Des forces agitsmmaturelles complexes et des processus
d’échange entrainent de ce fait des conditions gdwmtes de connectivité et un complexe
hétérogéne spécial d’habitat. En réalité, la comsgce la plus importante de la mosaique
toujours changeante des habitats et des écotosesodes d’eau est constituée par le fait que
I'environnement riverain naturel est caractéris@énéral par une biodiversité extréme.

26. A l'encontre d’autres fleuves européens, certagttesirs du Danube et de ses affluents
hébergent toujours des complexes trés typiquesiraiatet dynamiques d’habitat qui sont
essentiels pour de nombreuses especes. Par exdmptastituent I'habitat de plusieurs especes
importantes et en voie d’extinction telles quetlegeon et le saumon du Danube. La Directive
de 'UE concernant la conservation des habitatsirat ainsi que de la faune et de la flore
sauvages habilite les Etats membres a désigneelslesites comme étant protégés, afin de
protéger effectivement, de restaurer et de prévamiestruction de ces vestiges caractéristiques.

2. Impact de la navigation sur le systeme du fleuve

27. Les activités et les habitudes humaines affectétatlécologique et chimique des systemes
des grands fleuves de différentes manieres. Du pleirvue écologique, la navigation n’est pas
'unique facteur de pression, des activités comraeptoduction de I'’hydroélectricité et

'aménagement des fleuves contre les inondation$ &également significatives. Les mesures
d’ingénierie fluviale affectant les conditions hgdrorphologiques initiales (ex. érosion du lit,

développement morpho-dynamique du réseau de capeapessus d’échange entre les rivieres
et les plaines inondables, régime des eaux soutesiaet/ou la composition naturelle des
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communautés écologiques (ex. barrieres sur le gasdas especes de poissons migrateurs ou
destruction des habitats situés sur les rives as da lit du fleuve et des frayeres) ont une
influence décisive. Les exigences de la navigatmguvent avoir comme conséquence
I'apparition d’'un chenal stabilisé, a une seuleeyainiforme du point de vue écologique et
manquant a la fois de structures naturelles imnesrg&ec leurs pentes douces et de liaison avec
les plaines inondables limitrophes. En sus d’ausité&rations hydromorphologiques, ceci peut
entrainer la disparition d’especes.

28. Dans de nombreux systémes des grands fleuves tad#¢ign du lit du fleuve peut mener
souvent a une détérioration écologique sévere.rahmsport local accru de matiéres du lit du
fleuve et, par voie de conséquence, un charriagel\awal de matiéres suite a la construction de
canaux pour ameliorer la navigation et/ou contrésr crues, peut dans nombre de cas étre
intensifié par une réduction substantielle de langité de matieres arrivées du captage situé en
amont. (ex. suite a des rétentions causéees paneégsres visant a contrdler les crues et/ou des
chaines de centrales hydrauliques). Dés que l@ndatérale des fleuves initialement sinueux ou
méandreux est limitée par une stabilisation parad@sux, ces processus ne sont plus a méme
d’équilibrer les aggradations naturelles des pkinendables naturelles. Pour cette raison, d’'une
part les travaux et les dragages visant la stabiis du lit du fleuve peuvent éliminer des
structures immergées écologiquement importantesomrduire & un environnement aquatique
uniforme bien que I'érosion du lit du fleuve en laglas travaux de stabilisation puisse mener a
une séparation verticale et a un découplage hygiple du fleuve de ses habitats de la plaine
inondable.

29. En sus des impacts hydromorphologiques, la navigapieut également avoir d’autres
incidences sur I'environnement aquatique, tellgsoldution, devant étre traitée dans les plans de
gestion des bassins respectifs et dans le cadmrajets spécifiques (ex. sur la collecte des
déchets et des eaux usées).

30. D’un point de vue mécanique, la circulation deshak cause des vagues qui perturbent
I'habitat de reproduction des poissons, des inbeé@benthiques et des plantes aquatiques. Les
machines des bateaux peuvent également produirsuspension non naturelle de sédiments
fins qui réduit la lumiére nécessaire a la croissates plantes et des algues.

3. Situation actuelle et prévisions — Rapport sur I'Aticle 5 DCE UE et Plan de
gestion du bassin du Danube

31. Le Rapport sur l'article 5 DCE UE (Danube Basin Bses 2004/Analyse du bassin du
Danube 2004) représente une premiére étape imponeant a rassembler les plans nationaux
et internationaux de gestion du bassin du Danubesudjet des eaux de surface, ces rapports
comprennent une caractérisation des conditionsrelbds et une analyse d’impact/incidence
établissant quelles masses d’'eau de surface risgeecompromettre les objectifs écologiques
de la DCE UE.

32. Le Rapport d'analyse sur le Danube préparé par|IRDCa identifié des altérations

hydromorphologiques causées par la navigationrdalyction d’énergie hydroélectrique et la
protection contre les inondations et constituandas facteurs majeurs qui affectent I'intégrité
écologique du bassin du Danube. Ces altérationsperturbé la connectivité latérale, la
continuité longitudinale et ont provoqué une dégtaa générale de I'état écologique.
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33. Aujourd’hui, 30 % du parcours du Danube sont conu&sret 80 % des anciennes plaines
inondables du Danube ont été perdus au cours deg&ieres années suite a une production
intensive d’hydroénergie, a la protection conteeif@ndations, a la navigation et a I'agriculture.

34. Le Plan de gestion du bassin du Danube sera fndlisi fin 2009 et comprendra un
Programme commun de mesures qui traitera les tdtésa hydromorphologiques et les
incidences sur I'état de I'eau. La mise en ceuvreldn vers 2015 visera l'atteinte d’objectifs
écologiques et leur conservation pour 'ensemble emux de surface dans le BD (bassin du
Danube).

[ll.  EQUILIBRE DES BESOINS DE LA NAVIGATION ET DES EXIGE NCES
ECOLOGIQUES - APPROCHE FUTURE

35. Pour se permettre de fonctionner, les TNI et |gnit& €cologique ont certaines exigences
fondamentales. Pour développer des solutions kgigment acceptables, de telles exigences
doivent étre clairement définies, c’est pourqudéeslsont énumérées ci-apres. Néanmoins, les
exigences ne sont pas toutes satisfaites dans €hzaps La mise en place d’'une nouvelle
philosophie de planification intégrée (voir ci-d@ss) a comme but de remettre les choses en
place et contribuera a assurer aussi bien un dévedoent durable des TNI dans le BD que
I'atteinte de tous les objectifs environnementaaouis.

36. Les TNI font de leur mieux pour réduire leur impaetr I'écologie aquatique. Ceci

comprend des mesures non structurelles visant lfaraton de la navigation intérieure sur le
Danube (ex. développement de la flotte, technologiavelle de construction des bateaux,
connexions intermodales, systemes d’informationidlie).

A. Besoins en TNI

37. La navigation est régie par une multitude d’instemts législatifs nationaux et
internationauxt’ assurant, entre autres, la sreté de la navigaRonr faciliter des TNI
economiques et sdrs, les points suivants décrilentprincipaux besoins de tous projets
d’infrastructure concernant les TNI.

- Dimensions minima (profondeur et largeur) du chexablies pour chaque secteur
distinct de fleuve dans le contexte et se fondantuse compréhension stratégique
des exigences de I'ensemble du bassin, y compris :

- Profondeur et largeur du chenal pour assurer cm¥ditions pour une
navigation durable et efficace,
- Rayon de courbure.

- Construction et entretien ex. :

- Régulation des basses-eaux par des ouvragesutigdes (ex. épis),
- Dragage et remplissage.

- L’infrastructure sera mise en place en fonctian fdcteurs physiques et autres
relevants (ex. proximité du marché et connexionstagau de transport).

W voir chapitre 2.1 et Annexe 1.
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B. Besoins en intégrité écologique

38. L’écologie des cours d’eau dans I'UE est gouvenmgrenombre d’instruments juridiques
(voir ci-dessus). L’accomplissement général desqnigtions de la DCE UE et des politiques
connexes est d’'une importance capitale requertatieihte d’'un « bon état écologique » ou
« bon potentiel écologique » (Masses d’eau lourdemedifiees & artificielles, ainsi qu’aucune
détérioration dans I'état de I'eau).

39. Pour protéger/conserver l'intégrité écologique danlbe les besoins de base sont les
suivants :

- des sites riverains naturels ou d'une haute vadmamlogique protégés/conserves,
populations aquatiques et des secteurs de fleuve,

- la restauration des secteurs de fleuve modifidisésgi au maximum et des sites
adjacents,

- un environnement dynamique et spécifique de carade plaines inondables (au vu
des structures immergées, lignes de berge, bramdaices et plaines inondables)
présentant un équilibre dynamique et des conditmi@siuates de connectivité,

- une migration longitudinale et latérale non perégrbde toutes les especes de
poissons et de toute autre espéce aquatique psureaseur développement naturel
et durable, et

- une sédimentation équilibrée.

40. Ces besoins doivent étre comblés par des concspeiodes plans intégrés basés sur une
caractérisation/typologie de I'écosystéme de l'emde du bassin du Danube et sur une
approche « Leitbild » processive (en utilisant uapproche de type « condition de
référence/directive visionnaire » comprenant lemmonautés biologiques aquatiques, semi-
aquatiques et terrestres). En plus, la surveillami®ée de 'ensemble du bassin se fonde sur les
programmes nationaux concertés de surveillanca BE.

C. Une nouvelle philosophie intégrée de planificatiopour une approche commune

41. Pour améliorer avec succes la navigation intérietifa protection du systeme du fleuve
dans le bassin du Danube une philosophie commupéaddication est essentielle. La prémisse
d’'une planification future pour des Transports paies de navigation intérieure (TNI) est
constituée par un langage commun entre les diseslila compréhension de la position de
I'« autre » partie et une culture de la communaatet de la discussion. Pour garantir une
approche interdisciplinaire et une acceptation @ebet ce des le début, du processus de
planification en cours et a venir, les ministeresponsables de I'environnement, de la gestion
des eaux, des transports, les scientifiques eesrts en ingénierie des cours d’eau, navigation,
écologie, planification spatiale, tourisme et éaniau méme titre que les représentants des
autres participants tels des ONG écologiques et deusecteur privé concerné doivent étre
impliqués.

42. Les problemes, les besoins et les buts concerngsi hien la navigation que I'écologie

doivent étre clairement identifiés aussi bien aveau des régions et des secteurs de fleuve
soumis a la planification qu’en ce qui concernepiegets spécifiquement nautiques existant ou
futurs. En plus, des mesures d’atténuation ou siaueation écologique doivent étre proposées
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pour prévenir la détérioration de [I'état écologiqet assurer Iatteinte des objectifs
environnementaux. Pressions et mesures doiventicgngifiees d’'un commun accord, ce but
devant étre atteint par un processus interdis@ptn Il convient d’identifier des possibilités
pour améliorer aussi bien les conditions écologqyee celles de la navigation par des projets
communs. Il existe plusieurs exemples notablesrdets tels la maniére de planification mise
en ceuvre dans le cadre du Projet intégré d’amérexrgedu fleuve sur le Danube a l'est de
Vienne. Cette approche globale devrait étre reph$en que ce projet ne représente pas la
meilleure pratique quant a la stricte observatiemedporocédure SEA.

IV. RECOMMANDATIONS
A. Approche intégrée de planification pour le bassin d Danube

43. Pour atteindre un « bon état écologique » ou unrxfbtentiel écologique » pour toutes

les eaux de surface et prévenir la détérioratiobétit écologique — tel que I'exige la DCE UE —

une philosophie de planification intégrée est ingé&sement nécessaire. Son but doit étre
constitué par des sites riverains a usage mulfg@enbinant, par exemple, nourriture pour des
habitats de la faune et de la flore, protectiontreoles inondations, péche, tourisme et navigation
intérieure). Une pensée embrassant toutes lesvessdieau et une coopération transfrontiére
sont des défis exigeant une planification et descessus d’adoption de décisions

multidisciplinaires.

44. Des actions visant a améliorer la situation actuédlivent étre identifiees avec priorité et
considérées aussi bien du point de vue des TNd Bécdologie dans les domaines suivants :

- Sections de fleuve requérant un développement @mathet son impact sur les
qualités écologiques spécifiques et sur I'état eheul

- Sections de fleuve requérant une protection/restiaumr écologique et leur impact sur
la navigabilité.

45. Suite au fait que les projets des TNI ont des iogpions environnementales, il est
nécessaire de résoudre les problémes d’environrieamant de prendre des décisions. Ceci est
exigé par la Directive (SEA) relative a I'évaluatiales incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement (2001/42/CE) et lpaDirective 85/337/CEE concernant
I'évaluation des incidences de certains projetsigaibt privés sur I'environnement. Par le biais
de telles procédures le public peut fournir sors &vila procédure d’autorisation du projet prend
en compte tous les résultdts Une culture de la planification intégrée de projeisant
I'amélioration de la navigation et de I'environnamhest nécessaire pour minimiser les codts
|égaux, les échéances et parfois des conséquenpsdvisibles.

B. Principes intégrés de planification

46. Pour mettre en ceuvre une approche intégrée ddipddinn pour tous les plans et projets,
tous les participants concernés doivent conveniprifecipes communs de planification visant
des solutions acceptables aussi bien par I'écolqge par la navigation. De tels principes de
planification doivent étre appliqués a chaque progns le bassin du Danube et comprendre au

1z Des détails supplémentaires sur les directivessanktructions de la Commission concernant leur

application sont accessibles a I'adresse <httpeleopa.eu/environment/eia/lhome.htm>.
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moins les étapes suivantes et, en premier lieuredlg, une planification commune des projets
envisageant des améliorations aussi bien de I'enmgment que de la navigation en tant que
moyen pour accelérer le processus :

- Désigner des équipes interdisciplinaires de pleatifbn impliquant les principales
parties concernées, y compris les ministeres respdes des transports, de la gestion
des eaux et de [I'environnement, les administratiales voies d'eau, des
représentants des aires protégeées, les autoritzdesp des organisations non
gouvernementales, du tourisme, des établissemeamtstiiques et des experts
indépendants (internationaux).

- Définir les objectifs de plans communs.

- Mettre au point un processus de planification fpansnt (information/participation)
basé sur des données intelligibles et comprenantf@res environnementaux et les
normes en vigueur requis pour une Evaluation gjig@ environnementale (SEA -
pour évaluer des plans, des programmes et desqpek) et une Evaluation de
I'impact sur 'environnement (EIA — pour les prggt

- Assurer la comparabilité des variantes et évaladaisabilité d’'un plan (y compris
les colts et bénéfices) et/ou d’'un projet (y compine présentation du status quo,
des variantes et des mesures non structurellescaiades colts environnementaux
et des ressources).

- Apprécier si le projet a un impact sur I'ensemhlebdssin ou transfrontiére.

- Informer et consulter les commissions fluviales ddén bassin du Danube (CIPD,
Commission du Danube, Commission internationale pbassin de la Save) avant
de décider de nouveaux développements, ainsi gyl éventuellement affectés.

- Respecter le Plan relatif a la gestion du bassirDdaoube 2009, y compris son
Programme commun de mesures, ainsi que les plappgtammes, sectoriels et
nationaux, de mesures de gestion de bassins deeflean tant que base pour une
planification intégrée et la mise en ceuvre de psaj@nfrastructure des TNI, tout en
respectant les prescriptions de la Iégislationigneur en matiére d’environnement.

- Définir et assurer les conditions préliminairesestobjectifs des TNI et de I'écologie
des fleuves/plaines inondables et, par la suitesidérer la nécessité de prévenir leur
détérioration, les mesures d’atténuation et/ouatgation pour répondre a toutes les
exigences environnementales.

- S’assurer qu’il n'existe pas de moyens alternatidébles, meilleurs du point de vue
de I'environnement et dont le colt ne serait pagprdportionné pour atteindre
I'objectif envisage, conformément a I'Article 4(de la DCE UE. Chercher a
éliminer ou, s'il nest pas possible, a minimises lincidences des interventions
meécaniques structurelles/hydrauliques dans le mystadu fleuve par voie
d’'atténuation et/ou restauration, préférence étaaotordée aux interventions
réversibles.

- S’assurer, lors de la planification de projets mpugs, que le probleme du
changement climatique et ses effets ont été preoepte.
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- Utiliser les meilleures pratiques pour améliorendavigation™.

- Etablir la priorité des éventuelles mesures vidantneilleur effet concernant le
développement possible aussi bien environnemental rautique et le meilleur
usage des ressources financieres.

- Assurer des conditions flexibles pour le financetdenprojets pour rendre possible
une planification intégrée (y compris I'implicatiate tous les groupes concernés)
ainsi qu’une mise en ceuvre et une surveillancetalbgs.

- Surveiller les incidences des mesures et, si sle$ importantes, les adapter (Des
exemples d’éventuelles mesures sont fournis damnéxe 2).

C. Critéres d'ingénierie fluviale

47. Pour mettre en ceuvre les principes de planificatitentionnés ci-dessus il convient
d’appliquer les critéres suivants au cours defétde conception des projets nautiques :

- en décidant de la profondeur et largeur adéquatehenal, procéder « cas par cas »
en ayant en vue aussi bien les exigences écolagiopwer les secteurs de fleuve et

'ensemble du bassin que les exigences stratégigiess TNI a I'échelle de
I'ensemble du bassitf,

- « Travailler avec la nature » chaque fois qu’il gs$sible pour mettre en ceuvre des
mesures en accord avec les processus morphologitatasels du fleuve donné
suivant le principe d’'une intervention technologiquinimale ou temporaire,

- une conception intégrée des ouvrages de régularisatlon des critéeres a la fois
hydrauliques, morphologiques et écologiques,

- réalisation des mesures sous une forme adapta&txvesi@abilisation du lit du fleuve
par une amélioration granulométrique du lit, régatdion des basses eaux par des
epis),

- usage optimal du potentiel de restauration du #ef@x. restauration des berges) et
de connexion des canaux secondaires,

- s’assurer que le niveau des crues n'est pas ekegssas idéal, qu'il est réduit.

V. SUlVI

48. La CIPD, la Commission du Danube et la Commissitarhationale du bassin de la Save
chercheront a faire approuver la Déclaration comerfun2008.

49. La CIPD, la Commission du Danube et la Commissiarhationale du bassin de la Save
organiseront un séminaire mi-2008 en vue d’asdiapplication, le contrdle et I'évaluation de
la Déclaration commune.

¥ Pour les meilleures pratigues en matiére de messiresturelles voir entre autres des documents sur

I'activité de I'UE, études techniques et de cassdandomaine des TNI et de I'nydromorphologie : m®mpratique
dans la gestion des incidences écologiques destprbg centrales hydroélectriques, travaux de giotecontre les
inondations et travaux visant a faciliter la natiga selon la DCE UE; exemple de meilleure prati§uivelopper
dans le cadre du Plan de gestion du bassin du [eadeita CIPD; meilleure pratique pour les approdhiggrées de
planification tel le « Projet intégré d’aménagendutleuve sur le Danube & I'Est de Vienne ».

¥ Voir également les chapitres 2.1 (situation junidi}] 3.1 et 3.2 (besoins en TNI et intégrité éciglog).
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50. Toutes les organisations impliquées dans ce prosesssureront l'approbation, la
promotion et l'utilisation de la Déclaration comneun

51. La Commission du Danube organisera d’ici fin 2008 séminaire spécial sur le
développement et I'entretien technique écologiquéielve a l'intention des administrations des
voies d’eau et des autorités de la navigation dsibalu Danube.

52. La CIPD, la Commission du Danube et la Commissitarhationale du bassin de la Save
et les parties concernées se rencontreront chaguoéeapour discuter des développements
spécifigues en matiére de navigation et d’enviromerg et pour mettre en vedette de bonnes
pratiques en matiere de projets d’entretien.

53. L’'Union européenne de la navigation fluviale (EB&i)’AIPCN continueront a discuter et
a évaluer le potentiel des mesures non structsreigant a améliorer les TNI dans le bassin du
Danube dans le cadre d’'un forum approprié.

54. La CIPD convoquera une rencontre des ministresoressgbles des transports par voie
d’eau, de la gestion des eaux, de I'environnemetgseadministrations des voies d’eau en vue
d’assurer la mise en ceuvre du Programme de mesuneis par la DCE UE au niveau national,
sub-bassin et du bassin du Danube y compris I'd@mhaiinformations avec les parties

concernées.

55. Les projets actuellement en cours d’étre mis enreeau en voie de planification (voir
I’Annexe 3) doivent appliquer les principes stimulans la Déclaration commune. Les progres
et développements de ce processus de mise en seugrg rapportés a la CIPD, la Commission
du Danube et la Commission internationale pouralesin de la Save par les autorités et/ou pays
responsables.

56. Les participants a ce processus assureront le a@#esinent, la promotion et I'intégration
de recherches scientifiques en matiere de biodigeidimpact de mesures technologiques sur
I'écologie/restauration des systémes des plainemdables du fleuve et de changement
climatique.

57. Tout (tous) initiateur(s) de nouveaux projets ams(ont) la meilleure exploitation
possible des fonds appropriés de I'UE et d'autmsl$ internationaux (R&D, TEN-T, LIFE,
ERDF, Fonds de cohésion, ENPI, etc.) pour gardiapplication compléte des prescriptions en
matiére de transport et d’environnement. La décisioncernant l'utilisation de certains de ces
fonds revient aux gouvernements nationaux.

ANNEXES

1. Apercu sur le cadre juridique

2. Exemples d’éventuelles mesures

3. Liste des projets de TNI en cours — a tenir a jour
4. Liste des organisations participantes
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Documents importants n'ayant pas pu étre discuiésnd le processus :

. Liste des goulets d’étranglement TNI
. Liste des secteurs sensibles de fleuve.



