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I. ORGANISATICN DE 1A SESSIEN

Cuverture et durée de la session

1. Ia Commission des droits de l'homme a tenu sa dix-huititme session au Sidge
de 1'Organisation des Nations Unies, & New York, du 19 mars au 14 avril 1962.
2. la session a été ouverte par M. C. S. Jha (Ind2), Président de la Ccmmission

4 sa dix-septi®me session (702&me séance).

Représentation

3. Cnt participé & la session :
MEMBRES

Afghanistan : M. Abdul Rahman Pazhwak;

Argentine : M. Mario Amadeo, M. Lucio Alberto Garcia del Solarﬁ;
Autriche : M. Felix BErmacora;

Chine : M. Cheng Pacnan, M. P. Y. Tsaoﬁ, M. Hsi Cheh Chang’ 5;

Lanemark : M. Niels Madsen;
= =

Etats-Unis d'Amérique : Mme Marietta P. Tree, M. James Simsarian”, M. Hugh Smythe ™,
M. Marten H. A. van Heuven 3

France : M. René Cassinl M. Jean-Marcel Bouquln > M. Bernard Aujay de la Dure™ H

Inde : M. C. S. Jha, M. A. B. Bhadkamkary, M.;R. K. Rasgotra
M. Shiam Sunder Nath““, M. R. K. Kapur ;

Fb, M. K. Natwar-51nghxf
Italie : M. Giuseppe Sperduti, M. Mario Franzi', M. Giovamni Scolamiero';

Liban : M. Georges HakinZ) M. Khalil Makkawi®;

Pakistan : M. M. Shahabuddin;

Panama : M. Enrique A. Jiménezl! M. César A. Quinteroﬁ, Mme Nina de Bary“h;

i

Pays-Bas : M. L. J. C. Beaufort, M. Thecdoor van Boven ;

Philippines : M. Jacinto Castel Borja, M. Hortencio J. Brillantes™ 5
M. Ismael D. Qulambao  ;

Pologne : M. Eugeniusz KUlagal/ M. Eugeniusz Wyzner , M. Edward ZdrOJowy 3

1]

Suppléant.

Conseiller.

™
h
i

W

1~
~

N!'a pas assisté & la session.

1ro
~

Conformément au paragraphe 2 de 1tarticle 13 du reéglement intérieur des
commissions techniques du Conseil éconcmique et social, M. Makkawi a repré-
senté le Liban pendant la session.
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Républigue socialiste soviétique d'Ukraine : M. Piotr E. Nedba®lo,
M. J. F. Grichtchenko™;

Royaume-Uni_de Grande-Bretamne et d'Trlande du Noxd : Sir Samuel Hoare,
M. J. F. Wearing;
1/

Salvador : M. Antonio Alvarez Vidaurre™, M. Carlos Guerra ;

Turquie : M, Tlhan Litem;

Union des Républiques socialistes soviétiques : Ill. P. D. Morozov,
1l. Yakov A. Ostrgyski®,

S

1. I. T Yakovlev

Venezuela : M. Carlos Sosa-Rodriguezl{ M. Antonio Arrdiz’.

OBSERVATEURS
Canada : M. A. K.Kirorde, Mlle Gay Sellers;
Chili : M. Humberto Diaz-Casanueva, M. Alfonso Scravia;
Isra€l : M. Yoram Dinstein;
Japon : M. Masao Ito;
République Dominicaine : Mlle Carmen Natalia Martinez Bonilla.

COMMISSION DE LA CCNDITION DE LA FEMME

Mme larie-Héléne Lefaucheux (France).

INSTITUTIONS SPECTALISELS

Organisation internationale du Travail (OIT) : M. José L. Bustamante;

Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO) :

M. Tor Gjesdal, M. Arthur Gagliotti, M. Asdr(bal Salsamendi.

ORGANTSATTONS NON GOUVERNEMENTALES
CATEGORIE A

Conféddration internationale des syndicats libres : M, Marvin A. Schlaff;

FPédération mondiale des anciens combattants : Mlle Emily Nichols, M. Gisbert Flanz;

= Suppléant.
¥=  Conseiller.

1/ 1N'a pas assistd & la session.
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Fédération mondiale des associations pour les Nations Unies : M. H. Barrett-Brown,
Mme Oliver Weerasinghe;

CATEGORIE B

Alliance internationale des femmes : Mme Frances A. Doyle;

Alliance mondiale des unions chrétiennes féminines : Mme Roland Beattie,
I1le Elsie D. Harper;

Alliance universelle des unicns chrétiennes de jeunes smens :
11, Dalton F. McClelland;

Asseriblée mondiale de la jeunesse: M. Robert Cambria;

Bureagu international catholique de 1l'enfance : Le R.P. Jules Gagnon,
Mlle Margaret Bedard;

Comité consultatif mondial de la Socidté des Amis (Quakers) : M. Cecil R. Evans;

Comité de coordination G'organisations juives : I, William Korey;

Commission des Eglises pour les affaires internationales : M. A. Dominique Micheli;

Conférence internationale des charités catholigques : M. Louis C. Longarzo;

Congres juif mondial : M. Henry H, Grossman, M. Ralph Zacklin;

Consell consultstif d'oreanisations juives : M. Moses Moskcwitz;

Conseil international des femmes : Mme Bunice H. Carter, Mme Dewit: Stetten;

Fédération internationale des femmes de carriéres 1libérales et ccmmerciales :
Mlle Sofia Corradi, Mlle Ruth Tcmlinson;

Fédération internationale des femmes diplomées des universités :
Mlle Elmina R. Lucke;

Fédération internationale des femmes juristes : lme Rose Kern Hirschman,
Mlle Bessie Ray Geffner, Mlle Rose Rothenburg;

Fédération mondisle des jeunesses féminines catholiques : Mme Peter Cass,
I'me Ernest P. Tibbitts;

Ligue internationale de femmes pour la paix et la liberté : Mme Adeiaide N. Raker;

Lisue internationale des droits de 1'homme : Mue Dora D. Roitburd;
Il11le Florence Kandell, . Reoger Baldwin;

Nouvelles €quipes internationales - Union internationale des démocrates chrétiens :
Ms Janusz Sleszynski;

Organisation mondiale Agudas Israél : M. Isaac Lewin;

Pan Pacific and South-East Asia Wcmen's Association : Mme E. Forrest Beadman;

Pax Romana : Le R. P.Eugéne Burke, M, Peter J., Cass, M. Wsevolod W. Isajiv.
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Unicn catholigue internationale de service social : Mme Allys D. Vergara;

Union internationale de la jeunesse socialiste : !Mlle Susan Gyarmati;

Union -internationale de la presse catholique : il Gary Mac Eoin;

Union interrationale des organismes familiaux : Ime Peter L. Collins;

Union mondiale des organisations féminines catholiques : Mlle Catherine Schaefer;

Union mondiale pour un judaisme 1libéral : Mme Elanor S. Folstein.

REGISTRE

Alliance internationale Sainte-Jeanne d'Arc : Mlle Frances McGillicuddy;

Association internationale pour le christianisme 1ibéral et la liberté relisieuse

Ime Elvira Fradkin;

Association mondinle des guides et des éclaireuses : Mme John J. Carney,
Mne Edward F. Johnson, lme liortimer B. Kelly, Mlle Isobel Crowe;

Fédération internationale de la jeunesse catholigue : M. James J. 0'Weill,
Il. Richard J. O'Neill, lille lary L. Di Fonzo;

Union internationale de 1'huranisme et de 1l'éthique : Mme Walter M. Weis.

4, 1. John P. Humphrey, Directeur de la Division des droits de l'homme,
et M. Egon Schwelb, Directeur adjoint de la Division des droits de 1l'horme, ont
représenté le Secrétaire général & diverses séances de la Commission.

M. Kemleshwar Das a rempli les fonctions de secrétalre de la Commission.

Représentation de la Chine

5. A la T02¢me séance, le 19 mars 1962, les représentants de 1!'Union des
Républigues socialistes soviétiques, de la Chine, de la Pologne et des Etats-Unis
d'Arérique ont fait des déclarations au sujet de la représentation de la Chine

8 la Commission.

Blection du Bureau

6. A sa TC2&me séance, la Commission a élu le Furesu suivant :

M. Georges Hakim (ILdiban), président

M. Piotr E, Nedbailo (République socialiste soviétique d'Ukraine), premier
vice-~président;

e Tlham Littem (Turquie), second vice-président

M. Hortencio J. Brillantes (Philippines) , rapporteur.
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Ordre du jour

Te A sa T0O28me séance, le 19 mars 1962, la Commission a adopté sans opposition

son ordre

constitué
1.
2e
S
b,

T

8.
9«
10.

11.

du jour proviscire (E/CN.4/818), comprenent les points ci-aprés qui ont

1'ordre du jour de la dix-huitiére session :
Election du Bureau.
Adoption de llordre du jour.

Services consultatifs dans le domaine des droits de 1l'homme.

Etude du droit en vertu duguel nul ne peut &tre arbitrairement arrété,
détenu ocu exilé.

Rapports péricdiques sur les droits de lthomme.

Lutte contre les mesures discriminatoires et protection des minorités

a)

b)

e)

d)

Projet de princires sur la liberté et la non-discrimination ern matiére
de religion et de pratiques religieuses;

Rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les wesures discri-
minatoires et de la protection des minorités sur les travaux de sa
quatorziéme session;

Composition de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités;

Année et Journée de 1l'affranchissement des préjugés et de la
discriminaticne.

Liberté de 1l'information :

a)

b)
c)

Rapport sur les faits nouveaux survenus depuis 1954 dans le domaine
de la literté de 1l'information;

Rapport annuel sur la liberté de 1'information 196C-1961;

Rapport sur la coopération internaticnale visant & aider au dévelop-
pement des moyens dlinformaticn dans les pays peu développés.

Comités consultatifs nationaux des dreits de 1thomre.

Communications concernant les droits de l'homre.

Revision du programme de travail dans le domaine des droits de 1thomme.
ContrSle et limitation de la documentation.

Rapport de la Commissicn des droits de 1l'homme (dix~huitiéme session)
au Conseil €économique et socials

8. La Commission a examiné les questions inscrites & son ordre du jour dans

1l'ordre suivant : points 3, 8, 6, 5, T, 4, 9, 10 et 11.

[ooe
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Séances, résolutions et documentation

9« La Commission a tenu 36 séances plénidres. Les opinions exprimées au cours
de ces séances sont résumées dans les comptes rendus des T02¢me & T37éme séances
(E/CNMU/SR.TC2 & T3T).
10. Conformément & l'article T5 du réglement intérieur des commissions techniques
du Conseil éconcmique et social, la Commission a entendu a diverses séances
(712tme, T13eme, T20tme, T22%me, T30%me, T32¢me et T35&me) les représentants des
organisations non gouvernementales ci-aprés :
Catégorie A : Fédération syndicale mondiale (M. Philip M. Connelly);
Catégorie B : Comité consultatif mondial de la Société des Amis (Quakers)
(Me Cecil Re. Evans):; Commission des Eglises pour les affaires internationales
(Me Ae Dominique Micheli); Conseil consultatif d'organisations juives
(M. Moses Moskowitz); Conseil international des femmes (Mme Dewitt Stetten);
Pédération internationale des femmes juristes (Mme Rose Korn Hirschman); Ligue
internationale de femmes pour la paix et la liberté (Mme Adelaide N. Baker);
Organisation mondiale Agudas Isra&l (M. Isaac Lewin); Unicn internaticnale de la
presse catholique (M. Gary Mac Eoin).
11l. Les résolutions (1 & 11 (XVIII)) et décisions de la Commission figurent dans
le présent rapport sous les rubrigues auxquelles elles se rapportent. Les projets
de résolution soumis au Conseil économique et social figurent au chapitre XII du
présent rapport.
12. Les documents dont la Commission était saisie & sa dix-huitiémre session sont
énumérés dans l'annexe I au présent rapport. Les notes du Secrétaire général

relatives aux incidences financitres de certaines propositicns sont reproduites

dans 1'annexe II au présent rapport.

[eoe
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II. SERVICES CONSULTATIFS DANS LE COMAINE DES DROITS DE L'HOMME

13. De sa T03&me séance & sa TOTeéme, les 20, 21, 22 et 23 wars 1962, la Commission
a examiné le programme de services consultatifs dans le domaine des droits de
1'homme, [Elle était saisie d'un rapport (E/CN.L/825 et Add.1) dans lequel le
Secrétaire général passait en revue les faits nouveaux survenus pendant 1'année,
donnait des détails sur deux des cycles d'études prévus pour 1963 et, comme le
Conseil économique et social l'en avait prié par sa résolution 825 (XXXII),
faisait certaines suggestions en vue de développer ce progranume,

ik, 1Ia Commission était également saisie du rapport (E/CN.L/L.603) du cycle
d'études sur la liberté de 1l'information, tenu & New Delhi du 20 février au

5 mars 1962, qui présentait de 1'intérét pour 1l'examen des points 3 et 7 de 1'ordre
du jour, Le Secrétalre général indiquait en outre dans son rapport que deux autres
cycles d'études devaient &tre organisés en 1962, 1'un sur la condition de la femme
dans le droit de la famille, en mai 1962 & Tokyo, et l'autre sur les recours en
justice et autres recours contre l'exercice abusif de l'autorité administrative, et
plus spécialement sur le r&le des institutions parlementaires, en Jjuin 1962 &
Stockholm, En 1963, un cycle d'études se tiendrait en Australie sur le r8le de la
police dans la protection des droits de 1'homme, et un autre au Sénégal sur les
libertés publigques dans les pays en voie de développerent., Le Secrétaire général
espérait également pouvoir organiser un cycle d'études en 1963 sur un aspect de la
condition de la femme, -

15. Le rapport exposait d'tautres faits nouveaux relatifs au programme de services
consultatifs et concernant notamment les bourses de perfectionnement dans le domaine
des droits de 1'homme, qui, & la suite de l'initiative prise par la Commission & sa
dix-septiéme session, avaient fait l'objet de décisions du Conseil économique et
social /résolution 825 (XXXII)/ et de 1'Assemblée générale /résolution 1679 (3VI)7.
L'Assemblée générale avait majoré le crédit ouvert pour 1962 au titre du programme
afin de permettre ll'octroi d'une dizaine de bourses.

16. Far sa résolution 825 ((XXII), le Conseil économique et social priait le
Secrétaire général d'étudier "d'autres mesures efficaces", sous forme de services
consultatifs, visant & favoriser le respect des droits de 1'homme, et le rapport du

Secrétaire général contenait plusieurs suggestions concrétes & cette fin, & savoir :

[oos
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a) Organiser "des voyages d'études en groupes, réunissant par exemple dix
boursiers se livrant & des études dans des domaines apparentds";

b) Créer "un ou piusieurs instituts régionaux pour 1'étude approfondie de
certains problémes relevant du domaine des droits de 1'homme";

c) Signaler aux gouvernements "que des services d'experts pouvaient leur
8tre fournis, par exemple, dans le domaine de la codification et de la
législation, en particulier lorsqu'il se posait des questions touchant
le respect des droits de 1'homme"; et

4) Signaler aux gouvernements qu'au titre des services consultatifs d'experts
mis & leur disposition, le Secrétariat de 1'ONU pouvait leur faire

parvenir par correspondance "la documentation dont ils auraient besoin'.

Discussion générale

17. Cette question a fait 1'objet dlune discussion générale de la 703&me séance

3 la T05&me, Les membres de le Commission se sont déclarés satisfaits de la waniere
dont le programme avait évolué depuis son institution et ont arrrouvé les plans du
Secrétaire général touchant l'organisation de cycles d'études en 1962 et 1963, la
série des cycles d'études régionaux s'était révélée particuliérement utile; ils
avaient été bien organisés et leur influence s'était fait sentir de diverses fagons.
Tout bien considéré, le programme dans son ensemble avait dépassé et de loin, le
stade expérimental et contribuait pour beaucoup & favoriser le respect des droits

de 1'homme, Pour certains membres, une conclusion commengait & se dégager : dans

le domaine des droits de 1l‘'homme, il n'était pas nécessaire d'établir une distinction
entre les pays développds et les pays sous-développés, Un programme comre celul que
la Commission examinait pouvailt rendre des services signalés aux uns coure aux
autres,

18, Plusieurs membres ont noté avec satisfaction que les cycles d'études portaient
sur des sujets de plus en plus variés et ont estimé que ceux qui avaient trait a la
liberté de 1'information, au rble de la police dans la protection des droits de
1'homme et aux libertés publiques dans les pays en voie de développement repré-

sentaient un nouveau pas en avant, extrmement utile. Cependant, certains membres

[oos
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ont estimé souhaitable que les cycles d'études ne fussent pas limités & des sujets
juridiques étroits et formalistes, wais fussent aussi consacrés & des gquestions
importantes intéressant l'exercice des droits sociaux, économiques et culturels
fondamentaux, grlce auquel 1l'exercice des droits politigues se trouverait pleinement
agssuré, On a également émis le voeu que fussent comprises parmi les sujets des
cycles d'études des guestions comme celles de la discrimination fondée sur la race
ou de 1l'éradication des effets funestes du colonialisme dans le domaine des droits
politiques, économiques, sociaux et culturels. En revanche, on a fait observer que
les droits économiques et sociaux ressortissaient dans une large mesure 3 la
compétence d'institutions spécialisées comme 1'Organisation internationale du
Travail et 1'UNESCO, mais que des cycles d'études pourraient dventuellement &tre
organisés conjointement par 1'ONU et les institutions spécialisées intéressées., On
a suggdéré a ce propos d'organiser prochainement un cycle d'études sur le droit a
1'éducation. A la TOTeme séance de la Commission, le représentant de 1'UNESCO a
déclaré que, sous réserve de l'approbation de sa Conférence générale, 1'UNESCO
envisagerait d'orgeniser un cycle d'études sur ce sujet en 1963 ou 196k, de
préférence sous les auspices commns de 1'ONU et de 1'UNESCO, & frais partagés.

19. Le Secrétaire général déclarait dans son rapport (E/CN.L/825 et Add.1l) que,
comme le Conseil économique et social l'en avait prié, il continuait & envisager

la possibilité d'organiser un cycle d'études international et, comme aux sessions
précédentes, les membres de la Commission se sont penchés sur cette question. BRon
norbre d'entre eux ont approuvé cette idée en principe., TDes cycles d'études
internationaux fourniraient, a-t-on dit, l'occasion de faire la synthése des
résultats obtenus par les cycles d'études régionaux et de forruler des principes
qui pourraient ensuite &tre examinés par la Commission elle-méme, On & noté que
certains sujets, tels que la protection des droits de 1'homme en procédure pénale
et les recours en justice et autres recours contre l'exercice abusif de 1'autorité
administrative, avaient été examinés dans plusieurs régions différentes du monde et
que le morent approchait ol 1'on pourrait envisager de leur consacrer un cycle
d'études international., D'autres représentants, en revanche, ont demandé si, une

fois un sujet traité de fagon exhaustive dans plusieurs régions, son examen sur le

[ooo
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plan international apporterait vraiment quelque chose de nouveau. Il a été aussi
indiqué qufun cycle d'étﬁdes international consacré & un sujet donné pourrait
précéder des cycles d'études régionaux sur ce sujet, au lieu de toujours y faire
suite. Selon d'autres représentants, avant que la Commission envisageft d'organiser
un cycle dfétudes international, le Secrétariat devrait lui fournir la liste de

tous les cycles d'études régionaux déja organisés, avec un exposé des sujets précis
examinés,

20. Ia Commission s'est rendu compte quiil serait difficile, comme le Secrétaire
général le signalait dans son rapport (G/CN.4/825, paragraphe 10) de trouver une
formule pour le choix des participants & un cycle d'études international, Un membre
a suggéré que plusieurs pays se missent d'accord pour proposer le nom d'un parti-
cipant; on a fait observer, cependant, que cette idée pourrait &tre difficile &
mettre en pratique.

21, Divers membres de la Commission ont manifesté un vif intéré&t pour 1l'expansion
du programme de bourses de perfectionnement que devait permettre la majoration de
crédits autorisée a cette fin par 1'Assemblée générale. Certains membres se sont
aussi intéressés aux conditions d'octroi des bourses et ont exprimé 1'espoir qu'en
accordant les dix bourses prévues pour 1962, on étudierait attentivement tant leur
répartition géographique que la valeur des candidats,

22, fGuant au nombre de bourses de perfectionnement & accorder, un wembre a souligné
que le montant des crédits votés ne devait pas &tre la seule considération et

qu'au besoin, il faudrait augmenter ces crédits., On a aussi, sans perdre de vue la
question des incidences financidres, signalé qu'un stage au Sitge de 1'ONU serait
fort utile aux boursiers,

23. Divers membres ont noté que les gouvernements n'avaient guére encore manifesté
d'intérét pour les services d'experts. Il convenait de leur rappeler que ces

services étaient & leur disposition en soulignant 1l'utilité qu'ils pouvaient

présenter.
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Examen des suggestions faites par le Secrétaire général

24, Au cours de la discussion générale, les membres de la Commission ont examiné
les diverses idées avancées par le Secrétaire général dans son rapport

(E/CN.4/825 et Add.1). Ils ont été généralement d'accord pour estimer qu'il
convenait de signaler aux gouvernements qu'ils pouvaient faire appel aux services
d'experts et que le Secrétariat pouvait les aider en leur envoyant une documen-
tation par correspondance /voir plus haut, paragraphe 16, c) et d)/. Cet accord
s'est reflété dans les termes de la résolution relative aux services consultatifs
que la Conmission a adoptée,

25, Certains doutes ont été exprimés guant aux voyages d'études mentionnés au
paragraphe 11 du rapport du Secrétaire général : on a fait valoir que leur orga-
nisation serait colteuse, qu'il serait difficile de trouver un doraine d'étude
commrun et de réunir un groupe de boursiers suffisamment homogéne pour ce gqul est
des connaissances et de 1l'expérience, MNais il a été répondu & cela que le
Secrétaire général n'avait fait qu'une simple suggestion, signalant une idée qui
lui semblait mériter d'€tre étudide, et qu'il s'était borné & proposer d'organiser
éventuellement un projet pilote si la Commission et le Conseil le jugeaient bon,
On a cité le succés des voyages d'études orgenisés, dans le domaine du développement
commnautaire, en application de la résolution 585 C (Xi) du Conseil économique et
social, QCuant au collt de ces voyages, il y avait de toute maniére des considé-
rations plus importantes que celle de la dépense, et il valait peut-€tre la peine
de mettre sur pied un projet pilote.

26, lLes membres de la Commission ont manifesté de 1'intérét pour la proposition
tendant & créer des instituts régionaux des droits de 1l'homme qui, a-t-on estimé,
méritait d'étre étudide plus avant. L& aussi, le facteur cofit soulevait des
difficultés., De plus, a-t-on dit, il fallait prévoir une certaine coordination
puisqu'il était question, par exemple, de créer un institut des droits de 1 'homme
dans le cadre du Conseil de 1'Burope, Tes instituts régionaux dans des domaines
comme la planification économique s'étaient révélés utiles et, dans la région de
1'Asie et de 1'Extréme-Orient ol des cycles d'études sur la protection des droits
de 1'homme en procédure pénale avaient déjd eu lieu, un institut, un centre ou, le
cas échéant, un programme de cours de formation consoliderait 1l'oeuvre déja

entreprise dans ce domaine,
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27. Les membres de la Commission ont été d'avis qu'il leur fallait disposer de
données complémentaires avant de pouvoir se prononcer sur les voyages d'études et

les instituts régionaux.

Suggestions faites par les membres de la Commission

28, Au cours de la discussion, un certain nombre de membres de la Commission ont
fait des suggestions et des propositions concernant les activités qui pourraient
étre entreprises a l'avenir au titre du programme et la direction dans laquelle
celui-ci pourrait se développer., Comme on le constatera plus loin (paragraphe 37),
le Secrétaire général, aux termes de la résolution gque la Commission a finalement
adoptée, est prié de tenir compte de ces suggestions lorsqu'il présentera 3 la
Commission & sa prochaine session "un nouveau rapport détaillé sur les moyens qui
permettraient d'accroitre l'efficacité du programme de services consultatifs",

29. Au nombre des suggestions et propositions formulées, on peut mentionner les
suivantes :

a) Il y aurait lieu d'organiser, en coopération éventuellement avec les
facultés de droit, des cours d'études ou de formation de durée limitée
et portant sur des sujets choisis relatifs aux droits de 1'homme dont
seraient chargés des juristes de réputation internationale et qui
seraient ouverts non seulement & des étudiants choisis mais aussi & des
fonctionnaires et a des administrateurs;

b) Des dispositions devraient &tre prises avec le Conseil de 1'Europe afin
que les gouvernements soient invités & envoyer des observateurs aupres
de la Cour européenne des droits de 1'homme, De méme, des bourses
devraient &tre accordées & des personnes souhaitant étudier le fonction-
nement et la composition de la Cour;

c) Des conférenciers devraient &tre mis & la disposition des gouvernements,
sur leur demande, afin de favoriser le progres et le respect des droits

de 1'homme et de faire mieux connaftre 1l'oeuvre des Nations Unies dans

‘ce domaine;
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d) Le Secrétaire général devrait envisager la possibilité d'organiser, en
coopération avec les institutions spécialisées compétentes, des cycles
d'études sur les droits économiques et sociaux énoncés dans la
Déclaration universelle des droits de 1'homme (voir aussi plus haut,
paragraphe 18);

e) les cycles d'études devraient €tre invités & élaborer des principes,
conclusions et recommandations touchant les sujets étudiés par eux, pour
que la Commission puisse, le cas échéant, les examiner, et le Secrétaire
général devrait présenter & la Commission une analyse des résultats

obtenus par chague cycle d'études.

Projet de résolution commun relatif aux services consultatifs

30. 4 la T058me séance de la Commission, les représentants de 1'4rgentine, des
Etats-Unis d'Amérique, de 1'Inde, des Pays-Bas, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et dfIrlande du Nord et du Venezuela ont déposé le projet de résolution ci-aprés
(E/CN.b4/L.604 et Corr.l) :

"La Commission des droits de 1'homme,

Ayant considéré le rapport du Secrétaire général (E/CN.4/825 et Add.1)

sur les services consultatifs dans le domaine des droits de 1'homme,

Notant que les gouvernements continuent d'envisager avec intérét leur
participation & des cycles d'études sur les droits de 1'homme,

Congidérant qu'il n'est pas encore possible d'évaluer la mesure dans
laguelle les gouvernements souhaitent faire usage des facilités accrues qui
leur sont maintenant offertes en matiére de bourses de perfectionnement, et
que les gouvernements peuvent n'étre pas informés de 1'ampleur des services
consultatifs d'experts mis & leur disposition dans le domaine des droits de
1 *homme,

Ayant procédé & un échange de vues préliminaire concernant lessuggestions

formulées dans le rapport du Secrétaire général quant aux directions dans

lesquelles on pourrait développer les services consultatifs dans ce domaine,
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1. Félicite le Secrétaire général de son rapport et approuve le progranme
de cycles d'études qui y est proposé;

2. Prie le Secrétaire général d'appeler l'attention des gouvernements
des Etats Membres sur les facilités qui leur sont offertes sous la forme de
services consultatifs d'experts au sujet de problémes déterminds se posant
dans le domaine des droits de 1 'homme;

3. Invite le Secrétaire général & présenter i la dix-neuviéme session
de la Commission un rapport sur la mesure dans laquelle les gouvernements des
Etats llembres ont fait usage des facilités offertes sous la forme de bourses
de perfectionnement et de services consultatifs d'experts;

4, Invite le Secrétaire général & pousser plus avant, a la lumidre du
débat qui a eu lieu & la dix-huitiéme session de la Commission, 1'étude des
suggestions formulées dans son rapport & la dix-huitiéme session, ainsi que
de toute autre suggestion formulée au cours du débat;

5. Décide d'examiner plus avant, & sa dix-neuviéme session, les
suggestions contenues dans le rapport dont elle est actuellement saisie et
toutes autres suggestions qui pourraient lui &tre soumises, en vue d'accroitre
1'efficacité du programme de services consultatifs dans le domeine des droits
de 1‘homme,"

31. Divers membres de la Commission ont proposé oralement (E/CN.4/SR.706) un
certain nombre d'amendements au projet de résolution. Il a été indiqué, par exemple,
gue le projet devait faire expressément mention des diverses suggestions formulées
au cours de la discussion, On a également estimé qu'il fallait mentionner la
possibilité d'une assistance sous forme de documentation mise & la disposition des
gouvernements, comme 1'indiquait le rapport du Secrétaire général (E/CN.k4/825

et Add.l), Diverses modifications de forme ont également été proposdes.

32, Compte tenu des observations faites par les membres de la Commission, les
auteurs du projet de résolution initial, auxquels s'était associé le représentant
de 1'I*alie, ont présenté un projet de résolution revisé (E/CN.4/L.604/Rev.1).

Au deuxigme alinéa du préambule, les mots "d'envisager avec intér€t leur partici-
pation & des cycles d'études" étaient remplacés par les mots "de s'intéresser A

l'organisation de cycles d'études" et au troisiéme alinéa du préambule, les mots
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"services consultatifs d'experts mis & leur disposition dans le domaine des droits
de 1'homme" étaient remplacés par les mots "des autres formes d'assistance prévues
dans le cadre du programme de services consultatifs, notamment pour ce qui est de
la documentation relative aux droits de l'homme", ILe dispositif du projet revisé
était congu comme suit :

"l, Félicite le Secrétaire général de son rapport et approuve le
programme de cycles d'études qui y est proposé;

2. Prie le Secrétaire général d'appeler l'attention des gouvernements
des REtats liembres sur les types d'assistance mis & leur disposition, dans le
cadre du programme de services consultatifs, au sujet de problémes déterminés
qui se posent dans le domaine des droits de 1l'homme, y compris la documentation
relative aux droits de 1'homme;

3. Invite le Secrétaire général a présenter & la dix-neuvidme session
de la Commission un rapport ol il indiquera dans quelle mesure les gouver-
nements des Etats ilembres ont fait usage des facilités offertes sous forme
de bourses de perfectionnement et de ladite assistance;

4, Invite le Secrétaire général & étudier plus avant, compte tenu des
débats qui ont eu lieu & la dix-huitiéme session de la Commission, les
suggestions formulées dans le rapport qu'il a présenté & la dix-huitidme
session, ainsi que toutes autres suggestions formulées au cours du débat,
telles gqu'elles sont consignées dans le rapport de la Commission, et &
soumettre & la Commission, pour qu'elle 1l'examine & sa dix-neuviéme session,
un nouveau rapport détaillé sur les moyens qui permettraient d'accroftre
Ll'efficacité du prcgramme de services consultatifs,”

33. Ta Commission a examinéd le projet de résolution revisé (E/CN.4/L.604/Rev.l)

a4 sa T0T7sme séance.

34, Le représentant du Pakistan & estimé qu'au paragraphe 3 du dispositif, il
fallait mentionner les facilités offertes sous forme de cycles d'études, y compris
les cycles d'études sur les droits économiques et sociaux. Il n'a cependant pas
insisté sur sa proposition, étant entendu qu'elle serait consignée dans le rapport

de la Commission. Ie représentant de 1'Afghanistan a noté que le projet de
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résolution revisé ne reprenait pas une suggestion que le représentant des Philippines
et lui-méme avaient faite. Mais il a déclaré qu'il n'insisterait pas pour le
moment sur cette suggestion & condition qu'elle f{it consignée dans le rapport de
la Commission. Le texte du paragraphe 5 nouveau que les représentants de
1'Afghanistan et des Philippines proposaient d'ajouter au dispositif était le
suivant :

"Demande en outre au Secrétaire général de soumettre, compte tenu des

vues exprimées et des propositions formuldes au cours de la dix-huitiéme
session, des plans appropriés qui seront examinés par la Commission & sa
dix-neuviéme session, en vue du recours possible & d'autres mesures efficaces
pernettant de favoriser le respect des droits de 1'homme au moyen des services
consultatifs et en particulier gréice & l'organisation de cours de formation,
& llenvoi de conférenciers et a la préparation de cycles d'études sur les
droits sociaux, notamment dans les pays peu développés.”

35. Les auteurs du projet de résolution revisé ont accepté une proposition orale

du représentant de 1'Afghanistan tendant & remplacer, au troisiéme alinéa du

préambule (voir plus haut, paragraphe 32), les mots "notamment pour ce qui est de"

par les mots "y compris". Les auteurs ont également accepté un amendement oral du

représentant de 1'Afghanistan tendant & ajouter les mots "et propositions" aprés

les mots "ainsi que toutes autres suggestions", au paragraphe 4 du dispositif,

36. Ia Commission a adopté & l'unanimité le projet de résolution revisé

(E/CN.4/L.604/Rev.1), ainsi modifié.

37. Le texte de la résolution, telle gu'elle a été adoptée & la 707éme séance,

le 23 mars 1962, est le suivant :

1 (XVIII). SERVICES CONSULTATIFS DANS LE DOMAINE DES DROITS DE L'HOMME

Ia Commission des droits de 1 '‘'homme,

Ayant examiné le rapport du Secrétaire général (E/CN.L/825 et Add.l) sur

les services consultatifs dans le dowaine des droits de 1 'homme,
Notant gue les gouvernements continuent de s'intéresser & l'organisation

de cycles d'études sur les droits de 1‘homme,
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Considérant qu'il n'est pas encore possible de déterminer dans quelle
mesure les gouvernements souhaitent faire usage des facilités accrues qui leur
sont maintenant offertes en matiére de bourses de perfectionnement, et que les
gouvernements n'ont peut-8tre pas une idée exacte de 1'ampleur des autres
formes d'assistance prévues dans le cadre du programme de services consultatifs,
y compris la documentation relative aux droits de 1 'homme,

Ayant procédé & un échange de vues préliminaire sur les suggestions

formulées dans le rapport du Secrétaire général quant aux directions dans
lesquelles on pourrait développer les services consultatifs dans ce domaine,

1, Télicite le Secrétaire général de son rapport et approuve le
programme de cycles d'études qui y est proposé;

2, Prie le Secrétaire général d'appeler 1l'attention des gouvernements
des Etats Membres sur les types d'assistance mis & leur disposition, dans le
cadre du programme de services consultatifs, au sujet de problémes déterminés
qui se posent dans le domaine des droits de 1l'homme, y compris la documentation
relative aux droits de 1'homme;

3. Invite le Secrétaire général & présenter a la dix-neuvieme session
de la Commission un rapport ou il indiquera dans quelle mesure les gouver-
nements des Etats Membres ont fait usage des facilités offertes sous forme
de bourses de perfectionnement et de ladite assistance;

4, Invite le Secrétaire général a étudier plus avant, compte tenu des
débats qui ont eu lieu & la dix-huitiéme session de la Commission, les
suggestions formulées dans le rapport qu'il a présenté & la dix-huitiéme
session, ainsi que toutes autres suggestions et propositions formulées au cours
du débat, telles qu'elles sont consignées dans le rapport de la Commission,
et & soumettre 3 la Commission, pour qu'elle l'examine & sa dix-neuvidme
session, un nouveau rapport détaillé sur les moyens qui permettraient

dlaccroitre llefficacité du programme de services consultatifs.
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III. ETUDE DU DRCIT EN VERTU DUQUEL NUL NE PEUT ETRE ARBITRAIREMENT
ARRETE, DETENU OU EXILE

38. A sa douziéme session, la Ccmmission avait décidé d'entreprendre 1l'étude de
droits ou groupes de droits particuliers et avait décidé de choisir comme premier
sujet d'étude, sous réserve de l'approbation du Conseil éconcmique et social, le
droit en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arrété, détenu ou exilé.
Par sa résolution &24 B (XXII), le Conseil avait approuvé le sujet choisi par
la Ccmissione.
39. La Ccmmission avait créé un Ccmité composé de quatre de ses membres et llavait
chargé de préparer 1'étude. Le Comité s'était réuni sous la présidence de
M. Félixberto M. Serrano et de M. Francisco A. Delgado, représentants des
Philippines, qui avaient successivement été élus Président-Rapporteur. En 1961,
le Ccmité avait décidé de séparer les fonctions de Rapporteur et celles de Président
et il avait élu M. B. W. W. Walke (Pakistan) Rapporteur.
40, ILe Ccmité devait élaborer 1'étude & partir de 1la docuﬁentation publiée et des
exposés écrits nécessaires a 1l'étude, en puisant aux sources suivantes : 1) les
gouvernements des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des
institutions spécia%isées; 2) le Secrétaire général; 3) les institutions spécia-
lisées; 4) les organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif;
5) les ceuvres d'érudits et de savants qui faisaient autorité.
b1, Aprés plusieurs anndes de travail, le Ccmité avait soumis son rapport
(B/CN.4/813) & 1a Ccmmission lors de la dix-septiéme session de celle-ci. Par
sa résolution 2 (XVII), la Ccmmission avait décidé de ccmmuniquer le rapport,
pour observations, aux gouvernements des Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies ou membres des institutions spécialisées, et prié le Ccmité de
reviser son rapport ccmpte tenu des observaticns des gouvernements et de tous
renseignements ccmplémentaires, notamment tous renseignements intéressant les
nouveaux Etats Membres. En outre, elle avait prié le Ccmité d'inclure daus son
rapport revisé un projet de principes sur le droit en vertu duguel nul ne peut
8tre arbitrairement arrété, détenu ou exilé.
k2, Le Ccmité a, en conséquence, revisé son rapport (E/CN.4/826 et Corr.l et 2)
en tenant ccmpte des observations regues de 19 gouvernements et des renseignements

ccmplénentaires. Il a fait figurer dans la sixiéme partie de son rapport le projet
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de principes sur le droit considéré. A la T735&me séance de la Ccmmission, le

12 avril 1962, M. Hortencio J. Brillantes (Philippines) a, au ncm du Président

du Ccmité, présenté le rapport de cet organe.

43, La méthode de travail suivie par le Comité avait déjd été exposéde dans
plusieurs rapports dlactivité (notamment dans le document E/CN.4/763). Le Comité
s'était efforcé de rédiger des monographies par pays sur les lois et pratiques
relatives au droit considéré, pour chaque Etat Membre de 1'Organisation des Nations
Unies ou membre d'une institution spécialisée. En outre, le Ccmité avait adopté
pour principe de n'utiliser dans son étude aucune donnée sur laguelle le gouver-
nement intéressé n'aurait pas eu l'occasion de présenter des cobservations. Il
avait donc ccmmuniqué chaque projet de monographie au gouvernement intéressé rour
vérification et observations et 1l'avait ensuite revisé en tenant ccmpte des
observations regues. Dans les cas ou il n'avait pas regu d'observations & 1'expi-
ration d'un délai de plusieurs mois, le Ccmité avait décidé & contrecoeur de publier
la monographie en tant que document de séance en y joignant une note indiquant que
le texte avait été soumis au gouvernement intéressé. Le Ccmité avait rédigé
quatre-vingt-huit monographies par rays au total, qui lul avaient fourni une base
suffisante pour son étude.

L4, Dans son rapport, le Ccmité précisait le sens des mots "arrestation",
"détention" et "exil". Il indiquait que le mot "arbitrairement" était plus fort
que le mot "illégal" et que l'arrestation ou la détention était arbitraire si elle
était ordonnée : a) soit pour des motifs ou selon une procedure autres que ceux
qui étaient prévus par la loi, b) soit en vertu des dispositions d'une loi dont
1'objet essentiel €était inccmpatible avec le respect du droit de 1l'individu & 1la
liberté et & la sQreté de sa personne (E/CN.4/826, rar. 23 & 30, article premier
du projet de principes). Le rapport se ccmposait de six parties.

45, La premiére partie était consacrée aux principes constitutionnels ou
fondamentaux relatifs 4 l'arrestation, la détention et 1'exil. Le fait que des
dispositions relatives & la liberté individuelle figuralent dans des constitutions
contribuait & la protection de cette liberté, car, dans la plupart des systémes,
les constitutions n'étaient mcdifides que suivant une procédure spéciale et les
tribunaux étaient souvent chargés de veiller & ce que les lois ordinaires fussent

conformes & la Loi fondamentale. Le Ccmité examinait également dans la premiére
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partie certaines questions fondamentales touchant 1l'indépendance du pouvoir
judiciaire, car c'étaient les magistrats qui étaient investis de la plus grande
responsabilité pour ce qui avait trait & la liberté individuelle.

46, la deuxiéme partie était consacrée & llarrestation et & la détention de
personnes inculpées d'une infraction pénale. Cette partie était divisée en
quatre sections :

a) La section A avait trait aux motifs pour lesquels et & la procédure
selon laguelle une rersonne soupgonnée ou inculpée d'une infraction pénale pouvait
8tre arrétée ou détenue, a la durée de la détention préventive et & l'examen du
bien-fondé de celle-ci, et & la mise en liberté provisoire;

b) Dans la section B étaient examinés les droits de la personne arrétée
ou détenue : droit 4'€tre informée de ses droits ou obligations et de ltinfraction
reprochée; droit de ccmmunication; droit dl'obtenir l'assistance dlun conseil et
de communiquer avec celui-ci ainsi que d'obtenir sa participation & l'instruction
judiciaire; droits en matiére d'interrogatoire, y ccmpris la protection de la
personne arrétée ou détenue contre les mesures tendant & entraver son libre
arbitre, sa mémoire ou son jugement lors des interrogatoires; enfin, traitement
dans les lieux de détention;

e) la section C était consacrée aux voies de recours ouvertes & la personne
arrétée ou détenue et aux sanctions prévues en cas de violation des droits de
1'intéressé. Une attention particulidre était attachdée aux procédures que la
‘personne arrétée ou détenue ou d'autres personnes agissant en son ncm pouvaient
utiliser pour faire cesser la détention injustifiée et obtenir la mise en liberté,
notamment les recours ordinaires prévus par les codes de procédure criminelle et

les recours spéciaux ccmme l'habeas corpus et l'amparo. La section C traitait

également des sanctions pénales et disciplinaires et de la réparaticn en cas

dlarrestation ou de détention injustifiées;

d) La section D était consacrée & llarrestation et & la détention en droit

pénal administratif.
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47. Dans la troisiéme partie, le Ccmité examinait divers cas de détention pour
des motifs étrangers au droit rénal : détention d'aliénés ou d!'étrangers en
instance d'expulsion, détention pour outrage & l'autorité du tribunal, contrainte
rar corps, etc.

k8. La quatriéme partie était consacrée & l'arrestation et & la détention comme
mesures d'urgence ou d'exception. Le Ccmité faisait observer gqu'aux termes de la
législation d'urgence de ncmbreux pays, le droit de 1l'individu & la liberté de sa
personne pouvait &tre plus limité et les recours judiciaires plus restreints qu'ten
vertu de la législation crdinaire.

49. La cinquiéme partie était consacrée & l'examen des lois et pratiques relatives
4 1'exil et au bannissement & 1l'intérieur du pays.

5C. Dans la sixiéme partie figurait le texte du projet de principes sur le droit
en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arrété ni détenu. Le projet ne
contenait pas dedispositions sur 1l'exil, qui avait pratiquement disparu. Cependant,
le Ccmité n'avait ras voulu se prononcer catégoriquement en faveur de 1'ab61ition
ccmplete de 1l'exil, qui, dans certains cas du moins, pouvait constituer une mesure
relativement plus humaine que 1l'incarcération.

51. La Ccmmission a examiné le rapport & sa 735¢me séance, le 12 avril 1962.

Les membres de la Ccmmission se sont accordés & penser gue le rapport ccmme le
projet de principes avaient trait & des questions trés importantes au sujet
desquelles il fallait inviter les gouvernements & présenter des observations.

Par suite et étant donné le manque de temps, la Ccmmission a décidé de se borner

4 examiner un projet de procédure (E/CN.L/L.625) qui avait été déposé par les
représentants de 1'Afghanistan, de 1'Autriche, du Danemark, du Salvador et du
Venezuela et était congu ccmme suit :

La Ccmmission des droits de 1'hcmme,

Ayant pris note du rapport revisé du Ccmité chargé d'étudier le droit

en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arréité, détenu ou exilé
(E/CN.4/826 et Corr.l et 2), contenant un projet de principes sur le droit

en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arrété ni détenu,

[oon
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1. Exprime sa gratitude au Comité pour 1'étude qu'il a effectude;
2. Décide de cormuniquer le projet de principes aux Etats Membres
de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées
et de les prier de présenter leurs observations & ce sujet avant le
31 octobre 1962;
5. Décide d'examiner le projet de principes & sa prochaine session,
en tenant compte des observations présentées par les gouvernements.
52. A4 la suite d'un bref échange de vues, les auteurs du projet de résolution ont
accepté de remanier ccmme suit le début du préambule : "Ayant été saisie du rapport
revisé ...", de remplacer le paragraphe 1 du dispositif par le texte suivant :
"Exprime sa gratitude au Ccmité pour les travaux qu'il a acccmplis", et de remplacer
les mots "avant le 31 octobre 1962", au paragraphe 2 du dispositif, par les mots
"aussitdt que possible d'ici le 30 novembre 1962".
53. Ainsi revisé, le projet de résolution a &été mis aux voix. Les mots "Etats
Membres de 1'Organisation des Natiouns Unies ou membres des institutions
spécialisées”, mis aux voix séparément, ont été adoptés par 15 voix contre 3,
avec une abstention. L'ensemble du projet de résolution revisé a été adopté a
1'unanimité.
54, Le texte de la résolution adoptée & la T35&me séance, le 12 avril 1962, est

le suivant :

2 (XVIII). PRCJET DE PRINCIPES SUR LE DROIT EN VERTU DUQUEL
NUL NE PEUT ETRE ARBITRAIREMENT ARRETE NI DETENU

La Ccmmission des droits de 1'homme,

Ayant été saisie du rapport revisé du Comité chargé d'étudier le droit

en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arrété, détenu ou exilé
(E/CN.4 /826 et Corr.l et 2), contenant un projet de principes sur le droit
en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arr€té ni détenu,
1. Exprime sa gratitude au Ccmité pour les travaux qu'il a acccmplis;
2. Décide de ccmmuniquer le projet de principes aux Etats Membres de
1'0Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées et
de les prier de présenter leurs observations aussitét gue possible d‘'ici

le 30 novembre 1962;
3. Décide dlexaminer le projet de principes & sa prochaine session,

[eoo

en tenant ccmpte des observations présentées par les gouvernements.
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IV. RAPPORTS PERIODIQUES SUR LES DROITS DE L'HOMME

55. Par sa résolution 624 B (XXII), le Conseil économique et social avait prié

les gouvernements des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres
des institutions spécialisées d'adresser tous les trois ans un rapport sur
1'évolution et les progres accomplis dans le domaine des droits de 1'homme, ainsi
que sur les mesures prises pour sauvegarder la liberté humaine dans leur territoire
nétropolitain et dans les territoires non autonomes ou sous tutelle qu'ils
administraient. Le Conseil avait prié le Secrétaire général d'établir de brefs
résumés, par matiéres, des rapports regus. Il avait aussi invité les institutions
spécialisées & adresser, tous les trois ans, des rapports résumant, par matiéres,
les renseignements gu'elles auraient regus de leurs membres. ILa Commission (& sa
douzieéme session)3 avait décidé que, sur la base des renseignements résumés par

le Secrétaire général et par les institutions spécialisées, elle examinerait
1*'évolution générale et les progréds accomplis dans le domaine des droits de 1'homme
et adresserait au Conseil des observations, conclusions et recommandations de
caractére objectif et général, conformes & la Charte des Nations Unies.

56. Dans le cadre de ce systéme de rapports périodiques (triennaux) institué

en 1956, la Commission a examiné deux séries de rapports. La premidre série portait
sur les années 1954, 1955 et 1956, période pour laguelle quarante et un rapports
avaient été reqgus—~., La seconde série de rapports portait sur les années 1957, 1958
et 1959, et soixante-sept rapports au total avaient été regus; ils émanaient des
gouvernements des pays ci-aprés : Afghanistan, Argentine, Asutralie, Autriche,
Belgique, Brésil, Bulgarie, Cambodge, Canada, Ceylan, Chine, Congo (Brazzaville),
Cote A'Ivoire, Danemark, Espagne, Etats-Unis d'Amérique, Finlande, France, Ghana,
Gréce, Guatemala, Haiti, Haute-Volta, Hongrie, Inde, Indonésie, Irak, Iran, Isragl,
Italie, Japon, Jordanie, Laos, Liban, Luxgmbourg, Madagascar, Fédération du Mali,
laroc, illauritenie, iexique, i‘onaco, Népal, Niger, Norvége, Pakistan, Pays-Bas,
Pérou, Philippines, Pologne, Portugal, Républigue arabe unie, République

centrafricaine, République de Corée, République Dominicaine,

3/ Documents officiels du Conseil économique et social, vingt-deuxidme session,
Supplément No 3, par. 21 & L6,

4/ TIoid., vingt-sixidme session, Supplément No 8, chapitre IT, par. 16 & 30, et
vingt-huitiéme session, Supplément No 8, chapitre VI, par. SO & 103.
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République fédérale d'Allemagne, République socialiste soviétique de Biélorussie,
Roumanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Saint-Marin, Soudan,
Suisse, Tchécoslovaquie, Thailande, Tunisie, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Venezuela et Yougoslavie.

57. La Commission a examiné les rapports pour les années 1957, 1958 et 1959 a

ses dix-septicme et dix-huitieéme sessions. Les résumés, par matiéres, des
soixante-sept rapports susmentionnésé/awaient été distribués sous les cotes
E/CN.4/8B10 et Corr.l (anglais seulement) et Add.1 et 2. Des résumés des rapports
regus par les instituticns spécialisées, notamment par 1'OIT et 1'UNESCO, avaient
été distribués sous les cotes E/CN.4/811 et Add.1l et 2 et Add.2/Corr.l.

58. A sa dix-septiéme session—, la Commission, par sa résolution 3 (XVII), avait :
1) prié instamment les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres
des institutions spécialisées qui ne 1l'avaient pas encore fait, de présenter des
rapports avant le 30 juin 1961; 2) prié le Secrétaire général d'appeler 1'attention
des Etats lembres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions
spéciatisées sur les résumés des rapports regus et de communiquer ces documents &
la Commission de la condition de la femme, conformément & la demande qu'elle avait
formulée, & la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et
de la protection des minorités, afin qu'elle les utilis@t, en particulier, pour

ses études sur les mesures discriminatoires, ainsi qu'aux organisations non gouver-
nementales dotées du statut consultatif; 3) décidé de créer un comité des rapports
périodiques sur les droits de 1l'homme, composé des représentants de 1'Afghanistan,
de 1'Autriche, de la France, de 1'Inde, du Panama et de la Pologne; et 4) décidé
d'examiner & nouveau la question & sa dix~huitiéme session.

59. La Commission avait prié le Comité des rapports périocdiques sur les droits de
1'homme de se réunir une semaine avant l'ouverture de la dix-huitiéme session de
la Commission, afin :

"a) Dlexaminer les résumés des rapports périodiques pour les années 1957,
1958 et 1959, ainsi que tous renseignements complémentaires regus comme
suite & la présente résolution;

La Commission, & sa dix-septidme session, avait €té saisie des résumés de
cinguante~huit de ces rapports.

é/ Documents officiels du Conseil économique et social, trente-deuxiéme session,
Supplément No 8, chapitre IV, par. 51 a 73.

W
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"b) De préparer, s'il estimait que les renseignements disponibles étaient
suffisants & cet effet, un projet d'observations, conclusions et recom-
mandations de caractére objectif et général, comme prévu dans la
résolution 1 (XII) de la Commission;

A

"¢) D'étudier la procédure & suivre en ce qui concerne les futurs rapports
périodigques et de présenter & la Commission des recommandations 3 ce
sujet;

"d) De soumettre son rapport & la Commission, & sa dix-huitiéme session.”

Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme

60. Le Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'hcmme s'est réuni au
Sidge de 1l'Organisation des Nations Unies, & New York, du 12 au 16 mars et le

2 mars 1962. Il a élu M. Félix Ermacora (Autriche) Président-Rapporteur.

61. Dans son rapport (E/CN.4/831), le Comité appelait spécialement 1'attention sur
les faits nouveaux signalés dans les paragraphes 11 & 166 de ce document. Le
Comité était d'avis que les rapports périodiques contenaient des renseignements
suffisamment abondants pour qu'il plt présenter un projet d'observations,
conclusions et recommandations de caractére objectif et général et il a élaboré

un projet de résolution pour le soumettre & la Commission. Les avis étaient
partagés sur le point de savoir si le paragraphe 7 de ce projet de résolution
devait stadresser & "tous les Etats" ou & "tous les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées”.’' Le Comité a laissé

& la Commission le soin de trancher. Ie texte proposé par le Comité était 1le
suivant :

"La Commission des droits de 1‘'homme,

"Ayant examiné le rapport du Comité des rapports périodiques que la
Commission a créé & sa dix-septidme session aux termes de la réso-
lution 3 (XVII),

"Considérant que, si la communication par les gouvernements de rapports
périodigues sur les droits de 1l'homme n'a pas encore été suffisamment
fructueuse, ces rapports sont néanmoins utiles pour favoriser le respect
effectif des droits de l'homme et des libertés fondamentales,

"Prend note du rapport du Comité sur les faits nouveaux intéressant les
droits de l'homme survenus au cours des années 1957 a 1659,

"Recommende au Conseil économique et social d'adopter le projet de réso-
lution suivant :
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Le Conseil économique et social,

1. Ayant examiné les rapports de la Commission des droits de
1*homme et du Comité des rapports périodiques sur les faits nouveaux
intéressant les droits de 1'homme survenus au cours des années 1957 & 1959

2 Exprime ses remerciements & tous les gouvernements et insti-
tutions spécialisées qui ont communiqué des rapports pour les anndes 1957

2 1959;

3 Note que, bien que dans un certain nombre de pays et de
territoires la situation en ce qui concerne les droits de 1'homme et
les libertés fondamentales continue d'€tre peu satisfaisante, tant
dans le domaine des droits civils et politiques que dans celui des
droits sociaux, économiques et culturels, les rapports contiennent des
renseignerents utiles indiquant que quelques progrés ont €té réalisés
dans la protection des droits de 1'homme au cours des années 1957 & 1959,
notamment pour ce qui est de certains des droits énoncés dans la
Déclaration wniverselle;

k, TNote en particulier :

a) Que les rapports ne font guere mention de la situation en
ce qui concerne les droits de 1'homme et les libertés
fondamentales dans les territoires non autonomes et dans
les territoires sous tutelle;

b) Que les diverses constitutions ou lois fondamentales qui
ont été adoptées au cours de la période considérée
contiennent des dispositions visant & protéger les
droits de 1'houmme;

c) Que les constitutions de plusieurs nouveaux Etats
affirment le loyalisme et 1'attachement du peuple aux
idéaux énoncés dans la Déclaration universelle des
droits de l'homme;

d) Que les mesures prises dans plusieurs Etats en vue de
1'élimination de la discrimination comprennent notamment
1l'adoption de dispositions 1égislatives, 1l'abrogation de
lois discriminatoires, l'action entreprise pour faire
assurer le respect de la loi par des décisions judiciaires,
1'établissement de commissions chargées de contrdler
l'application de la loi, et la création de comités ou
d'organes de conciliation officieux en vue d'améliorer
les relations entre différents groupes;

e) Que, dans plusieurs Etats, un certain ncmbre de lois ont
été adoptées pour améliorer 1'administration de la justice
par la réforme de l'organisation judiciaire, 1l'accélé-
ragtion de la procédure judiciaire, 1'institution de
recours contre les décisions administratives injustifiées,
1l'octroi & l'accusé de droits plus étendus au cours de
poursuites pénales et l'encouragement de la rééducation
des délinquants pour les transformer en membres utiles de
la société;
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f) Que maints systémes de sécurité sociale ont été étendus
de maniére & s'appliquer & des catégories de personnes
plus nombreuses et & assurer une plus grande protection
contre des risques variés;

g) Que, dens plusieurs Etats, les moyens d'enseignement, tant
au niveau primaire, secondaire, technigue ou
professionnel qu'aux niveaux supérieurs, ont été nota-
blement accrus et gu'on s'est efforeé, par 1'adoption de
dispositions législatives ou par d'autres mesures,
d'assurer la gratuité de l'enseignement ou d'en réduire
le coiit;

5. Estime qu'en vue d'atteindre les objectifs définis dans la
résolution I (XI1I) de la Commission et dans la résolution 624 B (XXIT)
du Conseil, et de favoriser le respect effectif des droits de 1l'homme et
des libertés fondamentales, en veillant tout particuliérement & assurer
leur application, il est nécessaire de disposer d'un plus grand nombre
de rapports et de renseignements plus complets sur les problémes ou les
difficultés qui ont pu ou peuvent €tre rencontrés;

6. Décide de maintenir, conformément & la résolution 624 B (XXII)
du Conseil économique et sccial, le systéme de la communication par les
gouvernements de rapports périodiques sur les droits de l'homme, sans
préjudice de 1l'adoption et de la ratification des pactes relatifs aux
droits de l1'homme, y compris les mesures de nmise en ceuvre qui y sont
prévues;

7. Prie instamment /tous les Etats ou tous les Etats Nembres de
1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécia-
lisées/ de présenter des rapports sur les faits nouveaux intéressant
les droits de l'homme survenus dans leur territoire métropolitain et dams
tous les territoires dépendants, notamment les territoires non autonomes
ou sous tutelle, qu'ils administrent, en ce qui concerne les droits
énoncés dans la Déclaration universelle des droits de l'homre, le droit
de libre détermination et le droit & l'indépendance, conformément & la
résolution 624 B (XXII), en date du ler aolit 1956, du Conseil éconocmique
et social;

8. Invite les gouvernements & rédiger leurs rapports en tenant
compte de la résolution 728 B (XXVIII) du Conseil et des suggestions dont
il est question dans cette résolution (E/3229, par. 96)."

N

62. En ce gui concernait la gquestion de la procédure & suivre pour les futurs
rapports périodiques, le Comité a été d'avis que la procédure actuelle devait &tre
conservée. On a souligné que les gouvernements devaient présenter leurs rapports
aussitdt que possible dans le courant de 1963, avant la date qui serait fixée par
la Commission. I1 a été suggéré que les futurs rapports périodiques fussent

étudiés et examinés par un organe spécial, qui serait créé par la Commission, que
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cet organe elit un mandst plus large que le Comité actuel, et que les organisations
non gouvernementales pussent &tre invitées a présénter des commentaires et obser-
vations de caractére objectif et général. Il a été dit également que 1'actuel
systéme de rapports périodiques devrait tre reconsidéré une fois que les pactes
internationaux relatifs aux droits de l'homme seraient entrés en vigueur.

63. Le Comité a recommandé qu'afin de stimuler davantage la protection et le
respect des droits de 1'homme, les rapports péricdiques présentés par les gouver-
nements fussent assurés d'une large diffusion et il a prié le Secrétaire général

de présenter & la Commission un document de travail sur cette question.

Débat & la Commission

64. La Commission a examiné le point intitulé : "Rapports périodiques sur les
droits de 1l'homme", de sa T30tme séance & sa T33éme, les 10 et 11 avril 1962,

Outre les résumés des rapports périodiques mentionnés plus haut, au paragraphe 57,
et le rapport du Comité des rapports périodiques (E/CN.4/831), la Commission était
saisie d'une note du Secrétaire général (E/CN.4/L.619) établie & la demande du
Comité (voir plus haut, par. 63), d'une résolution que la Commission de la condition
de la femme avait adoptée & sa seizidme session (E/CN.6/L.346) et d'un exposé
(E/CN.M/NGO/99) présenté par cing organisations non gouvernementales (Ligue
internationale des droits de l'homme, Conseil international des femmes, Comité de
coordination d'organisations juives, Ligue internationale de femmes pour la paix
et la liverté, et Union internationale de 1l'humanisme et de 1'éthique).

65. Tes déclarations ont &été faites au cours de la discussion par les observateurs
du Comité consultatif mondial de la Société des amis, du Conseil consultatif
d'organisations juives, du Conseil international des femmes et de 1'Union
internationale de la presse catholique (E/CN.4/SR.730 & 732).

66. A la T31léme séance, la représentante de la Commission de la condition de la
femme a présenté la résolution que cette Commission avait adoptée & sa seizidme
session au moment ol elle avait examiné les résumés des rapports périodigues sur
les droits de 1l'homme que la Commission des droits de 1'homme lui avait communiqués
par sa résolution 3 (XVII). La Commission de la condition de la femme était d'avis
que les renseignements que les rapports périodiques donnaient au sujet de gqrestions

intéressant la condition de la femme, notamment pour ce qui était de 1l'article 16
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de la Déclaration universelle, étaient insuffisants. Elle exprimait 1l'espoir qu'a
ltavenir des renseignements plus détaillés seraient fournis sur 1l'application de
la disposition de la Déclaration universelle selon laquelle chacun pouvait se
prévaloir, sans distinction de sexe, de tous les droits proclamés dans la
Déclaration. Elle exprimait également l'espoir que les rapports périodiques
geraient communigués réguliérement & la Commission de la condition de la femme.

67. Au cours de la discussion dont la question a fait l'objet & la Commission des
droits de 1'homme, les représentants se sont accordés & penser que si le systéme de
rapports ne répondait pas encore pleinement aux objectifs que la Commission et le
Conseil avaient fixés en 1956, ce systéme s'était cependant révélé utile et
important et devait continuer d'€tre appliqué. Quelques représentants ont indiqué
que le systéme devait &tre maintenu & titre de mesure temporesire jusqu'au moment
ol les pactes internationaux relatifs aux droits de l'homme entreraient en vigueur,
et ont souligné qu'aux termes des pactes les Etats parties seraient juridiquement
tenus de présenter des rapports.

68. Il a été noté avec satisfaction que le nombre des rapports regus avait
augmenté, étant passé de 41 pour les années 1954, 1955 et 1956, & 67 pour les
années 1957, 1958 et 1959, mais il fallait espérer qu'd l'avenir tous les gouver-
nerents priés de le faire communiqueraient des rapports. On a souligné que les
gouvernements devaient s'attacher & rendre compte dans leurs rapports des faits
nouveaux présentant une importance particuliére et 3 expliquer pourquoi ils étaient
importants, plut®t que d'essayer de rendre compte des faits nouveaux intéressant
tous les droits énoncés dans la Déclaration universelle. Si chague gouvernement
présentant un rapport ne choisissait et n'exposait que les faits marquants survenus
dans le domaine des droits de 1l'homme, l'ensemble des rapports seraient d'une
beagucoup plus grande utilité pour la Commission et pour tous les gouvernements. Il
a également été dit que les rapports devraient contenir plus de renseignements sur
ce qui était & 1l'origine des dispositions législatives adoptées, de méme que sur
les d@ifficultés et les problémes rencontrés et les progrés accomplis. Quelques
menbres de la Commission ont exprimé 1'espoir que davantage de renseignements
seraient communiqués sur les faits nouveaux survenus dans les territoires non

autonomes et les Territoires sous tutelle.

/I..
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69. Des membres de la Commission ont noté avec intérét 1llexposé général des faits
nouveaux survenus dans le domaine des droits de l'homme au cours de la période
1957-1959, exposé que le Comité avait fait figurer dans les paragraphes 11 & 166

de son rapport (E/CN.4/831), ainsi que les faits particuliers que le Comité
signalait au paragraphe 4 du projet de résolution qu'il avait soumis 3 la Commission.
70. Plusieurs représentants ont déclaré que la création du Comité s'était révélée
trés utile. Il a été indiqué que 1l'on pourrait recourir & l'avenir 4 un organe
analogue ou & un comité d'experts, et lui assigner un mandat plus large.

7l. La Commission a examiné assez en détail 1'intérét qu'il y aurait & inviter les
organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif & participer au
systéme de rapports périodiques. Selon quelques-uns, les organisations non
gouvernementales devaient &tre prides de fournir des renseignements complétant

les rapports des gouvernements. On a également indiqué que ces organisations
pourraient présenter des observations sur les résumés des rapports des gouver-
nexents. On a fait observer que les organisations non gouvernementales fournissaient
des renseignements pour les diverses études entreprises par la Comrmission des droits
de 1'homme, par la Commission de la condition de la femme et par la Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités.,
les observations des organisations non gouvernementales, a~t-on souligné, devaient
8tre de caractére cbjectif : des exprosés de prétendues violations des droits de
1'homme dans les divers pays n'étaient pas recevables aux termes de la réso-
lution 454 (XIV) du Conseil. Selon quelques représentants, de telles propositions
tendaient & conférer aux organisations non gouvernementales des pouvoirs plus
étendus que ceux qui étaient autorisés en vertu des arrangements que le Conseil
avait arrétés en matidre de consultation par sa résclution 288 B (X). On a soutenu
qu'il serait déplacé de demander aux organisations non gouvernementales d'évaluer
les renseignerents communiqués par les gouvernements, et les prier de présenter des
. commentaires et des cbservations sur les résumés des rapports revenait a leur
demander d'évaluer les rapports eux-mémes. Les arrangerents existants, a-t-on fait
cbserver, permettaient aux organisations non gouvernementales de présenter des
exposés oraux ou écrits au sujet de tout point figurant & 1'ordre du jour de

la Commission.
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72. Le paragraphe T du projet de résolution soumis par le Comité e été examiné
assez en détail. Quelques représentants voulaient prier "tous les Etats" de
présenter des rapports, faisant observer qu'il y avait des Etats qui n'étaient pas
encore Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions
spécialisées mais qui le deviendraient vraisemblablement et que ces Etats devaient
donc &tre invités & participer au systéme de rapports. D'autres représentants

ont cependant préféré conserver la formule "Etats Membres de 1'Organisation des
Nations Unies ou menmbres des institutions spécialisées™, qui était employée dans
la résolution 624 B (XXII) du Conseil. (uelques représentants se sont élevés
contre 1l'emploi des mots "et le droit & 1'indépendance", dans ce paragraphe; ils
ont fait observer gque, dans sa résolution 624 B (XXII)., le Conseil avait demandé
aux gouvernements de présenter des rapports sur les droits €rcncés dans la
Déclaration universelle et sur le droit de libre détermination des peuples, mais
n'avait pas fait mention de 1'"indépendance". D'autres ont soutenu qu'il y avait
lieu de conserver les mots en question, du fait notamment de la résolution 151k (XV),
relative & la Déclaration sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples

coloniaux, que 1l'Assemblée générale avait adoptée.

Amendements proposés au projet de résolution soumis par le Comité des
rapports périodiques (voir plus haut, paragrarhe 51) et votes

T3. Les quatre paragraphes liminaires du projet de résolution soumis par le Comité

ont été adoptés sans opposition.

Th. Les paragraphes 1 et 2 du projet de résolution que le Comité recommandait de

soumettre au Conseil ont &été adoptés sans opposition.

75, 4u sujet du paragraphe 3, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord a proposé des amendements (E/CN.4/L.631) tendant & remplacer les mots "Note
que, bien que" par "Conscient de ce que", et i ajouter aprés les mots "économiques
et culturels" les mots "note, cependant, que". Ces amendements ont été adoptés
sans oprosition.

76 Au sujet de 1'alinéa a) du paragraphe 4, un amendement du Royaume-Uni

(E/CN.4/L.631) tendant & remplacer les mots "ne font guére mention de" par les mots
"donnent peu de renseignements sur" a été adopté sans opposition.

77« Au sujet du paragraphe 5, un arendement du Royaume-Uni (E/CN.4/L.631) tendant
4 supprimer les mots "en veillant tout particulisrement & assurer leur application"

a €été adopté sans opposition.
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78. Au sujet du paragraphe 6, le wmembre de phrase "sens préjudice de 1'adoption et
de la ratification des pactes relatifs aux droits de 1l'homme, y compris les mesures
de wise en oceuvre qui y sont prévues", mis aux voix séparément & la demande du
représentent de 1'Italie, a été supprimé par 9 voix contre 6, avec L4 sbstentions.
Le paragraphe, qui, ainsi modifié, était congu comme suit : "Décide de maintenir,
conformément & la résolution 624 B (XXII) du Conseil économique et social, le
systéme de la communication par les gouvernements de rapports périodiques sur les
droits de 1l'homme", a été adopté par 16 voix contre zéro, avec 3 abstentions.

79. Au paragraphe 7, 1'adjonction des mots "Membres de 1'Organisation des Nations
Unies ou membres des institutions spécialisées", & la suite des mots "tous les
Etats", a été adoptée par 11 voix contre 3, avec 5 a@bstentions. Les mots "et 1le
droit & 1'indépendance", mis aux voix séparément & la demande du représentant de
la France, ont été maintenus par 10 voix contre 4, agvec 5 abstentions.

80. En ce qui concerne le paragraphe 8, 1'Italie et les Pays-Bas ont proposé
(B/CN.4/L.627) de remplacer ce paragraphe par un nouveau texte qui, aprés avoir
été revisé oralement pendant la discussion, était congu comme suit : "Prie les
gouvernements de tenir le plus grand compte, lorsqu'ils rédigent leurs rapports,
des suggestions dont il est question dans la résolution 728 B (XXVIII) du Conseil".
Au sujet du mfme paragraphe, un amendement du Royaume-Uni (E/CN.4/L.631) tendait

4 ajouter ce qui suit : "ainsi que de la suggestion du Comité des rapports
périodiques (E/CN.4/831, par. 173) tendant & ce que les gouvernements s'attachent
a rendre compte dans leurs rapports des faits nouveaux présentant une importance
particuliére et & expliquer pourquoi ils sont importants, plutdt que d'essayer de
rendre compte des faits nouveaux intéressant tous les droits énoncés dans la
Déclaration universelle”. Ces deux amendements ont €té adoptés sans opposition.
8l. Un amendement de 1'Afghanistan (E/CN.4/L.628) tendant & insérer le paragraphe
nouveau ci-aprés entre les paragraphes 7 et 8 du texte soumis par le Comité a été
adopté sans opposition : "Prie le Secrétaire général d'inviter les gouvernements

4 présenter leurs rapports le plus tOt possible et au plus tard le 30 juin de
1'année qui suit immédiatement la péricde sur laquelle portent les rapports".

82. Un autre amendement de 1'Afghanistan (E/CN.4/L.630) tendant & ajouter un
paragraphe nouveau & la fin du projet de résolution soumis par le Ccnité a également

été adopté sans opposition; ce paragraphe, tel qu'il avait été revisé oralement par
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1'auteur, était congu comme suit : "Invite les institutions spécialisées & coopérer
3 1l'exécution de la tAche entreprise par la Commission des droits de 1l'homme ainsi
qu'il est indiqué dans la résolution 624 B (XXII) du Conseil économique et social®.
83. Les Etats-Unis d'Amérique ont proposé (E/CN.4/L.626) d'ajouter le nouvesu
paragraphe ci-spres & la fin du projet de résolution soumis par le Comité : "Invite
les organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif a communiquer
tous les trois ans au Secrétzire général, au sujet des faits nouveaux intéressant
les droits de 1'homme, les renseignements pertinents dont il est question dans

la résolution 624 B (XXII) du Conseil économique et social". Ce texte a été ulté-
rieurement retiré en faveur d'un paragraphe proposé par 1'Afghanistan qui, sous sa
forme reviséde (E/CN.4/L.629/Rev.l), était congu comme suit : "Invite les organi-
sations non gouvernementales dotées du statut consultatif & communiquer des
commentaires et des observations de caractére objectif sur la situstion dans le
domaine des droits de l'homme, y compris sur les résumés des rapports périodiques
établis par le Secrétaire général, pendant 1'examen de la question par la Commission
des droits de 1l'homme". Au cours de la discussion, 1'Inde a proposé oralement de
remplacer ce dernier texte par le texte suivant : "Invite les organisations non
gouvernerentales dotées du statut consultatif & communiquer des commentaires et des
observations de caractére objectif sur la situation dans le domaine des droits de
l'homre en vue d'aider la Commission lorsqu'elle examine les résumés des rapports
périodiques”. Ce texte a été adopté sans opposition.

8. Un autre emendement présenté par les Etats-Unis a'Amérique (E/CN..4/L.626)
tendait & ajouter le paragraphe nouveau ci-aprés : "Prie le Secrétaire général de
communiquer désormais les résumés des rapports triennaux & la Commission de la
condition de la femme et & la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités, pour cbservations". L'amendement
des Etats-Unis a été adopté sans opposition. Le représentant de 1'Union des
Républiques socialistes soviétiques a déposé un amendement tendant & remplacer les
mots "pour observations" par les mots "pour qu'elles les utilisent". Mais il n'a
pas insisté pour que son amendement fit mis aux voix, ayant obtenu l'assurance que
les mots "pour observations” ne pouvaient €tre interprétés comme autorisant la
Sous~Commission ou la Commission de la condition de la femme & se prononcer sur les

actes de tel ou tel gouvernement.

[ons
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85. L'ensemble du projet de résolution soumis par le Comité, tel qu'il avait &té

modifié, a été adopté par 17 voix contre zéro, avec 3 abstentions.

Recommandations de la Commission

86. 1le texte de la résolution, telle qu'elle a été adoptée & la T33eme séance,
le 11 avril 1962, est le suivant :

3 (XVIII). RAPPORTS PERIODIQUES SUR LES DROITS DE L'HOMVE

La Commission des droits de 1'homme,

Ayant examiné le rapport du Comité des rapports périodiques que la

Commission a créé & sa dix-septidme session aux termes de sa résolution 3 (XVID,
Considérant que, si la communication par les gouvernements de rapports
périodiques sur les droits de l'homme n'a pas encore été suffisamment
fructueuse, ces rapports sont néanmoins utiles‘pour favoriser le respect
effectif des droits de 1'homme et des libertés fondamentales,
1. Prend note du rapport du Comité (E/CN.4/831) sur les faits nouveaux
intéressant les droits de 1l'homme survenus au cours des années 1057 & 1959;
2. Recommande au Conseil économique et social d'adopter le projet de
résolution suivant :
Zfour le texte du projet de resolution, voir chapitre XII,
projet de résolution I/.
87. La Commission est également convenue de recommander instamment au Conseil
éccnomique et social qu'afin de stimuler davantage la protection et le respect des
droits de 1'homme, les rapports péricdigues présentés par les gouvernements soient
assurés d'une large diffusion, sous la forme appropriée.
88. 4 sa T35¢tme séance, la Commission a décidé d'inscrire & 1l'ordre du jour de sa
prochaine session la question de la procédure & suivre en ce qui concerne les futurs

rapports périodiques sur les droits de 1'homme (voir plus loin, par. 311).
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V. LUTTE CONTRE LES MESURES DISCRIMINATOIRES ET PROTECTION DES MINORITES

89, De sa 7lléme séance & sa 729%me, du 27 au 30 mars, du 2 au 6 avril et le

9 avril 1962, la Commission a examiné le point 6 de son ordre du jour : "Lutte
contre les mesures discriminatoires et protection des minorités", Cette question
a été subdivisée en quatre parties : a) Projet de principes sur la liberté et la
non-discrimination en matiére de religion et de praﬁiques religiéuses, b) Rapport
de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités sur les travaux de sa quatorzi®me session, c) Composition
de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités, et d) Année et Journde de 1'affranchissement des préjugés
et de la discrimination,

A, Projet de principes sur la liberté et la non-discrimination en matitre de
religion et de pratigues religieuses

90. A sa seizi®me session, en 1960, la Commission avait examiné le chapitre V du
rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et

de la protection des minoritds sur les travaux de sa douzi®me session (E/CN.4/800),
qui était ccnsacré i 1'étude de la discrimination en matidre de religion et de
pratiques religieuses. La Commission était saisie en méme temps de 1'étude

(No de catalogue 60.XIV.2) rédigée par le Rapporteur spécial de la Sous-Commission,
M, Arcot Krishnaswami (Inde), ainsi que du projet de principes sur la liberté et

la non-discrimination en matitre de religion et de pratiques religieuses, élaboré
par la Sous-Commission (E/CN.4/800, par. 160, résoluticm 1 (XII), annexe).

91. Par sa résolution 4 (XVI) du 15 mars 1960, la Commission avait pris acte du
projet de principes et prié le Secrétaire général d'en communiquer le texte aux
gouvernements des Ltats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres
d'institutions spécialisées afin qu'ils pussent présenter leurs observations sur

le fond du projet de principes et sur la forme dans laquelle ces principes devaient
étre présentds, Ces observations devaient &tre communiquées le 31 octobre 1960 au
plus tard,

92, A sa dix-septi®me session, en 1961, la Commission avait décidé de reporter a sa
dix-huititme session 1l'examen du projet de principesz{ Tl avait été décidé i cet
égard que le Secrétaire général prierait les Etats Membres qui n'avaient pas encore
communiqué leurs observations sur le projet de principes de les présenter avant

le mois de septembre 1961,
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93. Les gouvernements des cinquante-deux pays ci-aprés ont communiqué des
observations ¢ Birmanie, Canada, Ceylan, Chine, Danemark, Fédération de Malaisie,
Finlande, Ghana, Irak, Japon, Jordanie, Norvege, Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'Irlande du Nord, Sutde et Yougoslavie (E/CN.4/809); Cambodge, Chili, Equateur,
Guatemala, Laos, Liban, Nicaragua, République Dominicaine, République du Viet-Nam
et Venezuela (E/CN.4/809/Add.1l); Autriche et République fédérale d'Allemagne

(E/CN .4/809/Add.2); Ttalie (E/CN,4/809/add.3); Afghanistan, Australie, Inde et
Pologne (E/CN.4/809/Add.4); Luxembourg (E/CN.4/809/Add.5); Espagne (E/CN.4/809/Add.6);
Argentine et Panama (E/CN.4/809/add.7); Afrique du Sud, Etats-Unis d'Amérique,
Gréce, Pakistan, Philippines, Portugal, République de Corée, Somalie, Thailande
‘et Union des Républiques socialistes soviétiques (E/CN.4/809/Add,8); Cameroun,
France, Haute-Volta, Madagascar, Monaco et Suisse (E/CN.4/809/add.9) et

Pays-Bas (E/CN,4/809/Add.10).

94, Trois organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif ont
également envoyé des cbservations : Comité de coordination d'organisations

juives (E/CN,4/NGO/91), Ligue internationale de femmes pour la paix et la

liberté (E/CN,4/NG0/98), et Union internationale de 1'humanisme et de 1'éthique
(E/CN.4/NGO/95 et Add,1).

95. La Commission était également saisie d'un document de travail rédigé par le
Secrétaire général (E/CN.4/L,602) qui était une compilation des amendements et des
textes nouveaux que les gouvernements avaient, dans les documents mentionnés
ci-dessus (E/CN,4/809/4dd.1 & 9), proposés au sujet de certaines sections du projet
de principes,

96, La Commission a décidé que les amendements figurant dans les observations

des gouvernements pourraient &tre présentés en tant qu'amendements par des membres
de la Commission, lors de 1'examen du projet de principes.

97. La Commission a examiné cette question, & sa dix-huitigme session, de sa
711tme séance 2 sa 72leme, du 27 mars au 3 avril 1962,

98. La Commission a d'abord procédé i une discussion générale sur le fond du
projet de principes et sur la forme sous laquelle ces principes devaient &tre
présentés, Elle a procédé ensuite & un examen détaillé du texte du projet de

principes, en tenant compte des observations, suggestions et amendements dont elle

tait saisie.
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99. La Commission n'a pu examiner qu'une partie du préambule du projet de principes
dans les délais qu'elle s'était fixés pour 1l'lexamen de ce point de 1llordre du

jour, FElle a renvoyé & sa dix-neuvidme session l'examen du reste du texte ainsi
que des amendements y relatifs déposés par les représentants de 1l'Argentine
(E/CN.4/L.607 et Add.1), de la République socialiste soviétique d'Ukraine
(E/CN.4/L.615) et de 1'URSS (E/CN.A4/L.614),

Discussion générale sur le fond du projet de principes

100, En examinant le fond du projet de principes sur la liberté et la non-
discrimination en matitre de religion et de pratiques religieuses, plusieurs membres
de la Commission se sont référés i 1'Etude des mesures discriminatoires dans le
domaine de la liberté de religion et de pratiques religieuses, &laborée par

M, Arcot Krishnaswami (Inde), Rapporteur spécial de la Sous-Commission, La
Commission a rendu hommage & M. Krishnaswami pour 1'étude approfondie, objective,
impartiale et bien composée qu'il avait établie et & la Sous-Commission pour le
projet de principes qutelle avait formulé sur la base de cette étude., Des
représentants ont rappelé que la Commission avait déji examiné cette étude en détail
4 sa seizitme session (E/3335, par. 150 & 174),

10l. Des membres de la Commission se sont également référés aux observations recues
des gouvernements sur le fond du projet de principes et sur la forme dans laquelle
ces principes devaient &tre présentés, Dans leurs observations, les gouvernements
des pays ci-aprés indiquaient que le projet de principes leur paraissait géné-
ralement acceptable et satisfaisant, sous diverses réserves, ou qu'ils n'avaient
aucune objection & formuler & son égard : Afghanistan, Cambodge, Cameroun, Ceylan,
Chine, Danemark, Etats-Unis d'imérique, Fédération de Malaisie, Finlande, Ghana,
Jordanie, Laos, Madagascar, Pakistan, Panama, Philippines, République de Corée,
Somalie et Thailande. Les gouvernements des pays ci-aprés indiquaient que le
projet de principes (ou un grand nombre de ces principes) répondaient i leur
1égislation ou étaient compatibles avec elle : Australie, Chili, Irak, Luxembourg,
Nicaragua, Pologne, Portugal, République Dominicaine et Sutde, Les gouvernements
des pays ci-aprés indiquaient qu'ils n'avaient aucune observation & formuler sur

le projet de principes : Afrique du Sud, Birmanie, Equateur, Haute-Volta, Japon,

[aus
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Liban, Monaco, République du Viet-Nam et Suisse, Les gouvernements des pays
ci-aprés suggéraient que les principes fissent 1l'objet d'une déclaration : Finlande,
Inde, Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d!Irlande du Nord, Thailande

et Venezuela. Les gouvernements des pays ci-aprés suggéraient que les principes
fissent l'objet d'une recommandation ou d'une résolution de 1l'Assemblée générale

ou du Conseil économique et social : Autriche, Canada, Cameroun, Etats-Unis
d'Amérique, Haute-Volta, République fédérale d'hAllemagne et Yougoslavie, Le
Gouvernement pakistanais suggérait que les principes fissent 1l'objet d'une
convention., Le Gouvernement norvégien suggérait qu'ils fussent incorporés aux
projets de pactes internationaux relatifs aux droits de 1'homme,

102, Avant que la Commission n'examinft en détail le texte méme du projet de
principes, la question de la forme sous laquelle ces principes devaient, en
définitive, &tre présentés a été soulevée. En transmettant le projet de principes &
la Commission, la Sous-Commission avait exprimé sa conviction (résolution 1 A (XII))
que 1l'adoption par 1'Organisation des Nations Unies de recommandations fondées sur
ces principes, qu'elle adresserait & ses Membres, couronnerait dignement cette
étude,

103, Les membres de la Commission ont été nombreux i penser,corre la Sous-Copmmission,
que le document 3 élaborer devait se présenter, en définitive, sous la forme d'une
recommandation de 1!'Organisation des Nations Unies adressée & ses Membres, Les
membres de la Commission ont aussi été nombreux A partager l'opinion de plusieurs
gouvernements, qui estimaient que les principes devaient se présenter sous la

forme d'une déclaration, Un représentant a suggéré que le document & élaborer

prit la forme d'une convention, aux dispositions de laquelle les Etats signataires
devraient adapter leur législaticn, mais l'copinicn gérérale a été que ce document
devait consister en une déclaration ou une recommandation corcernant des principes
généraux plutdt qu'en un instrument juridique ayant force obligatoire, Il a été
dit aussi gqu'une déclaration ou recommandation de ce genre, adoptée par le Conseil
. économique et social ou par l'Assemblée générale, développerait les principes
proclamés & 1l'larticle 18 de la Déclaration universelle des droits de 1'homme et
constituerait un code de conduite et "un ensemble de régles pratiques de
coexistence"” non seulement pour les gouvernements mais aussi pour les organisations

non gouvernementales et pour les particuliers,

[eos
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104, Le représentant du Venezuela a proposé formellement de donner au projet de
principes la forme d'une déclaration de principes, se présentant comme la
Déclaration universelle des droits de 1'homme, qui serait, en définitive, adoptée
ct proclamée par 1l'Assemblée générale, Dtautres membres de la Commission ont
proposé d'attendre que l'Accord se fit réalisé sur le texte méme pour prendre une
décision définitive sur la forme que devrait avoir l'instrument envisagé,

105, A ce propos, la Commission a prié le Secrétariat de lui indiquer quelle était,
4 son avis, la différence entre une déclaration et une recommandation, sur le plan
des incidences juridiques de l'une et de l'autre, Comme suite & cette demande de
la Commission, le Service juridique du Secrétariat lui a présenté, au sujet de

1'emploi des mots "déclaration" et "recommandation", un mémoire (E/CN.4/L,.610) qui

comportait les paragraphes ci-apres :

" +e3. Selon la pratique des Nations Unies, une 'déclaration! est un
instrument formel et solennel, qui se justifie en de rares occasicns quand

on énonce des principes ayant une grande importance et une valeur durable,
comme dans le cas de la Déclaration des droits de 1l'homme, Une recommandation
est moins formelle.

iy, En dehors de la distinction qui vient d'étre indiquée, il n'y a
probablement aucune différence, d'un point de vue strictement juridique,
entre une 'recommandation! ou une 'déclaration' dans la pratique des
Nations Unies. Une 'déclaration'! ou une !recommandation' est adoptée par
une résolution dfun organe des Nations Unies. En tant que telle, on ne peut
pas la rendre obligatoire pour les Ltats Membres, au sens selon lequel un
traité ou une convention est obligatcire pour les parties audit traité ou i
ladite convention, par le simple artifice qui consisterait & 1'appeler
'déclaration! plutét que 'recommandation!, Toutefois, étant donné 1la
solennité et la signification plus grandes d'une 'déclaration', on peut
considérer que 1'organe qui 1'adopte manifeste ainsi sa vive espérance que les
membres de la communauté internationale la respecteront. Par conséquent, dans
la mesure ol cette espérance est graduellement justifiée par la pratique des
Etats, une déclaration peut &tre considérée par la coutume comme énoncant
des regles obligatoires pour les Etats.

5. En conclusion, il est possible de dire que selon la pratique des
Nations Unies, une 'déclaration' est un instrument solennel auquel on ne
recourt qu'en de trés rares occasions pour des questions d'importance majeure
et durable, ol 1'on attend des Membres qu'ils respectent au maximum les
principes énoncés."

106, La Commission ayant ajourné toute décision quant & la forme sous laquelle le
projet de principes devait se présenter, le représentant du Venezuela n'a pas
insisté pour que sa proposition ffit mise aux voix, Les membres de la Commission
sont convenus de ne pas prendre de décision sur cette question avant d'avoir adopté

le texte du projet de principes.
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107. Au cours de la discussion générale sur le fond du projet de principes,
plusieurs représentants ont souligné 1l'importance de la tiche que la Commission
avait entreprise, Ils ont fait observer que l'adoption, en dernidre analyse,
d'une déclaration énongant de tels principes constituerait un progrés important
pour ce qui était du respect des droits fondamentaux de 1l'homme et de la création
des conditions propres & faciliter une coexistence harmonieuse entre les individus,
les groupes et les nations, On a rappelé, i ce sujet, que la reconnaissance du
droit & la liberté de pensée, de conscience et de religion avait souvent été, dans
le passé, le point de départ de la recomnaissance d'autres droits et libertés de
l1%individu; l'oeuvre de la Commission aurait ainsi une certaine valeur symbolique
aussi bien qu'intrinstque,

106, Plusieurs représentants ont mentionné les difficultés que posait la question,
Ltun d'eux a indiqué qu'a son avis ces difficultés résultaient principalement de
l'existence, dans le monde, de conceptions opposées en ce qui concernait la liberté
de pensée, de conscience et de religion et, en partie, du caracttre absolu que
revetait la religion pour le croyant et des passions qu'elle suscitait. Selon
certains membres, la religion n'était pas seulement un phénomene individuel et
social, mais, par sa nature méme, elle imprégnait aussi toutes les pensées, toutes
les aspirations et tous les actes de ses adeptes, En outre, il y avait de
nombreuses difficultés pratiques & résoudre lorsqu'il s'lagissait d'appliquer des
principes généraux relatifs & la liberté de pensée, de conscience et de religion.
109, Un autre représentant a fait valoir que les difficultés résultaient de ce

que la situation, en ce qui concernait la religion, variait & l'extréme selon

les Etats @ dans chaque Etat, il existait non seulement des adeptes de nombreuses
religions ou convictions, et parmi eux des perscnnes ayant des convictions
opposées, mais aussi des athées, qui avaient des convictions non religieuses, Si
la religion avait un caracteére sacré pour ses adeptes, ceux qui avaient des
convictions non religieuses étaient tout autant en droit dtétre fidtles i leurs
convictions et d'étre protégés contre toute mesure discriminatoire, car pour eux
leurs convictions n'étaient pas moins sacrées., Il fallait donc 8tre également
équitable envers ceux qui professaient une religion et envers ceux qui n'en
avaient pas. Selon ce représentant, il ne pouvait y avoir de liberté de conscience
dans un Etat ol les adeptes d'une religion ou croyance avaient une position privi-

1égiée et ol il y avait discrimination contre les adeptes d'autres religions
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ou croyances, Il ne pouvait non plus y avoir de liberté de conscience dans un

Etat ol les personnes qui avaient des opinions athées faisaient l'objet de mesures
discriminatoires, La séparation de 1'Eglise et de 1'Etat et de 1'Eglise et de
1!'Ecole était une garantie essentielle de la liberté de conscience, Lorsque la
religion ou la croyance était lide 3 1'Etat, soit officiellement soit par des

liens de nature idéologique ou économique, elle n'était qutune arme employée par
1'Etat pour exécuter sa politique.

110, Les représentants sont convenus, en général, que la Commission ne devait pas
essayer dlexaminer les dogmes religieux mais qutelle devait s'attacher & élaborer
des régles pratiques relatives & la liberté de religion et d'autres croyances

qui fussent susceptibles de recueillir 1'assentiment universel,

111, Les membres de la Commission ont examiné tres en détail le sens i donner au
mot “conviction", tel qu!il &tait employé dans le projet de principes élaboré par
la Sous-Commission. On a rappelé que dans 1l'Etude des mesures discriminatoires
dans le domaine de la iiberté de religion et de pratiques religieuses,

M. Krishnaswami avait déclaré ce qui suit (No de catalogue : 60.XIV.2, p. 1, note
de bas de page) ¢ "Le mot 'religion' étant difficile & définir, l'expression
'religion ou conviction' est employée ... et comprend, cutre les diverses croyances
religieuses, d'autres convictions comme l'agnosticisme, la libre pensée, l'athéisme
et le rationalisme". Au cours de la discussion, quelques représentants ont fait
observer que la note de bas de page n'exprimait que l'avis personnel du Rapporteur
spécial et n'avait pas de signification particulitre, D'autres membres ont appuyé
la définition des mots "religion ou conviction" donnée dans 1'étude de

M. Krishnaswami., Ils ont fait observer que l'emploi de ces deux mots dans le
document & élaborer garantirait la liberté et la non-discrimination tant pour ce
qui était des personnes professant une religion que pour ce qui &tait des personnes
ayant des convictions athées, On a également rappelé que 1l'expression "religion

ou conviction" figurait aussi bien 3 1l'article 18 de la Déclaration universelle des
droits de l'homme qu'a ltarticle 18 du projet de pacte relatif aux droits civils

et politiques,
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112, Certains membres de la Commission ont estim@ que c'était une erreur, en
principe, que d'employer l'expression "religion ou conviction" pour parler & la
fois de ceux qui pratiquaient une religion et ceux qui professaient des convictions
éthiques non religieuses, parce que l'emploi de ces termes donnait 1l'impression
gue les deux notions étaient équivalentes, ce qui n'était pas le cas, A leur avis,
la religion était beaucoup plus que des pritres faites en privé ocu les pratiques
publiques du culte : elle était le fcndement méme de la conception que 1'homme
religieux avait de la vie, imprégnant ses pensées et ses actes en face de son
Créateur et exercant une profonde influence sur les autres aspects de sa vie, en
tant qutindividu, et sur son attitude vis-a-vis d'autrui et de la société dans

scn ensemble, En raison de son caractére unique et transcendant, de sa nature

qui embrassait et pénétrait tout, la religion ne pouvait, en principe, &tre mise
sur le méme pied que l'agnosticisme, la libre pensée, 1'athéisme et le ratio-
nalisme, En revanche, on a fait observer qu'il était absurde d'essayer de placer
la religion au-dessus des convictions athées,

113. D'autres membres de la Commission, tout en reconnaissant qu'il était important
de faire une distinction entre la religion et la conviction lorsqu'il s'agissait
des individus, ont indiqué que cette distinction ne jouait pas sur le plan de
1'Etat : 1'Etat devait faire preuve de la méme tolérance & 1'égard de la religion
et des convictions non religieuses, sans pour autant permettre que la liberté fit
invoquée pour protéger ceux qui cherchaient & attaquer et & détruire la religion,
Dans leurs manifestations extérieures, les convictions religieuses et les convictions
non religieuses devaient &ir. égalesment respectées, La Sous-Commission, a-t-on
fait observer, entendait de toute évidence que le projet de principes interdit toute
discrimination en matitre de convictions, religieuses ou non, comme le prouvait
1'expression "religion ou conviction" que la Scus-Commission n'avait pas employée
meins de 23 fois et le fait qu'elle avait, au paragraphe 1 de la premigre partie

du projet de principes, énoncé le droit de tout individu d'adhérer ou de ne pas
adhérer 3 une religion ou & une conviction,

114, Plusieurs membres de la Commission ont vivement appuyé 1'emploi de 1'expression
"religion ou convictior" dans tout le texte du projet de principes, tant par souci

d'uniformité que parce que la noticn de "conviction non religieuse" risquait d'&tre
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interprétée comme comprenant des convictions politiques ou laiques. Selon d'autres
représentants, l'absence du mot "religion" ne faisait pas de différence puisque le
mot "croyance" devait &tre interprété dans le sens le plus large possible, Un
représentant a estimé qu'il n'y avait pas lieu d'employer systématiquement les

mots "religion ou conviction" dans certains principes, notamment dans ceux qui
s'appliquaient exclusivement aux prétres ou aux ministres du culte,

115, Une autre question a été soulevée au cours de la discussion générale, i savoir
celle des caractéres individuels et sociaux de la religion, Il a été dit que le
projet de principes avait le grave défaut d'insister surtout sur la liberté de
1ltindividu et de ne pas protéger suffisamment les droits des groupes religieux en
tant que tels. On a soutenu qu'il était impossible de garantir au maximum les
droits religieux des individus si 1l'on ne prenait pas en considération le caractere
collect’ . uv la religion et si les droits qui en découlaient n'étaient pas également
garantis s ces droits comprenaient, par exemple, le drcit qutavait une communauté
religieuse d'organiser ses adeptes en groupes, le droit qu'avait 1l'autorité dont
cette communauté relevait de donner des directives de caract®re obligatoire sur

le plan de la doctrine et du culte, et le droit, pour les chefs religieux et pour
les fideles de communiquer librement, sur une base de réciprocité, avec des groupes
se trouvant dans d'autres pays. En outre, étant donné le caractiére transcendental
de sa nature et de ses objectifs, la religion ne pouvait &tre considérée comme se
limitant & des pratiques spirituelles et rituelles et devait servir de guide 3
1l'occasion de toutes les gquestions de la vie publigque qui posaient des cas de
conscience, GQuelques représentants ont fait observer qu'une telle attitude & 1'égard
de la question impliquait discrimination contre les personnes qui n'étaient pas des
adeptes de la religion dominante et aussi contre les personnes qui avaient des

\

opinions athées, Ces mémes représentants se sont refusés i penser que la nature

et les objectifs de la religion eussent un caractdre transcendental. En revanche,
il a été dit qu'il était compréhensible et juste que le projet de principes efit
surtout trait aux droits de 1'individu car il n'existait peut-&tre pas de principes
universellement applicables aux relations entre 1'Etat et la religion, A ce sujet,
plusieurs membres de la Commissior. ont fait observer que le statut spéecial qu'tavait

une religion ou une Eglise dans un pays donné ne devait pas &tre considéré comme
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discriminatoire, &4 condition que la liberté de religion et des pratiques religieuses
fGt dlment respectée; en revanche, d'autres membres ont soutenu que l'exercice de
la liberté de conscience exigeait la séparation de 1'Eglise et de 1!'Etat ainsi que
la séparation de 1l!'Ecole et de l'Eglise,

116, Selon quelques membres de la Commission, il convenait de souligner dans le
projet de principes que la profession de telle ou telle religion ne devait pas

étre employfe i des finé politiques ni servir & accroitre la tension entre Etats,
En particulier, 1'Eglise ne devait pas &tre autorisée 3 s'immiscer dans la vie
politique ni & profiter de l'audience dont elle jouissait auprés de 1la population
pour faire pression sur 1l'Etat, pour faire expulser des Eglises rivales, ou pour
inciter les fidgles & la haine religieuse, et on ne devait pas permettre qu'elle
£t utilisée pour lutter contre des personnes qui avaient des convictions
progressistes non religieuses, Mais d'autres membres ont fait observer qu'en
insistant sur ces points dans le projet, on risquait de donner aux Etats qui
faisaient preuve d'intolérance une arme supplémentaire, et que l'activité politique
dlun individu ne devait pas &tre restreinte pour la seule raison que sa ligne de
conduite politique découlait de ses convictions religieuses ou non religieuses,
117. Plusieurs membres de la Commission et deux représentants d'organisations non
gouvernementales ont proposé d'incorporer d'autres idées au texte du projet de
principes. Il a été suggéré, notamment, d'ajouter des dispositions concernant
1'égalité de tous, sans distinction de convictions religieuses ou autres, au regard
de la loi, et le droit & l'objection de conscience en tant que telle, Un membre
de la Commission a proposé d!ajouter des dispositions sur ce que l'on pouvait
qualifier de discrimination "protectrice" visant 4 avantager certains giwupes

ou classes de la société qui avaient été gravement défavorisés par le passé et qui
devaient bénéficier d'un traitement de faveur pour pouvoir &tre réellenenrt sur un
pied d'égalité avec les autres, Selon un autre représentant, des pratiques
discriminatoires, méme si on les qualifiait de "protectrices" ne pouvaient jamais
se justifier, Il a été également proposé d'ajouter une disposition stipulant que
les principes n'avaient- aucunement pour objet de limiter la portée de l'larticle 18

de la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
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Préambule

118, La Commission a examiné le préambule de sa 71l5eme séance i sa 72ltme, les

29 et 30 mars et les 2 et 3 avril 1962, Le texte du préambule élaboré par la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection

des minorités était congu comme suit (E/CN.4/800, résolution 1 (XII), Annexe) @
"Prédambule

Considérant que, dans la Charte, les peuples des Nations Unies proclament
3 nouveau leur foi dans les droits de 1thomme et les libertés fondamentales,
et se prononcent contre toutes les formes de discrimination, notamment contre
la discrimination fondée sur la religion ou conviction,

Considérant que le principe de la non-discrimination et le droit i la
liberté de pensée, de conscience et de religion sont proclamés dans la
Déclaration universelle des droits de 1'homme,

Considérant que le mépris des droits de 1'homme et des libertés fonda-
mentales, en particulier du droit & la liberté de pensée, de conscience et de
religion, a infligé & 1'humanité, dans le passé, d'indicibles souffrances,

Considérant que les gouvernements, les organisations et les personnes
privées ont par conséquent le devoir de favoriser par 1l'éducation, ainsi que
par dl'autres moyens, le respect de la dignité de 1'homme et 1l'esprit de
compréhension, de tolérance et d'amitié entre tous les groupes religieux et
raciaux, ainsi qu'entre toutes les nations,

Considérant qu'il convient dl'appuyer les efforts déployés par les
gouvernements, les organisations et les personnes privées pour éliminer la
discrimination touchant le droit & la liberté de pensée, la liberté de
conscience et la liberté de religion, et, & cette fin, de préciser les
dispositions relatives & ces libertés en vue d'en assurer la protection et
d'en faire progresser le respect,

En conséquence, les dispositions ci-aprés sont proclamées afin de
développer la liberté de pensée, de conscience et de religion et de favoriser
1télimination de la discrimination fondée sur la religion ou conviction,"

119, En examinant le préambule alinéa par alinda, la Commission a étudié les
suggestions et amendements proposés par ses membres (voir aussi plus haut, par. 96).
Elle a décidé que, pour se prononcer sur le titre & Gonner au projet de principes,

elle attendrait dtavoir adopté le texte de ces principes.
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Premier et deuxi&me alinéas

120, La Commission a examiné ensemble les premier et deuxi®me alinéas du préambule,

Le représentant de 1'Afghanistan a proposé de supprimer les mots "ou conviction",
au premier alinéa. Le représentant de 1l'Autriche a estimé que, si ces mots &taient
supprimés, il fallait supprimer tout le membre de phrase : "notamment contre la
discrimination fondée sur la religion ou conviction", mais il a, par la suite,
retiré sa proposition,

121, Guelques membres de la Commission préféraient le 1ibellé initial de cet alinéa,
d'autres ont appuyé 1t'amendement de 1l'Afghanistan, et d'autres encore se sont
déclarés en faveur de la proposition autrichienne. La Commission s'est efforcée
de parvenir a un texte de compromis, Ctlest ainsi qu'il a été suggéré de remplacer
le mot "belief" par le mot "conviction", dans le texte anglais. D'autre part, on
a suggéré d'employer l'expression "religion ou conviction religieuse", Enfin, on
a proposé de citer directement les Articles pertinents de la Charte., Toutefois
chacune de ces propositions a soulevé des objections,

122, Afin de concilier les divers points de vue, le représentant de 1'Afghanistan
a proposé de fondre les deux premiers alindas en un seul alinéa, congu comme suit :

"Considérant que, dans la Charte, les peuples des Nations Unies proclament
A nouveau leur foi dans les droits de 1l'homme et les libertés fondamentales,
et se prononcent contre toutes les formes de discrimination, notamment contre
la discrimination fondée sur la religion, et que le principe de la non-
discrimination et le droit & la liberté de pensée, de conscience et de religion
ou conviction sont proclamés dans la Déclaration universelle des droits de
1 thomme," .

Mais ce texte n'a pas rencontré l'assentiment de l'ensemble des membres de la
Commission,

123, Le représentant de 1!'Union soviétique a proposé de supprimer les mots
"notamment contre la discrimination fondée sur la religion ou conviction", au
premier alinéa, et d'ajouter les mots "ou conviction" apreés le mot "religion", au
deuxieéme alinéa., En outre, il a proposé de supprimer la conjonction "et" devant le
mot "religion" par souci de correction grammaticale et afin de placer sur un pied
d'égalité les quatre notions de liberté de pensée, liberté de conscience, liberté

de religion et liberté de conviction., Pour tenir compte d'une objection faite
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% propos du texte ainsi remanié, le représentant de 1'Union soviétique a accepté
le 1libellé revisé ci-apres, proposé oralement par le représentant de 1'Inde @

"Considérant que le principe de la non-discrimination et le droit & la
liberté de pensée, de conscience, de religion et de conviction sont proclamés
dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme,",

124, Le 1libellé de ce deuxitme alinéa ainsi que la suppression, au premier alinéa,
du membre de phrase "notamment contre la discrimination fondée sur la religion

ou conviction" ont rencontré 1lassentiment unanime de la Commission,

Troisitme alinéa

125, L'Argentine a proposé (E/CN.4/L.607) de supprimer le troisi®me alinéa du
préambule et d'ajouter au texte le nouvel alinéa ci-apres @

"Considérant que, puisque 15 religion constitue, pour celui qui la professe,
le principe fondamental de sa conception du monde, la liberté de la pratique
doit &tre intégralement garantie3',

126, Les Pays-Bas ont proposé (E/CN,4/809/Add,10) de supprimer les mots "dans le
passé", au troisi®me alinéa du préambule élaboré par la Sous-Commission,

127, La proposition tendant & supprimer le troisitme alinéa n'a gutre été appuyée
et son auteur n'a pas insisté pour qu'elle fit mise aux voix. Le représentant

de 1'Argentine a en revanche accepté de faire du texte proposé par lui un alinéa
nouveau & ajouter au préambule (voir par. 129), La proposition tendant % supprimer
les mots "dans le passé" a été appuyée par un grand nombre de délégations, Le
représentant de 1'Inde a proposé de substituer aux mots "indicibles souffrances"
les mots "grandes souffrances", proposition qui a été adoptée par la Commission,
Le représentant de l'Autriche a proposé de remplacer les mots "a infligé" par le
mot "inflige", mais il a retiré cette proposition eu égard au débat qui s'est
déroulé par la suite,

128, La Commission a été unanime & décider que le troisitme alinda du préambule
serait rédigé comme suit @

"Considérant que le mépris des droits de l'homme et des libertés fonda-
mentales, en particulier du droit & la liberté de pensée, de conscience et
de religion, est & l'origine de grandes scuffrances infligées & 1'humanité,",

Propositions tendant & lt!adijonction d'alindas nouveaux

129, Au cours de l'examen du nouvel alinéa proposé par 1l'Argentine (voir les
par, 125 et 127), diverses suggestions ont été faites, Selon le représentant du
Venezuela, il était souhaitable de mettre le texte du nouvel alinéa en harmonie

avec le texte du deuxitme alinéa tel que la Commission l'avait adopté; il a donc
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proposé de remplacer "la religion" par "la religion ou la conviction", et de

~

substituer "professe ou pratique" & "pratique". Le représentant de 1'ifghanistan

a proposé de supprimer la conjonction "puisque" et les mots "le principe fondamental
de sa conception du monde", Le représentant de 1l'Argentine a accepté la propo-
sition tendant & ajouter les mots "ou la conviction", mais il n'a pu accepter la
suppression proposée par le représentant de 1'Afghanistan,

130, Le représentant du Venezuela a proposé oralement de remplacer le texte de

1'Argentine par le texte suivant @

"Considérant que la religion ou la conviction constituent, pour ceux qui
les professent, le principe fondamental de leur conception du monde, la
liberté de les professer et de les pratiquer doit &tre intégralement
garantie,”,

131, Le représentant de 1!'Afghanistan a également proposé de remplacer le texte
de 1l'Argentine par le texte suivant :

"Considérant que la religion constitue pour celui qui la professe, un
principe fondamental de sa ccnception de la vie, la liberté de pratiquer sa
religion ou de manifester sa conviction doit &tre intégralement respectée,".

132, Le représentant de ll'irgentine a accepté les textes ainsi proposés, Toutefois,
quelques membres ont fait valoir contre le texte proposé par 1l'Afghanistan qu'il
comportait un jugement philosophique sur la valeur de la religion qui leur
paraissait tout & fait déplacé dans un instrument &laboré par la Commission et
qu'il semblait tendre & accorder un privildge spécial & ceux qui professaient des
croyances religieuses et & ne tenir aucun compte de ceux qui n'avaient pas de
telles convictions,

133. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a proposé
de conserver les éléments non controversés de la proposition 3 1l'examen, en la
rédigeant, par exemple, comme suit @

"Considérant qu'une entidre liberté doit &tre garantie 3 celui qui
professe une religion ou adhére % d'autres convictions,",

Cependant, méme ceux qui appuyaient cette suggestion ont estimé qutelle n'était pas
utile car elle n'apportait, quant au fond, pas grand-chose de nouveau par rapport a
ce qui figurait déjh dans d'autres dispositions du projet de principes.
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134, La Commission a examiné en détail 1'amendement de 1'Argentine, tel qu'il
avait été modifié par 1'Afghanistan., On a fait observer que 1'expression
"manifester sa conviction' n'était pas claire, qu'il ne semblait pas y avoir de
lien logique entre la prémisse de la premitre partie de 1l'alinéa et la conclusion
énoncée dans la seconde partie, et que ce texte semblait ne garantir la liberté
de pratiquer une religion ou de manifester une conviction qu'3 ceux pour qui la
religion était un principe fondamental de la conception qu'ils avaient de la vie,
De plus, il a été dit que toute conviction, et pas seulement la foi religieuse,
pouvait constituer pour celui qui la professait 1'€lément fondamental de sa
conception de la vie, idée qui n'était pas reflétée dans le texte,

135. Le représentant des Philippines a proposé oralement de remplacer 1l'alinéa

en discussion par le texte suivant @

"Considérant que, vu le principe de la non-discrimination et le droit
aux libertés mentionnées ci-dessus, il est essentiel que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction en tant gu'!élément fondamental de
la vie, par le culte, l'accomplissement des rites, les pratiques ou
l'enseignement, soit intégralement respectde,".

Mais cette proposition n'a pas été appuyée par dlautres membres de la Commission.
136. Une autre suggestion, formulée par le représentant du Royaume-Uni, tendait &
rédiger comme suit 1'alinéa en discussion :

"Considérant qu'il ne peut y avoir de liberté de religion ou de conviction
sans la liberté de manifester sa religion ou sa conviction par 1l'enseignement,
les pratiques, le culte et l'accomplissement des rites,".

Cette proposition a recueilli un certain appui, mais on a fait valoir contre elle
qulelle écartait un élément important de la proposition argentine, & savoir les
mots "le principe fondamental de sa conception de la vie",

137, Le représentant de 1'Italie a proposé, pour rétablir l'éguilibre de 1'amen-
dement argentin tel qu'il avait été modifié compte tenu du texte proposé par le
représentant de 1'Afghanistan (voir plus haut, par. 131), de remplacer le mot "ou"
par les mots "ainsi que". Le représentant des Pays-Bas a proposé d'ajouter les
mots "et garantie" aprés le mot “"respectée", Le représentant du Royaume-Uni a
proposé de remplacer 1l'adjectif "sa" aprés les mots "conception de la vie" par les
mots "et par conséquent que la". Le représentant de 1l'Argentine a accepté ces

amendements,
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138, L'alinéa, ainsi modifié, a été adopté par 12 voix contre 4, avec 4 abstentions.,
I1 était ainsi congu @

"Considérant que la religion constitue, pour celui qui la professe, un
élément fondamental de sa conception de la vie et, par conséquent, que la
liberté de pratiquer une religion ainsi que de manifester une conviction doit
étre intégralement respectée et garantie,".

139. Le représentant de 1l'Argentine a en outre proposé (E/CN.4/L.607) d'ajouter au
préambule le nouvel alinéa ci-aprés @

"Considérant que la religion revét aussi un caractdre social et que la
liberté de religion s'applique également & la socidté religieuse comme telle,",

Tenant compte du texte que la Commission avait adopté apres avoir examiné le
premier alinds nouveau proposé par ll'Argentine, le représentant de 1l'Argentine a
supprimé le mot "aussi", qui ne lui paraissait plus nécessaire,

140, Quelques membres de la Commission ont appuyé la proposition de 1'Argentine,
mais d'autres se sont demandé ce qu'il fallait entendre par "la religion revét

un caractére social” et par l'expression "la société religieuse comme telle",

141, A 1l'appui de la proposition argentine, on a fait valoir que si 1l'on maintenait
la religion sur un plan strictement individuel, il n'était pas possible de garantir
aux individus quil professaient une religion "en commun" le plein exercice de leurs
droits religieux. La liberté de religion impliquait notamment la possibilité de
constituer et d'organiser des communautés religieuses et la possibilité, pour les
dirigeants de ces communautés, de donner aux fidtles des instructions en matigre

de doctrine et de culte. Pour ce faire, ces dirigeants devailent pouvoir communiquer
librement avec les communautés religiecuses et les fidtles de la méme religion dans
d'autres pays, étant entendu que ce droit de libre communication était accordé sur
la base dtune entitre réciprecité, D'autres représentants ont fait observer que la
liberté de conscience ne pouvait &tre garantie en pratique que dans une société ou
la religion était pour chaque citoyen une question dfordre personnel,

142, En ce qui concernait l'affirmation que "la religion revét aussi un caractdre
social", quelques membres de la Commission ont estimé qu'il n'était nullement du
ressort de la Commission de chercher i définir la nature de la religion. A supposer
méme que la Commission elt quelque compétence dans ce domaine, ils ne pouvaient
accepter le libellé proposé. Ils ont rappelé que, dans certains pays, le simple

fait de reconnaftre & une religion un caractére social avait donné lieu & de graves
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conflits. En outre, certaines religions n'avaient ni église établie, ni prétres,
ni chefs religieux; par conséquent, il n'était pas toujours exact de dire que

"la religion revétait un caractere social",

143, Pour quelques membres de la Commission, 1'expression "la société religieuse
comme telle" était peu claire, S'il fallait entendre par 13 les associations,
institutions et oeuvres religieuses, il y avait lieu, a-t-on dit, de le préciser,
Selon un autre représentant, il n'y avait pas de société religieuse en tant que
telle : dans chaque pays, la société était faite d'individus qui professaient

l'une des diverses religions ou qui avaient des opinions athées.

144, Pour faciliter les travaux de la Commission, le représentant de 1'argentine

a accepté, comme on le lui suggérait, d'essayer de remanier 1l'alinéa en discussion,
compte tenu des observations qui avaient été faites. Par la suite, le représentant
de 1'Argentine a déposé le nouveau texte ci-aprésau lieu et place du texte qui
figurait au paragraphe 3 de ses amendements (E/CN.4/L,607) :

"Considérant que la religion a des caractires individuels et sociaux et
ue la liberté de religion doit s'appliquer également aux uns comme aux
q ppLiq
autres,",

Toutefois, la Commission n'a pas pu étudier le nouvel alinéa proposé, le délai
qutelle s!'était fixé pour l'examen de ce point de l'ordre du jour ayant expiré,
145, A la 720&me séance, le représentant de 1!'Union des Républiques socialistes
soviétiques a proposé (E/CN.4/L.611) d'ajouter au préambule le nouvel alinéa
ci-apres :

"Considérant que la liberté des convictions athées présente une importance
capitale pour ceux qui les professent et qu'en conséqguence cette liberté, y
compris le droit d'exprimer ces convictions, doit &tre respectée et garantie,",

146, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a expliqué
que s'!'il proposait dlajouter cet alinéa nouveau, c'était afin de rétablir
1'équilibre du préambule qui avait été détruit par 1l'adoption, & la 719&me séance,
dtun alinéa qui ne s'appliquait qu'a la religion et aux personnes professant des
convictions religieuses, Il a rappelé que, selon la Charte et la Déclaration
universelle des droits de l'homme, comme aussi de l'avis de la Sous-Commission,

la liberté de manifester des convictions devait &tre garantie également aux

/oo
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personnes quil professaient des croyances religieuses et aux personnes qui
rrofessaient des croyances non religieuses, Les personnes qui avaient des
convictions non religieuses tenaient & leurs opinions autant que les adeptes des
religions tenaient & leurs convictions religieuses et il y avait méme des hommes
qui avaient dormé leur vie pour défendre des convictions non religieuses,

147, La Commission n'a pas pu étudier le nouvel alinéa proposé, le délai qu'elle

stétait fixé pour l'examen de ce point de l'ordre du jour ayant expiré.

uatriéme alinéa

148, Le Royaume-Uni a proposé (E/CN.4/809) de remplacer le quatridme alinéa du

préambule par le texte suivant @

"Considérant que les gouvernements, les organisations et les personnes
privées ont par conséquent le devoir de favoriser par 1l'!'éducation, ainsi que
par d'autres moyens, l'esprit de compréhension, de tolérance et dlamitié
entre tous les groupes religieux et raciaux,”,

Le représentant du Royaume-Uni a expliqué que, de l'avis de son gouvernement, cet
alinéa aurait plus de poids s'il portait uniguement sur la question qui faisait
ltovjet du projet de principes; il ne proposait de supprimer les membres de phrase
"respect de la dignité de 1l'homme" et "ainsi qu'entre toutes les nations" que
parce que ceux-ci énongaient des notions qui n'avaient pas de rapport direct avec
la liberté et la non-discrimination en matigre de religion et de pratiques
religieuses,

149, Ltauteur de 1'amendement a accepté un sous-amendement tendant a supprimer

les mots "et raciaux", que le représentant de l'Afghanistan avait présenté en
faisant valoir que la question de la discrimination raciale n'était pas a sa place
dans un texte traitant des droits religieux.

150, Quelques membres se sont élevés contre la suppression des mots "respect de la
dignité de 1l'homme", en indiquant que cette notion englobait le respect du droit
dlavoir toutes sortes d'opinions religieuses ainsi que des convictions athées,

On s'est également élevé contre la suppression de toute mention des groupes raciaux
et des nations, motif pris de ce que le reste du texte risquait de laisser entendre
que les gouvernements et dtautres avaient le devoir de favoriser 1l'entente et la
tolérance uniquement entre les groupes religieux et non pas entre les groupes

religieux et ceux qui ne professaient pas de religion,

[oos
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151, Le représentant du Royaume-Uni a modifié oralement son amendement, les mots
"entre tous les groupes religieux" étant remplacés par les mots "en matidre de
religion et de conviction", Il a accepté une nouvelle modification proposée par le
représentant de 1'Afghanistan, Le texte ainsi revisé était congu comme suit @

"Considérant qu'il est essentiel que les gouvernements, les organisations
et les personnes privées s'emploient & favoriser par 1'éducation, ainsi que
par d'autres moyens, un esprit de compréhension, de tolérance et dtamitié
en matiere de religion et de conviction,",

152, Le représentant de la République socialiste soviétique d'Ukraine a proposé,

3 titre de sous-amendement 3 1'amendement du Royaume-Uni, de remplacer les mots

"en matitre de religion et de conviction" par le membre de phrase "entre tous les
groupes professant une religion ou adhérant & des convictions non religieuses",
wuelques membres de la Commission se sont élevés contre cette formule, qui pouvait
donner & entendre que l'esprit de compréhension, de tolérance et d'amitié ne devait
exister qu'entre les groupes qui professalent une religion, d'une part, et les
groupes qui avaient des convictions non religieuses, diautre part, alors gqut'il
était en fait essentiel qu'un tel esprit régnit entre divers groupes religieux
comme entre des groupes religieux et des groupes non religieux. In outre, on a
fait observer que si le texte ukrainien était adopté, on pourrait conclure que

l'on avait fait suivre le mot "convictions" des mots "non religieuses" parce que,
partout ailleurs, le mot "convictions" était employé dans une acception différente
et ne visait, par conséquent, que les convictions d'ordre religieux.

153. Le représentant de la Pologne a proposé de remplacer, dans le sous-amendement
ukrainien, les mots "non religieuses" par 1l'adjectif "autres". Cette proposition

a &té acceptée par le représentant de la République socialiste soviétique d'Ukraine,
154, Le représentant de 1'Italie a fait observer que le sous-amendement modifié ne
résolvait toujours pas la difficulté puisqu'il maintenait la distinction entre les
groupes professant une religion et les groupes ayant d'autres convictions, 4 la
demande des représentants de 1'Inde et de 1'Italie, ltauteur du sous-amerdement a
& nouveau modifié son texte, qui était désormais congu comme suit : "entre tous les
individus et les groupes qui professent différentes religions ou ont dtautres

convictions",

!
XX
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155, I1 a été procédé a un vote séparé sur le mot "autres", qui figurait dans le
sous-amendement ukrainien, Par 11 voix contre 4, avec 5 abstentions, ce mot a &té
rejeté. Le reste du sous-amendement ukrainien a été rejeté par 8 voix contre 7,
avec 5 abstentions, L'amendement du Royaume-Uni a été adopté par 17 voix contre 3.
156, Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes sovidtiques a déclaré
que le texte adopté était pratiquement sans objet, car on ne pouvait chercher 3
favoriser un esprit de compréhension, de tolérance et dlamitié dans le domaine des
convictions, qui étaient trés souvent inconciliables,

Examen ultérieur du projet de principes sur la liberté et la non-discrimination en
matitre de religion et de pratiques religieuses

157. La Commission a achevé l'examen du projet de principes sur la liberté et la
non-discrimination en matitre de religion et de pratiques religieuses & la fin de
sa 721ltme séance, le délai proposé par le Bureau ayant expiré, A sa 735eme séance,
la Commission a adopté un projet de résolution déposé par le représentant des
Philippines et qui tendait & ce que la Commission déciddt de poursuivre i sa

dix-neuvitme session 1l'examen du projet de principes (voir plus loin, par. 307).

Textes des alinéas du préambule adoptés par la Commission

158, Le texte des alindas du préambule, tels qu'ils ont été adoptés par la Commission
3 ses 7léeme, 717tme, 719tme et 72ltme séances, les 30 mars et 2 et 3 avril 1962,

est le suivant (la Commission ne s'est pas prononcée sur l'ordre des alindéas)
"PREAMBULE

Considérant que, dans la Charte, les peuples des Nations Unies proclament
a nouveau leur foi dans les droits de l'homme et les libertés fondamentales,
et se prononcent contre toutes les formes de discrimination,

Considérant que le principe de la non-discrimination et le droit 2 la
liberté de pensée, de conscience, de religion et de conviction sont proclamés
dans la Déclaration universelle des droits de 1'homme,

Considérant que le mépris des droits de lthomme et des libertés fonda-
mentales, en particulier du droit & la liberté de pensée, de conscience et de
religion, est & l'origine de grandes souffrances infligées & 1l'humanité,

Considérant que la religion constitue, pour celui qui la professe, un
é1lément fondamental de sa conception de la vie et, par conséquent, que la
liberté de pratiquer une religion ainsi que de manifester une conviction doit
&tre intégralement respectée et garantie,

Considérant qu'il est essentiel que les gouvernements, les organisations
et les personnes privées s'emploient & favoriser par 1l'éducation, ainsi que
par d'autres moyens, un esprit de compréhension, de tolérance et dtamitié en
matidre de religion et de conviction,",
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B. Raprort de la Sous-Cormission de la lutte contre les mesuxes discriminatoires
et de la protection des minorités sur les travaux de sa quatorziéme session

159. A sa Tlhére sdance, le 29 mars 1962, et de sa T222me sdance & sa 726éme, du

4 au 6 avril 1962, la Commission a examiné le rapport de la Sous-Commission de 1a
lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités sur
les travaux de sa quatorzilme session (E/CN.4/83%0 et Corr.l).

160. Le débat qui a eu lieu & la Commission a surtout porté sur le chapitre V du
rapport de la Sous-Commission, intitulé "Etude des mesures discriminatoires dans
le domaine des droits politiques". Le chapitre IX du rapport, "Travaux futurs

de 12 Sous-Commission", a également €t€ dévattu. la Commission a examiné le
chapitre IV du rapport, "Communications relatives & la lutte contre les mesures
diseriminatoires et & la protection des minorités", en méme temps que le point 9
de scn ordre du jour (voir plus loin, rar. 286).

161. Au chapitre VI de son rapport, "Etude des mesures discriminatoires dans 1le
domaine du droit qu'a toute persomne de quitter tout pays, y compris le sien, et
de revenir dans son pays", la Sous-Commission indiquait qu'un projet de rapport
sur ce sujet (E/CN.4/Sub.2/L.23Lk) lui avait &€té présenté par son Rapporteur spécial,
M. José D. Ingles, et qu'aprés un échange de vues, elle avait, par sa

résolution 3 (XIV), invité M. Ingles & achever son rapport définitif & temps pour
que la Sous-Commission plit 1l'examiner 3 sa quinzi®me session. Etant donné le
caractére provisoire du projet de rapport, la Commission s'est abstenue d'examiner

en détail ce projet, de méme que le chapitre VI du rapport de la Sous-Commission.

Etude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques
162. A ses Tlliéme, 722%me et 723%tme séances, les 24 mars et L avril 1962, la

Commission a examiné le chapitre V du rapport de la Sous-Commission, intitulé

"Etude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques". A ce
sujet, la Commission était saisie de 1'Etude (E/CN.4/Sub.2/213) rédigée par le
Repporteur spécial de la Sous-Commission, M. Herndn Santa Cruz (Chili). Cette

étude avait été élaborée comme suite & la résolution 1 (XIII) de la Sous-Commission
(E/cN.4/815, rar. 95) et conformément aux directives générales concernant les

études de la discrimination qui avaient €té approuvées par la Sous-Commission et par

la Commission des droits de 1'homme—4

§/ Voir Documents officiels du Conseil économique et social, dix-huitiéme session,
Supplément No 7, par. 377. /
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163. Sur l'invitation de la Commission (7lliéme séance), M. Santa Cruz a participé
aux séances au cours desquelles ont €té examinés 1'Etude ainsi que le chapitre

y relatif du rapport de la Sous-Commission.

16k. Dens la déclaration liminaire qu'il a faits & la Tlheme séance, M. Santa Cruz
a signalé que 1'Etude constituait la troisidme d'une série d'études sur les
mesures discriminatoires, prépardes par la Sous-Commission et présentdes 3 1la
Commission. Ia premiére, 1l'Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de
l'enseignement, avait ét€ soumise & la Commission en 1957, et la deuxidme,

1'Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de la libert€ de religion et
des pratiques religieuses, 1lui avait €t€ soumise en 1960. Ia Sous-Commission
avait entrepris l'étude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits
politigues en 1956, et elle avait d€signé M. Santa Cruz comme Rapporteur spécial.
Elle lui avait donné pour directives de suivre de manidre générale la mfme
procédure gque celle qui avait €t€ employée pour les études antérieures sur les
mesures discriminatoires. Conformément & ces directives, le Rapporteur spécial
avait rasserblé, analysé et vérifi€ une documentation provenant de diverses
sources - gouvernements, institutions spécialisées, Secrétaire général, organi-
sations non gouvernementales, notamment - et s'était reporté aux travaux d'érudits
et de savants réputés. M. Santa Cruz avait €tabli une série de 88 monographies
arovisoires par pays, dont chacune avait €té communiquée au gouvernement du pays
intéressé pour observations et renseignements complémentaires. Les renseignements
figurant dans les monographies par pays, revisées compte tenu des observations
regues des gouvernements respectifs, avaient servi de base & un prcjet de

rapport (E/CN.4/Sub.2/L.217) que la Sous-Commission avait examin€ 3 sa treizidme
session et, par la suite, & 1'étude définitive que la'Sous-Commission, apres
1llavoir examinde & sa quatorzidme session, présentait & la Commission.

165. M. Santa Cruz a expliqué que, dans 1'Etude, il s'était efforcé d'aborder
dans un esprit constructif la guestion de la discrimination dans le domaine des
droits politiques, d'exposer les faits tels qu'ils lui €taient epparus d'aprés

le. documentation disponible, et d'dvaluer ces feits selon sa conception des
libertés publiques et de la notion de société démocratique qui se dégegeait de

la Déclaration universelle des droits de l'homme. Il avait souligné, en particulier,
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le lien étroit existant entre les droits politiques, d'une part, et les droits
économiques, sociaux et culturels, d'autre part, et avait fait observer que
l'exercice des droits politiques était L'un des moyens les plus efficaces
d'assurer la protection effective des droits économiques, sociaux et culturels,
et inversement.

166. M. Santa Cruz avait 4Ql noter, dans son étude, que le rythme des progres
quant & la reconnaissance et & l'exercice des droits politiques n'était pas
encore assez rapide et que des millions d'individus faisaient toujours 1l'objet

de mesures discriminatoires en raison, par exemple, de leur race, de leur sexe,
de leur langue ou de leur religion, et €taient ainsi privés de leurs droits
politiques ou de certains d'entre eux. Dans certains pays et dans certaines
régions, on constatait des tendances rétrogrades qui résultaient d'un déséquilibre
entre l'exercice des droits civils et politiques, d'une part, et l'exercice des
droits €conomiques, sociaux et culturels, d'autre part, déséquilibre qui se
menifestait au détriment de 1'un ou l'autre de ces deux groupes de droits.
Cependant, dans l’ensemble, les progrés accomplis l'emportaient sur les reculs
enregistrés et cette tendance favorable ne ferait certainement que s'affirmer
avec l'accession de territoires dépendants & le liberté et & 1'indépendance,
1'é1évation des niveaux de vie dans les 14zions en voie de développement et

la propagation de 1l'idée selon laquelle l'émancipation €conomique des peuples et
des individus €tait parfaitement compatible avec le plein exercice des libertés
politiques.

167. M. Sante Cruz a ajouté que, comme les autres Rapporteurs spéciaux qui
avaient €laboré des études pour 1la Sous-Commission, il s'était efforcé de dégager,
dans son raepport définitif, un ensemble de principes généraux développant les
principes énoncés dans la Déclaration universelle des droits de l'homme et s'dtait
attach€ nciamment aux articles 2 et 21 de celle-ci. Il n'avait retenu gque ce
gqu'il considérait €tre la liste minimum des droits politiques essentiels sens
lesquels il n'était méme pas possible, selon lui, de parler de liberté politique.
La Sous-Commission, apres avoir exeminé les propositions du Repporteur spécial,
avait adopté & l'unanimit€ dix principes ~ résultat qui, si l'on tenait compte

de la diversité des systdmes économiques, politiques et sociaux représentés & la
Sous-Commission et des difficultés auxquelles la rédaction de l'article 21 de la
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Déclaration universelle avait donné lieu en 1948, constituait, de 1'avis de

M. Santa Cruz, l'un des progrés les plus marguants qui eussent &t accomplis

dans le domaine des droits politiques. Il estimait que le moment €tait venu de
décider de donner & ces principes la forme d'une convention internationale, téche
extrémement importante et urgente que seule la Commission avait compétence pour
entreprendre.

168. Divers membres de la Commission ont fait connaftre leur avis sur 1'Etude.
Leurs déclarations sont résumées dans les comptes rendus des T228me et T23%me
séances.

169. la représentante de la Commission de la condition de la femme,

Mme Marie-Hé1dne Lefaucheux (France), a également participé & la discussion de
1'Etude. Ses déclarations sont résumées dans les ccmptes rendus des 7222%me et
T2%tme séances. ILa Commission de la condition de la femme, au cours de sa
seizidme session, tenue au Siége de 1'Organisation des Nations Unies du 19 mars au
6 avril 1962, avait examiné les principes généraux élaborés par la Sous-Commission
au sujet de la liberté et de la non-discrimination en matitre de droits politiques
et était parvenue 3 un accord treds large sur certaines modifications & apporter
aux principes (E/CN.6/L.336). Mme Lefaucheux a exprimé 1l'espoir que, dans le cas
ol les principes adoptés par la Sous-Commission seraient soumis aux gouvernements
pour observations, les propositions de la Commission de la condition de la femme
leur seraient €galement communiquées.

170. La Commission a entendu en outre les représentants de la Fédération syndicale
mondiale et de la Fédération internationale des femmes juristes. Leurs décle-

rations sont résumées dans le compte rendu de la T228me séance (E/CN.4/SR.722).

Evaluation générale de 1'Etude

171. Dans la partie A de sa résolution 1 (XIV), la Sous-Commission exprimait sa
profonde gratitude au Rapporteur spécial pour les efforts efficaces et dévoués
qu'il avait consacrés & 1'Etude et remerciait les Etats Membres de 1l'Organisation

des Nations Unies, les institutions spécialisées, la Commission de la condition

de le femme et les orgenisations non gouvernementales intéressées, de leur
colleboration. ILa Sous-Commission soumettait & la Commission des droits de
1'homme le rapport du Rapporteur spécial ainsi que les comptes rendus analytiques
des débats de sa quatorzitme session (E/CN.4/Sub.2/SR.343 & 365), pour que la
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Commission plt les examiner rapidement. Elle présentait €pgalerment 3 la Commission
un projet de principes gqu'elle avait €laboré en se fondant sur les propositions
gue lui avait soumises le Rapporteur spécial, dans l'espoir que 1'€laboration
d!'instrunents internationaux et régionaux fondés sur ces principes et leur
adoption par les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies viendraient
dignement couronner 1'Etude. Enfin, elle décidait de maintenir la question des
mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques & son ordre du
jour afin de pouvoir suivre les efforts déployés pour €liminer cette forme de
discrimination.

172. Les membres de la Commission ont €t€ unsnimes & f€liciter M. Santa Cruz du
précieux travail qu'il avait accompli er sa qualité de Rapporteur spéeial de

la Sous-Commission. A leur avis, le Rapporteur spécial avait €laboré, dans des
conditions extrémement difficiles, une étude d'une qualité rare traitant d'un
sujet & la fois complexe et délicat. L'Etude était ccmpléte, de haute tenue,
constructive et surtout objective, et on pouvait compter qu'elle servirait &

inspirer de nouvelles mesures de la part des organes compétents des Nations Unies.

Suite 3 donner & 1'Etude

173. Dans la partie B de sa résolution 1 (XIV), la Sous-Commission soumettait au

Conseil économique et social un projet de résolution tendant & ce que le Conseil,
se déclarant convaincu que 1la fagon la plus efficace de lutter contre les mesures
discriminatoires dans le domaine des droits politiques €tait d'organiser une
action éducative énergique et soutenue d'envergure internationale, et que le systime
de rapports triemnsux de la Commission des droits de l'homme offrait un cadre
approprié permettant aux gouvernements de rendre compte des progrés accomplis dans
la lutte contre cette forme de discrimination, prift le Secrétaire général

a) d'assurer la publication et wne large diffusion de 1'étude sur les mesures
discriminatoires dans le domeine des droits politiques, et b) de prendre des
dispositions pour que f{it établie, par le Rapporteur spéciel ou sous son autorité,
une édition de son €tude & l'intention du grand public, afin que cette édition
plt €tre publide et utilisée largement dans le monde entier, en particulier dens
les universités, les écoles et autres €tablissements d'enseignement en vue de

combattre cette forme de discrimination.

/...
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17k. Le projet de résolution tendait aussi & ce que le Conseil prift instamment
les gouvernements des Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou
membres des instituticns spécialisdes de prendre en consid€ration les informations
et conclusicons contenues dans 1'Etude, de s'inspirer des principes €laborés & ce
sujet par la Sous-Commission, aprés leur adoption définitive, et de poursuivre et,
le cas échéant, d'intensifier 1l'action éducative menée par eux pour €liminer toutes
les mesures discriminatoires dans le doraine des droits politiques.

175. la Commissicn a accepté de prendre pour base de discussion un projet de
résolution présenté par la Pologne (E/CN.4/L.613). Aprés avoir adopté ce projet
de résolution, tel qu'il avait €té modifié, elle a examiné et adopté, avec des
modifications, les parties du projet de résclution de 1la Sous-Commission
auxquelles le texte polonais n'avait pas trait.

176. Le projet de résolution présenté par la Pologne tendait & ce que la Commission
fé€licitdt la Sous-Commission et le Rapporteur spéeial de leur contribution
précieuse & 1'étude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits
politiques, et prift le Secrétaire général d'adresser aux gouvernements de tous
les Etats le texte du projet de principes généraux relatifs & la liberté et & 1la
non-discrimination en matidre de droits politiques, de manidre qu'ils puissent
présenter, au plus tard le 31 octobre 1962, leurs observations quant au fond du
projet de principes généraux et quant & la forme sous laquelle ces principes
devraient &tre présent€s. Le projet tendait en outre & ce que 1la Commission
d€cidft d'inscrire cette question & 1l'ordre du jour provisoire de sa

dix-neuvidme session.

177. Expliquant sa proposition, le représentant de la Pologne a déclaré que bien
que sa délégation flit disposde & examiner les principes généraux immédiatement,
11 semblait préféraeble de les adresser tout d'abord aux gouvernements pour
observations, comme on l'avait fait pour le projet de principes sur la liberté

et la non-discrimination en matidre de religion et de pratiques religieuses.
D'autres membres de la Commission ont été du méme avis.

178. la représentante des Etats-Unis d'Amérique a propos€ oralement trois amen-
dements au projet de résolution polonais : premidrement, insérer, aprds le mot
"Etats", les mots "Membres de 1'Orgaenisation des Nations Unies ou membres des

institutions spécialisdes"; deuxi®mement, insérer immédiatement aprés ces
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derniers mots le membre de phrase "et aux organisations non gouvernementales
dotfes du statut consultatif"; troisidmement, insérer aprés les mots "droits
politiques” les mots "ainsi que les propositions faites par la Commission de la
condition de la femme (E/CN.6/L.33%6)".

179. Un représentant, se rdférant aux mots "tous les Etats", qui figuraient au
paragraphe 2 du dispositif du projet de résolution polonais, et & 1l'amendement

& ces mots qui avait &t€ proposé, a déclaré que, eu égard aux dispositions du
paragraphe 6 de l'Article 2 de la Charte, il n'y avait aucun obstacle majeur

& adresser 1'Etude & tous les Etats, qu'ils fussent ou non Membres de 1'Organi-
sation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisdes.

130. Le représentant de L'Afghanistan a indiqué que les gouvernerents devaient
&tre invités & présenter des observations non seulement sur le texte des principes
généraux, mais aussi sur 1L'Etude elle-méme, s'ils le désiraient. Il a propos€
oralement d'ajouter les mots "le rapport du Rapporteur spécial (E/CN.4t/Sub.2/213)
et" aprés le mot "Etats". Sans voir d'objection de principe & cette suggestion,
le représentant de la Pologne a fait observer qu'alors que les principes généraux
avaient ét€ adoptés par la Sous-Commission et proposaient des normes de conduite
aux gouvernements, l'Etude &tait l'oeuvre du Rapporteur spécial, qui avait agi &
titre personnel, et ne contenait pas de propositions & soumettre aux gouvernements.
181. ILe représentant de la Pologne a accepté les amendements des Etats-Unis
relatifs aux organisations non gouvernementales et & la Ccmmission de la condition
de la femme, mais a déclar€ qu'il ne pouvait accepter l'amendement tendant &
insérer les mots "Membres de 1'Orgenisation des Nations Unies ou membres des
institutions spécialis€es" aprés le mot "Etats". I1 a également accepté les
suggestions faites par les représentants de la France et de 1'Inde, & l'effet de
remplacer les mots "Prenant note de", au début du premier alinéa du préambule, par
le mot "Rappelant”, ae remplacer "les comptes rendus analytiques des débats de

la Sous-Commission", au deuxidme alinda du préambule, par "le rapport de la
Sous-Commission sur les travaux de sa quatorziéme session", €tant donné que la
Commission n'avait pu examiner en d€tail les comptes rendus analytiques qui lui
aveient €t€ soumis, et de remplacer le mot "présenter", au paragrephe 2 du

dispositif, par le mot "communiquer".
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182. L'amendement des Etats-Unis tendant & insérer les mots "Membres de 1'Organi-
sation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées" aprés le mot
"Etats", au paragraphe 2 du dispositif, a été adopté par 13 voix contre 3, avec

I abstentions.

183. Le projet de résolution polonais, ainsi modifié, a &t€ adopté & 1'unanimité.
18k. Le texte de la résolution telle qulelle a ét€ adoptée 4 la T23%me séance,

le 4 avril 1962, est le suivant :

L (XVIII) PROJET DE PRINCIPES RELATIFS A IA LIRERIE ET A IA NON-DISCRIMINATICN
EN MATIRFE LE DROITS POLITIQUES

1a Commission des droits de 1'homme

Rappelant 12 résolution 1 (XIV) adoptée par la Sous-Cormission de la
lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités
au sujet de 1'étude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits
politiques,

Ayant examiné le rapport final (E/CN.4/Sub.2/213) présenté par le
Rapporteur spécial, ainsi que le rapport de la Sous-Commission sur les
travaux de sa quatorzieéme session,

Ayant €tudié le projet de principes généraux relatifs & la liberté et &
la non-discrimination en matitére de droits politiques qui a €t€ rédigé par
la. Sous-Commission,

Considérant qu'étant donné 1'impcrtance de cette question, il faut
dtudier de facon approfcndie le projet de principes généraux relatifs a la
liberté et & la non-discrimination e matitdre de droits politiques et examiner
les vues des gouvernements & ce sujet,

1. Eélicite la Sous-Commissicn et le Rapporteur spécial de leur
contribution précieuse & 1'étude des mesures discriminatoires dans le domaine
des droits pclitiques;

2. Prie le Secrétaire général d'adresser aux gouvernements de tous les
Btats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions
spécialisées et aux organisations non gouvernementales dotées du statut
consultatif le rapport du Rapporteur spécial (E/CN.4/Sub.2/213) et le texte du
projet de princires généraux relatifs a la liberté et & la non-discrimination
en ratigdre de droits politiques ainsi que les propositions faites par la
Commission de la condition de le femme (E/CN.6/L.336), de manidre qu'ils
puissent cormuniquer, au plus tard le 31 cctobre 1962, leurs observations
guant au fond du projet de principes généraux et quant & la forme sous
laguelle ces principes devraient se présenter;

3. Décide d'inscrire cette question & l'ordre du jour provisoire de sa
dix-neuviéme session.



E/3616
E/CN.L4/832
Francgais
Page 67

185. Au sujet du projet de résolution gue la Sous-Commission priait la Commission
de soumettre au Conseil économique et social et qui constituait la partie B gde

la résolution 1 (XIV) de la Sous-Commission, le représentant de la France a
déposé plusieurs amendements (E/CN.4/L.621).

186. Le représentant de la France proposait d'ajouter aprés le deuxiéme alinda du
préambule 1l'alinéa suivant :

"Tenant compte de la contribution importante que constitue 1'étude que

M. Herndn Santa Cruz, Rapporteur spécial de la Sous-Commission de 1la lutte
contre les mesures discriminatoires et de la protection des minorités, a
présentée 4 la quatorzilme session de la Sous-Commission,".

187. En ce qui concernait le dispositif, le représentant de la France proposait :

My hY

a) d'insérer un paragraphe 1 nouveau concu comme suit : "Exprime sa gratitude 3
g % 5

M. Herndn Santa Cruz, Repporteur spécial,peur la trés utile étude qu'til a rédigée;",
les autres raragraphes étant renumérotés en conséquence; b) de remplacer

1'alinéa a) du nouveau paragraphe 2 par le texte suivant : "De faire imprimer
1'étude du Rapporteur spécial et de lui assurer la plus grande diffusion possible;";
¢) dtajouter & 1'alinéa b) du nouveau paragraphe 2, aprds les mots "soit &tablie"
les mots "le mcment venu"; d) de remplacer le nouveau paragraphe 3 par le texte

suivant : "Prie instamment tous les Etats de poursuivre et, le cas échéant,

d'intensifier les efforts éducatifs qu'ils d€ploient pour €liminer toutes les

resures discriminatoires dans le domaine des droits politiques".

188. Le représentent de la France a précisé€ que ses amendements avaient pour objet

de mettre le projet de résolution de la Sous-Commission en harmonie avec le texte

de 18 résolution 772 C (XXX) que le Conseil économique et social avait adcptée au

sujet de 1l'Etude des mesures discriminatoires dans le domaine de la liberté de

religion et des pratiques religieuses, de tenir compte de ce que la Commission

n'avait pas encore pu examiner en détail le projet de principes relatifs & la

liverté et & la non-discrimination en matidre de droits politiques, et de faire

pour M. Sznta Cruz ce qui avait €té fait pour ses prédécesseurs.

189. L¢ repréecentant de l;Union des 3épubligues sceialistes covidtiques u

propesé oralement d'ajouter au début du préambule le ncuvel alinéa ci-aprés

"Considérant qu'il est indispensable d'adopter les mesures législatives

et autres qui sont nécessaires pour éliminer compldtement la discrimination en

metitre de droits politiques 1l& ol elle existe encore,",
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Toutefois, en raison des explications données d'ol il ressortait que cette idée
était implicite dans le texte, le représentant de 1'URSS, & la demande du repré-
sentant de 1'Afghanistan, n'a pas insisté pour que sa proposition fiit mise aux
voix, étant entendu qu'il serait consigné dans le compte rendu de la sdance et le
rapport de la Commission que 1'amendement avait pour objet d'établir que, de 1'avis
de la délégation de 1'URSS, toutes les nations devaient chercher a éliminer
complétement la discrimiraticn dans le derainc des droits politiques.

190. La Commission & consacré un certain temps & l'examen de la proposition de la
Sous-Commission tendant & ce que le Secrétaire général prit des dispositions pour
que fit établie, par le Rapporteur spécial ou scus son autorité, une ddition de
1'itude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques, &
1'intention du grand public. Le Rapporteur spécial lui-mfme s'est rangé & l'avis
exprimé par plusieurs membres de la Commission, selon lesquels il paraissait
prématurd a'dtablir une telle édition de 1'BEtude avant d'avoir pris une déeision
définitive sur les principes généraux; il a précis€ qu'd son avis, on devrait
envisager cette édition & 1l'intention du grand public comme une sorte de document
explicatif destiné & faciliter la compréhension des principes. Plusieurs membres
de la Commission ont €mis des doutes quant au sens préeis de 1'amendement proposé
par la France qui tendait & ajouter au texte du projet les mots "le moment venu".
Comme suite & la discussion, l'alinéa b) du nouveau paragraphe 2 du projet de
résolution soumis par la Sous-Commission, gui tendait & ce que it établie une
gdition de 1'Etude & 1'intention du grand public, a €t€ supprimé€ et le représentant
de la France a oralement remanié son amendement. Il a propos€ de remplacer les
alindas a) et b) du paragraphe 2 par le nouveau paragraphe 2 ci-aprés : "EEES le
Secrétaire général de faire imprimer 1'Etude Au Rapporteur spécial et de lui
assurer la plus grande diffusion possible."

191. Compte tenu des vues exprimées, la Commission a décidé de remplacer, au
premier alinéa du préambule du projet de résolution soumis par la Sous-Commission,
les mots "Estimant que la facon la plus efficace" par les mots "Considérant que
1'un des moyens les plus efficaces", et de supprimer les mots "énergique et

soutenue". Elle a décidé€ d'ajouter, au deuxitme alinéa du préambule, les mots

/...



E/3616
E/CN.k4 /832
Francgais
Page 69

"et les difficultés rencontrées" aprés les mots "les progrés accomplis". Les
amendements proposés par la France aux paragraphes du dispositif, tels que ces
gmendements avaient ét€ modifiés au cours de la discussion, ont €té adoptds &
l'unanimité. Le projet de résolution de la Sous-Commission, ainsi modifié, a &té
adopté & 1'unanimité.

192. Le texte de la résolution telle qu'elle a ét€ adoptée & la T25eme séance, le

5 avril 1962, est le suivant :

5 (XVIII) ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE
DOMAINE DES DROITS POLITICUES

La Commission des droits de 1'homme

Recommande au Conseil économique et social d'adopter le projet de
résolution suivant :

Zfour le texte du projet de résolution, voir chapitre XII, projet
de résolution II/.

Travaux futurs de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités

193. A sa quatorzieme session, la Sous-Commission, estimant qu'elle avait achevé
ses travaux sur l'Etude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits
politiques et qu'd sa quinzidme session elle allait probablement &tre saisie du
rapport définitif du Rapporteur spécial sur 1'Etude des mesures discriminatoires
dans le domaine du droit qu'a toute personne de quitter tout pays, y compris le
sien, et de revenir dans son pays, et rappelant le document E/CN.L/Sub.2/125 sur
la condition des personnes nées hors mariage ainsi que la résolution D sur le méme
sujet qu'elle avait adoptée & sa quatridme session, avait décidé, par sa
résolution 5 (XIV), d'entreprendre une €tude de la question de la discrimination
contre les personnes nées hors mariage, la Sous-Commission avait chargé 1'un de
ses membres, M. Voitto Saario, d'effectuer cette étude et prié la Commission des
droits de l'homme de recommander au Conseil économique et social d'adopter un
projet de résolution approuvant la décision d'entreprendre une étude de cette
question.

194, En outre, le Sous-Commission, expriment le désir de se tenir au courant des
mesures prises pour ccmbattre la discrimination sous toutes ses formes et de

prendre, en cas de besoin, de nouvelles dispositions contre les formes de
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discrimination qui avaient déjd fait 1'cbjet d'dtudes, avait d€cid€ d'inscrire

4 1l'ordre du jour de chacune de ses futures sessions la question intitulée :
"Examen des faits nouveaux intervenus dans les doméines qui ont d€jh fait ll'objet
d'une étude ou d'une enqufte entreprise sur 1l'initiative de la Sous-Commission".
195. Enfin, la Sous-Commission, estimant que la question de ses travaux futurs
devait €tre examinée de facon plus compléte et détaillde qu'il n'était possible de
le faire & sa quatorzitme session, avait d€cidé d'inscrire & 1l'ordre du jour de

sa quinziéme session, en tant que premiére question principale, le point suivant :
"Examen de la question des travaux futurs de la Sous-Commission'.

196. Le Commission a examiné, & ses T25eme et T26dme sdances, les 5 et 6 avril 1962,
la question des travaux futurs de la Sous-Commission. A ce sujet, la Commission
était saisie d'un projet de résolution que la Sous-Commission lui demandait de
soumettre au Conseil économique et social, ainsi que d'un projet de résolution

déposé par le représentant de 1'Autriche (E/CN.4/L.618).

Etude de la discrimination contre les personnes nées hors mariage

197. Les membres de la Commission sont convenus qu'il fallait autoriser la
Sous-Commission & poursuivre 1'étude de la discrimination contre les personnes
nées hors meriage, bien gque certains membres eussent ét€ d'avis que d'autres
organes des Nations Unies €taient également qualifiés pour s‘occuper de cette
guestion et que d'autres questions plus importantes réclameient l'attention
immédiate de la Sous-Commission. A ce sujet, la représentante de la Commission

de 1la condition de la femme a indiqué que cette Commission ne s'était jamais
occupée directement du probléme des personnes nées hors mariage et qu'elle n'avait
examiné que les droits et obligations du pere et de la mére 3 1'égard de l'enfant.
198. Au cours de la discussion, on a fait remarquer qwe la Commission, & sa
neuvitme session (1953), avait approuvé deux sujets d'étude que la Sous-Commission
n'avait pas encore abordés : les mesures discriminatoires en matiére d'habitation
et de déplacement et les mesures discriminotoires en ce gul concerne le droit de
choisir un conjoint et la jouissance des droits familiaux. Cependant, on a
rappelé que le Conseil n'avait pas approuvé la recommandation tendant & ce que

la Sous-Commission entreprit ces études.
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199. On a €galement fait observer que si la proposition de la Sous-Commission
n'était pas acceptée par la Commission, la série d'études entreprises par la
Sous-Commission au sujet d'aspects particuliers de la discrimination serait
interrompue et que ces études pourraient arriver & un point mort aprés la
quinziéme session de la Sous-Commission. Pour ce qui était d'un double emploi
possible avec les travaux d'autres organes des Nations Unies, il a €t€ dit que
la. Sous-Commission procéderait sans aucun doute & une étude préliwinaire de la
question, d'apres laquelle elle pourrait formuler des propositions quant & la
facon dont la coopération des autres organes pourrait &tre obtenue.

200. Le projet de résolution que la Sous-Commission demandait & la Commission
de soumettre, pour approbation, au Conseil économique et social (E/CN.4/830,
résolution 5 (XIV), par. 4), a été adopté rar 19 voix contre zéro, avec

une abstention.

201. Le texte de la résolution, telle qu'elle a &té adoptée & la T253me séance,

le 5 avril 1962, est le suivant :

6 (XVIII) ETUDE DE LA DISCRIMINATION CONTRE LES PERSONNES
NEES HORS MARIAGE 9/

Ia Commission des droits de 1'homme

Recommande au Conseil économique et social d'adopter le projet de
résolution suivant :

/Pour le texte du projet de résolution, voir chapitre XII,
projet de résolution III/.

Etude sur le droit, pour les personnes appartenant & des groupes linguistiques,
d'employer leur propre langue

202. A la T252me séance, le représentant de 1l'Autriche a proposé (E/CN.4/L.618)

4 la Commission d'adopter le projet de résolution ci-aprés

"la Commission des droits de 1'homme,

"Rappelant les résolutions 217 C (III) et 532 B (VI) de 1'Assemblée
générale concernant, respectivement, le sort des minorités et la continuation,

9/ Les incidences financires de cette résolution sont exposdes dans
l'annexe II A au présent rapport.
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dans 1le cadre de 1'Organisation des Nations Unies, des travaux relatifs a
la protection des minorités,

"Prenant note de 1l'article 25 du projet de pacte relatif aux droits
civils et politiques, et plus spécialement de la disposition suivant laguelle
les personnes appartenant & des minorités linguistiques ne peuvent &tre
privées du droit d'employer leur propre langue,

"Suggere que la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités entreprenne une €tude sur le
droit, pour les personnes appartenant & des groupes linguistiques, d'employer
leur propre langue comme il est dit & l'article 25 du projet de pacte relatif
aux droits civils et politiques.”

203. L'auteur de la proposition a précisé que, de l'avis de sa délégation, la
Sous-Commission devait examiner de Tagon plus approfondie la gquestion de la
protection des minorités. Cette question relevait du mandat de la Commission

et 1'Assemblée générale, par sa résolution 217 C (III), avait demandd qu'il £t
procédé 3 un examen approfondi du probleéme des minorités. Au surplus, lorsque la
Troisi®me Commission de l'Assemblée générale avait adopté l'article 25 du projet
de pacte relatif aux droits civils et politiques, de nombreux membres avaient
déclaré que cet article comptait parmi les plus importants du projet. Malheureu-
sement l'article ne contenait gu'une simple déclaration de droits €1émentaires et
ne prévoyait pas la protection des groupes minoritaires en tant gue tels. En fait,
il ne faisait gu'interdire 1'adoption de mesures discriminatoires & 1'égard des
personnes appartenant & ces groupes.

20Lk, La Commission et la Sous-Commission devaient donc prendre les mesures voulues
pour que les droits des minorités fussent plus efficacement protégés. La Commission,
notamment, pouvait reprendre la discussion des principes généraux devent régir la
protection des minorités, dont elle avait atandonné 1l'examen & sa dixiéme session.
Elle pouvait aussi essayer de surronter les difficultés qu'elle rencontrait

depuis dix-sept ans et qui l'avaient empéchée jusqu'ici de proposer des dispo-
sitions plus positives que celles de l'article 25. [La proposition autrichienne
n'était pas nouvelle quant au fond. Dans l'avant-projet de déclaration inter-
netionale des droits de 1'homme (E/CN.4/AC.1/3), étebli par les soins du
Secrétaire général, il éteit propos€ que les individus appartenant & des

minorités linguistiques eussent le droit d'user de leur langue devant les
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tribunaux et autres autorités ou orcanes de 1'Etat, dans la presse et dans les
réunions publiques. Le représentant de la France & la Commission avait appuyé
cette proposition (E/CN.L/AC.1/7.2/Rev.l), et le Comité de rédaction de 1la
Commission ainsi que la d€légation de 1'Union des Républigues socialistes
soviétiques l'avaient imité (E/CN.L/21 et E/CN.4/AC.1/SR.25; et E/8C0, respec-
tivement). A sa neuvidéme session, la Commission €tait saisie d'une proposition
de 1'Union soviétique (E/CN.L4/L.222) et d'une proposition yougoslave
(E/CN.4/1,.225) concernant le droit des groupes linguistiques d'utiliser leur
propre langue. Dans ces conditions, il semblait nécessaire de préciser la
signification des mots "d'employer leur propre langue" qui figuraient &
ltarticle 25 du projet de pacte relatif aux droits civils et politiques. Le
meilleur moyen de le faire &tait, d'aprés la délégation autrichienne, d'entre-
prendre une &tude générale semblable & celles que 1la Sous-Commission avait aéja
entreprises et d'élaborer un projet de principes sur le base de cette tude.
205. Certains membres de la Commission ont appuyé cette proposition, mais
dtautres ont exprimé des doutes quant & la nécessité dtune telle étude et ont
demandé des précisions sur le sens du mot "langue" et de llexpression "personnes
appartenant & des groupes linguistiques", tels qu'ils &taient employés dans le
projet de résolution. On a fait observer que, dans presque tous les pays, il
existait des groupes de personnes, groupes qui €taient parfois importants et
parfois extrfmement restreints, dont les membres n'utilisaient pas la langue de
la majorité, ou la langue officielle. En outre, dans nombre de pays, certains
é1éments de la population employaient des dialectes vernaculaires qui n'avaient
pas les caractéristiques d'une véritable langue. Un représentent a fait observer
que, dans ce contexte, le mot "dialecte" ne devait pas &tre employé comme
synonyme de "langue". Il a €té dit que la question de la protection du droit

de ces personnes et de ces groupes était fort complexe et que des mesures
propres & l'assurer €taient prévues dans la Charte, dens la Déclaration universelle
des droits de l'homme et dans le projet de pacte relatif aux droits civils et
politigques. On & soutenu que la proposition autrichienne concernant la protection
des minorités, question qui, comme 1'Assemblée générale 1l'avait reconnu per sa
résolution 217 ¢ (III), €tait "complexe et délicate et revEtait des aspects
particuliers dans chaque Etat ol elle se posait", ne pouvait guére donner de
résultats utiles et risquait au contraire de ne servir qu'd encourager les

mouvements linguistiques séparatistes.
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206. Certains membres ont pens€ que 1'étude proposée par l'Autriche n'était pas
vraiment nécessaire, mais se sont engagds & appuyer toubte recommandation adressde
aux gouvernements qui les inviterait & prendre des mesures pratiques et effectives
en vue de protéger le droit, pour les personnes appartenant 3 des groupes
linguistiques, d'employer leur propre langue. D'autres ont pensé€ que, puisque

la Sous-Commission devait revoir l'ensemble du programme de ses travaux futurs & sa
quinziéme session, on pouvait lui communiquer le projet de résolution pour qu'elle
1'étudidt plus avant. D'autres encore ont ¢té d'avis que 1'examen de la proposition,
soit par la Commission soit par la Sous-Commission, devait &tre renvoyé 2 1963.

207. Le représentant des Philippines a présenté oralement le proposition de

procédure ci-aprés :

"la Commission des droits de 1'homme,

"Ayant examiné le projet de résolution déposé par le représentant de
1'Autriche (E/CN.5/L.618), relatif aux travaux futurs de la Sous-Commission
de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection des

minorités,

"Décide de communiquer ledit projet de résolution ainsi que les comptes
rendus des débats de la Commission (E/CN.4/SR.T25 et 726) & la Sous-Commission,
pour gqu'telle les examine lorsqu'elle reverra le programme de ses travaux

futurs"”.
208. Par 8 voix contre 6, avec T abstentions, la proposition a &té rejetde.

209. Le représentant de 1'Autriche a présenté oralement la proposition de procédure

ci-apres

"la Commission des droits de 1'homme

"Décide de renvoyer & sa dix-neuvidme session la suite de l'examen du
projet de résolution autrichien (E/CN.L/L.618)."

210. Par 7 voix contre une, avec 13 abstentions, cette proposition a également &té
rejetée.

211. Le représentant de 1l'Autriche, estiment nécessaire que la Commission se
prononcft de fagon nette sur ses travaux touchent la protection des minorités,

a demandé€ que la proposition autrichienne it mise aux voix paragraphe par
paragraphe et fit l'objet d'un vote par appel nominal. Les premier et second

alinéas du préambule ont, & la suite d'un vote per eppel nominal, €té rejetés par
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7 voix contre 4, avec 10 abstentions. ILes voix, sur chacun de ces alindas, se

sont réparties comme suit :

Ont voté pour : Afghanistan, Autriche, Philippines, Venezuela.

Ont voté contre : Etats-Unis d'Amérique, France, Italie, Panana,
Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d!Irlande du Nord, Turquie.

Se sont abstenus : Argentine, Chine, Danemark, Inde, Liban, Pakistan,
Pologne, République socialiste sovidtique 4'Ukraine,
Salvador, Union des Ré€publiques socialistes sovidtiques.

212. Le dispositif du projet de résolution a &t€ rejeté par 9 voix comtre 2, avec
10 abstentions, & la suite d'un vote par appel nominal. Ies voix se sont

réparties comme suit :

Ont voté€ pour : Afghanistan, Autriche.

Ont voté contre : Argentine, Etats-Unis d'Amérique, France, Italie,
Panama, Pays-Bas, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Turquie, Venezuela.

Se sont abstenus : Chine, Danemark, Inde, Liban, Pakistan, Philippines,
Pologne, République socialiste soviétique d'Ukraine,
Salvador, Union des Républiques socialistes
soviétiques.

213. Conformément & l'article 59 du réglement intérieur des commissions techniques,

l'ensemble du projet de résolution autrichien a donc €t€ considéré comme rejeté.

Autres suggestions relatives aux travauxz futurs de la Sous-Commission

21k, Au cours de le discussion sur les travaux futurs de la Sous-Commission,
plusieurs membres ont appuyé la décision de la Sous-Commission de réexaminer
périodiquement les progrés accomplis dans des domaines qui avaient déjd fait
1l'objet d'une étude ou d'une enguéte de la part de la Sous-Commission. Certains
membres ont pensé que la Sous-Commission pourrait envisager la possibilité de
choisir chaque anndée un sujet de base qui ferait L'objet d'un examen approfondi.
215. Un représentant a appelé l'attention de la Commission sur la suggestion
relative aux traveux futurs de la Sous-Commission (E/CN.k/Sub.2/NG0/26) qui avait
été présentée & cette dernidre par la Ligue internationale des droits de 1l'homme
et d'ol il ressortait notamrent qu'il serait utile d'entreprendre une dtude

des mesures discriminatoires touchant le droit énoncé & llarticle 10 de la
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Déclaration universelle des droits de 1'homme, qui disposait ce qui suit :
"Toute personne a droit, en pleine égalité, & ce que sa cause soit entendue
équitablement et publiquement par un tribunal indépendant et impartial, qui
décidera, soit de ses droits et obligations, soit du bien-fondé€ de toute
accusation en matiére pénale dirigée ccntre elle".

215. Quelques représentants ont indiqué que la discrimination dirigée contre les
personnes nées hors mariage n'dtait pas le probléme le plus important ni le plus
urgent que la Sous-Commission pOt examiner et ont exprimé 1'espoir que la
Sous-Commission, & sa prochaine session, suggérerait d'étudier les mesures
discriminatoires touchant le droit & la sécurité sociale, reccnnu & 1l'article 22

de l1la Déclaration, ou les droits proclemés aux articles 2L et 25,

Durde de la prochaine session de la Sous-Commission

217. A sa 377éme séance, la Sous-Commission avait décid€ de demander au Conseil
économique et social, par l'intermédiaire de la Commission des droits de 1'homme,
de faire en sorte que la durde de sa guinzidme session it de quatre semaines,

afin qu'elle piit examiner & fond les questions inscrites & 1l'ordre du jour de
cette session (E/CN.4/830, tar. 231). Certains merkres de la Commission

ont indigqué qu'ils ne pouvaient appuyer cette demende, en raison de ses incidences
financidres; dlautres n'ont pas vu de raison spéciale pour que la quinzidme
session de la Sous-Commission se prolongeft au-deld des trois semaines hebituelles.
A sa T26%me séance, la Commission a décide de ne pas appuyer la demande de la

Sous-Commission.

Décision finale sur le rapport de la Sous-Commission

218. Un projet de résolution relatif au rapport de la Sous-Commission sur les
travaux de sa quatorzi®me session, qui avait ét€ présenté oralement par le
représentant des Philippines, a &été adopté & l'unanimité.

219. Le texte de la résolution telle qu'elle a &té adoptée & la T26kme séance,
le 6 avril 1962, est le suivant :

7 (XVIII) RAPFORT DE LA SOUS-COMMISSION DE LA LUTTE CONTRE LES
MESURES DISCRIMINATOIRES ET DE LA PROTECTION DES MINORITES
(QUATORZIEME SESSION)

12 Commission des droits de 1l'homme

Prend acte du repport de la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de le protection des minorités (quatorzidme
session) (E/CN.4/830 et Corr.l). [ooe
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C. Composition de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités

220. A sa premiére session (qui s'était tenue en janvier et février 1947), la
Commission avait notamment décidé

"a) Que la Sous-Commission se composerait de 12 personnes choisies par la
Commission en consultation avec le Secrétaire général, et sous réserve
du consentement des gouvernements des Etats dont ces personnes seraient
ressortissantes;

"b) Qu'une personne au plus serait choisie dans un pays donné;";QZ
221. A sa quinzidme session, la Commission, par sa résolution 11 (XV), avait décidé,
4 moins que le Conseil économique et social n'en convint autrement, de porter de
12 & 14 le nombre des membres de la Sous-Commission. Par sa réso-
lution 728 E (XXVIII), du 30 juillet 1959, le Conseil a approuvé la décision de
la Commission.
222. A sa dix-huititéme session, la Commission a examiné la question de la compo-
sition de la Sous-Commission lors de sa T25éme séance, le 5 avril 1962. On s'est
accordé & reconnaftre que, comme le mandat des membres actuels venait & expiration
le 31 décembre 1962, il était souhaitable d'élire de nouveaux meubres et que le
mandat de ces nouveaux membres devait €tre de trois ans, c'est-a-dire qu'il
prendrait fin le 31 décembre 1965.
223, Sur une liste de candidats proposés par les Etats lMembres de 1'Organisation
des Nations Unies (E/CN.4/821 et Add.l & 9), la Commission a élu 14 personnes
membres de la Sous-Commission - sous réserve de l'assentiment de leurs gouver-
nements - pour une période de trois ans & compter du ler janvier 1963. Les
personnes qu'elle a élues & sa T25¢me séance, le 5 avril 1962, sont les suivantes 3

M. korris ABRAM (Etats-Unis d'Amérique)

M. Mohamed Ahmed ABU RANNAT (Soudan)

M. Charles D. AMYOUN (Liban)
M. Peter CALVOCORESSI (Royaume-Uni)

[

10/ Procés-verbaux officiels du Conseil économigue et social, guatriime session,
Supplément No 3, par. 20.
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Mo

Die
1“‘1 L]
Lo

M.

Francesco CAFOTORTI (Italie)

Gabino FRAGA (i‘exique)

José D. INGIES (Philippines)

Boris S. IVANOV (Union des Républiques socialistes soviétiques)
Pierre JUVIGNY (France)

Tojeiech KETRZYNSKI (Pologne)

Arcot KRISHNASWANI (Inde)

Franz MATSCH (Autriche)

Vieno Voitto SAARIO (Finlande)

Herndn SANTA CRUZ (Chili)

D. Année et Jcurrnée de 1'affranchisserent des préjusés et de la

discrimination

224k, A sa dix-septiéme session,en 1960, la Commissicn des droits de l'homme avait,

par sa résolution 6 (XVII), soumis au Conseil économique et social un projet de

résolution qui tendait & ce que l'Assemblée générale :

1.

Frift tous les Ltats i‘erbres d'cbserver dars tn prcche avenir tre ..rrée
de l'affranchissement des préjugés et de la discrimination et, par la
suite, d'observer chaque année une Journée de 1l'affranchissewent des
préjugés et de la discrimination;

Prift instamment tous les Etats et toutes les organisations intéressées
d'organiser et de favoriser ladite célébration et d'y participer activement
sur une base nationale, & l'aide de moyens efficaces tels qu'affiches,
films, prograimes de radio et de télévision ou autres moyens éducatifs
disponibles 11/.

D'autre rcrt, la Commission avait prié le Secrétaire général d'inviter les Etats

Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécia-

lisées & présenter, le cas échéant, des observations sur le projet de résolution,

observations qui devaient &tre communiquées au Conseil économique et social avant

sa trente-deuxiéme session.
225. A sa trente-deuxiéme session, le Conseil avait examiné le projet de résolution

compte tenu des observations communiquées par l'Australie, le Brésil, le Cambodge,

11/ Documents officiels du Conseil économique et social, trente-deuxidme session,
Supplérent No 8, Chapitre V, rar. 125 a 139, et Chapitre XIII, projet de

résolution IIT.
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le Canada, la Chine, le Congo (Léopoldville), les Etats-Unis d'Amérique, le Ghana,
la Hongrie, 1'Inde, le Liban, la Norvege, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas,

le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, le Soudan et 1'Union des
Républiques socialistes soviétiqueslg( Quelques membres du Conseil étaient en
faveur de la proposition de la Commission tendant & instituer une Année et une
Journée spéciales en vue de la lutte contre les préjugés et la discrimination.
D'autres s'étaient demandé si cette proposition était opportune. Deux amendements
avaient été présentés. Aux termes du premier amendement, les gouvernements devaient
€tre invités, lorsqu'ils organiseraient dans un proche avenir la célébration de

la Journée des droits de 1l'homme et de la Journée des Nations Unies, & insister
spéeialement & la fois sur les causes des préjugés raciaux et de l'intolérance
nationale et religieuse et sur 1'importance de leur éliminationlé( Selon le second
amendement, les gouvernements devaient &tre invités & prendre les dispositions
nécessaires pour célébrer une Annéde des droits de l'homue et & insister spécia-
lement, en organisant la célébration de cette Année, & la fois sur les causes des
préjugés raciaux et de 1l'intolérance nationale et religieuse et sur 1'importance

de leur élimination;El

226. L'entente n'ayant pu se faire sur ce point, le Conseil avait, par sa réso-
lution 826 C (XXXII), décidé d'ajourner l'examen du projet de résolution relatif

a4 1'Année et & la Journde de l'affranchissenent des préjugés et de la discrimi-
nation, prié le Secrétaire général de communiquer aux gouvernements des Btats
Membres de l'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées
les comptes rendus de séanceéz/ et les documents pertinents de la trente-deuxiéme
session, en les invitant & lui adresser avant le 31 décembre 1961 toutes les

observations qu'ils souhaiteraient présenter & ce sujet, et prié

12/ E/5491 et Add.1 & b,

;2/ Documents officiels du Conseil économique et social, trente~deuxiéme session,
Annexes, point 15 de 1l'ordre du jour, Rapport du Comité social,

E/3537, pare 3 c).
U/ TIbid., par. 3 e).

15/ E/ACJT/SR.443 & W4T, et Documents officiels du Conseil économigue et social,
trente-deuxiéme session, 1llThéme sdance pléniére.
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le Secrétaire général de transmettre les réronses des gouvernements & la Commission
des droits de 1l'homme, lors de sa prochaine session, pour quielle examindt la
question et présent@t au Conseil, lors de sa trente-quatridme session, les
recommandations qu'elle jugerait utiles.
227. A sa dix-huitiéme session, la Commission était saisie des observations
qu'avaient fait parvenir, comme suite & la résolution 826 C (XXXII) du Conseil
économique et social, les Gouvernements des pays suivants : Bulgarie, Chili, Chypre,
France, Guatemala, Norvege, Nouvelle-Zélande, République fédérale d'Allemagne,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et 4'Irlande du Nord, Suisse, Union des Républiques
socialistes soviétiques et Yougoslavie (E/CN..4/824/Add.l1); Espagne et Jordanie
(E/CN.4 /824 /Add.2); Afghanistan, Autriche, Chine, Equateur, Pays-Bas, Philippines,
Portugal et Sudde (E/CN.4t/824/Add.3); Birmanie et République socialiste soviétique
de Biélorussie (E/CN.4/824k/Add.lt); Liban (E/CN.4/824/Add.5). Ia Commission était
dgalement saisie d'un exposé sur l'Année et la Journée de l'affranchissement des
préjugés et de la discrimination (E/CN.t/NGO/96), présenté par le Congrds juif
mondial.
228. la Commission a examiné ce point de son ordre du jour & ses T2Téme, T28&me et
T29¢me séances, les 6 et 9 avril 1962.
229. le Royaume-Uni a présenté & la Commission le projet de résolution ci-aprés,
relatif & 1l'Année et & la Journée de l'affranchissement des préjugés et de la
discrimination (E/CN.4/L.620) :

"La Commission des droits de 1'homme,

"Avant examiné les observations des gouvernements (E/CN.4/82h/Add.1 & 5)

sur cette question,
"Prie le Conseil économique et social de recomrander & 1l'Assemblée

générale d'adopter le projet de résolution ci-aprés @
"L'Assemblée générale,

"Rappelant qu'aux termes de la Charte, 1'un des buts des Nations Unies

est de développer et d'encourager le respect des droits de l'homme et des

livertés fondamentales pour tous sans distinetion de race, de sexe, de

langue ou de religion,
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"Rappelant en outre que la Déclaration universelle des droits de

1'homme proclame 1l'égalité et la dignité de tous les &tres humains,
"Consciente du fait que la Déclaration des droits de l'enfant
reconnait que les jeunes générations doivent &tre protégées contre les
pratiques qui peuvent pousser & la discrimination raciale, & la discri-
mination religieuse ou & toute autre forme de discrimination,
"Convaincue que les préjugés raciaux ainsi que 1'intolérance
nationale et religieuse sont un danger pour la paix mondiale,

"Recomnnaissant qu'il faut d'urgence prendre des mesures éducatives

universelles pour éduquer l'opinion publigue & cet égard afin d'éliminer
ces préjugés et cette discrimination,

"Considérant que des efforts soutenus en vue d'éliminer les préjugés
raciaux ainsi que 1l'intolérance nationale et religieuse sont nécessaires
pour favoriser le progreés social et instaurer de meilleures conditions de
vie dans une liberté plus grande,

"l. Invite tous les Etats, lorsqu'ils organiseront dans un proche
avenir la célébration de la Journée des droits de 1l'homme ou de la Journde
des Nations Unies, & insister spécialement & la fois sur les causes des
préjugés raciaux et de l'intolérance nationale et religieuse et sur
1'importance de leur élimination;

"2. Prie instamment tous les Etats et tcutes les organisations
intéressées d'organiser et de favoriser toute action tendant & cette fin
et d'y participer sur une base nationale, & l'aide de moyens efficaces
tels qu'affiches, films, programmes de radio et de télévision ou autres
moyens éducatifs disponibles."

230. Les membres de la Commission qui appuyaient la proposition du Royaume-Uni, ont
fait valoir que la recommandation que la Commission avait présentée au Conseil

en 1961 par sa résolution 6 (XVII) n'avait pas un caractére pratique. La célé-
bration d'une Année de l'affranchissement des préjugés et de la discrimination était,
dans de nombreux pays, une téche difficile, sinon impossible. Dans certaines

régions ol les préjugés et la discrimination étaient relativement peu répandus, une

telle célébration était inutile et, si elle avait lieu, elle risquerait d'aslarmer
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indliment la population ou de faire revivre des préjugés latents. Si la célébration
se soldait par un échec, cela risquait aussi d'avoir des conséquences graves.

Dans sa recommandation, la Commission n'avait pas donné de précisions sur la

maniére dont les Etats devraient organiser une célébration répartie sur ure année
entiere, et elle n'avait pas fixé de but susceptible d'&€tre atteint en l'espace

d'un an. Elle n'avait fait non plus aucune suggestion sur la fagon dont les progrés
accomplis pourraient €tre évalués & 1l'issue de la célébration. La proposition du
Royaume-Uni, au contraire, était de nature & pouvoir &tre largement acceptée et mise
a4 exdcution et & placer le probléme de la lutte contre les préjugés et la discri-
mination dans sa juste perspective, en tant que partie intégrante du programme de
1'Organisation des Nations Unies dans le domaine des droits de 1'homme.

231. les membres de la Commission qui s'élevaient contre le projet de résolution

du Royaure-Uni ont souligné la grande valeur théorique et pratique que présenterait
la célébration dans le monde entier d'une Année de l'affranchissement des préjugés
et de la discrimination. Selon quelques représentants, la proposition visant &

ce qu'il ne fiit pas célébré d'annde et de journée spéciales avait pour objet de
réduire & néant la recommandation que la Commission avait aéjé soumise au Conseil
économique et social, et elle avait été présentée de crainte que la célébration
proposée n'attir@t l'attention sur la situation peu satisfaisante qu'on rencontrait
dans de nombreux pays et territoires ou la discrimination raciale existait encore.
De plus, on a fait observer que la proposition du Royaume-Uni était pour l'essentiel
la méme que celle que le Gouvernement britannique avait soumise au Conseil
économique et sociel & sa trente-deuxiéme session, et que son examen par la
Commission ne changeait en rien la situation au Conseil, celui-ci s'étant contenté
de remettre & sa trente-quatriéme session toute décision sur le projet de résolution
que la Commission lui avait soumis.

2%2, Plusieurs membres de la Commisesion ont présenté des amendements au préambule

et au paragraphe 1 du dispositif du projet de résolution du Royaume-Uni.

Amendenents au préambule
233. L'Union des Républiques socialistes soviétiques a proposé (E/CN.4/L.622)
d'insérer l'alinéa nouveau suivant entre les troisitme et quatriéme alindas du

préambule du projet de résolution de l'Assemblée générale :
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"Tenant compte de ce que la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance

aux pays et aux peuples coloniaux souligne la nécessité de mettre fin au

colonialisme et & toutes les pratiques de ségrégation et de discrimination,”.
234, La République socialiste soviétique d'Ukraine a proposé (E/CN.L/L.623)
d'insérer les mots "des mesures législatives et autres, notamment" avant les mots

"des mesures éducatives universelles", & l'avant-dernier alinda du préambule.

Amendements au paragraphe 1 du dispositif

235. Le Liban a proposé (E/CN.4/824/Add.5) de remplacer le paragraphe 1 du dispo-

sitif du projet de résolution de 1l'Assemblée générale par le texte suivant :

"l. Invite tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies ou
rembres des institutions spécialisées a prendre les dispositions nécessaires
pour célébrer dans un proche avenir une Semaine annuelle des droits de 1'homme,
remplagant la Journée annuelle des droits de 1'homme, et & insister dans
1l'organisation de cette Semaine, sur les causes des préjugés raciaux et de
1'intolérance nationale et religiecuse (ou de 1'un de ces points eu égard aux
impératifs des Etats directement intéressés) et sur 1l'importance de leur
élimination."

Parlant de cette proposition, le représentant du Liban a précisé que la Semaine
des droits de 1l'homme qu'envisageait son gouvernement ne devait ras remplacer la
célébration de la Journée des droits de 1'homme, mais au contraire la prolonger
pendant toute une semaine.

236. La République socialiste soviétique d'Ukraine a proposé (E/CN.L/L.623) de
remplacer le paragraphe 1 du dispositif du projet de résolution de 1l'Assemblée
générale par le paragraphe nouveau ci-aprés

"l. Prie tous les Btats et les institutions spécialisées de désigner 1963
comme Année de l'affranchissement des préjugés et de la discrimination, et de
fixer ensuite chaque année une Journée de l'affranchissement des préjugés et
de la discrimination.”

237. Le représentant de 1'Inde a déclaré que la Commission avait adopté & cette fin
1'année précédente une résolution (résolution 6 (XVII)) intitulde "Année et Journée
de l'affranchissement des préjugés et de la discrimination", et que le Conseil

économique et social avait ajourné l'examen de cette résolution et invité
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la Commission & examiner la question et & faire des recommandations & ce sujet
compte tenu des observations des gouvernements. Quelques représentants partageaient
cette maniére de voir et & leur avis la Commission demeurait saisie de la réso-
lution 6 (XVII). ILa Commission était également saisie du document E/CN.U4/824 établi
rar le Secrétaire général et la premiére chose gqu'elle avait & faire était de se
prononcer sur ce document. Etant donné qu'il avait été dit, & la Commission ou
ailleurs, que certains gouvernements ne pourraient peut-&tre pas maintenir pendant
une année entiére le rythrme d'une campagne contre les préjugés et la discrimination,
le représentant de l‘Inae, afin de permettre 1l'unanimité, a proposé que la Commission
des droits de 1'homme, ayant examiné la résolution 826 C (XXXII) du Conseil
économique et social, recommanddt & nouveau sa résolution 6 (XVII) au Conseil pour
qu'il la transmit & 1'Assemblée générale aux fins d'adoption, le mot "Année" qui y
figurait étant remplacé par le mot "Semaine". De 1l'avis du représentant de 1'Inde,
cette proposition devait €tre acceptable pour tous et pouvait €tre consignée dans
le rapport de la Commission des droits de l'homme au Conseil économique et social.
Quelques représentants étaient d'avis que le Conseil économique et social demeurait
saisi de la résolution 6 (XVII) de la Commission des droits de 1l'homme, mais que
celle-ci n'en était plus saisie.
238. la représentante des Etats-Unis d'Amérique a proposé oralement, pour essayer
de concilier les différents points de vue, de remplacer le paragraphe 1 du dispo-
sitif du projet de résolution de 1'Assemblée générale par le texte suivant
"Invite tous les Etats & organiser dans un proche avenir la célébration
d'une Semaine des droits de 1'homme pour 1l'élimination des préjugés et de la
discrimination et par la suite de célébrer chaque année une Journée des droits
de 1'homme" (1'adoption de ce texte amenant & modifier en conséquence le
titre du projet de résolution).
239. Le représentant de l'Afghanistan a propcsé oralement de remplacer le
paragraphe 1 du dispositif du projet de résolution de 1'Assemblée générale par le -

texte suivant @
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"Invite tous les Etats & organiser dans un proche avenir la célébration
d'une Semaine des Nations Unies et par la suite la célébration d'une Journée
pour 1'élimination des préjugés raciaux et de la discrimination et de
1'intolérance nationale et religieuse.”

Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques a proposé
formellement ce texte & la Commission.

240. La Commission a longuement discuté le fond des diverses propositicns ainsi que
la procédure & suivre a leur sujet. Il ressortait du débat que l'unanimité s'était
faite sur la nécessité d'éliminer les préjugés raciaux et la discrimination ainsi
gue 1'intolérance nationale et religieuse. Toutefois, on a souligné qu'une

campagne d'une année serait & la fois trop longue et difficilement réalisable, et
1'on s'est accordé, d'une maniere générale, a penser qu'une "Semaine" répondrait
mieux & l'objectif visé.

241. A 1'appui de la proposition indienne, on a fait observer qu'aucun gouvernement
ne s'était opposé en 1961 & la recommendation figurant dans la résolution 6 (XVII)
de la Commission et qui tendait & prier les Etats lMembres d'observer, dans un

proche avenir, une Année de l'affranchissement des préjugés et de la discrimination
et, par la suite, d'observer chaque année une Journée de l'affranchissement des
préjugés et de la discrimination. Toutefois, certains gouvernements avaient indiqué
gu'une année risquait d'€tre une péricde trop longue pour maintenir 1'intérét du
public dans une campagne éducative de ce genre. La proposition du représentant de
1'Inde tendant & ce que le mot "Année", dans la recommandation de la Commission, f{it
remplacé par le mot “"Semaine" répondait & cette objection. Etant donné la
persistance et la manifestation de la discrimination et des préjugés raciaux ainsi
que de l'intolérance nationale et religieuse dans diverses régions du monde, les
Nations Unies devaient agir immédiatement et non retomber dans l'optimisme injustifié
qui avait précédé les tragiques événements des années récentes.

242. Contre la proposition de 1'Inde, on a fait valoir que le Conseil n'avait pas
demandé & la Commission de se prononcer & nouveau sur sa résolution 6 (XVII) nais
d'examiner la question et de présenter au Conseil les recommandations qu'elle
Jugerait utiles. ILa Commission n'avait pas reqgu assez d'observations des gouver-

nements & l'appui de la revision envisagée. Plusieurs gouvernements avaient
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indiqué que 1'idée n'était ni opportune ni praticable. Onze des 26 gouvernements
qui avaient communiqué des observations s'étaient prononcés en faveur du point de
vue exprimé dans la proposition du Royaume-Uni. De plus, certains représentants
ont déclaré que le titre "affranchissement des préjugés et de la discrimination”,
en frangais et en espagnol, était vague et risquait de donner lieu & malentendu.
Certains représentants ont aussi déclaré que le titre anglais prétait & des
objections analogues.

243, Plusieurs membres ont estimé que la Commission ne devait pas présenter de
nouvelle recommandation au Conseil économique et social si elle ne pouvait adopter
une solution de compromis acceptable pour tous. A leur avis, la recommandation
faite par la Commission dans sa résolution 6 (XVII), dont le Conseil demeurait saisi,
représentait le meilleur texte qu'on elit pu élaborer et devait &tre maintenue et
appuyée. Ils ont fait observer que 1963 paraissait une bonne année pour 1l'organi-
sation d'une campagne mondiale contre les préjugés raciaux et la discrinination et
1'intolérance nationale et religieuse, mais qu'il convenait de laisser a
1'Assemblée générale le soin de régler ces détails.

24li, Ni la proposition orale des Etats-Unis d'ismérique ni celle de 1l'Afghanistan
n'ont été mises aux voix. Le représentant de 1'Union des Républiques socialistes
soviétiques a alors fait sienne une recommandation de 1'Afghanistan tendant a ce
que la Commission recommand@t au Conseil de transmettre & 1l'Assemblée générale

la résolution que la Commission avait adoptée 1l'année précédente en y remplagant,
partout ou il figurait, le mot "Année" par le mot "Semaine".

245, Apres discussion, la proposition de 1'URSS n'a pas été mise aux voix, car, sur
une motion présentée par le représentant de l'Autriche en vertu de l'article 45

du réglement intérieur, la Commission a décidé, & sa T29¢me séance, le 9 avril 1962,
par 17 voix contre une, avec 2 abstentions, d'ajourner l'examen du point 6 d) de

son ordre du jour.
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VI. LIBERTE DE L' INFORMATION

oh6.  En 1958, 1l'Assemblée générale, dans sa résolution 1313 A (XIII), avait

exprimé 1l'espoir que le Conseil économique et social élaborerait "un programme
d'action et de mesures concretes d'ordre international domt on pourrait entreprendre
1l'exécution en vue de développer les entreprises d'information dans les pays
sous-développés, et procéderait & 1'évaluation des besoins et des ressources

d'ordre matériel, financier et professionnel en vue de la mise en oeuvre de ce
programme"”. En outre, elle avait invité le Conseil économique et social & prier

la Coumission des droits de 1l'homme "d'accorder une attention particulitre aux
procédures propres & assurer 1l'étude continue des problémes relatifs & la fourniture
d'une assistance technique aux pays sous-développés dans le domaine de 1'infor-
mation" et invité 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science

et la culture et les autres institutions spécialisées compétentes "& formuler

des propositions concrétes en vue d'aider & fournir aux pays peu développés ce

dont ils avaient besoin pour créer des moyens 4'information adéquats". D'autre
part, par sa résolution 1313 B (XIII), 1'Assemblée avait recommandé que tous les
Etats Membres, pour contribuer & instaurer la paix et la confiance, encourageassent
une meilleure compréhension mutuelle en prenant "des wesures pratiques, lides aux
programmes de 1'COrganisation des Nations Unies et des institutions spécialisées,
pour owrir leur pays & une plus grande liberté de communications : a) en
facilitant 1l'accés aux programmes d'information de 1'Organisation des Nations Unies;
b) en appuyant les activités des centres d'information de 1'Organisation des
Nations Unies; c¢) en facilitant le libre courant d'informations exactes par
1l'intermédiaire de tous les moyers d'information."

247. En 1959, le Conseil économique et social, par sa résolution 718 (XXVII),

avait prié 1'UNESCO, d'entreprendre dans le cadre de son programme, "une étude

des problémes posés par l'octroi aux pays sous-dévelcppés d'une assistance
technique” dans le domaine de 1'information. En outre, notant avec satisfaction

la décision prise par la Commission des droits de l'homme de faire figurer
régulidérement &4 son ordre du jour l'examen des faits nouveaux ayant une incidence
sur la liberté de 1'information (et notamment des problémes que posait 1'octroi aux

pays sous-développés d'une assistance technique dans le domaine de l'information),
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le Couseil avait prié le Secrétaire général de faciliter & la Commission 1'étude
de cette question "en lui adressant chaque année un rapport sur les faits

nouveaux ayant une incidence sur la liberté de 1'information, et notamment sur

les problémes que posait 1l'octroi aux pays sous-développés d'une assistance dans
le domaine de 1'information, fondé sur la documentation fournie par 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture et les autres
institutions spécialisées intéressées, ainsi que sur tous les autres éléments
d'information disponibles". ILe Conseil avait également prié le Secrétaire

général de préparer "un rapport de fond qui devait &tre soumis au Conseil en 1961
et qui devait porter sur les faits nouveaux survenus depuis 1954 dans le domaine
de la liberté de 1l'information, et notamment sur : i) les sources d'information
auxquelles les peuples avaient accd®s; ii) la mesure dans laquelle ils recevaient
des nouvelles de 1l'Organisation des Nations Unies et de ses institutions
spécialisées et étaient informés de leur ceuvre pour la paix; iii) 1l'évolution

en ce qui concernait les moyens propres & assurer le libre courant 4'informations
exactes et non déformées vers les pays sous-développés et & partir de ces pays".
248, L'UNESCO avait soumis son rapport sur le développement des moyens
d'information dans les pays sous-développés (E/3437 et Add.l - E/CN.4/814 et Add.1)
4 la Commission, lors de la dix-septiduwe session de celle-ci, et au Conseil,

lors de la trente et uniéme session de celui-ci. Par sa résolution 819 A (XXXI),
le Conseil, notamment, appelait 1l'attention des Etats Membres sur les
possibilités d'action et de coopération internationale dans ce domaine et priait
en outre 1'UNESCO de préparer "un nouveau rapport contenant des recommandations
précises & l1l'intention de la Commission... sur les mesures concrétes complé-
wentaires qui pouvaient &tre prises par voie de coopération internationale pour
résoudre les difficultés que rencontraient les rays peu développés...".

249, 1Ile rapport sur les faits nouveaux survenus depuis 1954 dans le domaine de
la liberté de 1'information (E/3443) avait également été soumis au Conseil, &

sa trente et uniéme session. Notant 1'importance des constatations et conclusions

qui figuraient dans le rapport et notant en outre qu'un nombre relativement peu
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élevé de pays et d'organisations non gouvernementales avaient fourni des
renseignements, le Conseil, par sa résolution 819 B (XXXI), avait prié le
Secrétaire général de communiquer le rapport aux Btats Meuwbres de 1'Organisation
des Nations Unies, aux institutions spécialisées intéressées et aux organisations
non gouvernementales dotées du statut consultatif, afin qu'ils présentassent
leurs observations et fournissent les renseignements supplémentaires gu'ils
jugeraient pertinents; le Conseil avait en outre prié la Commission 4d'examiner

le rapport & sa dix-huitiéme session.

Tocumentation dont la Commission était saisie

250. A sa dix-huitiéme session, la Ccmmission était donc saisie :

1) Du rapport sur les faits nouveaux survenus depuis 1954 dans le dcmaine
de la liberté de 1'information (E/34L43) et des observations présentdes & ce sujet
par les gouvernements et les institutions spécialisées (E/3443/Add.1). Ce
rapport traitait du r&le des Nations Unies dans le domaine de la liberté de
1l'information; de la notion de liberté de 1'informaticn et de questions telles
que les ﬁoyens destinés & assurer la libre circulation des informations et les
obstacles Qui s'y opposaient, le contenu et la qualité des informations regues
et la mesure dans laquelle les peuples recevaient des nouvelles sur 1l'Crganisation
des Nations Unies et ses institutions spécialisées ainsi que sur leur oeuvre
pour la paix. Le rapport contenait également un apergu de l'interdépendance des
facteurs politiques, économiques,sociaux (y compris les facteurs relatifs &
1'éducation) et autres dans le domaine de la liberté de 1'information.

2) Du premier rapport annuel sur la liberté de 1'information (E/CN.Lk/822
et Add.l et 2). Ce document portait sur les faits nouveaux survenus dans le
domaine de la liberté de 1'information en 1960 et au cours du premier
semestre de 1961; il ccmprensit des exposés présentés par les gouvernemwents, des
textes ou des extraits de lois, réglewents, décrets ou ordonnances, ainsi que
des scmmaires de décisions judiciaires. Il contenait également des informations
comnuniquées par 1'UNESCO au sujet des problémes que posait 1l'octroi aux pays
sous-développés d'une assistance technique, ainsi que des exposés présentés
par la FAO, 1'UIT et 1'UPU.
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3) Du rapport de 1'UNESCO sur la coopération internationale visant & aider
au développement des moyens 4'information dans les pays peu développés
(E/CN.4/820 et Add.1 et 2). Ce rapport indiquait les formes d'assistance inter-
nationale qui pouvaient &tre fournies au cours de la phase initiale du prograwmme
de développement d'un pays et les possibilités de financement de ces programumes;
il contenait des recommandations indiquant comment les différents types
d'assistance internaticnale décrits pouvaient s'appliguer au développement de
chacun des moyens d'inforwmation. Des résumés des rapports d'une Réunion sur le
développement des agences d'information en Asie et en Extrfuwe-Orient (qui s'était
tenue & Bangkok du 19 au 22 décembre 1961) et d'une Réunion d'experts sur le
développement des moyens d'information en Afrique (qui s'était tenue au siége
de 1'UNESCO, & Paris, du 24 janvier au 6 février 1962), avaient été publiés

sous forme d'additifs.

Décisions prises par la Commission & sa dix-huitidme session

251, la Commission a examiné la question de la liberté de 1l'information & ses
T28%we, T34éme et T35eme séances, les 9 et 12 avril 1962.

252. A la 7282me séance, le représentant de 1'UNESCO a présenté 2 la Ccmmission
un rapport de cette Organisation sur la coopération interrationale visant a
aider au développement des moyens 4'inforuwation dans les pays peu développés
(E/CN.4 /820 et Add.1 et 2). Il a souligné notamment que 1'enquéte entreprise
par 1'UNESCO a la demande des Nations Unies wontrait que TO p. 1CO de la
population mondiale manquaient de moyens 4'information adéquats, qu'il existait
des rapports manifestes entre l'expansion et 1l'amélioration des moyens
d'inforwation et le développement éconcmique et social en général et que les
moyens 4'information pouvaient contribuer au progrés de l'enseignement. TLans un
programme de développement, priorité devait €tre donnde au développewent de la
radiodiffusion, car la radio pouvait surmonter les obstacles de l'éloignement

et de l'analphabétisme. Le développement des agences nationales d'information

et de la presse devait également recevoir un rang de priorité élevé.
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253, Le représentant de 1'UNESCO a rappelé que la Commission s'était déja
déclarée en faveur de 1'idée qu'au stade actuel, le meilleur moyen de favoriser
le développement des moyens d'information était de créer & cet effet des comités
nationaux; 1'UNESCO avait suggéré que ces comités fussent composés de membres

des services administratifs s'occupant de 1'information, de l'enseignement et

des télécommunications, ainsi que de représentants des divers secteurs
professionnels de 1'information et de représentants du public ou "consommateur".
Les comités nationaux suivraient le programme de développement & toutes les
étapes de 1l'exécution, mais ils s'intéresseraient tout particulidrement a la
création 4'instituts pour la forwation de personnel professionnel et technique.
254. Selcn le représentant de 1'UNESCO, les dépenses qu'entrafnerait 1'application
dans les pays peu développés des normes wminimales proposées par 1'UNESCO

(dix exemplaires d'un journal quotidien, cing postes récepteurs et deux places

de cinéma pour cent personnes) pouvaient €tre évaluées, sous toutes réserves,

4 3,4 williards de dollars. Ce chiffre couvrait les dépenses d'investissewent

et les frais correspondant & un programme initial de planification et de
formation. Il ne comprenait pas les dépenses annuelles courantes qu'entraine

la gestion des woyens 4'information. Il ne tenait pas compte non plus des
dépenses que® rrovoquerait 1'introduction généralisée de la télévision.

255. L'Organisation des Nations Unies pouvait apporter une contribution décisive
& ce développement en fournissant des experts, en offrant des possibilités de
formation sur le plan international ou régional et en octroyant des bourses

pour faciliter la création, sur le plan national, d'un corps de techniciens
compétents. L'expérience a wmontré que les projets régionaux pouvaient donner

des résultats particulidrement satisfaisants dans un dcmaine spécialisé coume
celui de 1'information. Les trois commissions économiques régionales intéressées
des Nations Unies avaient approuvé le programme exposé dans 1'étude de 1'UNESCO.
Lle représentant de 1'UNESCO a souligné que la Décennie des Nations Unies pour le
déveloprement offrait une occasion propice pour prendre les mesures qui s'imposaient.
256. Le représentant de 1l'Inde a indiqué que 1l'Association internationale de
développement pourrsit, en consultation avec 1'UNESCO, étudier la possibilité de
créer un systéme de coupons internationaux qui permettrait aux entreprises
d'information des pays peu développés d'obtenir leurs fournitures essentielles

de 1'étranger walgré les difficultés de change.
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257. Le représentant du Pakistan a signalé & la Commission qu'il serait souhaitable
d'instituer un sous-comité de la liberté de 1'inforwation, composé d'experts,

qui serait chargé d'élaborer un programme d'action councrdte pour le développement
des entreprises d'information dans les pays peu développés, mais en raison du
manque de temps, il n'a pas présenté formellement de proposition & cet effet au
cours de la présente session de la Commission.

258. Selon le représentant des Philippines, le moyen le plus efficace de donner
suite & 1'enquéte effectuée par 1'UNESCO était d'instituer des projets pilotes
dans chacune des régions de 1'Asie, de 1'Afrique et de 1'Amérique latine afin de
répondre aux besoins particuliers de la région qui paraissaient les plus urgents.
Lors de 1'institution de ces projets piloves, 1'UNESCO devrait collaborer avec
1'Organisation des Nations Unies, le Fonds spécial, les commissions économiques
régionales et les organisations professionnelles non gouvernementales qui
s'occupaient du développement des moyens d'information.

259. A la T3héme séance, les représentants de 1'Afghanistan, de 1'Argentine,

du Danemark, des Etats-Unis d'Amérique,des Pays-RBas et du Venezuela ont déposé
le projet de résolution ci-aprés (E/CN.4/L.624) :

"la Commission des droits de 1'homne

"Recommande au Conseil économique et social d;adopter le projet de
résolution ci-aprés :
"le Conseil économigue et social,
"Rappelant que, par sa résolution 1313 (XIII) du 12 décembre 1958,
1'Assemblée générale a prié le Conseil économique et social d'élaborer

'un programme dfaction et de mesures concrétes d'ordre international

dont on pourrait entreprendre 1'exécution en vue de développer les

entreprises 4'information dans les pays sous-développés, et de

procéder & 1'évaluation des besoins et des ressources d'ordre matériel,

financier et professionnel en vue ¢~ la mise en oeuvre de ce programuwe’,
"Rappelant que, par sa résolution 718 (XXVII) du 24 avril 1959,

le Ccreeil a prié 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la

science et la culture d'entreprendre une enquéte destinée & fournir

les éléments du prograumme d'action concrite souhaité par 1'Assemblée

générale,



E/3616
E/CN.k /832
Francais
Page 95

"Notant avec satisfaction l'achévement de l'enquéte qui a été
effectude grice & une série de réunions régionales en Asie, en Afrique
et en Amérique latine,

“"Exprimant sa préoccupation devant le fait que, d'aprés l'enquéte,

T0 p. 100 de la population mondiale manquent de moyens adéguats
d'information et sont ainsi privés de 1l'exercice effectif du droit
a 1l'information,

"Considérant que les moyens d'information ont un rd&le important &
jouer dans 1'éducation et dans le progrés économique et social en général,

"1. Invite les gouvernements intéressés & prendre les dispositions
voulues dans leurs plans économiques pour assurer le développement des
moyens 4finformation nationaux;

"2,  Renouvelle 1'invitation formulée dans la résolution 819 A (XXXI)
du Conseil du 28 avril 1961 & 1l'adresse du Bureau de l'assistance
technique, du Fonds gpécial, des institutions spécialisées intéressées,
des commissions économiques régionales et d'autres agences et institutions
publiques et privées pour qu'ils aident les pays sous-développés, selon
qu'il conviendra, a développer et & renforcer leurs moyens d!information
nationaux;

"3. Prie 1l'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture de continuer a encourager le programme de
développement des moyens d'information et notamment de tenir & jour autant
que possible son enquéte sur cette question et de faire rapport a ce
sujet, selon qu'il conviendra, & la Coumission des droits de 1'homme
et au Conseil éconocmique et social;

"k, Trensmet & 1'Assemblée générale, conformément & sa demande, le
rrogramme d'action concréte pour le développement des moyens d'information
qui figure dans les rapportslé/ sur l'enquéle effectude par 1l'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture;

"5, Recommande & 1'Assemblée générale de tenir compte de ce
programme dans le cadre de la Décennie des Nations Unies pour le
développement et de forwmuler, en conséquence, les reccmmandations
approprides."

e st ratt—

16/ E/3437 et Add.l; E/CN.4/820, Add.l et 2. Joes
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260. A la wéme séance, la Commission a décidé, en raison du manque de temps,

de renvoyer & sa dix-neuviéme session 1l'examen du Rapport sur les faits nouveaux
survenus depuis 1954 dans le domeine de la liberté de 1'information et du Rapport
annuel sur la liberté de 1l'information, 1960-1961, et de se consacrer & l'examen
du projet de résolution des six puissances (E/CN.4/L.624) relatif au Rapport sur
la coopération internationale visant & aider au développement des moyens
d'information dans les pays peu développés. Plusieurs délégations ont vivement
regretté que la Commission n'eQt pas le temps d'étudier les deux premiers rapports
qui étaient également importants.

261. Les mewbres de la Commission ont loué le travail accompli par 1'UNESCO. On
a souligné quel'UNESCO était particulitrement qualifide pour entreprendre cette
tlche et que son rapport se fondait sur une enquéte effectude grfce 3 une série
de réunions régionales tenues en Asie, en Afrique et en Awérique latine et
auxquelles avaient assisté de ncmbreux spécialistes des questions 4'inforwation.
262. Le projet de résolution des six puissances a été jugé satisfaisant par de
nombreux membres de la Commission. On a fait observer que le développeument

des moyens d'information nationaux permettait 1'exercice effectif du droit &
1'information et facilitait le libre courant des idées.

263, les représentants de 1'Unicn des Républiques socialistes soviétiques, de
1'Inde et de la République socialiste soviétique d'Ukraine ont proposé quelques
modifications. Aucun amendement n'a été formellement présenté.

264. Le représentant de 1'Union soviétique a proposé de remplacer, aux
paragraphes 3 et 4 du projet de résolution, les mots "des moyens d'information" par
les mots "de woyens 4'information nationaux indépendants”. Il a déclaré que si
1'on ne garantissait pas le principe du caractére naticnal et de 1'indépendance
des moyens 4'information, l'aide étrangére pouvait conduire & la domination

des moyens d'information par des intéréts et des wonopoles étrangers, au détriuent
du pays en voie de développewent. En réponse & cette observation, certains des
auteurs du projet de résolution ont précisé qu'il était fait mention au
paragraphe 2 du dispositif de la nécessité d'aider les pays sous-développés &

"développer et & renforcer leurs moyens d'information nationaux", conformément
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3 la résolution 819 A (XXXI) du Conseil économique et social, ce qui témoignait

de leurs intentions en la watidre; en revanche, les paragraphes 3 et 4, ol il
était qQuestion des mesures qui pourraient &tre prises par 1'UNESCO et par
1'Assemblée générale, respectivement, avaient été rédigés de maniére & favoriser
des mesures dont 1l'adoption, pour des raisons d'ordre technique ou autre, était
plus pratique ou plus appropride sur un plan plus vaste gue le plan national.

Ie représentant de 1'Union soviétique n'a pas présenté formellewment ses
suggestions sous forme d'amendement, les auteurs lui ayant précisé que le projet
de résolution visait des moyens d'informwation nationaux indépendants, & 1'abri

de toute influence étrangere.

265. Le représentant de 1'Inde a fait observer qu'aux termes du troisidme alinéa
du préambule du projet de résolution, le Conseil devait noter avec satisfaction
"1'achévement" de 1'enguéte de 1'UNESCO, tandis qu'au paragraphe 3 du dispositif,
1'UNESCO était priée de "tenir a jour" son enguéte. On a répondu que 1l'alinéa du
préambule visait les documents soumis & 1'Organisation des Nations Unies par
1'UNESCO, alors que le paragraphe 3 du dispositif avait trait & son programme
peruanent de développement des moyens d'inforwation. Toutefois, pour supprimer
cette contradiction apparente, on a wodifié comme suit le début de 1l'alinda du
préambule : "Notant avec satisfaction 1'enquéte...".

266. Le représentant de 1'Inde a souligné ensuite qu'il conviendrait de modifier
le paragraphe 4 du dispositif étant donné que les rapports de 1'UNESCO que le
Conseil économique et social transmettrait & l'Assemblée gérérale ne constituaient
pas en réalité un "programme” d'action concréte wais plutdt la "base" ou les
"éléments" d'un tel programme. Les auteurs ont accepté cette suggestion et le
paragraphe en question a été modifié comme suit : "Transmet & 1'Assemblée générale,
conformément & sa demande, les rapports sur l'enquéte effectuée par l'Crganisation
des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture, en tant que base d'un

programme d'action concrete pour le développewent des moyens d'informeticn dans

les pays peu développés".



E/3616
E/CN.4/8%2
Francais
Page 96

267. Le représentant de 1'Inde a déclaré en troisidme lieu que le projet de
résolution devrait, comme la résolution 819 A (XXXI) du Conseil, encourager
les gouvernements des pays les plus développés & coopérer avec les pays peu
développés. Cette suggestion a été acceptée par les auteurs et le paragraphe 5
a été remplacé par le texte suivant :

"Recommande & 1l'Assemblée générale,

a) De tenir compte de ce programne dans le cadre de la Décennie
des Nations Unies pour le développement;

b) D'inviter les gouvernements des pays les plus développés &
coopérer avec les pays peu développés en vue de satisfaire
les besoins urgents auxquels ces pays doivent faire face, dans
le cadre de ce programme, pour développer des moyens
d'information nationaux indépendants, compte dlment tenu de
la culture de chagque pays."”

268. Le représentant de la République socialiste soviétique d'Ukraine a proposé
d'insérer, au dernier alinéa du préambule du projet de résolution, le mot
"nationaux" aprés les mots "moyens d'information". Il a indiqué aussi qu'il
conviendrait d'indiquer & cet alinéa dans quelle mesure les woyens 4'information
pouvaient contribuer & renforcer 1'indépendance des pays peu développés et a
consolider les relations amicales entre les peuples, dont il était question dans
la résolution 1189 B (XII) de 1'Assemblée gérirale. Il n'a cependant pas
insisté sur sa suggestion, mais a demand4 que ses vues fussent consignées dans
le rapport de la Commission.

269. A sa T35&ue séance, le 12 avril 1962, la Commission a voté sur le projet
de résolution des six puissances (E/CN.4/L.624k), modifié comme il est dit plus
haut, aux paragraphes 265, 266 et 267, les modifications ayant été acceptées par
les auteurs. Le projet de résolution a été adopté & 1l'unanimité.

270. Le texte de la résolution, telle qu'elle a été adoptée & la T35&me séance,
le 12 avril 1962, est le suivant :

8 (XVIIT) COOPERATICN INTERNATICNALE VT.SANT A AIDER AU DEVELOPPEMENT
DES MOYENS D' INFORMATION DANS LES PAYS PEU DEVELOPPES

la Commission des droits de 1'houme,
Recommande au Conseil économique et social d‘adopter le projet de

résolution ci-apreés :

[Pour le texte du projet de résclution, voir chapitre XII, rrojet de
résolution IV/. [oos
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VIii, CQuITES CONSULTATIFS NATIONAUX DES DROITS DE L'HCO4E

27le A sa deuxiéue session, en l9h6, le Conseil éconowique et social, sur recot-
randation du groupe initial de la Commission des droits de l'houwme, avait par sa
résolution 9 (II) invité les Etats iembres de 1'Organisation des Nations Unies

"3 examiner l'opportunité de créer, dans le cadre de leurs pays respectifs, des
groupes d'informwation ou des comités locaux des droits de 1'houme qui collabo-
reraient avec eux au développewent des activités de la Coumission des droits de
1'houme" o

272, Ce n'est qu'a sa seiziéwe session, en 1960, que la Commission a examiné &
nouveau la question de la création de ces cowités. L'inscription de la question &
l'ordre du jour avait été proposée par i, R, S. S, Gunawardene, ancien président

de la Coumission, qui avait indiqué (E/CN.4/T91) que des cowités consultatifs
nationaux des droits de 1l'houme, judicieusement constitués et couposés de
personnalités éuinentes rendraient de précieux services aux gouvernements en donnant
des avis au sujet des norues relatives aux droits de l'houme et en réglant les
probleénes nationaux ou locaux qui se posaient dans ce dowaine, L'ancien Président
pensait que 1l'organisation et la structure des cowités pourraient &tre différentes
selon les pays et que ces cowités pourraient avoir un caractére officiel,
seni-officiel ou purement officieux. Il pensait égalenent gue leurs attributions
pourraient varier d'un pays & l'autre et que chaque couwité pourrait s'acquitter,
notaument, des tlches suivantes : "1) Btudier les problémes gui se posaient en ce
qui concernait les droits de 1l'houme sur le plan national ou local, et faire des
recoumandations au gouvernelient & ce sujet; 2) donner des avis au gouvernenent sur
toute question, d'ordre législatif ou aduwinistratif, relative au respect des droits
de l'houme; 3) organiser des conférences annuelles ou périodiques ou des cycles
dtétudes sur les droits de l'houme; U4) procéder & des études anruwelles ou péricdiques
sur la fagon dont les droits de l'houie étaient respectés; 5) aider le gouverneuent
4 préparer les rapports périodiques sur les droits de l'howuwe qu'il envoyait &
1'Organisation des Nations Unies et & faire des études sur des droits ou groupes de
droits particuliers.”

275, Apres avoir exawiné la question, la Coumission avait adopté une résolution

sur laquelle le Conscil avait fondé sa résolution 772 B (XXX), du 25 juillet 1960,
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Par cette résolution, le Conseil, reconnaissant 1'importance de la contribution que
pouvaient apporter, en vue d'assurer le respect effectif des droits de 1l'houme, des
organisines représentant, dans chaqgue pays, une opinion inforuée sur les questions
relatives aux droits de l'homme, invitait les gouvernenents des Etats leubres de
1'Organisation des Nations Unies ou neubres des institutions spécialisdes a
encourager, de la maniére qui conviendrait, la constitution de tels organiswmes, qui
pourraient prendre la forue notaumment de comités locaux des droits de Lthowme ou de
comités consultatifs nationaux dans le douaine des droits de 1'honme, ou & favoriser
l'action de ceux qui existaient déja. Ie Conseil invitait en outre ces
gouverneients, en vue de procéder & un €change d'inforuations et de donndes
d'expérience concernant les fonctions des organismes en question et notauwent la
nature et 1'étendue de leurs relations avec les gouvernements, & "communiquer au
Secrétaire général tous les renseigneuwents pertinents dont ils disposaient & ce
sujet, de fagon que le Secrétaire général plt élaborer un rapport qui serait
distribué aux gouverneuents et souwmis & la Coumission des droits de 1'houwe 3 sa
dix-huititue session",

274, Coume suite & la résolution du Conseil, le Secrétaire général a présentéd & la
Cormission un rapport (E/CN.4/328 et Add.1l) ou il reproduisait les renseignements
qu'il avait recus des 21 pays suivants : Argentine, Autriche, Cawmbodge, Canada,
Chine, République de'Corée, Danemark, Etats-Unis d'Auérique, Finlande, France, Inde,
Irak, Italie, Liban, Pakistan, République arabe unie, République Dominicaine,
Royauwe-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Suede, Tchécoslovaquie et
Union des Républiques socialistes sovidtiques. Ia Comnission était également saisie
d'un exposé (E/CN.4/NGO/97) sur les cowités consultatifs nationaux des droits de
1thoume, présenté par le Conseil consultatif d'organisations Jjuives, organisation
non gouverneuentale dotée du statut consultatif de la catégorie B,

275« ILa Coumission a examiné la question des couwités consultatifs nationaux des
droits de l'houme de sa TOT&ue séance & sa TlOtue, les 23, 26 et 27 rars 1962,
276. Plusieurs uenbres de la Comuission se sont déclarés dégus du noubre relati-
veuent faible de gouverneuents qui avaient couawuniqué des renseignewents coume
suite & la résolution 772 B (XXX) du Conseil. Il ressortait des réponses regues,
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ainsi que du débat a la Coumission que les gouvernements avaient des avis trés
divers & 1'égard des cowités consultatifs nationaux. GQuelques-uns attachaient la
plus grande iuportance au rBle joué, dans le dowaine de la sauvegarde des droits
de l'homme, par les organes législatifs et judiciaires et les autres institutions
publiques existantes ainsi que par la presse et par les organisations non gouver-
nenentales, et ne voyaient aucune utilité particulidre & créer des couités
consultatifs nationaux des droits de l'houme. Certains weubres de la Conssission ont
rappelé que la résolution du Conseil avait pour objet essentiel de favoriser le
respect effectif des droits de lthoume et que le Conseil n'avait wentionné la
création de comités consultatifs nationaux gu'en tant que 1l'un des uioyens possibles
d'accouplir cette fin. Un représentant a souligné que l'activité de ces couités ne
pouvait avoir d'importance concréte que si elle avait effectivenent pour objet de
faire assurer le respect des drecits de l'houme et que si le gouverneuwent du pays
intéressé prenait de son cbté toutes les Lesures législatives et autres qui étaient
nécessaires pour faire respecter ces droits. Le plus, dans un certain notbre de
pays, il n'y avait pas lieu de créer de nouveaux comitds, car il existait déja
divers organisues d'Etat et organisues publics qui agissaient en faveur de la
défense des droits de l'homr~ de fagon plus efficace et sur un plan plus général
gue ne le feraient les conitsis dont le Conseil éconowique et social avait, par sa
résolution, recomnandé la crdation. D'aubres représentants ont fait observer que
la question essentielle n'éinit pas de rechercher par quels woyens constitutionnels,
législatifs ou autres les dionits de l'houne étaient respectés dans divers pays, uais
d'exauiner s'il serait utile qu'un Btat donné crédt des cowités locaux ou des cowités
consultatifs nationaux des droits de 1'houie ou encouragefdt la constitution de tels
couités. Certaines des réponses regues des gouverneuments indiquaient, a-t-on fait
observer, qu'il seublait y avoir une certaine confusion quant au genre d'organisues
que le Conseil avait envisag$ dans sa résolution 772 B (XXX). Il a été dit que
par "cowités consultatifs nationaux", il fallait entendre des organisues créés dans
un pays donné en vue de consciller le gouvernewent de ce pays au sujet de problénes
intéressant les droits de 1'houwe; ces orpanisues ne devaient pas avoir un caractére
officiel, ou, s'ils avaient ne caractére, leurs fonctions devaient €tre purewent

consultatives.

[oes
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277. Divers avis ont été expriués quant aux fonctions dont les organisues envisagés
par le Conseil pourraient s'acquitter et quant & la nature et & l'étendue de leurs
relations avec les gouvernewents. ©Selon un représentant, le véritable rble de ces
organisunes était d'agir en tant que porte-parole de l'opinion informée & 1'égard du
gouverneuwent; en ce sens, il était plus exact de les appeler "cowités locaux ou
nationaux dans le domaine des droits de 1'houme”™ gue "cowités consultatifs
nationaux", Certains wmembres de la Couission ont fait observer que ces organisues
pouvaient avoir un double rSle : un rB8le consultatif d'abord, en souwettant aux
organes gouvernementaux coupétents des avis et des propositions sur des questions
intéressant les droits de l'houume, wais aussi un rdle plus général, en inforuant
le public de ce qui availt trait aux droits de l'houme. Dans guelques pays, a-t-on
dit, les ccuités consultatifs nationaux non seulewent avaient pour tAche de
conseiller le gouvernement et de foriwer l'opinion, wais prenaient aussi des
wesures efficaces en cas de toute violation des droits de l'houme, Quelques
représentants ont fait également observer que les couités consultatifs nationaux
pourraient coordonner l'activité des groupes et organismes nationaux qui s'occupaient
déja des droits de l'houme, et entrer en rapport avec les cowités nationaux d'autres
rays en vue de favoriser le respect effectif des droits proclaués dans la
Déclaration universelle des droits de l'houne,
278. Tenant coupte de la discussion générale, les représcntants de 1'Argentine, de
1'Autriche, de la France, du Liban et de la Turquie ont déposé le projet de
résolution ci-aprés (E/CN.L/L.606) :

"la Coumission des droits de 1'houue,

"Recomiande au Conseil écononique et social d'adopter le prcjet de
résolution suivant :

"le Conseil éconowique et social,

"Rappelant les résolutions 9 (II) et 772 B (XXX) respectiveuent en date
des 21 juin 1946 et 25 juillet 1960, sur les cowmités consultatifs nationaux

des droits de 1l'houme,
"Lyant exawiné le rapport du Secrétaire général (E/CN.L/B28 et Add.l),

"Expriwe sa satisfaction du fait que plusieurs gouverneuents ont envoyé
des rapports sur les activités des couwités consultatifs nationaux des droits

de l'houmwe ou d'organismes siwilaires;

[oos
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"Décide de transwettre le rapport du Secrétaire général aux gouvernewents
de tous les Etats Membres des Nations Unies ou uembres des institutions
spécialisées;
favoriser l'établisseuwent des organisues uwentionnés dans la résolution
772 B (XXX) du Conseil économique et social., Ces organisues pourraient, par
exeuple, étudier les questions ayant trait aux droits de l'houme, exauiner la
situation sur le plan national, donner des avis au gouvernewent et aider a la
formation d'une opinion publique favorable au respect des droits de L'houne."
279. L'ensenble des umeubres de la Comsission ont appuyé l'objet du projet de
résolution, wais certains points de celui-ci ont donné lieu & discussion, Cn a
indiqué qu'au prenier paragraphe du dispositif, "Note" serait plus exact que
"Exprine sa satisfaction", étant donné que le nowbre des rapports présentés par les
gouvernements coume suite & la dewande du Conseil était assez faible. Il a
toutefois été indiqué que puisque noubre de réponses contenaient des renseignements
intéressants et utiles, une expression de satisfaction n'était pas déplacée.
230. A propos du deuxiewe paragraphe du dispositif, quelgues wettbres ont soutenu
que le rapport du Secrétaire général devait &tre coumunigué aux gouverneuents
de "tous les Etats" et pas seulement aux gouvernements des Etats ienbres de
1'Organisation des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées. Ie
respect des droits de l'houme devait &tre favorisé dans tous les pays. Le plus,
l'expression "tous les Etats" avait déja été ewployée dans un certain noubre
de résolutions adoptées par la Couwmission lors de ses sessicns précédentes.
En revanche, il a été dit que le Secrétaire général ne pouvait transwmettre de
rapport qu'aux Etats qui étaient weubres de L'Organisation des Nations Unies ou
werbres des institutions spécialisées, On a égaleuent fait valoir contre le
libellé du deuxidwie paragraphe du dispositif qu'il était inutile que le Conseil
"décidft" de transuettre le rapport aux gouvernements, étant donné que cette
décision était implicite dans la résolution 772 B (XXX). Il paraissait plus juste
de "prier" le Secrétaire général de transwettre le rapport aux gouverneuents. Il a
été également dit que tous renseignements sur la question qQue le Secrétaire général
pourrait recevoir ultérieurewent devraient &tre aussi couwunigués aux gouvernewents.
281. Des objections ont égaleuent été sculevées au sujet du libellé de la prewidre

phrase du troisiéme paragraphe du dispositif, wmotif pris de ce gue cette phrase

[oos
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allait au-deld des dispositions de la résolution 772 B (XXX), rar laquelle le
Conseil ne faisait qu'inviter les gouvernements "& encourager la constitution”
d'organismes représentant une opinion inforuée sur les questions relatives aux
droits de l'houwe. Ia formule proposée ("favoriser 1l'établissement des organisues
mentionnés dans la résolution 772 B (XXX) du Conseil éconowique et social") ne
laissait pas aux gouvernements une liberté d'action suffisante. 11 convenait de
laisser aux gouvernenents eux-wm€ues le soin de décider des wesures & prendre,
cowpte tenu de leurs besoins et de la situation gui leur était propre. Cuelques
uembres de la Coumission ont aussi proposé de supprimer les wots "s'ils ne 1'ont pas
encore fait". Il a été dit que, comme 1'indiquait la résolution 772 B (XXX), le
Conseil n'envisageait pas seulement la constitution de couwités consultatifs nationaux
et d'organisues analogues, mais entendait aussi favoriser ltaction de ceux qui
existaient déja.
232. Quelques meubres de la Coumission ont estind que 1l'on devait suppriwer la
deuxiéwe phrase du troisiéme paragraphe du dispositif et inviter le Conseil &
appeler l'attention des gouvernements sur le débat dont la question avait fait
l'objet & la Coumission. DToutefois, selon d'autres mnembres, il était utile de
donner aux gouvernements quelques exemples des tdches qui pourraient &tre confides
aux comités consultatifs nationaux.
287. Les auteurs du projet de résolution initial ainsi que les représentants de
1'Italie et des Pays-Bas ont déposé un projet de résolution revisé (E/CN.4/L.606/
Rev.l) qui tenait conpte des diverses suggestions faites au cours de la discussion.
Le texte revisé, tel que les auteurs l'avaient oralement & nouveau wodifié
(E/CN.4/SR.T10), a été nis aux voix & la T1Okue séance, le 27 mars.
284, Aprés avoir, par 15 voix contre 5, rejeté un awendement du représentant de la
Pologne tendant & suppriier, au paragraphe 2 du dispositif, les uots "weubres des
Nations Unies ou nenbres des institutions spécialisées", la Coumission a, & l'unani-
nité, adopté le projet de résolution revisé.
235. Ie texte de la résolution, telle qu'elle a été adoptée & la TlOdwe séance, le
27 wars 1962, est le suivant :

9 (XVIII) COMITES CONSULTATIFS NATIONAUX DES DROITS DR L'HOMME

Ia Coumission des droits de 1'houe

Reconmande au Conseil économique et social d'adopter le projet de résolution
suivaut :

[?our le texte du projet de résolution, voir chapitre XII, projet de
résolution V/.
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VIXI. COMMUNICATIONS CONCERWANT LES DROITS DE L'HOMME

286. Le 12 avril 1962, la Commission a tenu une séance privée pour examiner le
point 9 de son ordre du jour, intitulé “"Communications concernant les droits de
1'homme". La Cormission était saisie d'une liste non confidentielle de

communications (H.R. Communications List No 12 et Corr.l), de réponses de gouver-

nements (H.R. Communications No 225 & 259) et d'un document confidentiel de

caractére statistique (H.R. Communications/Stat.3). FElle &tait également saisie

du chapitre IV du rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités sur les travaux de sa
quatorzidme session (E/CN.4/830), concernant les communications relatives & la
lutte contre les mesures discriminatoires et & la protection des minorités.

287. A sa 735tme séance, le méme jour, la Ccrmission a examiné une note du
Secrétaire général (E/CN.4/819) sur les communicstions concernant les droits de
1'homme. Cette note faisait mention de certaines difficultés auxquelles donnait
lieu l'application de la résolution 728 F (XXVIII) du Conseil économique et social.

Tl était indiqué notamment que bien des personnes qui écrivaient & 1'ONU pour

signaler de prétendues violations des droits de 'hcmme le faisaient sans savoir
que leurs communications pouvaient €tre transmises aux autorités dont elles
s'étaient plaintes. Le Secrétaire général avait attiré 1'attention du Comseil
(E/3494), lors de la trente-deuxitme session de celui-ci, sur ces difficultdés

et il avait proposé d'appliquer la méthcde suivante :

"En écrivant aux auteurs, le Secrétariat leur expliquerait la
procédure suivie par 1'ONU pour les communications concernant les
droits de 1'homme : 1) en leur indiquant, comme le prévoit 1l'alinda 4)
de la résolution 728 F (XXVIII), que la Commission des droits de 1'horme
n'est habilitée & prendre aucune mesure au sujet de réclamations
relatives aux droits de 1'homme; 2) en leur demandant non seulement
s'ils s'opposent & la divulgation de leur nom, mais aussi s'ils désirent
que la procédure soit appliquée; 3) en les informant que, s'ils ne
répondent pas, leur communication sera simplement classée et ne sera
donc ni transmise au gouvernement intéressé, ni résumée dans la liste
confidentielle de communications établie & 1l'intention de la
Commission des droits de 1'homme."
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288. Un bref échange de vues avait eu lieu au Conseil. ILes points 1 et 2 des
suggestions précitées n'avaient donné lieu & aucune objection; quelques réserves
avaient été faites au sujet du point 3. Il aveit été décidé de renvoyer la
guestion & la Commission des droits de 1 'homme.

289. Un bref débat a eu lieu & la Commission au sujet de la note du Secrétaire
général, Il a été proposé que le point 3 des suggestions du Secrdtaire général
it remplacé par le texte suivant : "3) en les informant que, s%ils ne répondent
pas, leur ccmmunication ne sers pas transmise au gouverrnement intéressé mais
simpiement résumée dans la liste confidentielle de communications établie a
1'intention de la Commission des droits de 1'homme". Il a été également proposé
que, lorsqu'une communication n'était pas transmise au gouvernement intéressé,
cela flit clairement indiqué dans la liste confidentielle.

290. D'autre part, on a fait observer gu'aux termes de 1l'alinéa e) de la
résolution 728 F (XXVITI) du Conseil, le Secrétaire général était prié "de Ffournir
4 chaque Etat Membre intéressé copie de toute communication relative aux droits
de 1'homme qui concernerait expressément cet Etat ou des territoires placés sous
sa juridiction, et ce sans divulguer 1'identité de ltauteur, sous réserve des
stipulations de 1'alinda b) ci-dessus", et il a été dit que 1'on ne pouvait modifier
cette condition sans amender la résolution du Conseil.

291, Les mernbres de la Commissicn se scnt accordés & penser que la note

du Secrétaire général méritait un examen attentif., ILa Commission a décidé, sans

opposition, de reprendre 1l'examen de la question & une date ultérieure.
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IX. REVISION DU PROGRAMME DE TRAVAIL DANS LE DOMAINE DES DROITS DE L'HOMME.
CONTROLE ET LIMITATICN DE LA DOCUMENTATION

£92. A sa T35¢éme séance, le 12 avril 1962, la Commission a passé en revue le
programme de travail dans le domaine des droits de l'homme. Dans une note
(E/CN.4/823) relative & cette question, le Secrétaire général appelait 1'attention
de la Commission sur la résolution 772 A (XXX) par laguelle le Conseil économique
et social avait prié la Commission "de faire figurer dans ses rapports ultérieurs
un chapitre distinet contenant un apergu du programme de travail dans le domaine
des droits de 1'homme gu'elle aurait approuvé, ainsi que le calendrier prévu pour
1'exécution de ce programme". ILe Secrétaire général appelait également son
attention sur une note (E/CN.4t/808/Add.1) relative au contrSle et & la limitation
de la documentation.

Guide des institutions et procédures légales nationales pour la protection ou le
développement des droits de 1'homme

293, Les représentants du Danemark, du Liban, du Pakistan, des Philippines et de
la Turquie ont saisi la Commission du projet de résolution suivant (E/CN.4/L.616)

"La Commission des droits de 1l'homme

Recommande au Conseil économigue et social d'adopter le projet de réso-
lution ci-aprés :

Le Conseil économique et social,

Reconnaissant que 1l'expérience acquise par les pays en matiére de

protection ou de développement des droits de l'homme peut €tre avanta-

geusement partagée,
Reconnaissant que la préparation d'un guide des institutions et

procédures légales nationales pour la protection ou le développement des

droits de l'homme serait utile,

Prie le Secrétaire général de préparer et de publier, en fascicules

successifs si besoin est, un guide des institutions et procédures légales

nationales pour la protection ou le développement des droits de 1l'homme."
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29k, Présentant le projet de résolution au nom des auteurs, le représentant de la
Turquie a déclaré qu'il serait extr€mement utile que le Secrétariat préparit et
publift un guide des diverses institutions et procédures légales qui, dans les
différents pays, tendaient & la protection ou au développement des droits de
1'homme. Le plan de ce guide, qui serait un traveil de compilation et d'analyse,
serait congu non en fonction des droits mais en fonction des méthodes et techniques
1légales adoptées dans les divers Etats, et notamment de celles applicables aux
droits en général ou a une ganmme de droits étendue. Ie guide serait un manuel
technique, qui porterait & l'attention des gouvernements souhaitant créer leur
propre appareil constitutionnel ou législatif de protection ou de développement

des droits de 1l'homme, ou améliorer celui dont ils disposaient déja, les divers
modéles existants qui avaient été mis & 1'épreuve dans certains pays et qui
pouvaient tre adoptés dans d'autres, sous réserve de leur adaptation & la situation
locale si on le jugeait bon. Le moment était particuliérement propice & la
publication d'un tel guide, en raison de l'accession continuelle de nouveaux Etats
a4 l'indépendance.

295. On peut citer, parmi les sujets que le représentant de la Turquie a suggéré
de faire figurer dans le guide : i) divers probldmes posés par 1'incorporation de
déclarations de droits dans les constitutions, & savoir : les aspects techniques

de l'élaboration des articles relatifs aux droits et des clauses limitatives
applicables & ces droits; le rapport juridique entre les dispositions consti-
tutionnelles relatives aux droits de l'homme, d'une part, et la législation
ordinaire, de l'autre; la distinction établie dans certaines constitutions entre
les "droits fondamentaux" et les "principes directeurs"; enfin, la possibilité de
rendre la procédure de modification des dispositions relatives aux droits de
1'homme plus stricte que celle applicable aux autres dispositions de la constitution;
ii) contrSle judiciaire de la législation, destiné & vérifier la constitutionnalité
de celle-ci, et mécanisme existant dans certains Etats pour déterminer la
constitutionnalité des projets de lois avant leur adoption; iii) organes créés par
la loi pour combattre la discrimination, notamment en matiére d'emploi ou de

fréquentation des lieux publics et d'utilisation des services publics;
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iv) commissions des droits civiques; v) procédures légales et recours judiciaires

tels que le recours pour exces de pouvoir, l'habeas corpus et l'amparc; vi) accés

des particuliers aux tribunaux et assurance de pouvoir faire entendre sa cause
dans des conditions équitables; vii) dispositions prévoyant le droit de pétition,
viii) fonctions de 1'Ombudsmen; ix) fonctions du Procureur général; x) responsa-
bilité juridique de 1'Etat et de ses agents en cas de violation des droits et,
notamment, mesure dans laquelle un citoyen peut réclamer des dommages-intéréts en
réparation du préjudice qu'il a subi.

296. Aucun travail de ce genre n'avait encore été entrepris dans le cadre de
1'Organisation des Nations Unies. Les auteurs du projet de résolution avaient
envisagé une publication du guide par fascicules successifs si besoin était; dans
le cas ou une partie serait terminée avant les autres, il ne fallait pas que le
Secrétaire général se trouvat empeché de la faire paraltre dés que possible.

297. La plupart des représentants qui ont participé au débat ont estimé que le
guide serait extrémement précieux, car il y avait beaucoup & gagner d'un échange
de données d'expérience concernant les guestions dont le guide devait traiter.
298. Aucun représentant ne s'est opposé au projet de résolution, mais plusieurs
ont exprimé des inquiétudes quant & ses incidences financidres (exposées dans le
document E/CN.4/L.616/Add.1l; voir aussi 1'annexe II B du présent rapport). D'autres
ont jugé que 1l'utilité de ce guide compenserait amplement le colit de sa préparation
et de son impression.

299. Le projet de résolution a €été adopté par 15 voix contre zéro, avec

i abstentions.

300, Le texte de la résolution, telle qu'elle a été adoptée a la T35eme séance, le

12 avril 1962, est le suivant :

10 (XVIII) GUIDE DES INSTITUTIONS ET PRCCEDURES LEGAIES NATIONAIES FOUR
IA PRCTECTION OU IE DEVELOPPEMENT DES DROITS DE L'HOMME

La Commission des droits de 1!'homme

Recommande au Conseil économique et social d'adopter le projet de résolution

suivant :

[ﬁbur le texte du projet de résolution, voir chapitre XII, projet de
résolution VI./
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Mesures & prendre pour faire appliquer au plus t0t les décisions de 1'Organisation
des Nations Unies relatives aux drcits de l'homme et aux libertés fondamentales

301. Le représentant de la République socialiste soviétique d'Ukraine a déposé
le projet de résolution ci-aprés (E/CN.4/L.632) :

"la Commission des drcits de 1'homme,

Ayant présent & l'esprit qu'un des buts de 1'Organisation des Nations

Unies, aux termes de la Charte, est de développer et d'encourager le respect
des droits de l'homme et des libertés fondamentales pour tous sans distinction
de race, de sexe, de langue ou de religion,

Tenant compte de l!'importance de la Déclaration universelle des droits

de l'homme en ce qui concerne la reconnaissance et l'application universelles
et effectives des droits de 1'homme et des libertés fondamentales,

Considérant qu'aux termes de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux, la sujéticn des peuples & une subjugation,
a4 une domination et & une exploitation étrangéres constitue un déni des droits
fondamentaux de l'homme, est contraire & la Charte des Nations Unies et
compromet la cause de la paix et de la coopération mondiales,

Tenant compte des autres décisions de 1'Organisation des Nations Unies

relatives aux droits de l'homme et aux libertés fondamentales,

1. Décide d'inscrire & 1l'ordre du jour provisoire de sa dix-neuviéme
session une question intitulée "Mesures & prendre pour faire appliquer au plus
t0t les décisions de 1'Organisation des Nations Unies relatives aux droits de
1'homre et aux libertés fondamentales";

2. Prie le Secrétaire général par intérim d'établir une récapitulation

des décisions de l'Organisation des Nations Unies relatives aux droits de

1'homme et aux libertés fondementales."

302. Présentant le projet de résolution, le représentant de la République
socialiste soviétique d'Ukraine a déclaré que 1l'Organisation des Nations Unies
avait adorté un certain nombre de déclarations et résolutions trés importantes
relatives aux droits de 1l'homme et aux libertés fondementales, notamment la
Déclaration universelle des droits de l'homme, la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et la Déclaration des droits de
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1'enfant. Il a fait observer que la situation n'en demeurait pas moins peu
satisfaisante dans certaines régions du monde, sur le plan tant des droits civils
et politiques que des droits économiques, sociaux et culturels. ILe moment était
venu pour l'Organisation des Nations Unies de passer en revue toutes ses décisions
intéressant les droits de 1l'homme et les libertés fondamentales et de prendre des
mesures pour faire appliquer au plus tOt ces décisions. Grice & une récapitulation
compléte des décisions de 1'Organisation des Nations Unies, la Commission se
trouverait & méme d'examiner l'ensemble de la situation des droits de 1'homme ainsi
gue d'étudier et de recommander des mesures appropriées et efficaces gui, dans le
cadre de la Charte des Nations Unies, permettraient & tous les peuples et & toutes
les nations de jouir des droits de l'homme et des libertés fondamentales.
303, Le projet de résolution, mis aux voix, n'a pas été adopté, les résultats du
vote ayant été les suivants : 6 voix pour, 8 voix contre et 4 abstentions. A
1'issue du vote, quelques représentants ont déclaré regretter que la Commission
n'elit pas adopté le projet de résolution, qui, selon eux, aurait marqué un progres
important dans le programme de travail de la Commission.
Projet de principes sur la liberté el la non-discrimination en matiére de
religion et de pratiques religieuses
304, Le représentant des Philippines a déposé le projet de résolution ci-apreés
(E/cN.4/L.612) :

"La Commission des droits de 1'homme,

Considérant que le projet de principes sur la liberté et la non-
discrimination en matiére de religion et de pratiques religieuses lui a été
soumis en 1960 par la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités,

Considérant en outre que la Commission n'a pas été en mesure d'achever,

4 sa dix-huiti¢me session, 1l'examen du projet de principes,

Considérant enfin qu'il est souhaitable que la Commission dispose, & sa

prochaine sessicn, d'assez de temps pour mener & bien l'examen Gu projet de

principes ainsi que celui des autres questions inscrites & son ordre du jour,
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Décide de poursuivre a sa dix-neuviéme session 1'examen du projet de
principes,
Prie le Conseil économique et social de faire en sorte que la
dix-neuviéme session de la Commission dure au moins six semaines,”

305. Présentant le projet de résolution, le représentant des Philippines a
déclaré que 1l'ordre du jour de la Commission, & sa prochaine session, serait trés
chargé. Outre le projet de principes sur la liberté et la non-discrimination en
matiére de religion et de pratiques religieuses, la Commission aurait & examiner le
projet de principes sur la liberté et la non-discrimination dans le domaine des
droits politiques, le projet de principes sur le droit en vertu duguel nul ne peut
tre arbitrairement arr@té ni détenu et les divers rapports sur la liberté de
1'information, ce qu'elle ne pouvait faire comme il convenait en une session de
quatre semaines. Le représentant des Philippines proposait en conséquence que la
prochaine session de la Commission durdt au moins six semaines.
306. Les avis étaient partagés & la Commission sur le point de savoir si une
session de six semaines était souhaitable ou opportune. A la suite d'un échange
de vues, l'auteur du projet de résolution a retiré le troisiéme alinda du préambule
et le deuxiéme paragraphe du dispositif. Le projet de résolution, compte tenu de
la suppression de cet alinéa et de ce paragraphe, a été adopté & 1'unanimité.
307. Le texte de la résolution, telle gu'elle a été adoptée a la T7358me séance,
le 12 avril 1962, est le suivant :

11 (XVIII) PRCJET DE FRINCIFES SUR IA LIBERTE ET IA NON-DISCRIMINATION
EN MATIERE DE RELIGION ET DE PRATIQUES RELIGIEUSES

La Commission des droits de 1'homme,
Considérant que le projet de principes sur la liberté et la non-discrimination

en matidre de religion et de pratiques religieuses lui a été soumis en 1960 par la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection
des minorités,

Considérant en outre que la Commission n'a pas été en mesure d'achever, & sa

dix-huitiéme session, l'examen du projet de principes,
Décide de poursuivre & sa dix-neuviéme session 1l'examen du projet de
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sugeestions diverses

308. Le représentant du Danemark a signalé que, bien que 1l'adoption de la
Convention supplémentaire relative a l'abolition de 1l'esclavage, de la traite des
esclaves et des institutions et pratiques analogues & l'esclavage remontit & 1956,
1l'esclavage et la traite des esclaves n'étaient pas complétement extirpés. Il a
exprimé 1l'espoir qu'ad sa trente-quatriéme session, le Conseil économique et social
prendrait les mesures voulues pour mettre fin & l'un et & l'autre.

309. Le représentant du Danemark a, de plus, appelé 1'attention de la Commission
sur la note du Secrétaire général (E/CN.4/829) relative & la question d'une cour
internationale des droits de 1'homme; il a exprimé le voeu que la Commission
examinerait cette question a une future session.

310. Le représentant du Venezuela a déclaré partager les vues du représentant

du Danemark.

311. Le représentant de l'Autriche a proposé d'inscrire & l'ordre du jour de la
prochaine session de la Commission la question de "la procédure & suivre en ce qui
concerne les futurs rapports périodiques sur les droits de 1'homme" (rapport du
Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme, chapitre IV (E.CN.4/831)).
Cette proposition a été adoptée par 13 voix contre zéro, avec 5 abstentiocns.

312. Le représentant de la France a indiqué que le Secrétaire général pourrait
peut-€tre, dans un mémoire succinct, formuler des idées et des suggestions pour une
Décennie du développement des droits de l'homme. Un tel mémoire aiderait la

Commission & étudier 1'année suivante son programme de travail.

Programme de travail
313. A sa T37éme séance, le 1l avril 1962, la Commission a décidé de faire

figurer dans son rapport le programme de travail ci-aprés :

A+ Services consultatifs dans le domaine des droits de 1'homme
Trois cycles d'études sur les droits de 1l'homme en 1962 : un cycle
d'études sur la liberté de 1l'information (20 février - 5 mars), & New Delhi;
un cycle d'études sur la condition de la femme dans le droit de la famille

(mai), & Tokyo; un cycle d'études sur les recours en Jjustice et les autres
recours contre l'exercice abusif de l'autorité administrative, et plus
spécialement le rdle des institutions parlementaires (juin), & Stockholm.
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D.

Trois cycles d'études sur les droits de 1l'homme en 1963 : un cycle
d'études sur le rOle de la police dans la protection des droits de 1'homme,
en Australie; un cycle d'études sur les droits de l'homme dans les pays en
voie de développement, au Sénégal; un cycle d'études sur la condition de 1la
femme dans le droit de la famille, en Colombie.

Dix bourses environ seront accordées en 1962.

Ie Secrétaire général est prié de préparer un rapport sur les moyens

d'accroitre 1'efficacité du programme de services consultatifs.

Rapports périodiques sur les droits de 1'homme

Au début de 1963, les gouvernements seront priés de fournir des rapports
sur les droits de l'homme pour les années 1960, 1961 et 1962. Un résumé des
rapports périodigues sera présenté & la Commission, lors de sa session de
196k,

A sa prochaine session, la Commission examinera la procédure & suivre

en ce qui concerne les futurs rapports périodiques.

Btudes de droits ou groupes de droits particuliers

1. Etude du droit en vertu duquel nul ne peut €tre arbitrairement arrété,
détenu ou exilé.

Ia Commission examiners & sa prochaine session, compte tenu des obser-
vations des gouvernements, le rapport sur le droit en vertu duquel nul ne peut
€tre arbitrairement arrété, détenu ou exilé, ainsi que le projet de principes
sur le droit en vertu duquel nul ne peut &tre arbitrairement arrété, ni détenu
2 Droit, pour les personnes arrétées, de communiquer avec ceux dont le

contact leur est nécessaire pour assurer leur défense ou la protection

de leurs intéréts essentiels,

ILa Commission examinera un rapport préliminaire sur cette question.

Etudes sur les mesures discriminatoires
1. Projet de principes sur la libverté et la non-discrimination en maticére

de religion et de pratiques religieuses.
La Commission poursuivra l'examen de ce projet de principes.
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2. Projet de principes sur la liberté et la non-discrimination en matiére
de droits politiques.
Ia Commission examinera ce projet de principes.

Rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités sur les travaux de sa quinziéme session

La Sous-Commission doit présenter, notamment, un rapport définitif sur
les mesures discriminatoires dans le domaine du droit qu'a toute personne de

quitter tout pays, y compris le sien, et de revenir dans son pays.

Liberté de 1'information

La Commission examinera le rapport sur les faits survenus depuis 1954 dans
le domaine de la liberté d'information, ainsi que les rapports annuels sur la
liberté de 1'information concernant, respectivement, la période 1960-1961 et
la. péricde 1961-1962.

L'UNESCO présentera en temps utile & la Commission des droits de 1'homme
et au Conseil économique et social un rapport sur le développement des moyens

d'information.

Annuaire des droits de 1'homme

L'annuaire pour 1959 paraitra trés prochainement en anglais et dans le

courant de l'année en frangais les éditions anglaise et frangaise de

1'Apnuaire pour 1960 seront envoyées & 1'impression en 1962; on est en train

de rassembler de la documentation aux fins de la publication de 1'Annuaire

pour 1961.

Guide des institutions et procédures légales nationales pour la protection et
le développement des droits de l'homme

Lle Secrétaire geénéral est invité a préparer et a publier ce guide, en
fascicules successifs, si besoin est.

Communications concernant les droits de 1'homme

Le Secrétaire général établira une liste confidentielle et une liste non
confidentielle de communications, ainsi gqu'un document confidentiel de nature
statistique; les réponses des gouvernements aux communications seront publiées

sous forme de documents confidentiels.
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X. LIEU DE REUNION DE IA COMMISSION A SA PROCHAINE SESSION

314k. A ses 735%me et 736éme séances, la Commission a examiné la question du lieu
de sa prochaine session. Le représentant de la France a proposé gque la Commission
recommande au Conseil économique et social de décider que la dix-neuviéme session
de la Commission des droits de l'homme se tint & Genéve. Cette proposition a été

adoptée par 15 voix contre une, avec 3 abstentions.
XI. ADOFTION DU RAPPORT

315. A4 ses 736éme et T37éme séances, les 13 et 14 avril 1962, la Commission a
examiné le projet de rapport sur les travaux de sa dix-huitiéme session

(E/CN.4/L.6LT et Add.1 & 7). Le rapport a été adopté & l'unanimité.
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XII. PROJETS DE RESOLUTION FRESENTES AU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
I
RAPPORTS PERIODIQUES SUR LES DROITS DE L'HOMMELZ/

Le Ceonseil éconcmique et social,

1. Ayant examiné les rapports de la Commission des droits de 1'homme et du

Comité des rapports périodiques sur les faits nouveaux intéressant les droits de
1'homme survenus au cours des années 1957 & 1959,

2. Exprime ses remerciements & tous les gouvernements et institutions

spécialisées qui ont communiqué des rapports pour les anndes 1957 & 1959;

S Conscient de ce que dans un certain nombre de pays et de territoires, la
situation en ce qui concerne les droits de l'homme et les libertés fendamentales
continue d'étre peu satisfalsante, tant dans le domaine des droits civils et poli-
tiques que dans celui des droits sociaux, économiques et culturels, note cependant
que les rapports contiennent des renseignements utiles indiguant gue quelques
progrés ont été réalisés dans la protection des droits de 1'homme au cours des
années 1957 & 1959, notamment pour ce quli est de certains des droits énoncés dans
la Déclaration universelle;

4, Note en particulier :

a) Que les rapports donnent peu de renseignements sur la situation en ce
qui concerne les droits de l'homme et les libertés fondamentales dans les terri-
toires non autonomes et dans les territoires sous tutelle;

b) Que les diverses constitutions ou lois fondamentales qui ont été
adoptées au cours de la période considérée contiennent des dispositions visant a
protéger les droits de 1'homme;

c) Que les constitutions de plusieurs nouveaux Etats affirment le
loyalisme et l'attachement du peuple aux idéaux énoncés dans la Déclaration

universelle des droits de 1'homme;

17/ Voir par. 86.
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d) Que les mesures prises dans plusieurs Etats en vue de 1'élimination
de la discrimination comprennent notamment 1'sdoption de dispositions législatives,
l'atrogation de lois discriminatoires, 1l'action entreprise pour faire assurer le
respect de la loi par des décisions judiciaires, 1'établissement de commissions
chargées de contrdler 1l'application de la loi, et la création de comités ou
d'organes de conciliation officieux en vue d'améliorer les relations entre
différents groupes;

e) Que, dans plusieurs Etats, un certain nombre de lois ont été adoptées
pour améliorer l'administration de la justice par la réforme de 1l'organisation
judiciaire, l'accélération de la procédure judiciaire, l'institution de recours
contre les décisions administratives injustifiées, 1l'octroi a l'accusé de droits
plus étendus au cours de poursuites pénales et 1'encouragement de la rééducation des
délinquants pour les transformer en membres utiles de la société;

f) Que maints systémes de sécurité sociale ont été étendus de manidre
a s'appliquer & des catégories de personnes plus nombreuses et & assurer une plus
grande protection contre des risques variés;

g) Que, dans plusieurs Etats, les moyens d'enseignement, tant au niveau
primaire, secondaire, technique ou professionnel qu'aux niveaux supérieurs, ont
été notablement accrus et qu'on s'est efforcé, par 1'adoption de dispositions
législatives ou par d'autres mesures, d'assurer la gratuité de 1'enseignement ou
d'en réduire le cofit;

S Estime qu'en vue d'atteindre les objectifs définis dans la réso-
lution 1 (XII) de la Commission et dans la résolution 624 B (XXII) du Conseil, et
de favoriser le respect effectif des droits de 1l'homme et des libertés fondamentales,
il est nécessaire de disposer d'un plus grand nombre de rapports donnant des
renseignements plus complets sur les problémes ou les difficultés qui ont pu ou
peuvent &tre rencontrés;

6. Décide de maintenir, conformément & la résolution 624 B (XXII) du Conseil
économique et social, le systéme de la communication par les gouvernements de
rapports périodiques sur les droits de 1'homme;

T. Prie instamment tous les Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies

ou membres des institutions spécialisées de présenter, conformément & la
résolution 624 B (XXII) du Conseil économique et soclal, en date du ler aoft 1956,
des rapports sur les faits nouveaux intéressant les droits de 1l'hcomme survenus
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dans leur territoire métropolitain et dans tous les territoires dépendants,
notamment les territoires non autonomes ou sous tutelle qu'ils administrent, en ce
qui concerne les droits énoncés dans la Déclaration universelle des droits de
1'homme, le droit de libre détermination et le droit & 1'indépendance;

8. Prie le Secrétaire général d'inviter les gouvernements & présenter leurs
rapports le plus tO6t possible et au plus tard le 30 juin de 1'année qui suit immé-
diatement la période sur laquelle portent les rapports;

9. Prie les gouvernements de tenir le plus grand compte, lorsqu'ils
rédigent leurs rapports, des suggestions dont il est question dans la réso-
lution 728 B (XXVIII) du Conseil ainsi que de la suggestion du Comité des rapports
périodiques (E/CN.4/831, par. 173) tendant & ce que les gouvernements s'attachent &
rendre coumpte dans leurs rapports des faits nouveaux présentant une importance
particuliére et & expliquer pourquoi ils sont importants, plutdt que d'essayer de
rendre compte des faits nouveaux intéressant tous les droits énoncés dans la
Déclaration universelle;

10. Invite les institutions spécialisées & coopérer a 1'exécution de la téche
entreprise par la Commission des droits de 1'homme ainsi qu'il est indiqué dans la
résolution 624 B (XXII) du Conseil économique et social;

11. Invite les organisations non gouvernementales dotées du statut consul-
tatif & communiquer des commentaires et des observations de caractére objectif
sur la situation dans le domaine des droits de 1'homme en vue d'aider la Commission
lorsqu'elle examine les résumés des rapports périodiques;

12. Prie le Secrétaire général de communiquer désormais les résumés des
rapports triennaux & la Commission de la condition de la femme et a la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la protection

des minorités pour observations.
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11

ETUDE DES MESURES DISCRIMINATOIRES DANS LE DOMAINE DES TROITS POLITIQDES£§/

Le Conseil économique et social,

Considérant que l'un des moyens les plus efficaces de lutter contre les
mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques est d'organiser une
action éducative d'envergure internationale,

Considérant que le systéme de rapports triennaux de la Commission des droits
de 1'homme offre un cadre approprié qui permet aux gouvernements de faire rapport
sur les progrés accomplis et les difficultés rencontrées dans la lutte contre
cette forme de discrimination,

Tenant compte de la contribution importante que constitue 1'étude que le

Fapporteur spécial de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discrimi-
natoires et de la protection des minorités a présentée 4 la Sous-Commission & sa

guatorziéme session,
1. Exprime sa gratitude & M. Hernan Santa Cruz, Rapporteur spécial, pour

la trés utile étude qu'il a rédigée;
3. Prie le Secrétaire général de faire imprimer 1'Etude du Rapporteur
spéecial et de lui assurer la plus grande diffusion possible;

3. Prie instamment tous les Etats de poursuivre et, le cas échéant, d'inten-

sifier les efforts éducatifs qu'ils déploient pour éliminer toutes les mesures

discriminatoires dans le domaine des droits politiques.

IIT

ETUDE DE LA DISCRIMINATION CONTIRE LES PERSONNES NEES HCRS MARIAGElg/

Le Conseil économique et social,

Approuve la décision prise par la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités d'entreprendre une étude
de la discrimination contre les personnes nées hors mariage et de désigner un

rapporteur spéciasl chargé d'effectuer cette étude,

18/ Voir par. 192,
19/ Voir par. 201 et annexe IIA.



E/3616
E/CN.4/8%2
Frangais
Page 119

Iv

COOPERATION INTERNATIONALE VISANT A AIDER AU DEVELOPPEMENT DES MOYENS
D'INFORMATION DANS LES PAYS PEU DEVELOPPES gg/

Le Conseil économique et social,

Rappelant que, par la résoluticn 1313 (XIII) du 12 décembre 1958, 1'Assemblée

générale a prié le Conseil économique et social d'élaborer "un programme d'action
et de mesures concrétes d'ordre international dont on pourrait entreprendre 1'exé-
cution en vue de développer les entreprises d'information dans les pays sous-
développés, et de procéder & l'évaluation des besoins et des ressources d'ordre
matériel, financier et professionnel en vue de la mise en oceuvre de ce programme",

Rappelant que, par la résolution 718 (XXVII) du 24 avril 1959, le Conseil a
prié 1'Organisation des Nations Unies pour l'éducation, la science et la culture
d'entreprendre une enquéte destinée a fournir les éléments du programme d'action
concrete souhaité par 1'Assemblée générale,

Notant avec satisfaction l'enquéte qui a été effectuée gréce & une série de
réunions régionales en Asie, en Afrique et en Amérique latine,

Exprimant sa préoccupation devant le fait que, d'apreés 1'enquéte, 7O p. 100 de

la population mondiale manquent de moyens adéquats d'information et sont ainsi
privés de 1l'exercice effectif du droit & 1'information,

Considérant que les moyens d'information ont un r8le important & jouer dans
1'éducation et dans le progrés économique et social en général,

1. Invite les gouvernements intéressés & prendre les dispositions voulues
dans leurs plans économigues pour assurer le développement des moyens d'information
nationaux;

2. Renouvelle l'invitation formulée dans la résolution 819 A (XXXI) du
Conseil du 28 avril 1661 & 1'adresse du Bureau de l'assistance technique, du Fonds
spécial, des institutions spécialisées intéressées, des commissions économiques
régionales et d'autres agences et institutions publiques et privées pour qu'ils
aident les pays sous-développés, selon qu'il conviendra, & développer et & renforcer

leurs moyens d'information nationaux;

20/ Voir par. 270.
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3+ Prie 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et
la culture de continuer & encourager le programme de développement des moyens
d'information et notamment de tenir & jour autant que possible son enquéte sur
cette question et de faire rapport & ce sujet, selon qu'il conviendra, a la
Commission des droits de 1'homme et au Conseil économigue et social;

4, Transmet & 1'Assemblée générale, conformément & sa demande, les
rapports-e-l sur 1'enquéte effectuée par 1'Organisation des Nations Unies pour
1'éducation, la science et la culture en tant que base d'un programme d'action
concréte pour le développement des moyens d'information;

5. Recommande & 1l'Assemblée générale,

a) De tenir compte de ce programme dans le cadre de la Décennie des
Nations Unies pour le développement;

b) D'inviter les gouvernements des pays les plus développés & coopérer
avec les pays peu développés en vue de satisfaire les besoins urgents auxquels ces
pays doivent faire face, dans le cadre de ce programme, pour développer des moyens

d'information nationaux indépendants, compte diment tenu de la culture de chaque

pays.

v

COMITES CONSULTATIFS NATIONAUX DES DROITS DE L'HO gg/

Le Conseil économigue et social,
Rappelant les résolutions 9 (II) et 772 B (XXX) respectivement en date des
21 juin 1946 et 25 juillet 1960, sur les comités consultatifs nationaux et locaux

des droits de 1'homme,
Avant examiné le rapport du Secrétaire général (E/CN.4/628 et Add.l),
1. Exprime sa satisfaction du fait que plusieurs gouvernements ont envoyé des

rapports sur les activités des comités consultatifs nationaux des droits de 1'homme

ou d'organismes similaires;

21/ E/3437 et Add.1l; E/CN.4/820 et 4dd.l1 et 2.
22/ Voir par. 285.
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2. Prie le Secrétaire général de transmettre aux gouvernements de tous les
Etats Membres des Nations Unies ou membres des institutions spécialisées son
rapport ainsi que les renseignements qui lui parviendraient ultérieurement.

3. Invite de nouveau ces gouvernements & encourager, & la lumidre des
conditions existant dans leur pays, la constitution des organismes mentionnés dans
la résolution 772 B (XXX) du Conseil économique et social et & favoriser 1'action
de ceux qui existent déja. Ces organismes pourraient, par exemple, étudier les
guestions ayant trait aux droits de 1l'homme, examiner la situation sur le plan
national, donner des avis au gouvernement et aider a la formation d'une opinion

publique favorable au respect des droits de 1'homme.

VI

GUIDE DES INSTITUTIONS ET PROCEDURES LEGALES NATTONALES FOUR LA FROTECTION
QU LE DEVELOPPEMENT DES TROITS DE L'‘HOMME gé/

Le Conseil économique et social,

Reconnaissant que l'expérience acquise par les pays en matiére de protection

ou de développement des droits de 1'homme peut &tre avantageusement partagée,

Reconnaissant que la préparation d'un guide des institutions et procédures

légales nationales pour la protection ou le développement des droits de 1'homme

serait utile,
Prie le Secrétaire général de préparer et de publier, en fascicules successifs

si besoin est, un guide des institutions et procédures légales nationales pour la

protection ou le développement des droits de 1'homme,

Vi1

RAPPORT DE LA COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME

Le Conseil économique et social,
Prend acte du rapport de la Commission des droits de 1'homme

(dix-huitieme session)g&.

23/ Voir par. 3C0 et annexe IIB.

g&/ Documents officiels du Conseil économique et social, trente-guatriéme session,
Supplément No 8 (E/3616).
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ANNEXE I

LISTE DES LCCUMENTS DCNT IA CCMMISSICN DES DROITS DE L'HCMME
ETAIT SAISIE A SA DIX-HUITIEME SESSICN

TOCUMENTS A DISTRIBUTION GENERALE

E/3443 et Add.l - Rapports sur les faits nouveaux survenus depuis 1954 dans le
domaine de la liberté de 1'information.

E/CN.M/BOO - Rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités & la Commission des droits de
l'homme sur les travaux de sa douzieme session,

E/CN.4%/809 et Add.1-10 - Note du Secrétaire général concernant le projet de
principes sur la liberté et la non-discrimination en matidre de religion et de
pratiques religieuses.,

E/CN.4 /810 et Add.1-2 - Résumé préparé par le Secrétaire général concernant les
rapports périodiques sur les droits de 1'homme,

E/CN.4/811 et Add.1-2 et E/CN.4/811/Add.2 Corr.l - Rapports des institutions
spécialisées concernant les rapports périodiques sur les droits de 1'homme.

E/CN.4 /818 - Ordre du jour provisoire de la dix-huitiéme session de la Commission
des droits de 1'homme.

E/CN.4 /819 - Note du Secrétaire général sur les communications concernant les
droits de 1'homme.

E/CN.4 /820 et Add.1-2 - Rapport du Directeur général par intérim de 1'UNESCO sur la
coopération internationale visant & aider au développement des moyens d'infor-
mation dans les pays peu développés.

E/CN.4 /821 et Add.1-9 - Note du Secrétaire général sur la composition de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités.

E/CN.4 /822 et Add.1-2 - Rapport annuel sur la liberté de 1'information, 1960-1961,
présenté par le Secrétaire général.

E/CN.4/823 - Note du Secrétaire général relative & la revision du programme de
travail dans le domaine des droits de l'homme et au contrfle et a la limitation
de la documentation.

E/CN.4 /8L et Add.1-5 - Note du Secrétaire général sur une Année et une Journée de
1'affranchissement des préjugés et de la discrimination.
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E/CN.4/85 et Add.1 - Rapport du Secrétaire général sur les services consultatifs
dans le domaine des droits de 1'homme.

E/CN.4 /826 et Corr.] et2 - Rapport du Comité chargé d'étudier le droit en vertu
duguel nul ne peut &tre arbitrairement arrété, détenu ou exilé.

E/CN.4 /87 - Note du Secrétaire général sur la liberté de 1'information.

E/CN.4 /628 et Add.l & 3 - Rapport du Secrétaire général sur les comités consultatifs
nationaux des droits de 1'homme.

E/CN.4 /829 - Note du Secrétaire général sur la Cour internationale des droits de
1'homme.

E/CN.&/SBO et Corr.l - Rapport de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités (quatorziéme session) a la
Commission des droits de 1'homme.

E/CN.4 /831 - Rapport du Comité des rapports péricdiques sur les droits de 1'homme.

E/CN.4/8% - Rapport de la Commission des droits de 1'homme (dix-huitiéme session)
au Conseil économique et social.

E/CN.4/CR.31 - Liste non confidentielle des communications relatives aux questions
de principe que souléve l'action en faveur du respect universel et effectif
des droits de 1'homme regues par 1'Organisation des Nations Unies du
ler décembre 1960 au 30 novembre 1G61l, préparée par le Secrétaire général.

E/CN.4 /SR.T02 & 7737 - Comptes rendus analytiques des séances de la dix-huitiéme
session de la Commission.

E/CN.4 /Sub.2 /200/Rev.l (No de catalogue : 60.XIV,2) - Rapport du Rapporteur spécial
de la Sous-Ccumission de la lutte ccntre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités sur 1l'étude des mesures discriminatoires dans le
domaine de la liberté de religion et des pratiques religieuses.

E/CN.4/Sub.2 /213 - Rapport du Rapporteur spécial de la Sous-Commission de la lutte
contre les resures discriminatoires et de la protection des minorités sur
1'étude des mesures discriminagtoires dans le domaine des droits politiques.

TCCUMENTS A DISTRIBUTION LIMITEE

E/CN.4/1,.602 - Cocument de travail rédigé par le Secrétaire général au sujet du
projet de principes sur la liberté et la non-discrimination en matidre de
religion et de pratiques religieuses.

E/CN.4/L.603 - Note du Secrétaire général relative au Cycle d'études sur la liberté
de 1l'information qui s'est tenu & New Delhi du 20 février au 5 mars 1962,

/..
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E/CN.4/L.60O4 - Argentine, Etats-Unis d'Amérique, Inde, Pays-Bas, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Venezuela : projet de résolution
relatif aux services consultatifs dans le domaine des droits de 1'homme.

E/CN.4/L.60k [Rev.l - Argentine, Etats-Unis d'Amérique, Inde, Italie, Pays-Bas,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et Venezuela : projet de
résolution revisé relatif aux services consultatifs dans le domaine des droits
de 1'homme.

E/CN.4/1.605 - Texte de la résolution adoptée par la Commission & sa TOTéme séance,
le 23 mars 1962, au sujet des services consultatifs dans le domaine des droits
de 1‘'honmme,

E/CN.4/L.6C6 - Autriche, France, Liban et Turquie : projet de résolution relatif
aux comités consultatifs nationaux des droits de 1'homme,

E/CN.#/L.606/Rev.l - Argentine, Autriche, France, Italie, Liban, Pays-Bas et
Turquie : projet de résolution revisé relatif aux comités consultatifs
nationaux des droits de 1'homme,

E/CN.M/L.607 et Add.l - Argentine : amendements au projet de principes sur la
liberté et la non-discrimination en matidre de religion et de pratiques
religieuses (E/CN.L4/800, par. 160).

E/CN.4/1.608 - Texte de la résolution adoptée par la Commission & sa TlOtme séance,
le 27 mars 1962, au sujet des comités consultatifs nationaux des droits de

1 'homme.

BE/CN.4/1..609 - Texte des alindas du préambule du projet de principes sur la liberté
et la non-discrimination en matiere de religion et de pratiques religieuses,
adopté par la Commission & ses Ti6éme, TlT7éme, Tl9dme et T2léme séances,
les 30 mars et 2 et 3 avril 1662,

E/CN.4/L..610 - Mémorandum présenté par le Service juridique au sujet de 1'emploi
des termes "déclaration" et "recommandation".

E/CN.4/L..611 - Union des Républiques socialistes soviétiques : amendement au projet
de principes sur la liberté et la non-discrimination en matiére de religion et

de pratiques religieuses (E/CN.4/800, par. 160).

E/CN.M/L.612 - Philippines : projet de résolution relatif au projet de principes
sur la liberté et la non-discrimination en matiere de religion et de pratiques

religieuses,

E/bN.h/I.613 - Pologne : projet de résolution relatif au rapport de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités (quatorziéme session) (étude des mesures discri-
minatoires dans le domaine des droits politiques (E/CN,k4/Sub.2/213)).
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E/CN.4/L.614 - Union des Républiques socialistes soviétiques : amendements au projet
de principes sur la liberté et la non-discrimination en matiére de religion et

de pratiques religieuses (E/CN.4/8C0, par. 160).

E/CN.4 /1,615 - République socialiste soviétigue d'Ukraine : amendement au projet de
principes sur la liberté et la non-discrimination en matiére de religion et de

pratiques religieuses (E/CN.4/8C0, par. 160).

E/CN.4/L.616 - Danemark, Liban, Pakistan, Fhilippines et Turquie : projet de réso-
lution relatif a la revision du programme de travail dans le domaine des droits
de 1'homme et au contrfle et & la limitation de la documentation.

E/CN.4/L.616/Add.1 - Incidences financiéres du projet de résolution distribué sous
la cote E/CN.4/L.616.

E/CN.4/L.617 et Add.l & T - Projet de rapport de la Commission des droits de
1'homme au Conseil €conomique et social sur les travaux de sa
dix-huitieme session.,

E/CN.4/L.618 - Autriche : projet de résolution relatif au rapport de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de 1la
protection des minorités (quatorziéme session) (travaux futurs de la

Sous-Commission).

E/CN.4/L.619 - Note du Secrétaire général relative aux rapports périodiques sur les
droits de 1'homme.

E/CN.4/L..620 - Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord : projet de
résolution relatif a une Année et une Journée de 1l'affranchissement des
pré jugés et de la discrimination.

E/CN.4/L.621 - France : amendements au projet de résolution 1 B (XIV) de la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires et de la
protection des minorités (E/CN.4/830, par. 159) relatif & 1'étude des mesures
discriminatoires dans le domaine des droits politiques.

E/CN.4/L.622 - Union des Républiques socialistes sovidtiques : amendement au projet
de résolution présenté par ie Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du
Nord (E/CN.4/L.620) au sujet d'une Année et d'une Journée de l'affranchissement
des préjugés et de la discrimination.

E/CN.4/1,.623 - République socialiste soviétique d'Ukraine : amendement au projet de
résoluticn présenté par le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
(E/CN.4/L.620) au sujet d'une Annde et d'une Journée de 1'affranchissement des
préjugés et de la discrimination.

E/CN.4/L.624 - Afghanistan, Argentine, Danemark, Etats-Unis d'Amérique, Pays-Bas et
Venezuela : projet de résolution relatif au rapport sur la coopération
internationale visant & aider au développement des moyens d'information dans
les pays peu développés.
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E/CN.#/L.625 - Afghanistan, Autriche, Danemark, Salvador et Venezuela : projet de
résolution relatif & 1'étude du droit en vertu duquel nul ne peut &tre arbi-
trairement arrété, détenu ou exilé,

E/CN.4/1.626 - Etats-Unis d'Amérique : amendement au projet de résolution présenté
par le Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme (E/CN.k/831,

par. 177).

E/CN.h/L.627 - Jtalie et Pays-Bas : amendement au projet de résolution présenté par
le Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme (E/CN.k4/831,

par. 177).

E/CN.4/L.628 - Afghanistan : amendement au projet de résolution présenté par le
Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme (E/CN.U4/831,

par. 177).

E/CN.4/L.629 et E/CN.4 /L .629/Rev.l - Afghanistan : sous-amendement & 1'amendement
des Etats-Unis d'Amérique (E/CN.4/1..626) relatif au projet de résolution
présenté par le Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme

(E/CN.4 /831, par. 177).

E/CN.4/1.630 - Afghanistan : amendement au projet de résolution présenté par le
Comité des rapports périodiques sur les droits de 1'homme (E/CN.&/851,

par. 177).

E/CN.4%/L.631 - Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord : amendements
au projet de résolution présenté par le Comité des rapports périodiques sur
les droits de 1'homme (E/CN.4/831, par. 177).

E/CN.4/L.632 - République socialiste soviétique d'Ukraine : projet de résolution
relatif & la revision du programme de travail dans le domaine des droits de
1 'horme.

E/CN.6/L.336 - Suggestions de la Commission de la condition de la femme touchant
1'étude des mesures discriminatoires dans le domaine des droits politiques.

E/CN.6/L.346 - Résolution adoptée par la Commission de la condition de la femme
au sujet des rapports périodiques sur les droits de 1'homme,

[eos
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LOCUMENTS CONCERNANT LES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

E/CN.4/NGO/95 et Add.l - Déclaration présentée par 1'Union internationale de
1'humanisme et de 1'éthique, organisation non gouvernementale inscrite au
registre du Secrétaire général, au sujet du projet de principes sur la liberté
et la non-discrimination en matiére de religion et de pratiques religieuses.

E/CN.4 /NGO/96 - Exposé présenté par le Congrés juif mondial, organisation non
gouvernementale dotée du statut consultatif de la catégorie B, au sujet
d'une Année et d'une Journée de l'affranchissement des préjugés et de la
discrimination.

E/CN.4 /NGO /9T - Exposé présenté par le Comité de coordination d'organisations
Juives, organisation non gouvernementale dotée du statut consultatif de la
catégorie B, au sujet des comités consultatifs nationaux des droits de 1'honme,

E/CN.M/NGO/QB - Exposé présenté par la Ligue internationale de femmes pour la paix
et la liberté, organisation non gouvernementale dotée du statut consultatif
de la catégorie B, au sujet du projet de principes sur la liberté et la
non-discrimination en matiére de religion et de pratiques religieuses.

E/CN.4 /NGO/99 - Exposé présenté par le Comité de coordination d'organisations juives,
le Conseil international des femmes, la Ligue internationale de femmes pour la
paix et la liberté, la Ligue internationale des droits de 1'homme,
organisations non gouvernementales dotées du statut consultatif de la caté-
gorie B, et par 1l'Union internationale de 1'humanisme et de 1'éthique,
organisation non gouvernementale inscrite au registre du Secrétaire général,
au sujet des rapports périodiques sur les droits de 1'homme.
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ANNEXE IT

INCIDENCES FINANCIERES DES DECISIONS FRISES PAR LA COMMISSION
A SA DIX-HUITIEME SESSION

A, ETUDE DE LA DISCRIMINATION CONTIRE LES PERSONNES NEES HORS MARIAGEE/

1. Le Conseil économique et social est prié d'spprouver la décision de la
Sous-Commission d'entreprendre une étude de la question de la discrimination contre
les personnes nées hors mariage et de désigner & cette fin un rapporteur spéecial.
Pour effectuer cette étude, M. V. V. Saario (Finlande) devra effectuer un voyage
aller et retour au Siege de 1'Organisation et y séjourner pendant trois semaines
en 1962 (étude préliminaire et rapport) et se rendre & nouveau en 1964 au Sidge

ol i1 séjournera pendant quatre semaines pour préparer son rapport définitif.
Aucun honoraire ne sera versé au Rapporteur spécial, dont les frais de voyage

et les indemnités de subsistance s'éléveront au total & 7 200 dollars de 1962

3 196k, "

2. Le Secrétaire général prévoit normalement dans son projet de budget annuel
des crédits pour deux Rapporteurs spéciaux et si 1'Assemblée générale approuve ces
crédits en 1963 et en 1964, ils permettront de couvrir les dépenses qui devront
8tre engagdes ces années-la.

3. Pour ce qui est de l'année 1962, le Secrétaire général a l'intention de
couvrir les dépenses supplémentaires entrainées par le déplacement et les
indemnités de subsistance de M, Saario & l'aide des crédits ouverts pour cette

année-1a,

a/ Voir chapitre XII, projet de résolution III, et par. 201. Cette note
du Secrétaire général a été initialement communiquée & la Commission
dans le document E/CN.4/8%0, Annexe IC,
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B. GUIDE DES INSTITUTIONS ET FROCEDURES LEGALES NATIONALES POUR LA
PROTECTION OU LE DEVELOPPEMENT DES DROITS DE L'HOMME b/

L, Aux termes du projet de résolution VI du chapitre XII, le Secrétaire général
est pri€¢ de préparer et de publier, en fascicules successifs si besoin est, un
guide des institutions et procédures légales nationales pour la protection ou le
développement des droits de 1'homme.
Se La préparation de ce guide exigerait des recherches considérables, car il
s'agirait d'analyser de la documentation tirée de nombreuses sources, notamment
les données fournies par les Etats Membres pour l'Annuaire des droits de 1'homme et
la documentation présentée aux divers cycles d'études sur les droits de 1 ‘'homme,
organisés dans le cadre du programme des services consultatifs. Etant donné que le
projet de résolution ne fixe aucune date limite pour la publication de ce guide, le
Secrétaire général estime qu'en ajoutant & l'effectif de la Division des droits de
1'homme un administrateur (P-3) et un secrétaire (G-3), la premidre partie du guide
pourrait &tre préparée pour &tre publide en 1964. Les dépenses de personnel et les
dépenses connexes gue représenteraient ces deux postes s'éléveraient &
20 600 dollars pour une péricde de douze mois complets.
6. Conformément au précédent établi par 1'Annuaire des droits de 1'homme, le
Secrétaire général pense que le guide serait publié uniquement en anglais et en
frangais, ce qui permettrait non seulement d'utiliser la documentation (dans les
deux langues) figurant déja dans 1'Annuaire, mais aussi d'accélérer la préparation
du guide. En supposant que le guide - gqu'il soit publié en un seul volume ou en
fascicules successifs - ne dépasse pas 400 pages (de format 6 x 9), les frais
d'impression s'éléveraient & environ 3 200 dollars pour la version anglaise
(2 500 exemplaires) et 2 600 dollars pour la version frangaise (750 exemplaires)
dans le cas d'un volume, et & des sommes légérement supérieures dans le cas de
fascicules successifs., Comme il a déja été indiqué, on pense qu'en 1954, seule une

partie du guide serait préte pour €tre publiée, Les frais d'impression, en 1964,

y/ Voir chapitre XII, projet de résolution VI, et par. 300. Cette note
du Secrétaire général a été initialement communiquée & la Commission

sous la cote E/CN.4/L.61L6/Add.1.
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dépendraient donc de la longueur du manuscrit et il n'est pas pcssible pour le
moment d'svancer un chiffre estimatif & leur sujet.

7. Si la proposition est adoptée, les crédits supplémentaires qui seront
nécessaires pour 1963 figureront dans 1'exposé des prévisions revisées pour
1l'exercice 1663 que le Secrétaire général présentera & 1'Assemblée générale 3
1'automne de cette année. DPour les années suivantes, les besoins seront, selon
la pratique habituelle, inclus dans le projet de budget initial du Secrétaire

général pour l'année en question.



