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Резюме 

В настоящем докладе содержатся предложения по перестройке Комитета по координации 
управления для изменения его функций в контексте общей структуры Управления 
Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов (ЮНОПС). Предлагаемые 
изменения отражают достижение ЮНОПС полного развития с момента его образования в 
1995 году и реальные условия среды, в которой оно теперь действует. Цель этих изменений 
состоит в том, чтобы обеспечить более эффективную и точно определенную систему 
отчетности ЮНОПС в свете перспектив его дальнейшего развития как подразделения, 
предоставляющего операционные услуги на основе принципа самофинансирования. 

Ниже изложены составные части решения, предлагаемого Комитетом по координации 
управления. Предложение, представленное Исполнительному совету, одобрено 
Генеральным секретарем (приложение 2. Письмо от 8 августа 2008 года). 

Составные части решения 

Исполнительный совет может а) одобрить изменение роли и функций Комитета по 
координации управления – переименовать его в Консультативный комитет по вопросам 
политики, как указано в настоящем докладе, что уточняет его подотчетность и ставит в 
центр его внимания консультирование по вопросам стратегии ведения дел, что позволит 
ЮНОПС исполнять свой мандат как органа, предоставляющего операционные услуги на 
основе принципа полного самофинансирования; b) рекомендовать делегирование 
полномочия по управлению людскими ресурсами штата ЮНОПС Директору-исполнителю 
ЮНОПС; и c) рекомендовать продолжение внесения в Финансовые положения и правила 
изменений, предложенных в документе DP/2008/52. 

 

________  
∗  Сбор наиболее актуальной информации для предоставления Исполнительному совету привел к задержке в 

подаче настоящего доклада. 
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Введение 
 
1. В настоящем докладе предлагается изменить функции Комитета по координации 
управления (ККУ) в контексте общей структуры ЮНОПС. Предлагаемые изменения 
отражают достижение ЮНОПС полного развития с момента его создания в 1995 году 
и реальные условия его работы. Эти изменения имеют целью определить порядок 
отчетности ЮНОПС в свете его дальнейшего развития как органа предоставления 
операционных услуг на основе самофинансирования. 

2. ККУ рекомендует данное решение после подробного обсуждения и достижения 
консенсуса среди его членов с учетом юридических рекомендаций Управления по 
правовым вопросам. Эти рекомендации также были впоследствии одобрены 
Генеральным секретарем (см. приложение 2, размещенное на веб-странице 
Исполнительного совета). 

I. История вопроса 
3. В соответствии с решением 94/12.2 Исполнительного совета ПРООН 
Генеральная Ассамблея приняла 19 сентября 1994 года решение 48/501 о создании 
ЮНОПС как отдельного самостоятельного органа. Первоначальная структура 
управления предусматривала назначение Генеральным секретарем Организации 
Объединенных Наций Директора-исполнителя ЮНОПС. Основные элементы 
структуры управления и контроля включали: 

a) Исполнительный совет ЮНФПА/ПРООН, в системе которого ЮНОПС 
включено отдельным пунктом в раздел ПРООН; и 

b) ККУ (функции см. ниже). 

4. Была создана Консультативная группа потребителей ЮНОПС "с полномочиями 
по обеспечению того, чтобы Управление по обслуживанию проектов имело полную 
информацию о нуждах организаций системы Организации Объединенных Наций и 
других органов, которые пользуются его услугами, и с обязательствами по 
предоставлению соответствующих рекомендаций" (Решение Исполнительного совета 
94/12). Однако Консультативная группа потребителей собиралась только один раз (см. 
DP/2002/CRP.5, пункт 13). 

5. ЮНОПС также отчитывается перед Пятым комитетом Генеральной Ассамблеи, в 
основном по выводам ревизии, и перед Консультативным комитетом по 
административным и бюджетным вопросам (ККАБВ), в основном по предложениям 
по бюджету и пересмотру финансовых положений и правил. Ревизии финансовой 
деятельности ЮНОПС проводятся Группой ревизоров Организации Объединенных 
Наций. 

Комитет по координации управления 

6. Роль и функции ККУ определены в документе DP/1994/61 и затем утверждены 
решениями Исполнительного совета 94/12, 94/32 и 95/1. Утвержденная структура 
отражает исторический контекст: ЮНОПС многое заимствует у ПРООН; существует 
тесная связь между двумя этими организациями; и Организация Объединенных 
Наций намеревалась установить адекватный контроль над ЮНОПС. Администратор 
ПРООН был назначен Председателем, а членами ККУ были заместители 
Генерального секретаря – руководители Департамента Организации Объединенных 
Наций по вопросам администрации и управления и Департамента Организации 
Объединенных Наций по поддержке развития и управленческому развитию. 
Директор-исполнитель был назначен Секретарем ККУ. 



DP/2008/52  
 

 4 
 

7. В 2001 году Генеральный секретарь обратился в Управление служб внутреннего 
надзора с просьбой пересмотреть эти положения об управлении в контексте 
расширения отношений ПРООН–ЮНОПС. Полученный в результате доклад 
предлагал создание вместо ККУ управляющего совета, председателем которого будет 
бывший высокопоставленный чиновник Организации Объединенных Наций, 
который сможет уделять достаточное внимание исполнению своих функций. Эта 
рекомендация не была принята Генеральным секретарем. 

8. Несмотря на два пересмотра системы управления ЮНОПС, единственное 
важное изменение было произведено в 2002 году в соответствии с документом 
DP/2002/CRP.5, когда состав членов ККУ был расширен за счет включения в него 
крупных клиентов ЮНОПС (Департамента операций по поддержанию мира и 
Международного фонда сельскохозяйственного развития) в качестве постоянных 
членов и Советника по правовым вопросам (или его представителя) и Главного 
ревизора Организации Объединенных Наций (или его представителя) в качестве 
членов в силу занимаемой должности. Однако никаких изменений функций ККУ по 
сравнению с первоначально установленными в документе DP/1994/61 (приложение 1) 
произведено не было. 

9. В 2003 году Исполнительный совет затребовал независимое заключение о 
модели ведения деятельности ЮНОПС (DP/2003/40). В заключении указывалось, что 
существовало потенциальное несовпадение полномочий и порядка отчетности ККУ и 
Исполнительного совета, и предлагалось сделать Директора-исполнителя 
председателем ККУ. 

10. Впоследствии роль ККУ несколько раз рассматривалась в рамках повестки дня 
заседаний Исполнительного совета. И ККУ, и Исполнительный совет решили 
отложить обсуждение этого вопроса на более поздний срок и сначала 
сосредоточиться на улучшении финансового положения ЮНОПС. В 2005 году 
Директор-исполнитель сообщил Совету (DP/2005/39 глава VI, пункты 65–67, 
"Управление: следующие шаги"), что на сессии в январе 2006 года он представит 
рекомендации по вопросу функций и состава ККУ "с учетом рыночных условий, 
предполагаемой базы заказчиков и оперативных потребностей выбранного варианта". 
Исполнительный совет согласился и наметил рассмотреть этот вопрос на своем 
первом очередном заседании в 2006 году (решение 2005/36). Однако этот вопрос не 
обсуждался ни на этом, ни на одном из последующих заседаний. 

11. В ходе исполнения своих задач ККУ собирался на заседания через разные 
промежутки времени. Как отмечено в документе DP/2005/39, "ККУ созывался с 
перерывами, когда дела в ЮНОПС шли хорошо, и более регулярно, когда финансовые 
трудности возрастали". Большинство заместителей Генерального секретаря решили 
назначить своих представителей для участия в заседаниях ККУ. МФСР, возможно, 
частично по причине нахождения его штаб-квартиры в Риме, в большинстве 
заседаний решил не участвовать. Некоторые члены ККУ также в определенные 
периоды времени были крупными клиентами ЮНОПС и были склонны уделять 
основное внимание своим конкретным интересам. 

12. На протяжении ряда лет члены ККУ были в разной степени недовольны своей 
ролью. Их беспокоило, что, хотя ККУ официально исполнял попечительский 
контроль и нес ответственность за управление, он не всегда обладал подробной или 
своевременной информацией или имел возможность уделять достаточное время для 
исполнения своей роли. В середине 2006 года новый Председатель поставил под 
вопрос роль ККУ с учетом развития ЮНОПС как отдельной организационной 
единицы и внесения ясности в вопрос о подотчетности. Этот вопрос обсуждался 
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членами ККУ. В настоящем докладе содержатся рекомендации ККУ по обновлению 
его функций и членского состава. 

II. Основания для изменения системы управления 
A. Существенное изменение реальных условий деятельности ЮНОПС 
13. Первоначальная система управления ККУ отражала условия ведения 
деятельности и ход реформы, которые доминировали в первой половине 1990-х годов, 
приведшие к созданию ЮНОПС. С тех пор диапазон услуг ЮНОПС претерпел 
глубокие изменения, благодаря решениям Исполнительного совета по расширению 
его роли по предоставлению услуг: а) решение 2004/3 о сотрудничестве с 
региональными и субрегиональными банками развития; b) решение 2004/15 о работе 
в некоторых обстоятельствах непосредственно с правительствами; и c) решение 
2007/38 о частичном слиянии ЮНОПС с Управлением Организации Объединенных 
Наций по обслуживанию проектов, согласно которому ЮНОПС получило право 
предоставлять некоторые услуги неправительственным организациям. 

14. В то время как ПРООН остается ключевым партнером и клиентом ЮНОПС, 
доля ПРООН стабилизировалась на уровне примерно 35 процентов и несколько 
выросла в 2007 и 2008 годах. Как подтверждается в решении 2002/2, ЮНОПС 
добилось успехов в деле диверсификации базы потребителей и реагирует на 
возникающие потребности в его услугах членов системы Организации 
Объединенных Наций, особенно в области операций по поддержанию мира, 
гуманитарных операций и операций по развитию. 

15. ПРООН перестала играть роль "материнской организации" или "надзирателя" по 
отношению к ЮНОПС, став его партнером, а ЮНОПС выступает в качестве 
субподрядчика. Там, где раньше управленческие функции ЮНОПС были тесно 
связаны с теми же функциями ПРООН, теперь ЮНОПС обрело независимость. 
Например, полномочия в отношении кадровых вопросов были переданы ЮНОПС. 
Если раньше проведение полевых операций ЮНОПС полностью зависело от сети 
отделений ПРООН в стране, то в настоящее время у ЮНОПС имеется собственная 
сеть региональных отделений и операционных центров на страновом уровне. 
Административные услуги, предоставляемые ЮНОПС отделениями ПРООН в 
странах, не отличаются от услуг, предоставляемых другим организациям системы 
Организации Объединенных Наций. Подобно другим фондам и программам 
Организации Объединенных Наций, таким как ЮНФПА, выполнение определенных 
функций, включая управление казначейскими операциями, ЮНОПС поручает 
ПРООН. Важно отметить, что, хотя внутренние ревизии ранее выполнялись 
Управлением ревизии и анализа эффективности работы ПРООН, в настоящее время 
ЮНОПС само проводит внутреннюю ревизию. 

16. ЮНОПС учредило Kомитет по стратегии и консультативной помощи по 
вопросам ревизии, мандат которого аналогичен мандатам других похожих 
организаций системы Организации Объединенных Наций. На самом деле этот 
Комитет, который дает рекомендации Директору-исполнителю, предлагает значимые 
альтернативы некоторых функций надзора или управления рисками, которые 
первоначально предназначались для Комитета по координации управления. 

17. В целом за 13 лет своего существования ЮНОПС достигло значительного 
развития как отдельная и самостоятельная единица. Оно использует средства и 
методы оптимального управления для упрощения и совершенствования оперативной 
отчетности Директора-исполнителя. 
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B. Вопросы контроля и отчетности 
18. Установлена процедура контроля со стороны Пятого комитета, ККАБВ и 
Комиссии ревизоров. Как подробно изложено в документе DP/2008/6, система 
контроля и отчетности, сопоставимая с теми системами, что существуют в ПРООН и 
ЮНФПА, будет представлена на рассмотрение Исполнительного совета на его 
ежегодной сессии 2008 года. 

19. Исполнительный совет сыграл активную и желанную роль в разрешении 
финансового кризиса ЮНОПС. В 2003 году Совет усилил контроль и руководство 
стратегической деятельностью ЮНОПС. Более того, своим решением 2007/9 Совет 
утвердил график представления Директором-исполнителем регулярных отчетов. 

20. После проведения тщательного обзора исторического контекста, достижения 
полного развития ЮНОПС и овладения современными методами контроля и 
отчетности ККУ сделал вывод, что пришло время рекомендовать подчинить 
Директора-исполнителя непосредственно Исполнительному совету, аналогично тому, 
как подчинены Администратор ПРООН и Директор-исполнитель ЮНФПА. Это 
потребует пересмотра круга полномочий ККУ, утвержденного Генеральным 
секретарем. 

III. Создание Консультативного комитета по вопросам политики 
21. Предлагается пересмотреть роль, функции и состав ККУ, с тем чтобы наделить 
его функцией консультирования по вопросам политики. Для отражения этого нового 
основного вида деятельности предлагается переименовать ККУ в Консультативный 
комитет по вопросам политики. 

22. Такая предложенная модель наделит Директора-исполнителя ЮНОПС полной и 
независимой властью и определит порядок его отчетности для ведения работы 
ЮНОПС. Консультативный комитет по вопросам политики будет осуществлять 
политическое руководство, с тем чтобы обеспечить соответствие стратегии и 
деятельности ЮНОПС более широким целям Организации Объединенных Наций и 
их координацию с работой других органов для обеспечения более комплексного 
подхода и исключения дублирования в работе. Ответственность за использование 
финансовых средств и других ресурсов ЮНОПС ложится на Директора-исполнителя. 

Функции Консультативного комитета по вопросам политики 

23. Согласно этому предложению и при условии его одобрения Генеральным 
секретарем, Консультативный комитет по вопросам политики будет выполнять 
следующие функции политического консультирования: 

a) руководить ЮНОПС в деле разработки стратегии и бизнес-плана с учетом 
принципа его самофинансирования; и 

b) осуществлять руководство в деле регулирования отношений между 
ЮНОПС и другими департаментами Организации Объединенных Наций, 
управлениями и фондами, программами, агентствами и организациями на 
международном уровне и в контексте территориальных отделов Организации 
Объединенных Наций, возглавляемых координаторами-резидентами по 
гуманитарным вопросам. 
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Состав и заседания Консультативного комитета по вопросам политики 

24. Предлагается внести такие изменения, чтобы состав Консультативного комитета 
по вопросам политики соответствовал его пересмотренному мандату, путем 
включения в него следующих членов (с ежегодной сменой председателя, избираемого 
членами комитета): 

a) Администратор, ПРООН; 

b) Председатель, Комитет высокого уровня по вопросам управления; 

c) заместитель Генерального секретаря, Департамент Организации 
Объединенных Наций по вопросам управления; 

d) заместитель Генерального секретаря, Департамент Организации 
Объединенных Наций по вопросам полевых операций; и 

e) заместитель Генерального секретаря, Управление по координации 
гуманитарных вопросов. 

25. Советник по правовым вопросам (или его представитель) может участвовать в 
заседаниях в силу занимаемой должности, но не должен выдвигаться на пост 
председателя заседаний. 

26. Консультативному комитету по вопросам политики рекомендуется проводить два 
заседания в год, одно перед началом первой очередной сессии Исполнительного 
совета и другое – перед его ежегодной сессией. Председатель Исполнительного 
совета в случае необходимости имеет право созыва внеочередного заседания. 

IV.  Отношения отчетности 
27. В соответствии с предлагаемыми изменениями ККУ Директор-исполнитель 
будет подотчетен непосредственно Исполнительному совету. Директор-исполнитель 
будет регулярно отчитываться перед Исполнительным советом о выполнении 
рекомендаций, получаемых по мере необходимости от Консультативного комитета по 
вопросам политики, когда Совет рассматривает политические вопросы и в виде 
приложения к его Годовому отчету. Это предложение может потребовать внесения 
следующих поправок в Финансовые положения и правила ЮНОПС: 

Положение 3.1, пункт C. Подотчетность, статья III 

"Директор-исполнитель несет ответственность за деятельность ЮНОПС перед 
Исполнительным советом и Генеральным секретарем". 

Добавить: "Консультативный комитет по вопросам политики осуществляет 
политическое руководство работой ЮНОПС". 

Положение 8.3  

"Достигать согласованности между ПРООН и ЮНФПА в следующих областях: 

а) В рамках счета ЮНОПС учреждается оперативный резерв в объеме, 
определяемом Исполнительным советом. Такой оперативный резерв, цель 
которого состоит в гарантировании финансовой жизнеспособности и 
целостности ЮНОПС, будет финансироваться в полном объеме и состоять из 
безотзывных и легко реализуемых ликвидных активов. Факторы, подлежащие 
компенсации и возмещению, ограничены следующими: 

i) колебания в сторону понижения стоимости или недостаточный уровень 
поступлений; 
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ii) неравномерность движения денежной наличности; 
iii) рост фактических затрат по сравнению с плановыми оценками или 

изменениями поставок; и 
iv) иные непредвиденные обстоятельства, приводящие к потере средств, в 

отношении которых ЮНОПС несет обязательства по программам. 

b) Решение об использовании средств из оперативного резерва принимает 
исключительно Директор-исполнитель, который отчитывается во всех списаниях 
перед Исполнительным советом на его следующей очередной сессии, а между 
сессиями – перед членами Исполнительного совета по указанию Совета или 
когда этого требует ситуация, по мнению Директора-исполнителя". 

Положение 9.2, пункт E. Использование ресурсов, статья IX 

"Генеральный секретарь может передавать Администратору ПРООН такие 
полномочия по хранению средств, передача которых содействовала бы 
рациональному и эффективному использованию поступлений ЮНОПС, а также 
ресурсов, вверенных ЮНОПС, и Администратор может подтверждать принятие 
таких переданных полномочий в письменной форме". 

 Заменить: "Администратору ПРООН" на "Директору-исполнителю ЮНОПС". 

Положение 10.1: пункт E. Использование ресурсов, статья X 

"Если Администратор ПРООН подтверждает, что это противоречит применимым 
Финансовым положениям ПРООН, к которым настоящие положения являются 
приложением, Директор-исполнитель может в консультации с Комитетом по 
координации управления устанавливать подробные финансовые правила для 
ЮНОПС в целях обеспечения эффективного финансового управления и экономии и 
распространяет эти правила среди членов Исполнительного совета для их сведения 
не позднее, чем за 30 дней до их вступления в силу. Директор-исполнитель может 
устанавливать в соответствии с настоящими положениями порядок применения таких 
финансовых правил". 

 Исключить: "в консультации с Комитетом по координации управления". 

Делегирование полномочий по управлению кадрами в отношении штата 
ЮНОПС Директору-исполнителю ЮНОПС 

28. В настоящее время Администратор ПРООН делегирует полномочия по 
управлению кадрами Директору-исполнителю ЮНОПС. Согласно предлагаемым 
изменениям, Генеральный секретарь наделяет непосредственно Директора-
исполнителя ЮНОПС полномочиями по управлению кадрами в отношении штата 
ЮНОПС. 
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Приложение 1∗ 

Первоначальные функции Комитета по координации управления 
29. Функции Комитета по координации управления, изложенные в документе 
DP/1994/61, включают: 

a) руководство ЮНОПС в разработке его стратегии и плана работы и 
обеспечение того, чтобы ЮНОПС функционировало на основе 
самофинансирования: услуги по осуществлению программ и проектов, 
управление и другие вспомогательные услуги; и управление займами; 

b) обеспечение соответствия правовых рамок принципу самофинансирования 
и вытекающим из этого непременным условиям для ЮНОПС работать на 
конструктивной основе; 

c) обзор оперативной политики ЮНОПС и утверждение любых изменений в 
ней, с тем чтобы оно могло выполнять свою роль в соответствии с 
законодательными рамками, предусмотренными Генеральной Ассамблеей и 
Исполнительным советом; 

d) обзор и утверждение документов, представляемых соответствующим 
руководящим органам, ежегодной программы и бюджета ЮНОПС и смежной 
документации; 

e) обеспечение того, чтобы ЮНОПС предоставляло услуги своим 
потребителям с учетом их потребностей. При осуществлении этой функции ККУ 
обеспечивает также, чтобы ЮНОПС должным образом учитывало 
рекомендации, поступающие от Консультативной группы потребителей 
ЮНОПС; 

f) регулирование отношений ЮНОПС с департаментами Организации 
Объединенных Наций, ПРООН и его страновыми отделениями, а также с 
другими учреждениями и организациями системы Организации Объединенных 
Наций; 

g) обзор и оценка деятельности и эффективности ЮНОПС; 

h) обеспечение того, чтобы ЮНОПС на рентабельной основе предоставлялись 
адекватные административные вспомогательные услуги. 

 

________  
∗ Приложение 2, письмо Генерального секретаря от 8 августа 2008 года, размещено на веб-странице 

Исполнительного совета. 


