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一九四八年十二月二十士 9 g期一午後《 a時在巴幽宮舉行 

主席 Mr F. VAN LANOENHOVE (比利時) 

A席者.下列各國代表'阿根廷、比利時、加 

拿大、中國、哥侖比亞、法蘭两、敍利亜、鳥 

I、蘇雜埃妣會主義 

―.臨時議事日程（S/Agenda 393) 

印度尼西亞問題 

印度尼西亞問題斡旋委員會報吿窖(S/1117,8/ 

1129, S/1129/Add 1, S/1131,S/1138,S/1144 

及8/1146) 

—九四八年十二月二十三日埃及外交部長來電 

(S/1147) 

二.通過議事日程 

議亊 a裡通遏。 

三.繼績討論印度尼西亜問題 

經主席邀請，澳大利亞代表Colonel Hodgson,印 

度代表Mr Desai,街9l代表Mr. van Roijen,縛賓 

代表Mr 印度尼西亞共和國代表Mr. Palar各 

躭安全理事會席。 

Mr VAN ROIJEN (荷蘭）本人耍爲荷蘭政府作 

—個簡單的聲明，所以靖求准許發首。 

荷蘭政府巳餒注; t到了一九四八年十二月二十 

四日安全理事會關於印度尼西問題的決議案 [ S / 

1150]其中耍求雙方立卽停Jfc街突行爲並释放政治 

囚犯。 

雖然荷蘭政府一向而且仍舊靱爲荷蘭與印度尼 

西^共和興之間的糾紛，不屬於安全理事會權力範 

圃之內，伹是荷蘭還是立刻予這個决議以愼重的考 

廬，並與印度尼西亞政府接洽以便得到更多的情報 

和意見，俾可決定其對於該決議應取的立場。在收 

到繮些愔報之前，荷蘭政府可以提出下列幾點《 

明。 

目前的行動大槪鼸 起來還沒有引起大規模的街 

突。爪哇方面的軍事行動實際上B近結束。至於與 

游攀隊的衡突是否可以避免，並且可以避免到何種 

稃度划無法可以預料。 

當然在進行軍事行動持,有關地區的居民在許 

多方面，都處於一種緊急狀態。荷蘭當局巳經立卽探 

取步驟以應付最迫切的需耍。茧於局勢的徹底改善 

刖非等有了政治解'决，安全秩序搽復,各該地區-生產 

復原《後不能實現。 

荷蘭政府確切不移的目的是耍在最短期脚內毫 

無例外的與印度尼西亞全境在區代表進行協商，成 

立一個聯合嗨時政府。 -

聯合嗨時政府爲一個全印尼政府。成立之後，當 

尼西亞合衆國及荷蘭印度尼西亞聯盟，將來荷蘭政 

府，交還主權，也就是交給繮個印度尼西55合衆 

國。 

荷蘭政府與印度尼西亞政府會使所有^加協商 

的代表，不論其目前行動是否受到限制都可以在a 

加協商的時候，具備充分的自由。 

同時現在有十四位過去行動受到限制的巴達維 

‧ffi共和黨人，巳被释放Mr Hal ta在巴達維亜的個 

人代表Mr . Darmasetiawan也是被釋放者之一。 

荷蘭政府笃使斡旋委員會可以奉行命>&^ [S/11 

50]報吿一九四八年十二月十二日以後的情勢起見， 

我奉命鼸明'方才我所S i的辦法，實際上，m 

斡旋篓員會本身的話來鼸，就是軍事鹳察R又可以 

Mr TARASENKO (烏克蘭濂維埃社會主義共 

和國）鳥克蘭蘇維埃赴會主義共相國代表豳未能鑫 

加最近幾次安全理事會討論印度尼西5g問題的會 

議，本人特爲此事耍作如下的聲明。 

當我在紐約聽到安全理事會已經：@荷蘭軍隊進 

攻印度尼西亞共相豳事召開會議的時候，我就立刻 

決定耍飛,巴黎來。想不到紐約法國齄領事綰竟担 

綞給我進入法國簽證，我的行程便因而 I t戟了。因 



爲耍搌専差到華盛頓的法镯大使館去簽證。所以我 

等到了十二月二十四曰的晚上才動身,以致不能及 

時趕到巴黎參加安全现事會對於印度尼西5g問題的 

闕於這點，我對於十二月二十五日紐約時報之 

竟說，紐約法國總倾事館稱並沒有接到我請求簽證 

的申請一事，不禁耍表示詫異。這個報道與事實不 

符，足見美國報紙歪曲事實B成習慣。 

因爲理事會過去討論荷蘭軍隊進攻印度尼西亜 

共和國頜土問題的幾次會齄[第三八八次、第S八九 

次、第=九0次、第三九一次及第三九二次會議J烏 

克蘭代表均未在場。本阈代表團就被剝奪了對於4： 

案發表意見的機會，所我現在耍立刻表示鳥克蘭 

代表對於這個問題的意見。 

早在一九四六年初聯合圃大會還在倫敦舉行第 

一屆會的時候，烏克蘭蘇維埃社會主義共相國代表 

豳就首先提出了印度尼西亞問題，請安全理事會加 

"討論[笛十二次兪饑]。當時印度尼西亞的情勢是 

起於英荷兩國軍隊與投降後並未檄械的日軍部隊勾 

拮起來公開攻擊印度尼西ffi人民於一九四五年八月 

十七日成立的印度尼西亞共和國。 

當時鳥克蘭代表圃特別提諧注意英國軍隊竟以 

憲兵隊自居，進行恢復荷蘭在印度尼西亞殖民制度 

的無恥行爲。而且英國政府爲了達到這個目的，還 

主義者的軍踩。鳥克蘭代表並,一再提請安全理事 

會注葸自從英荷箄隊開始對印尼人民作戰之曰起， 

與軍事支援。有一大部分的軍火器械都是由美國供 

給英國後來又轉交給荷蘭在印度尼西ffi作戰的軍隊 

的。直到現在爲止美國還在供給這種援助。 

事實上，沒有美圃經濟財政與政治上的支援,荷 

蘭是不能在印度尼西亞進行侵略政策達三年以上 

的。毫無疑問美國的援助，是現在安全理事會討論 

的印尼情勢演變中的決定性因素。美國政府不能逃 

避對於印尼事件政治與道義上的責任。如果美國眞 

正耍糾正它在印度尼西亞所造成的惡果，就應該切 

【委蛇，俾可共同 

Î侵赂者。 

現在我們無須再分析或批評荷蘭政府在印度尼 

西亞的行動。這些行動是不法無恥並違背聯合國憲 

章原刖的0世界報紙及安全鋰事會各代表的言論,尤 

其是蘇聯代表在安全ff l事會的言論，對此事有公正 

的衡暈。 

我現在祇想說這件事情之發 i fe並非出於安全 i l 

事會意料之外。安全理事會,或者說得更正確些,理 

事會的多數理事對於印度尼西亞問題所探的行動實 

際上大大的協助並鼓勵了荷蘭政府對於印尼共和國 

的侵赂。難道安全事會早不知道荷蘭政府與印尼 

共相國談判的政策目的不在取得甓方都能接受的铋 

m，而在拖延時間以完成其進攻印尼共*ï國所需軍 

事的與政治的準備？難道安全理事會早不知道印尼 

荷蘭當局對印度尼西亞共和國所施的經濟封鎖是在 

削弱該共和國的經濟和軍事實力，從而減少其抵« 

侵略的力量？當美政府對於荷蘭及印尼的荷蘭當局 

給予經濟、財政以茧於軍輸援助的時候，難道就不 

知遨這樣會加強了荷蘭侵略者的地位而加速其對印 

尼共和國的進攻嗎？難道美國以及其他幾國在安全 

理事會的代表團不知道安全理事會之不對印度尼西 

亞問題運用力量，而使斡旋委員會獨立行事不受理 

事會拘束，會一方面減弱印度尼西55共和國的政治 

地位，一方面加強荷蘭政府可以毫無顧忌實施其對 

印尼共Hi國政策的信心而便利其準慵對該國作武装 

的進攻？所有這些情形，在當時就都是非常明白 

的。 

這棟態度可能產生的後果，雖是一個毫無經験 

的人，也會明白，更不用說美國政府，美國在安全 

ffl事會的代表M以及那些直接間接，明的暗的支持 

荷蘭政府對於印尼問題所取立場的代表圑了。關於 

此事,我必須提到蘇聯相鳥克蘭共和國的代表圑，曾 

一再促請安全理事會各理事注意這許多情形，並指 

出必然會發生的後果。可是大多數的理事，却是充 

耳不閜。其中最直接的一個後果就是荷蘭軍踩不顧 

信義，向印度尼西亞共相國進攻，其倩形莧與希特 

勒的德國不相上下。在這裏還可《附帶提到荷蘭軍 

隊的装備，大部分是由美國援助的。 

烏克蘭代表團憨爲在安全理事會對於保護印度 

尼西亞人民不受荷蘭殖民主義者侵赂，完全是探取 

涫極態度，而並未履行聯合國憲章所規定的任務。鳥 

克蘭代表團籬請安全理事會從速放棄這種袖手旁觀 

的政策，*^破壊印度尼西亞人民自由獨立的荷蘭侵 

從十二月二圍 

攻印度尼西5>共和國的決議案 [S /1150]中可以看 

出理事會在保護印尼人民合法利狳方面所取態度並 

無顯著變更。該'决議案對於荷蘭的侵略並沒有加以 

譴責。其中避免責令荷蘭軍隊撖出所佔印尼共和國 

頜土的任何耍求，反而把侵略者與被侵略者置於同 

等地位。實事上祇有荷蘭一方進行攻擊而决譏案的 



一段却耍雙方都停Jt戰鬥行爲，這除了不欲譴責荷 

蘭之外還有什麼廨释？安全SÎ事會之通過這樣一ff l 

決齄案可以表示那些贊成逞個決饑案的各國，對於 

荷蘭進行侵略的譴賫，僅是徒託空言，装模作樣而 

巳，賁際上却在包庇縱容這種行動。 

凡是客觀公正之士，祇耍對安全理事會表決的 

倩形,一加分析就可以知道他們在利用投票稃序，玩 

弄生硬的政治策略，耍荷蘭軍隊撒退的提議，原應 

是對付荷蘭侵赂者決饞案中的某4^規定，其所竟 

遭否決也就是爲了這種策赂的綠故。侵略行動旣未 

受到制裁，又未受到譴責，實際反而受到鼓勵，這 

種情形實在是不可容忍，必須由安全斑事會加a糾 

正。安全理事會必須強制侵略者的軍隊退出受到荷 

蘭政府進擊的印度尼西亞共和國。 

鳥克闞代表團現奉政府命令，提出下列決議草 

案。 

"安全理事會， 

"酶爲荷蘭軍隊必須立刻撒退至其重新向印度 

尼西亞共和國進行軍事行動前之駐紮地點。" 

鳥克蘭代表M希望那些眞正致力於'維持及鞏固 

世界和平及安全，防北侵略並尊重印度尼西亞共和 

阈及其人民，合法利益的國家支持這個決議。 

現在我謹將這個決議草案的案文送耠主席。 

Mr PARODI (法蘭西）我想將鳥克蘭代表在 

紐約申請法阈簽證所以遇到困雜的情形，向理事會 

略作解釋。 

紐約的法國颌事館是沒有榷力在外交護照上核 

發簽證的。在原刖上這種簽證祇能由大使館簽發。我 

們巳經調査過當時鳥克蘭代表M是怎樣向僦事館接 

洽的，好像他們祇派了一個信差到颌事綰去，並沒 

有設法提蹐倾事館注意此項申 I請的重要相特殊性 

質。那個信差見了一個秘窨處的低极職員，這位職 

員依照了憤例叫他到大便館去。如果他們用任何一 

種方法說明這件事情的重耍和特殊性質，郎使是打 

—個電話，頜事館早就會打電詰到華豳頓去探取必 

耍的步驟，可能就得到訓合逕予簽發。 

我還耍補充一句，我對於烏克蘭代表之因此而 

躭課行稃深爲抱歉， 

主席：還有那一位願意發言？鳥克蘭蘇維埃 i t 

會主義共和國代表所提決議草案的英法文S本要一 

刻鐘以後才能分發。所以Al果沒有人耍發言，不如 

暫時停會。 

Mr MAL IK (蘇維埃瓧會主義共和國聯gg)我 

B經注意傾聽了荷蘭代表的言論，對於荷蘭代表分 

發理事會各理事案文的内容，亦B看遇。我以蘇聯 

代表團的身分可以說，我認爲這是荷蘭政府斷然担 

铯停止對印度尼西亞共和國進行戰鬥行爲的證明。 

除此之外，冽無廨釋。 

荷蘭政府不想停Jfc對印度尼西亞共和國戰鬥行 

爲。這從荷蘭代表在撙裹的發言及其對安全斑事會 

各理事所發的文件中，可 ja看得非常明白。 

所以安全理事會鹰該正式表明'四天以來（從 

十二月二十四日到今天）荷蘭政府並未採取任何步 

驟，結束對印度尼西亞共和國的戰鬥行爲，反而想 

用毫無意義的聲明，說荷蘭政府B在鎭逨研究這個 

問題及安全理事會的'決議，來緩和理事會的空氣。 

所有繮些都足以證明荷蘭政府ft破壞一九四八 

年一月十七日的Renvi l le協定 [S /
6

49,附錄十一]及 

—九四七年八月一日安全理事會決瓖 [S /
4

59]對印 

度尼西亞共和阈施行侵赂之後，雖經安全理事會耍 

求停火，還是耱婧在對印度;ë西作武装攻紫。同時 

也證明荷蘭政府對於十二月十四安全理事會促請停 

火的耍求莧置之不顧。 

由於上述原因，並爲便於探取辦法立卽並切實 

制止荷蘭政府對印度尼西亞共和國的侵略起見，蘇 

聯代表圑特提出下列提案。現在我擬宣讀該案案文。 

"安全理事會 

"璣悉荷蘭政府至今尙未結束其對印度甩西亞 

共和國之軍事行動。 

"命分其在本決議案通過後二十四小時内停止 

軍行行動。" 

這種辦法理事會過去也曹有遇先例；今年七月 

十五日理事會通遇了一個決議命令巴勒斯坦的有蹒 

政府和當局在限定的時期之內，停止戰鬥行爲[S/90 

2]蘇聯代表则認爲安全理事會爲維持安全和平，終 

止荷蘭政府對印度尼西亞相國的侵略計，必須採 

取決定，命令荷蘭政府在安全理事會通過本'决議的 

二十四小時內立刻停止對印度尼西亞共和國的戰鬥 

行爲。 

蘇聯代表團正式提出這個決議草案，希望得到 

理事會全體以及那些不託空言眞1E想維持並絷固阈 

際安全和平，切實制止一切侵略，尊重被侵赂阈家 

民族合法權益的代表們的支持。 

蘇聯代表團以決議草案的方式提出這個提案， 

希望請所有與正注意阈際安全和平的理事們，投 I I 

贊成。 

Mr EL -KHOURI (敍利亞）在安全斑事會通 

過命分停火及释放政治犯的'决議案那天[第三九二 

次會議]我們就說過這兩件事情對於停止街突及恢 

俊秩序不會有多大的作用，尤其是因爲戰事差不多 



巳經到了桔束的階段停 ' /C命令是不會什麼用處的。 

今天荷蘭代表巳經說過爪哇方面的戰事實際上巳近 

锆束。果屬如此,則等於 i i停火B經不能生效。荷蘭 

代*後來又說過，他無法確切預料與游擊隊的銜突 

是否可以避免並且可以避免到何種稃度。這就是說 

將來也許還會與非正規武裝部隊發生游擊戰爭。停 

火令並不能適用於這種街突，因爲這不是兩個正規 

軍的接觸，可以不受安全理事會命令的限制。 

所以我們從荷蘭代表的話裏可以齄出來，停火 

規定不會發生作用，因笃軍事行動B經完成了。荷 

蘭軍隊已綞估餌了蘧個印尼共和國，至少也已經佔 

饌了它的童耍部分。荷蘭代表巳經說，從現在起如 

ift再有戰事的話,大都是與非正規武装部隊的接觸。 

根據我們今天聽荷蘭代表的話，不管有無停火令,它 

是趣耱耍對這些非正規部踩作戰的。換句話說，決讒 

案裏繭於停火的一項規定是會@成毫無用處的，旣 

沒有作用，而且也決不會實施所謂停火的時期，早 

已過去了。 

這個決議案中唯一可有效果之處可能就是政治 

犯之释放。荷蘭代表今天說有些政治犯B經释放。 

繮當然是一種好現象，但我們祇少可以希望他們释 

放印度尼西亞共和阈的總統、驄》及其他部長， ja 

及過去曾與荷蘭進行過躭制的代表。照理，本來就 

不必一定耍這樣傲的。在這一方面，那天所通過的 

決皤案也沒有得到*Ê預期的效果。 

如果荷蘭前進的軍睐不退到原有防地，讓印尼 

共和圃政府在其餌土上重新行使職權，安全理事會 

就町以Si是毫無成就。三天前[第三九二次會饑]各 

代表提出各稗撖軍的提議，但是都沒有得到通過所 

需的七 I I。 

安全理事會一定耍表現出來它對於這件事倚B 

縳盡了貴任。如果安全理事會袖手旁觀，任全部 

印尼共和阑的頜土都被估颌，這對於湖事會的聲威 

是不會有好處的。荷蘭政府公開破壊休戰及安全埋 

事會決瞜案的舉行,彰然在人耳目。我們如果沒有充 

分的力量來推行我們的決,。羝少也得表示一點我 

們對此事看得很憨眞，確欲盡我們的力量，決定一 

些合乎正義的辦法。 

我相信哥侖比S代表巳《5擬好了 一個決議草 

m,希望他就提出來，讓我們可以探取一些實際有 

利的行動，使現在的討論又可以有些桔果。我們此 

次B鹅射論了幾天還沒有得到一些實睽的結果。 

'S閱紐昀荷蔺新聞局："印度尼西亜共和國之政局"第 

5十raSo 

我不明白荷蘭政府有什麽權力可以涫滅印度尼 

西Jffi共和國，根據Linggajah協定'，荷蘭政府自已 

同意成立印尼共和圃並予該國當局在境內行使權力 

維持法律秩序，以及行使内政主權的充分自由。現 

在荷蘭政府有f^麼權力可以攻擊這個共和國，把"fe 

鹆個涫滅並取消它的權力,繮種行動是不能解鼸的。 

當然決不能讓此種倩勢糠積存>5。 

荷蘭說:印度尼西亞共和阈内部有混亂倚事。首 

先荷蘭就沒有責任耍去維持印度尼西亜共和國境 

內的秩序。再划在荷蘭代表向安全理事會所作的長 

篇演說及長篇報吿中，他們並沒有吿訴我們法律秩 

序是怎樣才受到搔動。他們並沒有吿訴我們有過什 

麼街突，什麼刼掠事件，什麼暴行。他們一句都沒 

有提到這些，而且他們籠統的敍述也沒有一點是經 

過證實的。卽便確有這種事實也應由印度尼西55共 

和國負責來維持其境內的法律和秩序。我知道荷蘭 

政府是有防Jfc其所轄境內發生這些事實的充分權力 

的，但是又何以耍越境來滑滅印度尼西亜共和國的 

權力呢？ 

我羝爲現在我們的斡旋委員會與觀察員雖在 

當地，但無從履行他們的責任，安全理事會如欲制 

止侵赂就必顇探取堅定的立場。 

Mr PALAR (印度尼西亞共和圃）我想吿訴各 

位今天早晨安全理事會收到了兩件報吿 [S /1154及 

S/ l l
5 6

]，就是方才在分發的兩件。我知道有些代表 

還沒有機會詳細研究這些文件。我想這兩fa»報吿一 

定耍和荷蘭代表所說的話一起研究。所以我請主席 

給這些代表以研究報吿的機畲，我想十五分鐘也許 

夠了。 

主席：印度代表是不是也認爲理事會鹰該先討 

論方才印尼代表所提的停會動饞。 

Mr. DESAI (印度）'是的。 

主席‧有沒有反對暫時停會十五分鐘？暫時停 

會。 

會議從午後W時三十五分至四時五十分暫停十 

五分錢 

Mr DESAI (印度）印度代表團覺得第H九二 

次會蹒所通遇决饑案[/S1150]的唯一好處是耍键方 

做兩件事储。'决議案措辭肯定明白，命令也一樣肯 

定明白。它耍雔方"立卽停止戦鬥行爲"，措辭非常 

明白。綞不會諛作其他解釋的。同時它又耍當事方 

"立郎釋放十二月十八日以求拘捕之總統及其他政 

治囚犯"。 

荷蘭政府方才由*e代表所給我們的答覆，在兩 

件事倚上都沒有照着決議案去做。靱爲荷蘭政府代 



表所鼸的話就是荷蘭政府同 j t立卽停止戰鬥行爲的 

表示實在是太曲解了 。說得好些也不過是拖延時間， 

說得壊一些，Bf以認爲它拒絕安全理事會所規定的 

條件。事實上如用情理推斷，說它担絕安全理事會 

的決議，是毫無疑問的。 

把荷蘭代表的話再分析一下我們就可以發現*È 

不僅含有表面可 ja看得到的一點意思。他說荷躕已 

經與印尼共和國政府接洽以便取得更多情報，但是 

他話裏面却從沒有提到安全理事會耍什麼時候才能 

夠知道荷蘭政府的最後決定。他話裏面一個字都沒 

有提判。理事會是不是預備一直吊在這褢靜候他的 

情報和決定？還是他說"爪哇方面的軍事行動實際 

上B近結束"的這句話裹，果有深刻的涵義？是不 

是荷蘭人在等待連"實際上"這幾個宇都，需耍的一 

個階段？他們之不作最後答覆，是不是等到一個 

階段，他們可以說軍事行動已經完全結束，因之也 

無需再給答覆7 

至於決議案中的第二個問題，其情形就更壊了。 

決讒案中明白規定耍立刻釋放印度尼西5£共*1圃的 

各個颌袖。當我們討論這個決議案的時候荷蘭代表 

和幾位他的同燎，都一直在場，現在我們又接到斡 

旋委員會的報吿窨[S/11
5 4

]說B經把一(9>決讒案的 

抄4：送交了印度尼西亞的荷蘭代表。事實上，荷蘭政 

府一收到這個決議案就應該立刻有責任释放Mr 

Soekarno及印尼共和國的其他僦釉，然而荷蘭政府 

代表所耠我們的答覆又是什麼7—點都沒有提到。荷 

蘭政府祇向印度尼西亞共《1國政府說：*È會使所有 

參加協商的代表都可 ja在參加協商的時候具備充分 

的自由，然而 * È另外附帶了一句更重耍的話"不 

論其目前行動是否受到限制"。這是否就是答應释 

放，是否就是接受了安全《 I事會決議案的規定' 

說到這裏，我有幾句有關本國政府所得情報的 

重耍話要說。好像荷蘭軍隊在佔頒日惹，並將Mr 

Soekarno及其閣員與其他印尼共和國頒釉一起扣押 

之後,曾把他們在日惹街上遊行示衆了好幾個小時。 

這似乎很不像對待荷蘭在幾天之前還曾和他會商 

談剌者之道。卽使在戟爭的時候對於對方的頜«I也 

應該略示敬意設示保全他們的翁嚴與榮眷。我願吿 

訴荷蘭代表圑画長如果他們想用這種方法來向印 

度尼西亞的人民，揚示威武，實在是太錯• ̂ 了。他 

們這樣做了 Jîi後，印度尼西55的人民因爲受到侮辱， 

勢必羣情憤慨，恐怕耍很長的時間才得涫除。這決 

不是準備在印度尼西 ig建立自由共和國之道。我可 

以吿荷蘭代表，此外還判有可循之途。 

此外還有一件事情，是閼於本圃政府的一位代 

表的。我們有一位官B，駐在日惹，儘管他怎樣抗 

講，也耍《It他離境。當然就是他在，也決不會影饗 

到軍事行動的。 

現在我請理事會看一看文件 S / 1 1
5 6的最後三 

段，那裏面斡旋委員會說 

"(«)談判須由缝方參加，且任何一方不受對方 

武力之鹰迫，均願遷就方之合理觀點。 

"{b)就政治上雷,一方面的人民決不肯把他們 

受到對方武力遯迫所轄頒土縮小時所開始的詖判， 

作爲是正當的談判，如果沒有這些人民的支持，就 

是得到了協議也還是無從執行的。 

"(c)實傺上 / f分界凝已經不存在的時候，耍確 

定印尼共和國軍隊的防線幾乎县不可能的，尤其是 

因爲印尼的最髙司分人員巳爲荷軍虜港。" 

印度代表圑覺得看了這個報吿窨安全理事會應 

該得到一個結論，就是這個決議案[S/1150]裹的兩 

項規定應該卽予實施，且應該堅持這兩項規定的立 

刻實施。爲了這個綠故我們還覺得安全理事畲應該 

通過一個決議案耍軍踩撒茧《街突發生前的原駐地 

點，因爲從報吿書襄可看出，在這三件事沒有做 

到以前，耍雙方進行JE常的談,是不可能的。 

Mr VAN ROIJEN (荷蘭)我願; t i :刻答覆印 

度代表。他提到，他聽說在日惹被佔以後荷蘭把印尼 

總統及其閣員扣押起來，並在日惹街上遊行示衆了 

好幾個小時。我不知道這個涫息確實到什麼程度。我 

所知道的祇是我自己接到政府明白聲明，對於行動 

自由目前赂受限制的印尼共相國諸颌袖當儘量表 

示尊重與臚貌一儘量表示尊重與鱧貌。我這裹現 

在有一份十二月二十四的荷蘭報紙，上面有一張 

Soekarno總統與荷蘭軍隊中一員所攝的照片。從這 

張照片上我們一點也看不出他受遇鹰迫虐待。他是 

坐 t f—輛敞蓬的汽車裏。 

另外，我還想說幾句話答覆敍利亞代表的窟見。 

我相信敍利亜代表不明白什麼混亂狀態使荷蘭耍探 

取行動。但是我又相信我B經把荷蘭何以耍採取行 

動的間題說得非常明白，其中一個原因我巳經說過 

好幾遍，就是他們屢次不斷用浚入及有計割的恐怖 

行爲來破壤休戦。我記得我也皐過當地軍事觀察員 

的報吿求證明這些滲入和破壊行動都是^印尼共相 

國的颌七上策割的，敍利亞代表曾綞引了斡旋委員 

會報吿書中的幾段並問及印尼jlc和國與荷蘭所轄僦 

土上的混亂情形，各到何種程度。我現在繮裏有一份 

文伴S/1156，過去B經有人引過好幾段，我現在耍 

提的是C節第十四段裏的第三分段,裏面有一段鼸: 



"該處確有大規模的缭人和次數過多的事變和 

混亂,是毫無問題的0其中有很多是發生在荷蘭所 

轄的領土上面0 

我說，我記得巳經提到遇有很多次的混亂事件 

是發在荷蘭所控制的領土上的 0而根據軍事觀察 

員的意見，這些事件也常常發動於共和國所控制的 

最後耍說到蘇聯代表的意見。我 le想說，祇耍 

研究，或甚至於大略，閲讀一下,今天早晨我以荷蘭 

政府名義發表的聲明，就可以知道Mr Ma l ik是 

完全曲澥了這個聲明的內容。那個聲朋並不是斷然 

拒铯,稍爲客觀的入都能知道。我們盡量在想法把 

話說得餒和，表示我們注意到這個決議正在研究， 

怎樣才是照耍求做的最好辦法，能做多少，何時去 

做。 

Colonel HODGSON (澳大利亞）：一九四七年 

八月一日[第一七三次會議]的決譏案 [S /459]通過 

之後，荷蘭代表就到安全理事會2«£說荷蘭政府願意 

執行停火命令[第一七四次會議 ]o 

我們知道而目.也聽說，任何大問題的決定都操 

之於荷蘭政府之手，前一時我們聽說荷蘭政府於"h 

二月十八日早晨發出命令採取了某種行動。當安全 

理事會的命令送往巴達維亞之後，荷蘭代表圑代， 

團長粱一個明白;^覆是"我立刻就把1£送到荷蘭政 

府聽候訓令"0事情非常明白，遵守這様的命令是完 

全在荷蘭政府榷力之内的。荷蘭政府很可以&十二 

月二十四H晚上或二十玉日就毫不潜疑毫無保留的 

說:"我們接受安全斑事會停火的命令"0伹是1：'怎樣 

呢？ ^推給赏地赏局耍他們供給更多的情報，以備 

其決定怎樣來應付這個命令0 

他們並沒有服從或遵行安全理事會的命令。這 

個命令本來是立刻就應該實行的。大家總還記得, 

在331，事會討論這個命分的時候，本國代表M讀了一 

通本國政府發來的電報[第三九〇次會議]內稱頜事 

調査團的軍事觀察員經當事一方以片面行動迫令離 

開其觀察停及其他軍事行動的方面， re j至巴達維 

亞。一根據Renv i l l e協定 [ S / 6 49 .附錄十一]與一 

九四七年十一月一0的理事會決鎩案領事調査圑經 

铃旋委員會轉承Ht事會命令,行使某種職務與權力， 

爲安全Ï4I事會所屬機構之一0 

耍知道拘蘭政府的想法可以^方才所讀文件的 

最後一段'，裏面提到荷蘭政府發現Renville協定與 

2道il指荷蹄代表在這次《事會期會之初所提W的 

聲明0 

十一月一日的理事會決饑案，均e受到破壞；我們 

也聽說荷蘭&府能夠授櫂那些軍事專家便"有檢討 

事實經過的機會"0澳國代表圑不知道這究竟是指 f t 

麼0這是否說他們的全部權力B經恢復,是否說他們 

的權力是可以予取予奪的，是否說那些專家唯荷蘭 

政府之命是聽與安全理事會阖無關係？夭家總記得 

這種情形巳經由斡旋委員會給我的報吿書裏證實過 

了 0 

我們曾經表示過[第三九二次會議]我們耍對加 

拿大所提的決議案 [S/1M9]提一個修正案，耍使軍 

事觀察員仍由協助斡旋委員會並聽其節制。不遇,加 

傘大的決,案被否決了。又因爲斡旋委員會之局處 

巴逹維亞一地，安全理事會能鉤做到的，祇是通過 

—個軟弱而沒有作用的決議案 [ s / n
5

o ]。我耍說這 

是使本國政府感到淤鉀的。自從理事會去年採取了 

行動之後，本國政府總以爲安全理事會會有勇氣來 

維持 t的權力和威望，而然現在，照我們看起來,却 

受人故意侮蔑。 

荷蘭代表所說的話裏還有一點：他吿訴我們印 

尼共和圃的代表巳镀釋放。伹是安全a»事會的决譏 

案對於這件事情並無多大關係，因爲照斡旋委員會 

所爲安拼，共和國代表似應享有外交豁免。安全理 

事會所關心的是釋放總統、總理、副總理、外交部長 

和總司令一一如果他也確是照所傅的情形被扣押 

着。無論怎樣，鋰事會要求把政治犯釋放。這個要 

求是不是巳經做到了，我們不知道。這一點他們就 

沒有提到0 

* 1後,我希望從現在這個重耍文件S / 1 1 5 6中 

引幾段，我預備特別提出三點：本國代表M將荷蘭 

代表M答覆Mr . Hatta十二;^十三日函的覆文稱爲 

"最後通牒"——稷文日期是十二月十 i^ t i但是到十 

二月十七日才收到——其中對談判未決問題，提出 

若干條件要對方在限审期間内接受。有人對於我們 

用"最後通牒"字樣有所質雉，現在我想一讀理事會 

自己的斡旋委員會所說的話： 

"委員會認爲根據經過的情形 十二月十 

六日發出而住十二月十七日收到的荷蘭氇文，等於 

是一份最後通牒，耍共和國在屈從荷蘭對雙方基本 

問題所取立場及另外一種不曾說明的辦法中，自擇 

—種0" 

今天下午,敍利亞代表提到滲入的問題。荷蘭代 

表在答覆他的時候,也引了文件S/1156，不過我希望 

他能鈎諝完他所引的那一部分。他祇引了對他有利 

的部分證明其確有滲有情事：伹是斡旋委R會還說: 

"毫無疑問現在還需耍更切實的去賁施休戰0爲 

了這個原因，委員會請键方到安全理事會來討論賓 



施休戰的問題，安全委員會就是爲了Se督雙方在休 

戦協定下彼此義務的執行而設的機構。 

"從休戰的破壌和政治談判中,斡旋委員會發現 

-——注意斡旋委員會還是用"發現"二字一 

妥協的途徑並未用盡，更沒有切實加以利用。 

我們又覺得，一天一天的過去，安全理事會不對 

此事探取有效行動，卽令不致便印尼共和國因此實 

際消滅，鉞少也會使t更處於不利地位。延會期間， 

就在這次會議以前，我們還聽見有人主張改一天討 

論這個問題。澳國政府覺得就是在現在理事會也應 

該迅速採取有效行勖，鉞少也得——這好像是理事 

會多戡娌事的意見——通發命令，要軍隊各撤茧原 

有防線。伹是不知爲了什麼原因這個意見沒有得到 

通遇所需的票戡。 

最後，我耍說的是澳國政府一面就堅決表示 

過，各斑事國在這裏的一舉一動，不但是爲了他本 

國，而且也爲了聯合圃的所有會員國的利益；當選 

的代表也是代表盤個聯合國的。但是我ffi十二月二 

十四日 [第三九二次會耩]看到有些代表放棄投票， 

但是却沒有表示出他何以耍對某些問題放棄投舉。 

固然，有些代表，非常之好，給了我們很明白的解 

釋，不遇還有一些代表，却並沒有這樣做。像這樣 

一個重要的問題我們認爲，每一個 ïy!事都應該把他 

何以棄權及何採取這樣的投票立場，致使大多數 

的意志不璣實現ft^"由，明白表示出來。 

主席如果沒有人再耍發言，我就靖理事會表 

決我們現在所有的兩個'决饞案。 

Mr FALLA ( 英聯 Ï國）我想對這個間題說 

̶兩句話。我們現在已餒收到荷蘭政府對十二月二 

十四日安全理事會決議案的答覆。這是一個初步答 

覆。在本代表M看來，荷蘭這個答覆巳經表示很注 

意理事會十二月二十四日所探決定的嚴重性，所以 

最好還是等一等，看荷蘭政府最後預備怎樣來響應 

理事會當時所表示的意志。 

如果還耍我提出本代表團所以對今天下午所分 

發的兩個決議案棄權的理由，我可以說這是因爲在 

本質上 t們與也在十二月二十四日分發表'决的蘇聯 

決議草案fS/1148]完全相间。我認爲在並無迫不得 

巳鋰由的情形之下，時隔不久就把同一件事表決兩 

次，與f i l事會的慣例與尊嚴，不相符合。 

Mr. MUNOZ (阿根廷）阿根廷代表鹏對於印 

度尼西亜事件最近的發展非常注意。我們的意見，與 

表示各圃人民對於這件事情所感不幸的世界報紙輿 

論，頗爲相同。這件事情實住是當前阈滕緊張局勢 

中的又一風波。我們戚於自己的貴任，本着通去對 

於有關世界和平問題的一賞態度，毚得一定耍支持 

哥侖比亞、美國、和敍利亞各代表圑聯合提案中的基 

本原則，卽促繭雙方立刻停Jh戰鬥行爲。根據憲章 

第二十四條安全理事會乃是聯合圃中負維持相平責 

任的一個機闕，這一點應該是它的基本責任。 

现事會的這種行動可 ja看情形而取各種不同的 

形式，在目前這件事情中我們認爲一看過去的討論， 

卽町知道现事會祇是從中斡旋而巳。斡旋委員會之 

設立便證實了這一種看法。斡旋委員會的設立與這 

件事情提出理事會的情形是很一貫的，因爲究莧理 

在這點上，我們看到：有的代表》1懐疑耍怎麼樣的 

玴事會才能直接干涉；我們也懐疑我們爲了耍使軍 

隊撤退而探取的步驟是不是合法有效。有人巳經幾 

次間接引過憲章四十條作爲這第一次決定的基礎 

然而從這條規定來看，實在看不出耍雙方退rej原有 

防地就是這一條所說的臨時辦法，而且這一條還規 

也有 

—種實1^的困難。經驗常常證明耍實行這種辦法是 

不町能的。最近的巴勒斯坦問題，就是一偭例子。前 

事不忘，後事之師，卽撇開這些法体上的考廬不談， 

經!吿訴我們理事會就在平常的工作中也耍遇到許 

多困難，使它不能有效達成當時奮金山歸造憲章者 

所定的目標。有些困難是當時他們所不曾見到的。 

阿根廷代表團巳經表示過這點意見，無庸贅述。問 

題是我們應該把目標放低,以避免失妝，因爲失败之 

後，不但對本龃耩無翁郎對本龃耩寄JH希望的人民 

也沒有好處。 

總而首之，我們認爲停止衝突是第一步而且也 

奄無疑問是最重耍的步驟。安全理事會應該全力加 

以支持,情形這樣緊急，我們一定耍把其他方面的問 

題等將來慢慢苒談。最重耍的我們還得愼重考虜一 

下他們反對现事會的管轄權的理由。這些理由是根 

據憲章第二條第七項的確切明文規定而來的，該條 

之事件。"其實做判停止衝突也犹是傲到了可以進而 

獬決問題的臨時辦法，希望荷蘭政府能夠合作，以免 

愦形更趨祓雜，*1平益受滋擾，因爲這樣對荷蘭、印 

尼相印尼所<^的一帶地區，都一樣的不利。 

Mr URDANETA ARBELAEZ (哥侖比亞）哥 

侖比亞代表團對於鳥克蘭提粜的態度是非常明白 

的。它之投瀵贊成道個提案是與它向*所採取的瞌 

度相一钕的。 



我們與美國及敍利ffi代表圑所合提的提案就規 

定耍雙方軍隊各撒至原有防地。後來繮一部分提案 

【三九二次會議）， 

[S/1148]的時候，哥亞侖比代表團就投票贊成該草案 

事實非 

常明白，荷蘭的聲W和斡旋委員會的報吿書襄都巳 

餒確鸛前進的祇有荷蘭軍隊，因此在耍求軍隊撤IÈJ 

原防的時候，也就不需耍指明是那一方的軍隊了 。所 

以我們認爲鳥克蘭這個提案在這點上並沒有基本上 

與本質上的分別，投票赞成是合乎邏輯的。 

我們還認爲爲憲章的尊嚴，爲理事食與聯合 

阈的威信，處理用武力改變現狀的銜突情事,第―步 

就是應該侬復原狀。因爲如果我們把承鼸武力所造 

成的情勢，作爲常事，所有街突的當事方'面，却耍 

在安全理事會出面干涉或重開談判之前，造成有利 

於他們自巳的旣成事實。結果等於便原以防Jfc使用 

武力爲目的聯合國縱容使用武力。 

安全理事會上次會讒通過一個非常餒和的'决議 

案[S/1150]^~—因爲那個決譏案的內容，實在是隱 

約而又隱約，雖然安全理事會巳餒確定*Ê與於這個 

問題有權過問，此項決饑仍爲爭端一方因不承驄理 

事會之有權而加以&絕,實在不能不使人表示翳異。 

因爲雖然有一些相當重耍的代表，像法國代表那樣 

同意荷蘭代表的意見，理事會仍對這個問題通過幾 

偭決議案這就確定了 *È有權管轄。至於停火，事實上 

l it不是爲了安全理事會的建議，而是因爲其中一方 

巳經M武力達到了預期的目的而自動停的火。̶̶ 

何a所謂停火也沒有完全底澈實現。一些未經妥加 

節制的軍睐,在某種藉口之下，重新發動破壤行動, 

當然也是很可能的。我想荷蘭的聲明，就巳爲這一類 

的事情，預備了地步。 

如果安全理事會想維持威信，我認爲祇少應該 

使停火令完全實施，同時再儘量便軍隊撤囘原駐地 

點。 

如果鳥克蘭的提案遭否決，讶侖比亞代表M因 

爲靱爲理事會現在可能還有足夠的情報诀定怎樣求 

實現撒軍，預備根據一九四七年八月二十五日所通 

過的決璣案 [S / 52
5

]提出一項辦法以供給理事會的 

討論。案文是這樣的。 

哥侖比S代表用英語宣讀案文. 

與共和圃之愤勢，提送詳竈報吿窨，以供安全理事 

會參考，银吿書中應具載遵守停火令情形及軍事佔 

頜區域或佔頒軍隊可能撖退各區之一般倚ai。" 

哥侖比i£代喪又用西班才文發盲。 

哥侖比亜代表團目前並不想把這件事情作爲一 

個正式動饞,祇求把該案案文當作工作文件分發，以 

備离一鳥克蘭提案不能通過的時候，供各理事研究 

之用。 

Mr. JESSUP (美利堅合衆圃）我希望對理事會 

討論印度尼西亞問題的情形，簡單的幾句話。 

我們現在有一個鳥克蘭的提案和一個蘇聯的提 

案。茧於美圃代表W則決不願因爲別國代表圃的首 

論或所提決議而使人對 *e所處的立場發生鐯^的觀 

戚。 

美國對於印尼問題的Jïi度，是全世界都知道的， 

凡是有葸加以撿 13的人都會對我們了的。我相信 

在印尼共和國的友人也會對我捫了 的。 

美國人爲這個問題《印度尼西亞所做及在做 

的工作，事實俱在也不用我再求多說。本國政府對 

於最近這次事變所採的行動，也是事實俱在，盡人 

皆知的。在另一方面， 

這次軍事行動之前， 

變不得不起而自衞。我們知道共產黨所正式宣布的 

方針是把共和圃賢明的政治家Mr HaUa指爲叛徒， 

我相信理事會的各理事一定明白耍是在上次會 

璣通過我們決議案的時候蘇聯代表m眞正想耍得到 

結果，其他幾段也一定能照哥侖比亜、敍利55、美阈 

=圃的原案 [ S / l l
4 2

]通過。正如英國代表M所說的， 

現在又有人把十二S二十四日所沒有通遇的關於撖 

"請理事會第一九四次會饑所通過決璣案第五 

段所稱之駐巴逹維55領事代表，儘速就印度尼西亞 

本國代表圑對於荷蘭政府在這次會饑中就安全 

理事會決議所發表的聲明不能認爲满意。有人已餒 

對此加以評論，並指出了聲明中的幾點遺漏之處0這 

是我們都看得到的。本代表團希望荷蘭政府不在這 

次會饑就在明天的下次會議能夠再發表一次聲明， 

向理事會保證它今天所沒有對理事會保證的--些事 

愤。 

對於哥侖比亞代表方才所讀的一個提案，我巳 

注意傾聽0我希望能夠有機會對這個提案加以檢討。 

如果今天下牛耍把我們現在這幾個提案付表 

決，我是耍棄權的。因爲我靱爲這些提案都還沒有 

正式提出。哥侖比亜的提案至今還不,作爲文件提 

出來，不遇照我的看法，這個提案對於安全理事會 

將求之解決此事，很可能有實際的铽助。 



本國代表M蛾耍一看到有鹡助我們推進任務 

的機會，孰會採取行動的。我巳餒說遇,我希望等到 

明天，我們可根據我們在當地代表的報吿或荷蘭 

政府經其代表所提出的新保證,再討論®個間題，以 

夏先-牛J中國)我對於方才美國、哥侖比亜、敍利 

35三圃代表所說的話,甚爲欣慰。此三國曾聯合提出 

過一個決饑案[S/1142]綞修正[S/1150J後於十二月 

二十四日[第 s九二次會譏]通通。這僩決饑案雖然 

是由三颳代表围提出的，但是St艉理事會通過，不脸 

其所得多數如何，就成了理事食的決讒而不再是某 

沒有責任域，我就不知道理事會怎樣能夠履行 

它維持阈際安全和平的主耍責任。問題是決饑案 

怎樣了？當事方面有沒有饗應理事會的呼籲？ 

今天我們所聽到荷蘭代表的聲明。好幾位理事 

已餒表明過他們對於這個'重要«8明的反應，以至於 

驚釾。就我個人而首，對於這個聲明亦感失望，因爲 

爲此，我懇求荷蘭代表再把他所鼸的， i f t得淸楚一 

點。 

決議案裏把理事會的意思和目的說得非常淸 

楚，但是我們現在所收到的答覆，却並沒有與正把 

荷蘭政府的意思說得很明白。在我們採取下一步驟 

之前，似乎應該先明白知道荷蘭政府的葸思。 

躭到這裏我希望向我們中脚的幾位指出，今天 

——十二月二十七日——的情勢與十二月二十四日 

的情勢不同。所有發言的代表都解釋他們爲什麽耍 

在十二月二十四日耶樣投禀。那是在決議案通通以 

前的情形。 

三天以來的情形巳雜大爲不同。現在我們所討 

諭的不是原來的決議集而是當事方面巳否忠實屐行 

決^的簡題。所JH我虛心鉞意的耍向鋰事會指出， 

他們在十二月二十四日所探的態度不一定完全切合 

今天的環境。今天的情形巳餒豳了。我不敢臆度荷 

蘭政府的葸思，不過假定——僅是假定一一荷蘭沒 

們在十二月二十四日所取的態度。我覺得這是不合 

暹輯的。所ja我希望指出，等我們探取下一步驟的時 

候，我們應該考廬新的情勢，而不是十二月二十四 

的情势。 

我想就爲觼貌起見，我們也應該請荷蘭代表再 

進一曆的向我們說明他今天所說的話。我相信荷躕 

代表IS!對於這個問題一定還有話耍躭。希望明天早 

農或明天下牛可以再耱到他螢曾。那時候我ffl或 

也從剁地方得,了更多的愤報，藉此可以作進一步 

的決定。 

我已耱鼸過，我們還得更進一步採取行動。老 

實躭，我實在看不出，在我們聽了今天繮一番話以 

後，就可以讓*È這樣下去。在我們進一步探取行勖之 

前，先應該請荷蘭作進一步的鼸明。我們等一等，使 

荷蘭代表團有把它所得到的情報再提出*的充分機 

會，似乎也是很合锂的。祇有這樣，我們才能鏔密 

m應該進一歩做什麼。我的建讖也可以鼸是根據 

美國代表的主張.郎應該給荷蘭代表圃以重新鄭重 

考廑此事的充分機會；對我們自己說，也W以在我 

們再接到蘀明和愤報之後，重行考廬，決定究竟應 

該怎樣，究覚對今天所提出來的各項決饑案應該探 

Mr. MAL IK (蘇維埃妣會主義共和圃脚踵）我 

本來並不想說話，紙是因爲美圃代表有意在把蘇聯 

代表圈的立場，,不淸不楚，所以我不得不再發曾， 

美國代表似很含糊的在表示如果蘇聯代表M賛成了 

美阖、哥侖比亜、敍利亜各代表圃的聯合決躏挲^ 

[S/1142]那個提案町能躭通遇了。 

這是他故意想來淆亂驄閬。我們知道美國耍"當 

事键方"撒軍的提,，得了五暴。却使自有提案 [ S / 

1148]耍荷蘭而不是"當事键方"撒軍的蘇聯投累贊 

成美國提案，也還是不能通過的，因爲這還是不夠 

表M—fi 

樣安排好了，不可能得到五萬以上的。情形如此， 

使我不能不加以說明，以免有什麽課會發生。 

藓聯代表團已餒把它對荷蘭侵略印尼共和圃的 

態度，說得非常明白。蘇聯代表M根據聯合颶原划， 

一本其維持國際安全和平，避免並制止侵略,切實保 

護被侵略者等目標，提出一項捶案，讁貴對印尼共 

這一點上，蕺聯代表團一向到現在都靱爲撤退荷蘭 

軍隊是JÎT决邀個荷印糾玢的第一步驟。 

蘇聯fr :第三九二夾會饑中所提出的一個決饞案 

裏，&贫耍求释放印尼共和國耱統和其他爲荷蘭軍 

事當局扣柙的共和颶政府耍員。 

蘇聯代表M词時還主張設:4—個安全理事會委 

員會，由理事會十一理事國共同逢加，監覦安全理 

-再說一逼，荷蘭軍隊，不是所謂當事餺方-



的決瞜案的遵守情形並協助解決荷蘭與印尼共和圃 

之間的鹳個銜突。 

蘇聯代表圑爲闡明立場與分析印尼問題始农經 

過，曾在十二月二十三日安全理.事會的一次會議中 

[第三九一次會璣]指出印度尼西亞問題，"還沒有解 

決，安全理事會並沒有用制止侵赂與正維持安全和 

平的方式來切實堅決的處印度尼西55問題。"我 

們討論荷蘭政府於今年十二月十九日用軍隊進攻的 

方式侵略印尼共和國一事的情形再度證明蘇聯代表 

阁的見解是合乎正義的。顢然，安全理事會，也可 

以說就是，英美的多戡集M正在避不探取切實辦法 

制止荷蘭在印度尼西亞的侵赂行爲，也不願意探取 

步驟使印度尼西亞人民的利益，得到切實保障；並 

維護共和國的合法權益。安全理事會中大多截的國 

家都有意思耍採取一種政策庇護縱容荷蘭的侵略行 

爲。所他們都反對蘇聯的決議案。 

美國政府自巳有代表印度尼西亞，從安全事 

會開始討論這個閬題起時就比剁圃知道得更淸楚： 

荷蘭政府是在破壤安全理事會的決議，並未履行他 

在Renville協定中的諾言，它杲在蹂躏印度尼西55 

人民的合法權益，竭力壓迫該共和闥，剝奪其人民 

的自由和獨立，並重新使*erej復到殖民地的奴役地 

位。 

蘇聯代表圃十二月二十三日發言中所列舉的事 

實可以證朋美國在印度尼西亞的代表不是中立無私 

的觀察員或公斷人。相反的，他們在印度尼西亞事 

變中却是一個非常直接而又積極的角色。他們這樣 

做是有確定的目標的。一方面他們慫恿印尼共和阈 

政府艇制民主運動，虐害爲國家自由獨立而犧牲奮 

鬥的與JE民主人士IP愛國者，一方面像荷蘭代表所 

承認的，他們又對印;g共和國施以遯力，意園便其 

就範，對荷蘭侵略者的刻雞要求，大大讓步；並便 

其眞ÎE的降服於荷蘭政府之 f"o 

這顯然就是美國代表所以耍在安全理事會竭力 

不讓安全理事會對所謂斡旋委員會的工作，行施控 

制的緣故。我們都知道锌旋委W會中的主耍角色就 

是美國代表。目前的情形，斡旋委員會雖然假借了 

聯合圃機閫安全理事會的名義，事實上却在仰承美 

厲阈務院的命合，做着包庇荷蘭政府對於印尼共和 

鼴及其人民侵略野心和行動的無恥工作。 

這種政治策略的目的是假措聯合國與安全理 

事會的名義在安全 ï f f i事*n聯合國會的背後處印度 

尼西亜問超，損害了印尼人民，以利荷蘭的侵略者， 

殖民家以及他們的大股東̶̶美圃的獨佔資本家。 

我們從報上躭sr以知道，类阖的獨佔資本家是美荷 

資聯合剁奪印尼財富中的一個主耍角色。 

這是印度尼西亞本身的悌形。美國的外交政策 

就是把所有這些事實都隱藏在安全理事會裏，裝作 

印度尼西亞問題的"公正裁判員"。由於這個目的他 

們才提出了一個决議案，襄面對於荷蘭政府的侵略 

行爲，一點也不加譴責，反而設法來掩飾荷蘭的侵 

赂，把事情s得好像街突之再起是雙方——荷蘭與 

印尼共和圃，都耍負責的。決議案的"*宇一句都流 

露出假冒爲善的意味。*e—面把美圃說成爲和平的 

擁護者，一面又完全不肯鼸出誰是具正的和平破壊 

者和侵略者。 

現^，這決議草案於修正後得到過半戡——七 

M——的贊成而璲通遇，巳經成爲安全理事會的決 

饑案，其中不但耍求停 i fc戰鬥行爲而且耍求釋放印 

尼共和國鱅統和其他爲荷蘭當局所扣神的政治囚 

犯。這個決議案是對當事键方一一荷蘭政府與印尼共 

和阈——而發的。其荒謬與虛僞，如此明顳，何用再 

說。這個決議案的內容實在B是無聊巳極——安全 

理事會等於向印尼共相阖呼籲,耍它自己釋放自已。 

理事會向印尼共和阖呼籲耍它自已釋放爲荷鑭 

當局所逮捕的總統一一據印度代表吿訴我們，印尼 

共《I國鑣統被他們當作捆綁住的犯人那樣在共和國 

首都街上遊行示衆0這不是一道命令，簡直是在對印 

度尼西亞共和國大開玩笑。安全理事會由英美多數 

集脚所通遇的這些決議案一定會損害安全理事會在 

世界人民心目中的威信的。理事會的大多數好像都 

是想了自私考廬^做事的,如果這些考廬與聯合國 

憲章原划或甚茧於最基本的邏輯規律相違背時，刖 

正像他們所說的這些原刖和邏輯規律就算吃鄘， 

極度自私與唯利是圖的打算下被牲犧掉。 

理事會的討論和表'决中最無恥的一幕躭是在表 

決耍荷蘭軍隊撒阁他重新對印尼共和國進行侵略以 

前防地的重大問題時的一齣滑稽劇。表決的結果和 

表決的機械動作，充分暴露了英美集圑所玩政治把 

戲的假冒爲善。爲了耍淆亂世界人士的聽開，美阈 

自命爲公正無私維持國際和平及安全與通遇制Jfc荷 

蘭侵略行有效辦法的倡導者。美阈代表圑曾餒提出 

過一個決議案 [ S / 1 M 2 ]呼籲鎗方把軍踩撖至原 

駐地點。就是從這個提案中也一樣可以看出他們 

掩飾侵略的虛僞和假善。大家都知道印尼共和國的 

軍隊並沒有進攻荷蘭所轄的地帶而是荷蘭軍隊進攻 

印尼具和國，印尼共相國軍隊並沒有深入荷蘭頜土， 

而是荷蘭的軍隊不但在印尼共和阖的領土内長軀直 



入，還用偸襲方式在共和國首都日惹附近散' i t降落 

傘部隊。 

所以大家都明白，撒軍的耍求是應該僅對侵略 

者荷蘭政府而發的，這就是說應該耍荷蘭軍隊立卽 

從印尼共和國撤至它向共和國進攻以前的防地。但 

是美國代阁却主張耍向"當事鎗方"呼籲。而&表決 

結果還是不出所料甚至這樣一個提案，也還不能照 

原案通遇。通過提案耍有七票。因爲加拿大與阿根 

廷代表團的棄權，草案的這一部分就沒有通過。所以 

提出這一個提案是一點也沒有危險的，因爲;^家都 

知道法國和比利時這兩個殖民國家是決不會投累贊 

成的。祇有再向兩個代表圑棄權就可使這個提案無 

法通過了。 

情形如此。所以用不到再發放煙幕說該案是蘇 

聯沒有投蔑贊成才否'决的。投票機器早巳這樣佈置 

好了，卽便蘇聯代表團投了贊成票也是還得不到多 

數的;這是早就料得到的。同時美英兩圃代表裉有信 

心的投了"贊成"，就是因爲他們知遒這個提案不會 

通過。正像俄國有句俗話說"喂牛而不費乾草"。辨 

类兩國投瀵'贊成耍"當事雙方"撤兵，假装它們是à 

侵略印尼共和圃的荷蘭軍隊撖退。不過加拿大與阿 

根廷不肯支持美英，結果就一點辦法都沒有。這個 

提案之不能通過也就是英美的鐯處。這是表決時一 

—套政治把戲的全盤眞相。 

這是表決撒軍提案的內幕，現在美英代表還得 

耍對蘇聯代表圑的提案 [S / IMS]表明嗨度。蘇聯代 

表圃的決議草案是根據了蘇聯政府所採取原則的一 

貫立場的。蘇聯的立場是：5^力維持及絷固國際安 

全和平，採取有效辦法制止任何形式的侵略，採取 

斷然處置以保謹受軍事侵略下各國家和民族的利 

益。所以蘇聯代表M提出了 一個公平正當的提案,耍 

安全现事會請侵略者荷蘭政府一一不是"當事雙方" 

——第一步先將軍隊撤退至向印尼共和國重新發動 

軍事行動前的地點，以便解決銜突。 

美英兩國代表團過去一直表示是贊成籠統撒軍 

的提案的，現在則耍面臨一種無法規避的抉擇役 

票贊成蘇聯代表圑主張要荷蘭撤軍的提議，或不贊 

成蘇聯的提案，從而暴露它們是反對荷蘭撤軍的。 

在這種情形之下，它們還是不敢a險讓該案通過而 

決定棄權，同時又提出顳然荒謬的理由來解釋他們 

投票的立場,不惜歪曲問題的實體。例如美國代表說 

[第三九二次會議]他不預備投票贊成蘇聯耍荷蘭 

撤軍的提案因爲其內容可說是與上次表決時，未璣 

多數蕻的美國提案是一樣的。英國代表也是僅把同 

樣的理由重述一-遍而巳。[第三九二次會璣] 

能信以爲與的，而且實在是幼稚得Bf笑。首先大家 

都明白美國與蘇聯代表M的兩個提案根本上就不相 

同。美案的措辭是向"鎗方"一一荷蘭政府與印尼共 

相國政府呼籲，耍他們一起撤軍，這明明是在掩飾 

荷蘭的侵赂，把侵略者被侵赂者置於同一地位。蘇 

聯代表圑提出了一個明白具體的提案，要荷蘭軍隊 

撤退，因爲進攻的和侵略剁國頜：fc的僅是荷蘭軍隊， 

因此安全理事會所能夠設法和耍求的，也僅是荷蘭 

在這點上，我對於哥侖比亞代表所說,爲了侵略 

者的聲望起見不能夠就把它叫傲侵略者的話，不能 

mm,這種說法是我所不能同意的。蘇聯代表圑的 

立場是：如果一個政府犯了侵赂罪，安全理事會就 

有責任把這件事情調査屬實，令其停止侵略，並採 

取步驟加以制止。如果侵略者不顧世界舆論及安全 

斑事會的；t見，向冽國和剁國的人民進攻，安全理 

事會莧爲了侵赂者的聲望而不能叫它做侵略者，不 

能探取步驟，予以制止，這就等於是束手無策了。可 

是安全瑚事會的工作正就是維持及鞏固國際安全相 

平，制止侵略，探取有效的措施制 i t侵略。 

安全鲤事會有很多辦法，可供其採取此種措施。 

很明顯的，蘇聯代表圑主張荷蘭撒軍的提案付表決 

時，耍是英美兩國代表圑眞正急於耍採取有效步驟 

保護印度尼西亞共和國的合法利翁，並制it侵略，它 

們早就會投票加以贊成。然而他們並沒有這樣做，這 

明明就是表示美英兩國代表團無意於荷蘭侵赂者的 

撒軍。 

這棟'政策當然是有利於侵赂者，足以便侵略者 

進一步從事於侵略行動的，這個事實非常明顦，我 

們一定要正面認請。這就是要求荷蘭軍隊撒至一九 

四八年十二月十九日向印度尼西亞共?進攻以前 

原防一案，表決問題的情形。 

我本來不想對這個問題有所申述。但是美國代 

表話裏面的意思，好像祇耍蘇聯代表M投贊成褢，美 

國提案就會通過，這就使我不得不說明問題的實體， 

美國代表團怎樣阻撐自己令"筻方"撤軍一案的通 

過，以及怎樣反對蘇聯要荷蘭撒軍一案'的情形。 

英美集M在安全鋰事會的這賴行動，把一個根 

據聯合國憲章本爲維持安全和平，制Jfc侵赂的有效 

機構變成了一個慫恿侵略，或甚至於觫助侵略的機 

構。這就是問題的實體,聯合國的原刖和圃際安全 

和平的利益都在大獨佔企業家，食得無騮的私利下 

被犠牲掉了。 



稂據這許多儈形， 

在十二月二-

過的'决議案是太軟弱#11介人失望了。而且這個決議 

案在實體上驮有錯,瑰，因爲它沒有譴責荷蘭政府的 

侵略行爲而祇在善惡不分的原則之下，向侵赂者與 

被侵略者一起提出建講而已。有些代表在發言的時 

候，也貧經提到這個決議案的軟弱與令人失望，也 

不必再由我來多說了。 

安全埋事會通過這樣一個軟弱而不公平的決議 

案是錯訛的，不應該的也是違背聯合國憲章的，理 

事會用英、美、荷獨佔資本集圑個别的自私考廑來替 

代憲章原刖和其維持安全和平的責任，實在是一個 

大錯。如果安全理!事會眞願意自爲表率，維持國燎 

安全和平，克盡其爲聯合國主耍機關的崇高任務，就 

應該及早改正此稗鍺訛，通過要荷蘭軍隊撒至其在 

進攻印尼共和圃以前地點的提案。 

安全理事會一定耍支持鳥克蘭代表圑對於這個 

問題的提案。蘇聯代表圑本身就是贊成這個提案 

的。 

有人說，現 f t再通過耍荷蘭儎軍的提案，巳經 

是太遲了。我希望耍對這個問題發表幾點意見。爲ff 

麼太遲？這棰說法有什麼根據？耍侵略者的軍隊從 

被侵赂國家的領土，從受到軍事進攻的國家頜土上 

撒退是永遠不會太遲的，而且爲安全和平，爲身爲 

聯合國主耍機蹦負責維持國際安全和平的安全理事 

會的聲望，應該是越早逞樣做越好。所以蘇聯代表 

團不贊成'决定耍侵赂者軍隊撤出被侵略者頜土另需 

情報或尙須對本案作進一步調査的說法而贊成鳥克 

其次我預備對荷蘭代表對蘇聯代表陳述及蘇聯 

代表龃提案的反應，發表一點意見。 

荷蘭代表說他B餒發表過一篇聲明，荷蘭政府 

並巳向安全理事會提遇一份書面文件。伹是荷蘭代 

表所作口頭璺朋和所提書面文件裏都沒有說到它決 

定停止對印度尼西亞共和國的侵略。究莧荷闞政府 

耍多少時搠才能夠研究好安全理事會立分停止衝突 

的決璣案？究莧耍多少時也許荷蘭代表比我們 

耍知道得淸楚一點，因爲他說過，我們明天會接到 

荷蘭政府的情報。中國代表也這樣說過，也許美國 

代表和中國代表比荷蘭代表知道得還要淸楚一點。 

不過荷蘭代表今天却沒有這樣說。 

在這镩情形之下，安全鋰事會就應該觫助荷蘭 

政府提早完成ti«事會決議的研究。耍傲判道點，就 

必須规定荷蘭撒軍的期限。現在蘇聯代表幽就提出 

了這樣一個期限。主張安全》事會命令荷蘭政府在 

Ï二十四小時之内 

停止軍事行動。這是蘇聯代表圃提案的耍點。 

荷蘭政府的態度如何呢，它簡直是住把安全理 

事會十二月二十四日耍立刻停止軍事行動的'决饑 

案，像一悃球似的在B達維亞與海牙之撋，丟來£ 

去。 

我現在耍引一段斡旋委員會送來的文件。文件 

S/1156第九段 (a)裏引了一段锌旋委員會所收到的 

荷蘭代表HI的覆電或覆文如下 

"接准一九四八年十二月二十五日來函第GO/ 

1100號，當經將述各節電達海牙本國政府。一俟 

女王陛下政府之訓令到達，當卽轉達貴委員會。" 

因此，巴達維亞的荷蘭代表圑M長巳吿訴斡旋 

委員會說，要求立刻停止銜突的來文巳經送判海牙 

去了，而海牙荷蘭政府，划從安全理事會荷蘭代表 

所提的文件褢可以看出，又吿訴安荃理事會鼸，B 

與印度尼西政府接洽中。那一個印度尼西‧f f i政府？ 

是不是那個政府官員a被荷蘭軍事當局逮捕拘禁的 

4^*1國政府,我們不知道此外還有甚麼其他政府。我 

要靖問荷蘭代表.這怎麼樣的一個政府？安全理事會 

正式說起來並不知遨有這樣一個政府。安全理事會 

祇知道一個進攻印度尼西亞共和國的荷蘭政府，一 

個其政府官員已被荷蘭軍事當局逮捕拘禁的印尼 

共和國政府。這顳然是荷蘭政府正式 f t對安全理事 

會說 * È巳經與一個不知何來的"印度尼西政府 " 

接洽，以便取得繭於這個問題的補充情锒，査明究 

竟它能否停Jfc軍事街突。這是荷蘭政府的態度。它 

不顧安全现事會的決議案，繼耱向印度尼西55共和 

在這種情形之下，安全理事會一定耍弑助荷蘭 

政府提前完成*È對於理事會十二月二十四日決璣案 

的研究。耍這樣做法，就必街通過一個决議案，規 

定一個確定的期限。理事會在上一個決議案裏並沒 

有這樣做。現在根據荷蘭政府對於理事會決璣案的 

態度，這樣一個限期巳經是必不可少的了。 二十四 

個小時巳餒很夠讓荷蘭政府接受並實行理事會耍求 

這是現<Ô!這個問題的悌形。我們不必耍再照有 

些人的意見，"等待一下""故示温和"或"耍求更多 

一點的情報"。這樣祇有遷延問題的廨決而已。如果 

理事會耍爲其所當爲，探取制止侵略，絷固圃漦和 

平所必需的措施,應該作一個更爲切實的決定。 

方才我很注意的聽了阿根廷代表的言鑰。我們 

大家都還記得阿根廷代表Mr Arce ‧ ̂ 大 會第三届 

會中歷次的慨陳詞。我們都記得，他說，他一生 



的目的是在保讒弱小國家，反對否決權，反對五強 

的控制等等。爲汁麼現在阿根廷在安全理事會的代 

表Ma，却又不支持受到荷蘭政府無端侵略的印尼共 

和圃呢?耍把共相國從侵略中和佔頜軍隊的手中，扬 

救出來，就必須耍有外力的^助。因此一定耍通過 

—個決璣案，規定把這些軍隊撤離印尼共和國的國 

境。如果阿根廷代表颶具正同愴於被侵略者，它就 

應該支持耍荷蘭撤軍的提案。 

這是蘇聯代表M在今天安全理事會各代表交換 

：t見中所認爲必須提出的一些jt見。g 
主席.還有那一位耍發言？理事會是不是B經 

可以對現有的兩個決議草案進行表決?如無異饑，我 

們現在就進行表决。 

第一個是鳥克蘭代表M所提的決饑草案 [S /11 

5 8 ]案文如下 

尼西亞共和國進行軍事行動前之駐 i fe地點。" 

舉手喪決。 

結果贊成者五柰榷者六。 

钹法％案《永得士理亊禺之背成票坆木通遏。 

主席.現在我們可以進行表決蘇聯的決饞草案 

[S/1159]案文如下. 

"安全理事會 

"镀悉荷蘭政府茧今尙未艙束其對印度尼西亞 

"命令其在本'决璣案通過之後二十四小時之內 

停止軍事行動"。 

舉手表決。 

結果,成者四柰權者士。 

钹決議案《木得士理亊周之贊成禁故未通遏。 

主席：我們議程上的第二個問題是巴勒斯坦問 

題。現在是六時三十分。理事會還是願意耱耩開會， 

還是願意散會，等明天早晨開會再討論巴勒斯坦問 

題。 

Mr. E L KHOURI (敍利亜）我想還是等明天 

譲它可以專有 

主席：理事會想B聽到敍利亞代表的提壌。大 

家能不能同意朋天早晨十時S十分開會，討諭巴勒 

Mr. URDANETA ARBELAEZ (哥侖比 f f i )眛 

然蘇聯和鳥克蘭提出的兩個決議草案，沒有通過，我 

希望將我方才呀提出的工作文件，作爲正式决議草 

案[S/1160]提出。 

主席.我相信理事會願葸把哥侖比亞提出的'决 

議草案，延到明天再討論。理事會是不是願意在明 

天開一次會討諭這個提案？ 

Mr. EL -KHOURI (敍利S )據我的了解,理事 

會天早上的會璣是預備討諭巴勒斯坦問題的。下 

午我們町以另外開一次會議表決哥侖比亞對印度尼 

西問題的決饑草案，也許我們還可以在巴勒斯坦 

問題討論完摹以後表決這個草案。明天早裊第一個 

項目是巴勒期坦問題，是嗎？ 

主席'我們可以照敍利亞代表的提議，把明天 

的臨時,程列爲：第一,巴勒斯坦問題；第二，印度 

尼西亞問題，並且說好一等巴勒期坦問題討論完畢 

就闾到印度尼西55問題來。敍利亞代表提議的意思 

是不是如此？ 

Mr VAN ROIJEN (荷蘭)現在理事會旣然巳 

耱定了一次會議，把印度尼西亞問題列爲其議稈中 

的第二項目，似乎我B可對中國代表所提的問題提 

出答覆了。中圃代表問我是否可以把今天開會之初 

ja荷蘭政府名義所發表的聲明，再加闞明。當然，我 

現在是不能夠的，不過我願意把今天會裏所說的話 

和各位的意見，報吿本圃政府。不過，問題非常複 

雜，雖然我相信本國政府會竭力設法再提出一篇解 

释的聲明的，但是我還不敢說明天一定可以。 

各位理事會都知道，我說過,這僅是在與巴達維 

55當局討論獲有結果以前的一篇臨時聲明。雖然有 

人說荷蘭'政府，而且祇有荷蘭政府可以對這個問題 

採取決定——倘以管轄權而論，這是對的——我想 

各位埋事都能夠朋白，與就地當局作某種程度的討 

論和变换意見,不僅需耍,而且是必不可少的。 

茧於決議案[S/1150〗的本身，我想我們'决不能 

僅從表面來看。我想凡是眞正有葸見耍避免耱積铳 

血的人都知道在某些地方和某些情形之下，突然的 

停Jfc行勖可能會使死傷更爲慘重的。所我覺得這 

也是一個得研究的問題。不容諱言，我對於有些 

代表對我所作聲明的反應，有點成到驚 l ï。我瞇爲 

他們對於我聲明襄極爲肯定的幾點保證，完全忽略。 

例如， 

代表說' 

蘭政府的布排之下，耍他們去就去，耍他們*就來C 



思在做。我想我聲明中把這一點表示得非常明白。 

Colonel Hodgson似乎有點難以取悅他的反應實在 

不足以激勵人心。不過我還是預備報吿本圃政府，設 

法在最短期撋再作一次聲fl力。 

Mr PALAR (印度尼西亞）本來我決定不說話 

的，但是聽了荷蘭代表的發言，認爲應該耍說幾句 

話。 

荷蘭代表所作關於其政府對於安全理事會停火 

決瞵案反應的蘀朗，證明了我們上次在理事會發言 

時[笫三八九次會議]所提的赘吿是對的。荷蘭政府 

的目的，祇在遷延時間而已。荷蘭代表是用的一種 

«衍手段，與去年和我們交涉時所用的手段，如出 

—轍。他們現在探取這種手段的目的，是耍等軍事 

目的達到以後再遵行安全HÎ事會的決議案。荷蘭人 

之允許斡旋委員會軍事觀察員重罔戰場也是想避免 

理事會對這件事的確切裁定，以致於使他不能苒作 

片面的解釋。荷蘭政府的聲明等於拒綞:SH事會的停 

火決齄案。我誠懇希望H'事#探取適當行動應付目 

前的紫急情勢。 

荷繭代表今天在理事會的聲明中，有一點，是 

我一定耍立刻加以評論的。他說荷蘭箄隊在印度 

尼西亞境內的箄事行動沒有遇到嚴重抵抗。關於這 

個問題，我耍請顼事會注葸兩點。第—‧，我在上個 

屋期[第三八九次會議]鈦說過印度尼西亞現在和 

將求所耍採取的抵抗方式，是游擊戦爭。我們不能 

希望第一個屋期的游擊防餵!戰爭,就會有重*戰果， 

尤其是因爲所對付的是人戡衆多,装備充足的軍隊， 

而且這些軍隙又佔了侵略者偸襲的便宜。 

第二，我耍吿訴理事會，斡庞委員會說過所有 

從印度尼西亞發來的潸息都耍經過兩重撿査，一重 

是軍事檢査，一重是政治撿査。在這樣嚴逨的檢査 

之下，我們很容易想得到，所有荷蘭政府所作鬮於 

軍事情勢的陳述祇少須與另外一方面的報道，互相 

參1^ 0 

我可以吿各位，我&餒得到涫息所有束爪味 

及西爪哇主耍城鎭襄的人民都已經起而抵抗荷蘭箄 

睐的佔領0而且當束印度尼西亞政府人員全體辭職， 

抗饑荷蘭的軍事行動之後，荷蘭當局立刻對所有從 

束印度尼西5?發出的消息，實施全面檢査並禁止該 

處的一切集會。 

我現在請各位理事會自巳判斷印度尼西亞入民 

承受對於荷蘭這次的用兵是一镩怎樣的心倩。茧於 

Mr van Roijen說稃放了十四名官員，我可以指出 

這次稃放一點也不是在遵行安全BJÎ事會的命令。释 

放我們在巴達維5g斡旋委員會的代表圑紙是最低限 

度公德標準所耍求者而已。我們的主要首頜仍舊在 

荷蘭人的扣押之下；據我們的消、息，他們巳被送到一 

個地點不明的處所去了。 

本國政府的政策，自始就是耍信賴安全理事會。 

本國政府之力行這種政策，甚至於到一個稃度，卽 

使影饗到我們的軍事安全,亦所不惜。關於這點，斡 

旋委員會已經向理事會提出過有力的證明。所以我 

們希望安全理事會會能顧斡旋委員會最近幾次報 

吿中所提的間題，務求理事會命分的全部實施。 

主席還有那一位耍發言。下次會議於明天早 

晨十時三十分舉行。 

午後士時四十五分散會。 

H 
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