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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس   ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول٩رســالة مؤرخــة   
 مجلس الأمن

  
 تلقيتـها   ٢٠٠٨أغـسطس   / آب ٢٢أتشرف بأن أحيل إليكم طيه نـص رسـالة مؤرخـة             

 ). انظر المرفق(من نائب الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي 
 . رسالةوأرجو ممتنا أن تطلعوا أعضاء مجلس الأمن على هذه ال 

  مون- كي انـب) توقيع(
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 مرفـق 
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن نائــب  ٢٠٠٨أغــسطس / آب٢٢رســالة مؤرخــة   

 الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 

 ]نكليزيةبالا: الأصل[
 

، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠٠٣ (١٥١٠و ) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن      
أبريـل  /فبرايـر إلى نيـسان    /اعدة الأمنيـة يغطـي الفتـرة مـن شـباط          عن عمليات القوة الدولية للمس    

 . وأرجو إتاحة هذا التقرير لمجلس الأمــن). انظر الضميمة (٢٠٠٨
  بيسونيروكلوديو ) توقيع(
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 ضميمة
التقرير الفصلي المقدم إلى الأمم المتحدة عن عمليـات القـوة الدوليـة للمـساعدة                  

 الأمنية في أفغانستان 
  

  مقدمة  
أبريــل / نيــسان٣٠ إلى ٢٠٠٨فبرايــر / شــباط١يغطــي هــذا التقريــر الفتــرة الممتــدة مــن  - ١

، كان القوام الكلي للقـوة الدوليـة للمـساعدة الأمنيـة            ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٢٦وحتى  . ٢٠٠٨
 دولـة تابعـة لمنظمـة حلـف شمـال           ٢٦ فـردا ينتمـون إلى       ٤٨ ٣٥٧قد وصل إلى    ) القوة الدولية (

 . دولة غير عضو في منظمة حلف شمال الأطلسي١٥ردا من  ف٢ ٣٢٨الأطلسي و 
حكومـة  إلى   اتمـساعد تقـديم   وطوال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت القوة الدوليـة          - ٢

الممتـدة  وخـلال الفتـرة     . جمهورية أفغانستان الإسلامية وفقا لقرارات مجلـس الأمـن ذات الـصلة           
، تكبـدت القـوة الدوليـة خـسائر بلـغ           ٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٣٠ إلى   ٢٠٠٨فبراير  / شباط ١من  

ــا  ــل   ٢٠٢مجموعه ــراد؛ حيــث قت ــارك، وجــرح   ٣٠ مــن الأف ــاء المع ــردا أثن ــردا  ١٤٩ ف ــاء ف أثن
وكانـت المواضـيع الرئيـسية    .  في حوادث لا علاقة لهـا بالمعـارك  ٢١المعارك، وقتل اثنان وجرح   

 : على النحو التالي
ت المتمـردين المعارضـة مـع    ركزت العمليـات علـى مواصـلة الـضغط علـى قـوا         )أ( 

الجـيش الـوطني الأفغـاني      نمو  اصل  توو. تقوية علاقات الشراكة مع قوات الأمن الوطني الأفغانية       
ــدرات    ــث الحجــم والق ــن حي ــسواء م ــى ال ــدا في    .  عل ــشتركة، وتحدي ــات الم ــتهدفت العملي واس

فـاءة الجـيش    ك ب الارتقـاء المنطقتين الجنوبية والـشرقية، تحـدي نوايـا قـوات المتمـردين المعارضـة و              
  الوطني الأفغاني؛

وتـيرة  سـرعة   ستواصل القوات الدولية الاستفادة مـن الـزخم الـذي تحقـق مـن                )ب( 
مـن  الولايـات المتحـدة الأمريكيـة وفرنـسا       مـا قدمتـه     ساعد  ي ـوس. لعمليات خلال أشهر الـشتاء    ا

وسيـستمر  .  في الـشرق والجنـوب     النـاتو على تعزيز قدرة    مساهمات كبيرة على هيئة قوات برية       
 في  تخطـيط العمليـات وتنفيـذها     مجال  نية في   الأم الدولية للمساعدة    للقوة إسناد مسؤوليات أكبر  

ترمـي  بعمليـات   ،  ، بالشراكة مع قوات الأمـن الـوطني الأفغانيـة         ة الدولية وستقوم القو . المستقبل
 لع بهـا الـتي يـضط   الـتعمير والتنميـة      أعمـال الأمـن بغيـة تيـسير       وإحـلال   كومة  الح سلطة   إلى بسط 

وتمثل التحدي المقبل لقوات الأمن الوطني الأفغانية في تنفيذ خطـة أمنيـة شـاملة               . المجتمع الدولي 
 . تستهدف إنجاح عملية تسجيل الناخبين في جميع أنحاء البلد استعدادا للانتخابات المقبلة
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 الحالة الأمنية   
ستان خــلال هــذه الفتــرة  تــأثر نــشاط قــوات المتمــردين المعارضــة في جميــع أنحــاء أفغان ــ  - ٣

قـوات عـن إنـشاء      تلـك ال  ونظـرا لعجـز     . قياداتهـا وملاذاتهـا الآمنـة     بت  لحقبالخسائر الكبيرة التي    
تشكيلات أكبر حجما قادرة على القتال ضد القوات الدولية وقوات التحـالف، فإنهـا ركـزت                

ــة      ــوطني الأفغاني ــن ال ــوات الأم ــى ق ــا عل ــم هجماته ــة الأ ، وبخاصــةمعظ ــشرطة الوطني ــة ال . فغاني
شـــن هجمـــات  قـــوات المتمـــردين المعارضـــة بالدرجـــة الأولى علـــى  أنـــشطةوانطـــوت معظـــم 

ت، ولكـن   وحاولت هذه القوات تجميع المقـاتلين والقيـادا       . ةالمرتجلاستخدام الأجهزة المتفجرة    ب
 كما حاولت تلك القوات من خلال ما تقوم بـه مـن أنـشطة التـأثير                 دون أن تحقق نتائج فعالة،    

حماية خطوط اتصالاتها، مـع قيامهـا في الوقـت    وكومة على توفير الأمن والتنمية،    الحعلى قدرة   
 : ةالإقليميبالأوضاع الأمنية وفيما يلي بيان . ذاته بمهاجمة خطوط اتصالات القوات الصديقة

شهدت منطقة القيادة الإقليميـة للعاصـمة       . منطقة القيادة الإقليمية للعاصمة    )أ( 
وينظر إلى اكتشاف عدد كبير مـن مخـابئ         . ت قوات المتمردين المعارضة   انخفاضا في عدد هجما   

ــيما في   ــةالأســلحة، ولا س ــع       منطق ــاون م ــد التع ــى تزاي ــا عل ــرا إيجابي ــاره مؤش  ســوروبي، باعتب
ــيين  ــواطنين المحل ــالنظر إلىو. الم ــرة      ب ــع في الفت ــذي وق ــوات المتمــردين خــلال الهجــوم ال  نجــاح ق

ضـد  “ عمـرو ”شـن هجـوم   لاحتمـال   قائمـا    الخطر ما زال    الفصلية السابقة على فندق سيرينا،    
 ؛عالية المردود/داف عالية القيمةأه

بالرغم من حدوث زيادة تدريجية عامـة       . منطقة القيادة الإقليمية في الشمال     )ب( 
في عدد الحوادث في جميع أنحاء المنطقة، ما زالت الحالة مستقرة في منطقـة القيـادة الإقليميـة في                   

تـأثير أصـحاب    ومـا زال    . ندلاع أعمـال عنـف مـن حـين لآخـر          لا معرضة   كانتإن  الشمال، و 
في منطقـة القيـادة     بأي درجة تـذكر     تمردين  المنفوذ الرئيسيين يحول دون ترسيخ وجود قوات        ال

ونظـرا للعلاقـات الوثيقـة بـالغرب وببلـدان حـدودها الـشمالية، شـهدت         . الإقليميـة في الـشمال  
ــة  ــش منطقـ ــة في الـ ــادة الإقليميـ ــها  القيـ ــاهرات وأغلبـ ــوم  لمال أولى المظـ ــى الرسـ ــاج علـ لاحتجـ

.  الـدانمركي للإسـلام    عـضو البرلمـان   الدانمركية وفـيلم الفيـديو الـذي يـبين انتقـاد            الكاريكاتورية  
 في التصاعد ومـن     ت بدأ ا السياسي في الوقت الحالي، فإنه     انخفاض نبرة الخطاب  وبالرغم من أن    

 بالوضع في الجبهة الشمالية؛ حد كبير  إلىة حدتها المتصلة متأثرةالمتوقع زياد
 في منطقـة القيـادة   كـبيرة ما زالت أجـزاء     . منطقة القيادة الإقليمية في الغرب     )ج( 

كمـا في   (الإقليمية في الغرب مستقرة، ويرجع ذلـك في جـزء منـه إلى نجـاح الـسيطرة الإقليميـة                    
 الأحـوال الجويـة علـى      وقـد أثـرت   . ، وأيـضا بـسبب الجهـود الإنمائيـة للمجتمـع الـدولي            )هيرات

 وشــن الهجمــات بحريــة، حيــث كانــت أغلبيــة   الحركــةقــدرة قــوات المتمــردين المعارضــة علــى  
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ــة  تــشنالهجمــات  ــوطني الأفغاني ــادة    .  ضــد قــوات الأمــن ال ــا زالــت أجــزاء مــن منطقــة القي وم
نقــاط للانطــلاق إلى خطــوط اتــصالات وكالإقليميــة وفي الغــرب تــستخدمها قــوات المتمــردين 

 قة القيادة الإقليمية في الجنوب؛الشمالية من منطالأجزاء 
 أغلبية الهجمات عمومـا في هـذه        وقعت. منطقة القيادة الإقليمية في الجنوب     )د( 
بالمـشاكل الـتي تعـاني منـها       المعارضـة   وقد تأثرت تكتيكات وإجراءات قوات المتمردين       . المنطقة
ــاداتهم ــر     . قي ــوات المتم ــين ق ــا زال التماســك ب ــك، م ــع ذل ــوى   ديوم ــان، أق ن، ولا ســيما الطالب

وينظـر إلى ذلـك باعتبـاره أحـد         . يمكن في المقاطعات الجنوبية، مقارنة ببقية مسرح العمليات        ما
ــردين       ــوات المتم ــادة اســتعداد ق ــسهم في زي ــتي ت ــل ال ــن    المعارضــة لالعوام ــداد أكــبر م ــول أع قب

ــات    ــدنيين في الهجمـ ــين المـ ــابات بـ ــات    الإصـ ــرار الهجمـ ــى غـ ــشن علـ ــتي تـ ــة الإرهالـ ــى ابيـ علـ
 العامة؛ الأهداف
بين القـوات  (ات المشتركة  تواصل العملي . منطقة القيادة الإقليمية في الشرق     )هـ( 
الضغط على قـوات المتمـردين المعارضـة خـلال          ممارسة  ) ، وقوات الأمن الوطني الأفغانية    الدولية

ــشتاء  ــرة ال ــة والإ    . فت ــات الأمني ــات، بالإضــافة إلى العملي ــا زالــت هــذه العملي ــة وم ــسقة نمائي المن
المقــاتلين إلى الــداخل تــسلل  الإمــدادات وتــسريبوبــالرغم مــن . تكتــسب دعــم القبائــل المحليــة

 إطــلاق النــار بــصورة غــير مباشــرة علــى طــول الحــدود مــع باكــستان، مــا زالــت قــوات تزايـد و
قتـال داخلـي بـين القيـادات        وقـوع   المتمردين تعاني من مـشاكل تتعلـق بالقيـادات، بمـا في ذلـك               

في بعـض المنـاطق محـور تركيـز تلـك           المعارضـة   وسيصبح فقدان نفوذ قوات المتمردين      . لقبائلوا
 . اسيطرتهالقوات في سعيها لاستعادة 

 الجيش الوطني الأفغاني  
. بـاطراد  يتحـسن  العمليـات، مـا فتـئ الجـيش الـوطني الأفغـاني              سرعة وتـيرة  بالرغم من    - ٤

المحددة وفقا للجـداول الزمنيـة الـتي وضـعتها القيـادة        ومن المتوقع أن يحقق الجيش أهداف الأداء        
 :وتتمثل المسائل الأساسية فيما يلي. يةفغانالأكومة الحالانتقالية الأمنية المشتركة لأفغانستان و

ــئ   -القــدرات  )أ(  ــا فت ــوطني الأفغــاني  م ر تحــسنا ملحــوظ ولكــن  يظهــالجــيش ال
ويلـزم  .  القيام بعمليات مـستقلة    استطاعتهأن يكون ب  زال هناك الكثير الذي يتعين عمله قبل         ما

تحسنا في قدرته على مواصلة العمليات القتالية، وإجـراء التخطـيط اللوجـستي،      يش  أن يظهر الج  
وتبـدي قـوات    .  إذا مـا أريـد لـه أن يتطـور إلى قـوة مكتفيـة ذاتيـا                 تهـا والتخطيط للعمليات وقياد  

طـيط العمليـات     المـسؤوليات في تخ    لاضـطلاع بالمزيـد مـن     ا حرصـا علـى   الجيش الوطني الأفغـاني     
ويعتـبر أكثـر    . الجـيش  ومعظم العمليات التي تقوم بهـا القـوات الدوليـة تـتم بمـشاركة                وتنفيذها،

من نصف وحدات الجيش الوطني الأفغاني قـادرا علـى القيـام بعمليـات مكافحـة التمـرد بـدعم                    
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 قدرة كاملة علـى     ت الوحدات الأولى  حققوقد  . خارجي من القوات الدولية وقوات التحالف     
ــة      ــدرة بحلـــول نهايـ ــدات تلـــك القـ ــع بلـــوغ المزيـــد مـــن الوحـ ــام بالعمليـــات، ومـــن المتوقـ القيـ

  ؛٢٠٠٨ عام
 ٨٠ ٠٠٠ تمت الموافقة على زيادة قـوام الجـيش الـوطني الأفغـاني إلى               - القوام )ب( 

 فـرد، منـهم   ٥٤ ٠٠٠فـراد المكلفـين نحـو    الأ، بلـغ عـدد    ٢٠٠٨أبريـل   / نيـسان  ٣٠وحتى  . فرد
 للقيام بعمليات؛ فرد جاهزين ٢٩ ٠٠٠و نح

 بــصفة عامـة، تعتــبر حالـة المعــدات لـدى الجــيش الـوطني الأفغــاني    . - المعـدات  )ج( 
وجهـود  . تطـوير الجـيش عمومـا     ل بصورة متـسقة     ها دعم يلزم آخذة في التحسن تدريجيا، ولكن    

لـوطني الأفغـاني آخـذة       الثمانية في تجهيز الجيش ا      البلدان دة من مجموعة  رائالدول لدعم الدولة ال   
ويلـزم مواصـلة ذلـك الـدعم لتـوفير        . في التحسن ولكنـها مـا زالـت تقـصر كـثيرا عـن المطلـوب               

  عما هو مطلوب من تدريب ومساندة؛المعدات فضلا
في مجـال    أفرقـة التوجيـه والاتـصال        إيفاد ما زال العجز المستمر في       -التدريب   )د( 

وتقــوم هــذه . ير قــدرات الجــيش الــوطني الأفغــانيهــو العامــل المحــدد الأساســي لتطــوالعمليــات 
 قـدرات الجـيش مـن       تنميـة من الضباط وضباط الصف بـدور حيـوي في          المؤلفة  الأفرقة الصغيرة   

ــومي مــع وحــدات الجــيش    ــها الي ــإن  . خــلال تفاعل ــك، ف ــار إلىوبالإضــافة إلى ذل ــة الافتق  أفرق
ر الـشرطة الوطنيـة   يلـى تطـو  ال العمليـات يـؤثر بـصورة غـير مباشـرة ع        مج ـ التوجيه والاتـصال في   

ن الموارد التي يمكن استخدامها لتطوير الـشرطة تخـصص علـى سـبيل الأولويـة               نظرا لأ الأفغانية،  
 .للناتوفرقة يمثل أولوية بالنسبة الأوما زال إنشاء . لأفرقةل

 الشرطة الوطنية الأفغانية
إلى بقــدراتها ول مــا زالــت الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة بحاجــة إلى تطــوير ملمــوس للوص ــ - ٥

وبالرغم مـن أن الـشرطة تـدعم الجـيش الـوطني الأفغـاني وعمليـات التحـالف              . المستوى المنشود 
، فإنه يلزم على وجه الاستعجال أن يقدم المجتمع الـدولي قـدرا             فرد ٧٨ ٠٠٠إلى حد ما بنحو     

ــن داخــل          ــز الأم ــدورها في تعزي ــام ب ــى القي ــادرة عل ــشرطة ق ــدعم لكــي تكــون ال ــن ال كــبيرا م
ومــن المهــم للغايــة أن يــتم التنــسيق فيمــا بــين الهيئــات الدوليــة المــشاركة في تطــوير   . أفغانــستان

. لحكومــة أن تبــسط ســلطتها وســيطرتهال يتــسنى الــشرطة وتدريبــها وتزويــدها بالمعــدات لكــي 
 : يلي ويشمل هذا العمل ما

ما زالت مسألة الحاجة إلى توفير المزيد من أفرقـة توجيـه الـشرطة، الـتي تعمـل                   )أ( 
وقـد  . بالنسبة للشرطة عمـل أفرقـة التوجيـه والاتـصال في مجـال العمليـات، تعتـبر مـسألة مهمـة                    
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وما زال إيفـاد أعـداد      . جيه الشرطة في جميع أنحاء أفغانستان      في المائة من أفرقة تو     ٣٠أوفد نحو   
 يمثل أولوية عالية؛فرقة الأكافية من 
ـــنمية المركـــزة للمقاطعـــات، الـــذي بـــدأ بـــصفة أوليـــة في    )ب(  يعتـــبر مـــشروع التـ

 الجاري للقيادة الانتقالية الأمنية المشتركة لأفغانـستان        الأساسيالمقاطعات السبع، هو المشروع     
 ؛ويهــدف البرنــامج إلى تعزيــز قــدرات الــشرطة. تعلــق بتطــوير الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــةفيمــا ي

تحويــل الــشرطة الأفغانيــة الرسميــة إلى جهــاز يــدين بــالولاء للــشعب الأفغــاني ويراعــي المــصالح   و
الــشرطة بــين صلة الــ، وتوطيــد “نظــام للعدالــة يحركــه الادعــاء العــام”الوطنيــة الأفغانيــة؛ وبنــاء 

القـادة والمـوظفين علـى الـصعد المحليـة والإقليميـة والوطنيـة؛ وتطـوير قـدرات                  فغانيـة و  الأالرسمية  
 في  شاركةوتمـر أولى المقاطعـات الم ـ     . وزارة الداخلية الأفغانية عن طريق تـوفير التوجيـه لقياداتهـا          

بعمليــة التوجيــه حاليــا دورة التنميــة المركــزة للمقاطعــات بالمرحلــة النهائيــة للبرنــامج كمــا تمــر   
أما الـدورة الثانيـة مـن التنميـة المركـزة للمقاطعـات، الـتي تـشمل خمـس مقاطعـات،                     . المصادقةو

 في مراكـز    افي المرحلة الثالثة ويجري تدريب أفراد الـشرطة التـابعين للمقاطعـات مركزي ـ            فتوجد  
 .التدريب الإقليمية

 
 مكافحة المخدرات

 واضـحة للعيـان علـى امتـداد         ظلت الصلة بين صناعة المخدرات غير المشروعة والتمرد        - ٦
الفترة المـشمولة بـالتقرير، وهـو مـا أدى إلى زيـادة زعزعـة الاسـتقرار واستـشراء الفـساد الـذي                       

ويحـول  . يهدد الحكم بجميع مستوياته، بما في ذلك سـلطة الـشرطة وسـيادة القـانون بوجـه عـام                  
: تعمير والتنميــةهــذا الوضــع أيــضا، في نهايــة المطــاف، دون إحــراز تقــدم ذي بــال في مجــالي ال ــ  

ــا ــوتين         وم ــدعم إلى الق ــدم ال ــا، تق ــوارد المتاحــة له ــها والم ــة، في إطــار ولايت ــوة الدولي ــت الق فتئ
ــة الخاصــة      ــابعتين للحكومــة والمعنيــتين بمكافحــة المخــدرات، وهمــا القــوة الأفغاني الرئيــسيتين الت

ن القـوة   ونظمـت الحكومـة، بـدعم م ـ      . لمكافحة المخدرات والوحدة الوطنيـة لـضبط المخـدرات        
الدولية، عدة عمليات إعلامية للتوعية في مرحلة ما قبل الزراعة، يبدو أنها أثمرت بعض النتـائج                

كمــا قــدمت القــوة الدوليــة دعمــا لوجــستيا إلى عــدد مــن العمليــات الأفغانيــة في مجــال  . الطيبــة
 ضبط المخدرات؛

 
 البلدان المجاورة

ــة العامــة في  ظلــت الأحــداث في أفغانــستان تتــأثر بالــسياسات    - ٧ ــة والحالــة الأمني الداخلي
وقد قامت القوات المسلحة الباكـستانية بعمليـات حققـت نجاحـا بـدرجات متفاوتـة        . باكستان

في جميع أنحاء المناطق القبلية الخاضعة للإدارة الاتحادية ومقاطعة الحدود الشمالية الغربية، لقمـع              
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قــد أســفرت الانتخابــات الــتي أجريــت  و. التمــرد ومراقبــة نقــاط عبــور الحــدود إلى أفغانــستان  
وقــد عرضــت الحكومــة الجديــدة إجــراء  . مــؤخرا عــن تــولي حكومــة ائتلافيــة جديــدة للــسلطة  

مفاوضات مع المتمردين في إطار سياستها المقترحة المتعلقة بالإصلاحات الاقتصادية والقـضائية            
تراتيجية التــصدي  في المنــاطق القبليــة الخاضــعة لــلإدارة الاتحاديــة والــتي ستــشكل أســاس اس ــ       

بيد أنه من المرجح أن تسفر عمليات وقف إطـلاق النـار الحاليـة مـع المتمـردين إلى                   . للمتمردين
ولم تعقــد اللجنــة . هجــرة المقــاتلين مــن باكــستان إلى أفغانــستان خــلال موســم القتــال الــصيفي

، أي اجتمـاع    الثلاثية، التي تضم القوة الدوليـة ورؤسـاء أركـان الجيـشين الأفغـاني والباكـستاني               
ومـع ذلـك، اسـتمر العمـل بـين اللجـان الفرعيـة التابعـة للجنـة          . خلال الفترة المـشمولة بـالتقرير     

 . الثلاثية
 

 الإصلاح القضائي وسيادة القانون
مــا زال وجــود القــوة الدوليــة بــشكل ظــاهر في الجهــاز القــضائي والجنــائي لأفغانــستان  - ٨

وتشير الـدلائل إلى أن     . ترة المشمولة بالتقرير السابق   ولم يحدث أي تغيير يذكر منذ الف      . محدودا
ويوجـد استـشراء    . الجهاز الجنائي ما زال يعاني من الاكتظاظ والفساد وسوء حفظ السجلات          

ومـا زال العمـل بالقـانون       . للفساد مصحوبا بافتقار عام إلى الوعي بمبدأ سيادة القـانون وفهمـه           
 :  في هذا الصددوهناك ملاحظتان. القبلي أو الشريعة سائدا

ويــؤدي . مــا زال اعتمــاد البرلمــان الأفغــاني للتــشريعات يــسير بــوتيرة بطيئــة        )أ( 
 استمرار غياب التشريعات إلى تقليص قدرة المؤسسات القضائية على إنفاذ القانون؛

تحتاج المؤسسات الرسمية للدولة المكلفة بإقامة العدل إلى بـذل جهـود جديـدة               )ب( 
وهنـاك عـدة بـرامج قيـد التنفيـذ، تحظـى       .  هـذه المؤسـسات وإعـادة هيكلتـها    أكثر اتساقا لتعزيز 

 . بدعم دولي لتطوير الهياكل الأساسية وتوفير التدريب للقضاة والمدعين العامين
 

 حل الجماعات المسلحة غير المشروعة
ما زال الدعم الذي تقدمه القوة الدولية للجهود المبذولة لحل الجماعات المـسلحة غـير                - ٩

وبالرغم من أن الحكومة تحدد سرعة تنفيذ البرنـامج واتجـاه مـسيرته، فـإن     . المشروعة دون تغيير  
ممثلي القوة الدولية يحضرون اجتماعات أسبوعية للأمانة المشتركة لحل الجماعات المسلحة غـير             

وهــذا الــدعم يقــدم في . المــشروعة وذلــك بغيــة التحقــق مــن تــوفر الــدعم والمــساعدة اللازمــين  
وبرنــامج تنفيــذ حــل الجماعــات المــسلحة في المقاطعــات . المــوارد المتاحــة للقــوة الدوليــةحــدود 

 .يوجد حاليا في جولته الثالثة للتنفيذ
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 الحكم   
ــا   - ١٠ ــة ونفوذهــا   . مــا زال التقــدم في مجــال الحكــم بطيئ ومــا زال وجــود الحكومــة المركزي

 والانتماءات القبلية القوية تقـوض   وما زال تفشي الفساد وثقافة الإفلات من العقاب،       . محدودا
. النظام البرلماني الوليد وتعرقل إمكانية إحراز تقدم سـريع في مجـال إصـدار التـشريعات اللازمـة                 

 : وتتمثل التطورات والتحديات الرئيسية فيما يلي
مثّل إنشاء المديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي خطـوة إيجابيـة نحـو تحـسين الحكـم               )أ( 

ويمثــل إنــشاء المديريــة اعترافــا عمليــا بوجــود حاجــة للتواصــل بــين  . ن الــوطنيعلــى الــصعيد دو
السكان المحلـيين والحكومـة المركزيـة ويؤكـد أهميـة الهياكـل القبليـة والمجتمعيـة التقليديـة بالنـسبة                 

وفي هــذا الــصدد، بحثــت المديريــة فكــرة برنــامج التوعيــة الاجتماعيــة الأفغــاني،  . للحكــم المحلــي
ــها    الــذي يهــدف إلى  ــضطلع بمــسؤولية أكــبر عــن أمن ــة ت كمــا يهــدف  .  جعــل المجتمعــات المحلي

ومـن  . البرنامج إلى توفير الأمن والتنمية مقابل الولاء للحكومة والتعاون في مكافحـة المتمـردين     
الوجهــة النظريــة، تــضطلع المديريــة المــستقلة للحكــم المحلــي بالمــسؤولية عــن تعــيين محــافظي           

 عــددا ٢٠٠٧أغــسطس /وعينــت المديريــة منــذ إنــشاءها في آب . المقاطعــات والمنــاطق والعمــد 
وبـالرغم مـن هـذه البدايـة        .  منطقـة  ٣٦٤ من محافظي المناطق مـن أصـل         ٧٥ و   ٧٠يتراوح بين   

ــتم تعيينــات دون       ــا زال مــن الممكــن أن ت ــة وم ــة تفتقــر إلى المــوارد الكافي ــإن المديري المبــشرة، ف
 . موافقتها
سات حكومية تتسم بالمقـدرة والأمانـة والتراهـة         يعد الاستمرار في إنشاء مؤس     )ب( 

ــشعب       ــراد ال ــع أف ــسهولة لجمي ــوطني تكــون متاحــة ب ــصعيد دون ال ــة للاســتدامة علــى ال والقابل
إلا أن . الأفغاني أمرا بالغ الأهمية لإرسـاء مـصداقية الحكومـة ومـشروعيتها في جميـع أنحـاء البلـد           

لفـساد، والافتقـار إلى القـدرة المؤسـسية         الإحساس بالكراهية نحـو الحكومـة المركزيـة، وتفـشي ا          
. فيما يتعلق بكل من الهياكل الأساسية المادية ورأس المال البشري تعرقـل هـذه العمليـة الحيويـة                 

كمـا  . ويحتاج حل هذه المشاكل إلى وقت وإلى مواصلة المساعدات التي يقدمها المجتمع الـدولي           
تاحــة إمكانيــة إدخــال تحــسينات في مجــالي أن اطــراد تحــسن الحالــة الأمنيــة يعــد أمــرا ضــروريا لإ

بيــد أن الآثــار المــدمرة لاستــشراء الفــساد والمحــسوبية وظــاهرة أمــراء الحــرب    . الحكــم والتنميــة
 . تقوض بسرعة ثقة الجماهير في الحكومة ويلزم التصدي لهذه المسائل

 
 التنمية  

الحكومة والمجتمـع الـدولي،     ما زال الافتقار إلى استراتيجية للحد من الفقر، تتفق عليها            - ١١
وبالرغم مـن أن ثمـة جهـودا لا شـك فيهـا      . تعرقل إمكانية إحراز جوهري طويل الأمد في البلد       

تبذل حاليا في مجالات معينة، ما زال هناك قلق مـستمر بـشأن إمكانيـة حـدوث تغـيير ملمـوس                     
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الهياكـل التنظيميـة،    وهذا القلـق بـشأن مـشروعية الحكومـة و         . في الحياة اليومية للأفغان العاديين    
مع ما يصاحبه من احتمال انعدام الأمن الغذائي، يشكل همّـا بالغـا ويلـزم التـصدي لـه بـصورة                     
فعالة في الأجل القريب من خلال اتباع نهـج متكامـل مـن جانـب جميـع أصـحاب المـصلحة في                      

زيـة لكـي    ومن الضروري أن يتم تعزيز تنسيق الجهود الدولية لتوجيه الحكومة المرك          . أفغانستان
تقوم بـصورة فعالـة بإنـشاء إطـار خـاص بهـا لتنفيـذ الاسـتراتيجية الإنمائيـة الوطنيـة لأفغانـستان،                    

 . وتحديد أولوياته وتتابع مراحله
كما يلزم زيادة الدعم المقدم من الناتو لجهود التعمير والتنميـة وذلـك مـن خـلال قيـام                    - ١٢

. دعم الاستراتيجية الإنمائية للحكومـة الأفغانيـة      الدول باتباع استراتيجية أكثر تركيزا وتماسكا ل      
وبالرغم من أن أفرقة التعمير في المقاطعات تواصل بسط نفوذ الحكومة وتـأثير المجتمـع الـدولي،                 
فإنــه إذ يلــزم أن تكــون هــذه الجهــود متــسقة بــصورة كافيــة مــع الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة  

 . يلزم رصدها لكفالة فعاليتها كما
 

 ون منظمة حلف شمال الأطلسي مع بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستانتعا  
بالنيابة عن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، قام قائد القـوة المـشتركة            - ١٣

 ٢٩ إلى ٢٦برونـــسوم باستـــضافة مـــؤتمر للتنـــسيق في أفغانـــستان في برونـــسوم في الفتـــرة مـــن 
وكان الهدف من عقـد المـؤتمر، الـذي كـان مـن بـين مـن حـضره ممثلـون                     . ٢٠٠٨ير  فبرا/شباط

 .عن الحكومة والمجتمع الدولي، هو تشجيع قيام الأطراف الممثلة باتباع نهج أكثر تكاملاً
 
 
 


