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 Резюме 
 Настоящий доклад представлен во исполнение резолюции 60/254 Гене-
ральной Ассамблеи «Обзор эффективности административного и финансового 
функционирования Организации Объединенных Наций», в которой Ассамблея 
приветствовала создание Бюро по вопросам этики, одобрила его основные обя-
занности и просила представлять ежегодные доклады о деятельности Бюро и 
об осуществлении политики в области этики по пункту повестки дня, касаю-
щемуся управления людскими ресурсами. 

 В настоящем докладе представлено резюме деятельности Бюро по вопро-
сам этики и осуществления политики в вопросах этики и добросовестности за 
период с 1 августа 2007 года по 31 июля 2008 года. 

 

 

__________________ 

 ∗ А/63/150 и Corr.1. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 16(i) резолю-
ции 60/254 Генеральной Ассамблеи, в котором Ассамблея просила на ежегод-
ной основе представлять отчетность о деятельности Бюро по вопросам этики и 
об осуществлении политики в области этики для рассмотрения и принятия ре-
шения Ассамблеей, в соответствующих случаях, по пункту повестки дня, ка-
сающемуся управления людскими ресурсами. 

2. Настоящий доклад также охватывает работу Комитета Организации Объе-
диненных Наций по вопросам этики в соответствии с бюллетенем Генерально-
го секретаря ST/SGB/2007/11, озаглавленным «Применение этических норм в 
масштабах всей системы Организации Объединенных Наций: самостоятельно 
управляемые органы и программы». 

3. Кроме того, в докладе содержится всесторонний обзор мероприятий по 
вопросам этики, проведенных различными департаментами, управлениями и 
подразделениями Секретариата, в соответствии с просьбой Консультативного 
комитета по административным и бюджетным вопросам (см. А/60/7/Add.13 и 
Corr.1 и 2 и А/62/7/Add.14). 
 
 

 II. История вопроса и общая информация 
 
 

4. Создание в Секретариате Организации Объединенных Наций независимо-
го Бюро по вопросам этики было одобрено Генеральной Ассамблеей на Все-
мирном саммите 2005 года (пункт 161(d) резолюции 60/1) в контексте инициа-
тив по всесторонней реформе Секретариата и системы управления. Бюро при-
ступило к работе 3 января 2006 года. 

5. Задача Бюро по вопросам этики, установленная в бюллетене Генерально-
го секретаря ST/SGB/2005/22, заключается в оказании помощи в обеспечении 
того, чтобы все сотрудники соблюдали свои обязанности и выполняли свои 
функции с учетом необходимости обеспечения самого высокого уровня добро-
совестности, как это предусмотрено в Уставе Организации Объединенных На-
ций. Бюро подчиняется непосредственно Генеральному секретарю и не заме-
няет какой-либо имеющийся в распоряжении персонала механизм уведомления 
о случаях ненадлежащего поведения или рассмотрения жалоб. 

6. Текущий отчетный период (1 августа 2007 года — 31 июля 2008 года) 
стал вторым полным операционным циклом Бюро по вопросам этики. В ходе 
этого периода Бюро получило в общей сложности 446 запросов о предоставле-
нии услуг, охватывающих широкий спектр этических проблем — от внешней 
деятельности, ограничений в период после прекращения службы, принятия по-
дарков, консультирования по вопросам политики и поддержки в разработке 
стандартов до финансового декларирования и личных активов и инвестиций. В 
диаграмме I представлено сравнение числа запросов за два отчетных цикла. 
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  Диаграмма I 
  Число запросов с разбивкой по циклам 
  (Август 2006 года — июль 2008 года) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

7. Что касается содержания запросов, то объем запросов о предоставлении 
консультаций значителен и составляет 77 процентов от общего объема за от-
четный период, по сравнению с 57 процентами за предшествующий период. В 
диаграмме II представлена разбивка запросов по категориям: запросы о разра-
ботке стандартов и консультировании по вопросам политики составляют 
6 процентов, профессиональной подготовки — 3 процента, общей информа-
ции — 4 процента и защите от преследований — 10 процентов. 
 

  Диаграмма II 
  Объем запросов с разбивкой по категориям 
  (1 августа 2007 года — 31 июля 2008 года) 
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8. Запросы о предоставлении услуг Бюро по вопросам этики поступали из 
различных географических и организационных источников, о чем свидетельст-
вует диаграмма III. В сравнении с предшествующим отчетным периодом объем 
запросов о предоставлении услуг от сотрудников по поддержанию мира и три-
буналов миссий увеличился с 9 до 12 процентов. Большинство запросов о пре-
доставлении услуг Бюро по вопросам этики поступили от сотрудников, нахо-
дящихся в Нью-Йорке (58 процентов).  
 
 

  Диаграмма III 
  Объем запросов с разбивкой по источникам 
  (1 августа 2007 года — 31 июля 2008 года) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9. За услугами в Бюро по вопросам этики обращались сотрудники и руково-
дители различных уровней со всего Секретариата. В диаграмме IV представле-
на разбивка запросов по профессиональным разрядам: на запросы сотрудников 
категории специалистов приходится 60 процентов общего объема, что отражает 
увеличение на 9 процентов с 51 процента за предшествующий отчетный цикл. 
Следует отметить, что объем запросов от старших руководителей на уровне 
помощника Генерального секретаря и выше возрос с 9 до 15 процентов от об-
щего объема в ходе предшествующего периода. Это увеличение может быть 
обусловлено возросшим осознанием старшими руководителями проблем, свя-
занных с этикой и добросовестностью, при исполнении ими своих обязанно-
стей и управлении своими подразделениями, а также пользы, которую они по-
лучают при консультировании с Бюро по вопросам этики, когда в этом возни-
кает необходимость. 
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  Диаграмма IV 
  Запросы с разбивкой по профессиональным разрядам 
  (1 августа 2007 года — 31 июля 2008 года) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

10. Что касается способа обращения в Бюро по вопросам этики, то 60 про-
центов запросов было получено по электронной почте, 19 процентов — через 
справочную службу, 12 процентов — путем посещения Бюро и 9 процентов — 
путем направления писем, как это показано в диаграмме V. Как и в предшест-
вующий период, большое число обращений, направленных по электронной 
почте, может свидетельствовать о том, что этот канал по-прежнему является 
наиболее предпочтительным для сотрудников, особенно находящихся вне Цен-
тральных учреждений. 
 

  Диаграмма V 
  Запросы с разбивкой по способу представления 
  (1 августа 2007 года — 31 июля 2008 года) 
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11. Важными областями обеспечения конфиденциального характера работы 
Бюро по вопросам этики и обрабатываемой им информации являются оценка 
риска и обеспечение безопасности информации. 

12. Бюро по вопросам этики просило Секцию обеспечения качества и управ-
ления рисками информационно-коммуникационных технологий Отделения 
служб информационно-коммуникационных технологий Департамента по во-
просам управления провести всеобъемлющую оценку риска информационных 
систем и данных Бюро по вопросам этики. Цель оценки информационных рис-
ков заключается в надежном обеспечении конфиденциальности, целостности и 
наличия информационных систем и данных. Ожидаемый результат этого меро-
приятия заключается в получении профессиональных советов в отношении на-
дежной безопасности и охраны данных, имеющихся у Бюро по вопросам эти-
ки. Этот проект предположительно будет завершен в третьем квартале 
2008 года. 

13. Кроме того, в ходе отчетного периода Управление служб внутреннего 
надзора провело оценку рисков, связанных с оперативной деятельностью Бюро 
по вопросам этики, в целях разработки системы общеорганизационного управ-
ления рисками. 
 
 

 III. Деятельность Бюро по вопросам этики и осуществление 
политики в области этики 
 
 

 А. Установление стандартов и консультирование по вопросам 
политики 
 
 

14. Разработка этических стандартов является одной из ключевых функций 
Бюро по вопросам этики, как это предусмотрено в бюллетене Генерального 
секретаря о создании Бюро (ST/SGB/2005/22). 

15. Следует отметить, что Бюро по вопросам этики приступило к разработке 
общесистемного кодекса этики для сотрудников Организации Объединенных 
Наций в соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи, содержащейся в ее 
резолюции 60/1 «Итоговый документ Всемирного саммита 2005 года». Пред-
полагается, что кодекс этики станет основополагающим документом, в котором 
изложены ключевые ценности и принципы этики и добросовестности, с тем 
чтобы сориентировать действия и поведение сотрудников Организации Объе-
диненных Наций. После его принятия кодекс станет главным документом, за-
крепляющим этические стандарты, которые должны соблюдать сотрудники Ор-
ганизации Объединенных Наций. Однако после создания в январе 2008 года 
Комитета Организации Объединенных Наций по вопросам этики согласно по-
ложениям бюллетеня Генерального секретаря ST/SGB/2007/11 этот комитет 
продолжил и завершил разработку проекта кодекса этики. Дополнительная ин-
формация относительно разработки общесистемного кодекса этики приводится 
в части IV ниже.  

16. Бюро по вопросам этики обеспечивало основную поддержку при разра-
ботке вышеуказанного бюллетеня Генерального секретаря ST/SGB/2007/11, ко-
торый распространил на сотрудников фондов и программ Организации Объе-
диненных Наций те же связанные с этикой программы и средства защиты, ко-
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торые уже имеются у сотрудников Секретариата. Этот бюллетень также создал 
базу, на которой различные подразделения Организации Объединенных Наций 
могут действовать сообща для обеспечения согласованного подхода к вопросам 
этики и добросовестности и согласования своей политики и стандартов в дан-
ной области. 

17. Для выполнения задачи по раскрытию финансовой информации, являю-
щегося одним из ключевых компонентов эффективного управления, Бюро по 
вопросам этики приступило к разработке политики добровольного публичного 
раскрытия информации, которая была в декабре 2007 года одобрена Генераль-
ным секретарем применительно к старшим должностным лицам Организации 
Объединенных Наций (на уровне помощника Генерального секретаря и выше). 
Хотя публичное раскрытие не является одним из требований программы рас-
крытия финансовой информации, оно рассматривается в качестве важной доб-
ровольной инициативы, свидетельствующей о приверженности Организации 
Объединенных Наций обеспечению того, чтобы при выполнении своих обязан-
ностей сотрудники Организации Объединенных Наций не оказывались под 
воздействием частных интересов или любого потенциального конфликта инте-
ресов, что тем самым повышает доверие общественности к Организации. Под-
робнее об осуществлении этой политики говорится в разделе III.D ниже. 

18. Проводится постоянный обзор политики в отношении принятия подарков 
в целях обновления соответствующих стандартов с учетом глобального харак-
тера работы Организации Объединенных Наций и изменяющихся потребно-
стей и обстоятельств. В этой связи была учреждена междепартаментская рабо-
чая группа для разработки бюллетеня Генерального секретаря, касающегося 
раскрытия информации, хранения и, где это уместно, использования подарков. 
 
 

 В. Профессиональная подготовка, образование 
и информационно-пропагандистская деятельность 
 
 

19. На Бюро по вопросам этики возложена обязанность по обеспечению 
взаимодействия с Управлением людских ресурсов для проведения ежегодной 
подготовки по вопросам этики в целях укрепления и повышения уровня ин-
формированности о вопросах этики, добросовестности и подотчетности.  

20. В течение отчетного периода Бюро по вопросам этики продолжало со-
трудничать с Управлением людских ресурсов и, по мере необходимости, дру-
гими подразделениями для выполнения программы подготовки по вопросам 
этики для всех сотрудников на всех уровнях Секретариата в целом. 

21. Было продолжено проведение общего учебного семинара по вопросам 
этики «Работаем вместе: профессиональная этика и добросовестность в нашей 
повседневной работе» на английском и французском языках в Центральных 
учреждениях и в отделениях Организации Объединенных Наций в Женеве, Ве-
не и Найроби и Экономической комиссии для Африки, Экономической и соци-
альной комиссии для Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) и Экономической и со-
циальной комиссии для Западной Азии. Со времени начала проведения в 
2006 году в этих семинарах приняли участие почти 4000 сотрудников Секрета-
риата в целом, из которых 2023 человека посетили семинар в период с 
1 августа 2007 года по 31 июля 2008 года. 
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22. Имеются бюджетные ассигнования и планы для проведения более 
30 семинаров в Центральных учреждениях и за их пределами до конца 
2008 года; сюда относятся широкомасштабные мероприятия в Экономической 
комиссии для Латинской Америки и Карибского бассейна, для которой разра-
батывается учебный курс по этике на испанском языке. 

23. Отзывы на учебный семинар по этике были положительными, что под-
тверждает его актуальность и своевременность и осознание участниками своих 
собственных обязательств как международных гражданских служащих в плане 
внесения вклада в создание культуры этики и добросовестности в Организа-
ции. Участники семинаров за пределами Центральных учреждений отметили 
необходимость создания местных координационных центров по вопросам эти-
ки, проведения Бюро по вопросам этики и Управлением людских ресурсов 
большего числа мероприятий информационно-пропагандистского характера и 
индивидуализированной учебной подготовки по этике. 

24. Обучение по обязательной общесистемной программе «Инициатива по 
информированию о добросовестности» (см. ST/SGB/2005/17) со времени ее 
начала в 2005 году прошли 11 958 сотрудников на всех уровнях, из которых 
2247 человек прошли обучение по программе в течение отчетного периода. В 
первой половине 2008 года Бюро по вопросам этики, Управление людских ре-
сурсов и Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и пре-
ступности провели обзор и обновление содержания этой программы. Она 
по-прежнему представляет собой эффективную, простую модель электронного 
обучения по вопросам этики для целого ряда учреждений Организации Объе-
диненных Наций. 

25. Помимо общей подготовки по вопросам этики, проводилось также спе-
циализированное и/или индивидуализированное обучение. Семинар «Вопросы 
этики и добросовестности в закупочной деятельности первоначально был раз-
работан Службой закупок, а затем его обзор провели Бюро по вопросам этики, 
Управление людских ресурсов и Отдел закупок Департамента по вопросам 
управления, после чего он был проведен в качестве эксперимента в Междуна-
родном уголовном трибунале по бывшей Югославии и Миссии Организации 
Объединенных Наций в Демократической Республике Конго. В ответ на расту-
щий спрос индивидуализированного обучения сотрудников всех уровней, кото-
рые участвуют в процессе закупок, в первом квартале 2008 года проведение 
этого семинара было начато в рамках всего Секретариата. К июлю 2008 года 
подготовкой были охвачены около 400 сотрудников Центральных учреждений. 
На экспериментальном этапе в ряде мест службы были проведены специаль-
ные занятия для сотрудников из полевых отделений и миссий по поддержанию 
мира, таких как миссии в Грузии, Ираке, на Кипре, в Либерии, Ливане, Судане 
и Сьерра-Леоне. 

26. Подготовка по вопросам этики была включена в учебный план регулярной 
подготовки, которую осуществляет Секретариат, и стала неотъемлемой частью 
многих регулярных мероприятий по развитию персонала, таких как программа 
ориентации для новых сотрудников, программа ориентации для младших со-
трудников категории специалистов, управление людскими ресурсами, навыки 
руководства и программа развития II для сотрудников категории общего об-
служивания и вводная программа для старших руководителей Департамента 
операций по поддержанию мира. 
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27. Впереди предстоит решение сложных задач в плане неизменного продол-
жения подготовки по вопросам этики посредством постоянного обновления и 
уточнения ее объема и сферы охвата, а также содержания различных модулей 
по вопросам этики, включенных в различные программы развития персонала. 
Новые информационно-пропагандистские мероприятия могли бы содейство-
вать осознанию персоналом точных областей и пределов ведения Бюро по во-
просам этики и других подразделений, таких как Канцелярия Омбудсмена и 
Управление служб внутреннего надзора. 
 
 

 С. Консультирование и наставление 
 
 

28. Бюро по вопросам этики играет важную роль в обеспечении конфиденци-
ального консультирования и наставления отдельных сотрудников, групп со-
трудников и департаментов и управлений, по мере надобности и необходимо-
сти. 

29. Сотрудники могут обращаться в Бюро по вопросам этики для обсуждения 
этических проблем, затрагивающих реальные, видимые или потенциальные 
конфликты интересов, в таких вопросах, как внешняя деятельность, деятель-
ность в период после прекращения службы, принятие подарков и широкий 
круг других вопросов, а также для получения разъяснений по соответствую-
щим правилам, положениям и политике. На основе фактов, представленных 
обратившимися за помощью сотрудниками, Бюро дает рекомендации и советы 
по различным вариантам действий, с тем чтобы обеспечить разрешение вопро-
са в высших интересах Организации Объединенных Наций. 

30. Бюро по вопросам этики не заменяет существующих механизмов сообще-
ния о недостойном поведении или урегулирования жалоб. Оно представляет 
собой подразделение, в котором сотрудники и руководители могут в условиях 
конфиденциальности проконсультироваться в отношении любых потенциаль-
ных этических проблем и/или конфликта интересов. 

31. В ходе периода с 1 августа 2007 года по 31 июля 2008 года Бюро по во-
просам этики получило 344 запроса на консультации по широкому кругу во-
просов, касающихся этики; как показано в диаграмме VI, это представляет со-
бой увеличение более чем на 100 процентов по сравнению с соответствующим 
показателем за предшествующий отчетный цикл (162 запроса). Полученные в 
ходе отчетного цикла запросы можно классифицировать следующим образом: 
подарки и представительские расходы (21 процент); внешняя деятельность 
(16 процентов); запросы по вопросам занятости (39 процентов); конфликт ин-
тересов, включая личные инвестиции и активы (21 процент); и ограничения на 
деятельность после прекращения службы (3 процента). 
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  Диаграмма VI 
  Запросы на консультации по вопросам этики с разбивкой по циклам 
  (Август 2006 года — июль 2008 года) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32. Столь значительное увеличение может быть обусловлено рядом причин, 
включая: a) непрерывное обучение по вопросам этики и осуществление ини-
циатив по расширению осведомленности; b) то обстоятельство, что Бюро рабо-
тает уже третий год, что позволяет ему пропагандировать этические стандарты, 
громче заявлять о себе и устанавливать процедуры, расширяя тем самым свои 
возможности реагировать на возникновение этических проблем; и c) признание 
как руководителями, так и сотрудниками ценности получения консультаций и 
наставлений. Это также подтверждается очевидной сложностью полученных 
запросов, что свидетельствует о растущем спросе со стороны сотрудников всех 
уровней на функции и услуги Бюро по вопросам этики. 

33. Важно отметить, что часто проблемы, связанные с работой, возникают 
вместе с этическими проблемами, что объясняет значительное число просьб в 
этой категории. С учетом числа и характера проблем, с которыми обращались 
сотрудники, Бюро по вопросам этики отмечает, что сотрудники не всегда зна-
ют, куда следует обращаться по различным видам проблем. Бюро по вопросам 
этики играет важную роль в консультировании сотрудников и направлении их в 
надлежащие органы. 

34. Помимо общего консультирования и наставления, которое предлагается 
глобальному Секретариату, Бюро по вопросам этики отвечает на запросы дру-
гих органов и учреждений Организации Объединенных Наций относительно 
обмена информацией, передовой практики, политики и иных ориентиров.  
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 D. Программа раскрытия финансовой информации 
 
 

35. Бюро по вопросам этики поручено осуществление программы раскрытия 
финансовой информации как средства сохранения и укрепления веры общест-
венности в добросовестность Организации Объединенных Наций.  

36. В соответствии с бюллетенем Генерального секретаря ST/SGB/2006/6 о 
раскрытии финансовой информации и декларировании доходов все сотрудники 
на уровне Д-1 или М-6 и выше, все сотрудники (независимо от класса должно-
сти), основные обязанности которых включают закупочные или инвестицион-
ные функции, все сотрудники, имеющие доступ к конфиденциальной инфор-
мации о закупках или инвестициях, и все сотрудники, работающие в Бюро по 
вопросам этики, обязаны подавать финансовые декларации.  

37. За отчетный цикл 2007 года (начиная с 7 мая 2007 года) декларации дол-
жны были подать 2528 сотрудников с использованием новой онлайновой сис-
темы финансового декларирования за отчетный период с 1 января 2006 года по 
31 декабря 2006 года. 

38. На дату завершения программы полностью выполнили свое обязательство 
в отношении представления декларации в общей сложности 92 процента со-
трудников (2329 человек). С учетом опыта отчетного цикла 2006 года, хотя Бю-
ро по вопросам этики активизировало свои усилия по отслеживанию сотрудни-
ков, которые не выполнили требования программы, 7 процентов сотрудников 
(172 человека) не представили свои декларации для рассмотрения на дату за-
вершения программы, а оставшийся 1 процент не должны были представлять 
декларации вследствие выхода на пенсию или в отставку. Сто семьдесят два 
дела было передано Управлению людских ресурсов для принятия дисципли-
нарных мер. Такое увеличение числа сотрудников, не представивших деклара-
ции, можно объяснить тем, что это был первый год, когда все сотрудники 
должны были использовать новую онлайновую систему декларирования, при 
этом общее число участников по сравнению с предыдущим годом увеличилось 
на 48 процентов.  

39. При определении организационного риска для финансового конфликта 
интересов фирма «Прайсвотерхаус — куперс» выявила 21 сотрудника 
(1 процент от общего числа рассмотренных дел), которые имеют потенциаль-
ный конфликт интересов. В отношении этих 21 дела 19 сотрудников приняли 
рекомендацию фирмы относительно принятия надлежащих мер по соблюдению 
требований. Дела двух оставшихся сотрудников были переданы Бюро по во-
просам этики для окончательного разрешения по просьбе соответствующих со-
трудников. Бюро по вопросам этики поддержало первоначальные выводы фир-
мы «Прайсвотерхаус — куперс». 

40. В отчетном цикле 2007 года, хотя имело место увеличение числа сотруд-
ников, которые не представили декларации, фирма сообщила о положительном 
увеличении числа сотрудников, которые приняли и поняли программу. Из 
2329 сотрудников, которые представили декларации 38 процентов представили 
неполные декларации по сравнению с 46 процентами в прошлом году; и 
5 процентов представили декларации, требующие пояснений, по сравнению с 
11 процентами в прошлом году. Основополагающей целью Бюро по вопросам 
этики по-прежнему является увеличение числа сотрудников, которые приняли 
и поняли программу. 
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41. Помимо процесса обзора важной составной частью программы раскрытия 
финансовой информации является процесс проверки, который проводится вы-
борочно среди сотрудников, участвующих в программе. Целью процесса про-
верки является подтверждение достоверности раскрытой информации в этих 
выборочно проверенных финансовых декларациях за 2007 год и удостоверение 
полноты раскрываемой информации. Дела четырех сотрудников, которые не 
прошли процесс проверки, были переданы Управлению людских ресурсов для 
принятия дисциплинарных мер.  

42. За отчетный цикл 2008 года (начавшийся 1 марта 2008 года) по состоянию 
на июнь 2008 года было охвачено 3225 сотрудников, что представляет собой 
увеличение на 27,5 процента по сравнению с предыдущим циклом.  

43. В диаграмме VII ниже представлено сравнение уровней участия за три 
предшествующих отчетных цикла программы раскрытия финансовой инфор-
мации с разбивкой участников в этих циклах по организационным группам: 
Секретариат; операции по поддержанию мира; и органы/учреждения Органи-
зации Объединенных Наций и прочие. Самое заметное увеличение произошло 
в операциях по поддержанию мира (34 процента) и в органах/учреждениях Ор-
ганизации Объединенных Наций (52 процента), где 162 новых участника при-
ходятся на долю Управления Верховного комиссара Организации Объединен-
ных Наций по делам беженцев (УВКБ). Общее постоянное увеличение также, 
по всей видимости, отражает расширение осведомленности глав департамен-
тов относительно распространения программы раскрытия финансовой инфор-
мации на официальные обязанности и функции их сотрудников, особенно если 
они связаны с закупками, инвестированием средств или доступом к конфиден-
циальной информации в отношении закупок или инвестиций.  

44. В общем и целом программа раскрытия финансовой информации осуще-
ствляется Бюро по вопросам этики применительно к сотрудникам всей систе-
мы Организации Объединенных Наций на основе совместной оплаты расходов, 
причем во второй половине 2007 года к ней присоединились Учебный и науч-
но-исследовательский институт Организации Объединенных Наций и Ближне-
восточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи пале-
стинским беженцам и организации работ (БАПОР). Бюро по вопросам этики 
продолжает контакты с теми органами и учреждениями Организации Объеди-
ненных Наций, которые еще не в полной мере вошли в программу или которые 
находятся в процессе создания своей собственной программы раскрытия фи-
нансовой информации, с тем чтобы стимулировать процесс разработки правил 
и обмен передовой практикой.  
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  Диаграмма VII 
  Участие в программе раскрытия финансовой информации  

с разбивкой по подразделениям и отчетным циклам 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

45. Наиболее важной особенностью программы раскрытия финансовой ин-
формации за отчетный период было введение в декабре 2007 года Генеральным 
секретарем добровольного публичного раскрытия финансовых деклараций 
старшими должностными лицами Организации Объединенных Наций (на 
уровне помощника Генерального секретаря и выше). Результаты добровольного 
публичного раскрытия со стороны заместителей Генерального секретаря и по-
мощников Генерального секретаря по линии программы 2007 года были раз-
мещены на веб-сайте Генерального секретаря. 

46. Бюро по вопросам этики в консультации с соответствующими департа-
ментами и управлениями изучит возможные меры для повышения общего 
уровня выполнения программы. 
 
 

 E. Защита сотрудников от преследований за сообщения 
о ненадлежащем поведении и сотрудничество в ходе должным 
образом санкционированных ревизий или расследований 
 
 

47. Политика в отношении защиты от преследований за сообщение о ненад-
лежащем поведении и сотрудничество в ходе должным образом санкциониро-
ванных ревизий и расследований вступила в силу 1 января 2006 года после 
опубликования бюллетеня Генерального секретаря ST/SGB/2005/21. В этом 
бюллетене предусмотрены защитные меры в отношении сотрудников, которым 
угрожают или в отношении которых применяются меры из мести за должное 
уведомление о нарушении норм поведения или за сотрудничество в ходе долж-
ным образом санкционированных ревизий или расследований. После того как 
будут найдены достаточные основания для констатации таких фактов, бремя 
доказывания переносится на Организацию, которая должна продемонстриро-
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вать, что администрация приняла бы такие же меры и в отсутствие мероприя-
тий, в связи с которыми предусмотрена защита. 

48. В период с 1 августа 2007 года по 31 июля 2008 года Бюро по вопросам 
этики получило 45 жалоб на преследования. Как видно на диаграмме VIII, чис-
ло жалоб, заслуживающих предварительного рассмотрения Бюро по вопросам 
этики, увеличилось в сравнении с уровнем предыдущего периода отчетности, а 
число жалоб, которые, как было сочтено впоследствии, выходят за рамки ман-
дата, значительно сократилось. Это сокращение может быть обусловлено более 
четким пониманием функций и деятельности Бюро и эффективностью консуль-
тирования и наставления, которое Бюро предоставляет сотрудникам по этиче-
ским вопросам. 
 
 

  Диаграмма VIII 
  Меры, принятые по просьбам о защите с разбивкой по циклам 

(1 августа 2007 года — 31 июля 2008 года) 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

49. В ходе первоначальной оценки полученных Бюро дел было обнаружено, 
что 18 жалоб из общего числа заслуживают предварительного рассмотрения. 
Процесс предварительного рассмотрения включает рассмотрение представлен-
ных заявителем документов и установление фактов для определения того, име-
ется ли независимая подтвержденная информация в поддержку жалобы о пре-
следовании. Если Бюро установит наличие оснований для дела о преследова-
нии, оно передает этот вопрос в Управление служб внутреннего надзора для 
расследования. За отчетный период Бюро по вопросам этики завершило пред-
варительное расследование семи дел и определило по каждому из них, что дос-
таточных оснований для возбуждения дела о преследовании нет. В отношении 
остальных 11 дел процесс предварительного рассмотрения продолжается. 

50. Из оставшихся 27 жалоб в отношении 9 было определено, что они выхо-
дят за рамки мандата, а 13 заявителям были даны консультации и рекоменда-
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ции относительно надлежащего механизма урегулирования проблем. Пять жа-
лоб, полученных Бюро, находятся на этапе первоначальной оценки. 

51. Применительно к вопросам, которые выходят за рамки мандата Бюро по 
вопросам этики, или вопросам, по которым Бюро предоставило консультации и 
рекомендации заявителям, сотрудники, как правило, хотели получить инфор-
мацию о том, каким образом и куда сообщать о конкретном проступке; каковы 
их права и обязанности в отношении сообщения о ненадлежащем поведении; и 
какие имеются меры защиты. Бюро отметило, что чаще всего к числу охраняе-
мых действий относились сообщения о злоупотреблении властью, притеснения 
и нарушения в процессе найма, назначения и повышения по службе. 

52. В докладе о предшествующем цикле было указано, что Бюро сделало вы-
вод о наличии достаточных оснований для возбуждения дела о преследовании 
в двух случаях, и эти два случая были переданы в Управление служб внутрен-
него надзора для расследования. В ходе отчетного периода Управление служб 
внутреннего надзора завершило свое расследование и определило, что доказа-
тельства не подтверждают наличие преследований по смыслу бюллетеня Гене-
рального секретаря ST/SGB/2005/21. Заявители, главы соответствующих де-
партаментов или управлений, заместитель Генерального секретаря по вопро-
сам управления и Генеральный секретарь были информированы об итогах рас-
следования Управления служб внутреннего надзора. Обработка четырех случа-
ев, рассмотрение которых было начато в предшествующем цикле, в текущем 
цикле была завершена. Во всех четырех случаях ввиду того, что соответст-
вующие организации приняли надлежащие меры для решения проблем сотруд-
ников, Бюро прекратило рассмотрение и закрыло дела. 

53. Что касается роли Бюро по вопросам этики в новой системе внутреннего 
правосудия, то с учетом его обязанности осуществлять политику Организации 
по защите сотрудников от преследования Бюро играет существенную роль в 
системе внутреннего правосудия и часто взаимодействует с Канцелярией Ом-
будсмена, Группой административного права Управления людских ресурсов, 
Управлением служб внутреннего надзора и другими соответствующими управ-
лениями по вопросам, доведенным до его сведения. Бюро отметило, что из-за 
кажущегося совпадения мандатов этих различных подразделений у сотрудни-
ков возникает путаница в том, какой надлежит использовать механизм или под-
разделение для разрешения их проблем. В этой связи важно продолжать укреп-
лять потенциал различных подразделений, которые занимаются запросами или 
расследованиями в Организации, с помощью всеобъемлющих учебных моду-
лей, предназначенных для углубления понимания роли каждого подразделения 
и их взаимодействия в контексте реформы отправления правосудия и предла-
гаемой новой архитектуры подотчетности. 
 
 

 IV. Комитет Организации Объединенных Наций 
по вопросам этики 
 
 

54. Комитет Организации Объединенных Наций по вопросам этики был уч-
режден бюллетенем Генерального секретаря ST/SGB/2007/11, который вступил 
в силу 1 декабря 2007 года. В основные обязанности Комитета входит разра-
ботка унифицированного свода стандартов и политики Секретариата Органи-
зации Объединенных Наций и самостоятельно управляемых органов и про-
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грамм и проведение консультаций по некоторым важным и особенно сложным 
делам и вопросам, которые имеют последствия для всей Организации Объеди-
ненных Наций и которые поднимаются любым бюро по вопросам этики или 
Председателем Комитета по вопросам этики. 

55. В состав Комитета Организации Объединенных Наций по вопросам этики 
входят руководители бюро по вопросам этики самостоятельно управляемых 
органов и программ Организации Объединенных Наций и Бюро по вопросам 
этики Секретариата Организации Объединенных Наций. По состоянию на 
31 июля 2008 года Комитет имеет следующий членский состав: Бюро по во-
просам этики Секретариата Организации Объединенных Наций, Программа 
развития Организации Объединенных Наций, Детский фонд Организации Объ-
единенных Наций, Фонд Организации Объединенных Наций в области народо-
населения, Управление Организацией Объединенных Наций по обслуживанию 
проектов, Всемирная продовольственная программа и БАПОР. Выполнять 
функции по решению этических вопросов для собственных сотрудников Бюро 
по вопросам этики Секретариата Организации Объединенных Наций офици-
ально попросили Институт Организации Объединенных Наций по исследова-
нию проблем разоружения, Научно-исследовательский институт социального 
развития при Организации Объединенных Наций и Межрегиональный научно-
исследовательский институт Организации Объединенных Наций по вопросам 
преступности и правосудия. Следует отметить, что неназначение или невыде-
ление сотрудника по вопросам этики в самостоятельно управляемых органах и 
программах или отсутствие в каком-либо самостоятельно управляемом органе 
или программе политики защиты от преследований оказывает прямое воздей-
ствие на обязанности и функции Бюро по вопросам этики Секретариата Орга-
низации Объединенных Наций, поскольку оно вынуждено брать на себя вы-
полнение функций по решению вопросов этики этих подразделений. В течение 
периода с января по июль 2008 года Комитет Организации Объединенных На-
ций по вопросам этики провел пять официальных сессий и две неофициальных 
сессии. 

56. Согласно разделу 5 бюллетеня Генерального секретаря ST/SGB/2007/11 
Председателем Комитета является руководитель Бюро по вопросам этики Сек-
ретариата Организации Объединенных Наций, который осуществляет функ-
циональное руководство всеми сотрудниками по вопросам этики самостоя-
тельно управляемых органов и программ в целях поощрения создания и разра-
ботки потенциала, включая надлежащие уровни профессиональной квалифи-
кации ресурсов, и обеспечения применения согласованной методологии при 
оказании услуг по вопросам, связанным с этикой. 

57. Одним из ключевых приоритетов Комитета на 2008 год была разработка 
общесистемного кодекса этики в соответствии с просьбой Генеральной Ас-
самблеи, содержащейся в пункте 161(d) ее резолюции 60/1 и пункте 16(а) ее 
резолюции 60/254. Проект общесистемного кодекса этики был разработан в ка-
честве основополагающего документа, в котором воплощены цели, ценности и 
принципы, закрепленные в Уставе Организации Объединенных Наций, приме-
нимые положения и правила о персонале и кодекс поведения для международ-
ной гражданской службы. После обсуждения Комитетом работа над проектом 
кодекса была завершена, и он был представлен Генеральному секретарю, с тем 
чтобы начать процесс широких консультаций с руководством, представителями 
персонала и Комиссией по международной гражданской службе. 
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58. Комитет по вопросам этики провел обмен информацией по разработке и 
осуществлению политики в целях согласования этических стандартов и укреп-
ления согласованного подхода к применению таких стандартов и политики в 
Организации Объединенных Наций. Комитет также занимается координацией 
политики в областях подготовки по вопросам этики, раскрытия финансовой 
информации и защиты от преследований. 

59. Председатель Комитета по этике проконсультировался с другими членами 
Комитета по делам, представленным отдельными сотрудниками самостоятель-
но управляемых органов и программ. Эти сотрудники просили Председателя 
рассмотреть их дела в соответствии с разделом 4.3 бюллетеня Генерального 
секретаря ST/SGB/2007/11 в отношении заявлений о преследованиях за сооб-
щения о ненадлежащем поведении или сотрудничество с должным образом 
санкционированными ревизиями или расследованиями. За период с января по 
июль 2008 года Комитету было передано два дела, причем оба они поступили 
из одной программы. В первом деле после консультаций с другими членами 
Комитета Председатель решил провести независимый обзор и пришел к выво-
ду, что заявитель подвергался преследованию. Председатель рекомендовал ис-
правительные меры, которые должна принять соответствующая программа, и 
эти рекомендации были приняты для осуществления. В отношении второго де-
ла, с учетом представленной заявителем информации, Председатель согласился 
с выводом Бюро по вопросам этики соответствующей программы и впоследст-
вии постановил не проводить дальнейшего обзора. 

60. Как предусмотрено в бюллетене Генерального секретаря ST/SGB/2007/11, 
Комитет по вопросам этики будет проводить рассмотрение годовых докладов 
Бюро по вопросам этики Секретариата Организации Объединенных Наций и 
самостоятельно управляемых органов и программ и по мере необходимости 
выносить рекомендации на будущее. В ходе отчетного периода Комитет рас-
смотрел доклад Бюро по вопросам этики Секретариата Организации Объеди-
ненных Наций. Рассмотрение годовых докладов самостоятельно управляемых 
органов и программ запланировано на начало 2009 года. 

61. Было отмечено, что в настоящее время только Секретариат Организации 
Объединенных Наций и самостоятельно управляемые органы и программы яв-
ляются членами Комитета по вопросам этики Организации Объединенных На-
ций. Для того чтобы стандарты в области этики и добросовестности согласо-
ванно применялись во всей системе, важно задействовать в этом процессе спе-
циализированные учреждения Организации Объединенных Наций и другие за-
интересованные подразделения на широкой основе и на базе открытого меха-
низма. Необходимо изучить различные варианты участия учреждений Органи-
зации Объединенных Наций и других подразделений в этих координационных 
механизмах для усиления общесистемного взаимодействия и согласованности 
по вопросам, касающимся этики и добросовестности. Одним из таких вариан-
тов могло бы стать участие учреждений Организации Объединенных Наций и 
других подразделений в работе Комитета Организации Объединенных Наций 
по вопросам этики на добровольной или факультативной основе посредством 
подписания меморандума о взаимопонимании или аналогичных договоренно-
стей. 
 
 



 A/63/301
 

08-46388 19 
 

 V. Мероприятия по вопросам этики в рамках 
Секретариата 
 
 

62. В пункте 25 своего доклада Генеральной Ассамблее, озаглавленного 
«Итоговый документ Всемирного саммита 2005 года» (A/60/7/Add.13 и Corr.1 
и 2), Консультативный комитет по административным и бюджетным вопросам 
отметил, что  

 многие виды деятельности, связанной с вопросами этики, уже проводятся 
в различных подразделениях Секретариата, включая Административную 
канцелярию Генерального секретаря, Управление людских ресурсов, 
Управление служб внутреннего надзора, Управление по правовым вопро-
сам и Департамент операций по поддержанию мира. 

63. В этой связи Консультативный комитет просил Генерального секретаря 
описать в своем  

 последующем всеобъемлющем докладе различные направления деятель-
ности по вопросам этики, проводимой различными организационными 
подразделениями в составе Секретариата, с изложением плана координа-
ции их деятельности и изучением возможности перераспределения ресур-
сов для Бюро по вопросам этики, если возникнет такая необходимость. 
Комитет считает это чрезвычайно важным для планирования рациональ-
ной структуры Бюро по вопросам этики. 

64. В ответ на эту просьбу в 2007 году Генеральный секретарь заявил в своем 
докладе Генеральной Ассамблеи о деятельности Бюро по вопросам этики 
(A/62/285), что Бюро по вопросам этики провело предварительный обзор ме-
роприятий по вопросам этики в Секретариате и что в настоящее время гото-
вится подборка материалов. В своем докладе A/62/7/Add.14 Консультативный 
комитет принял к сведению проводимый Бюро по вопросам этики предвари-
тельный обзор и просил Генерального секретаря представить доклад о подбор-
ке материалов по такой деятельности Генеральной Ассамблеи на ее шестьдесят 
третьей сессии. Ниже в настоящем документе приводится всеобъемлющая ин-
формация по подборке материалов о деятельности по вопросам этики в Секре-
тариате и рекомендации, направленные на усиление координации такой дея-
тельности. 

65. Бюро по вопросам этики провело обследование мероприятий по вопросам 
этики, проведенных различными департаментами и управлениями и другими 
организационными подразделениями Секретариата во второй половине 
2007 года. Ответы были получены от 14 департаментов и управлений и других 
подразделений. Кроме того, была получена информация из таких источников, 
как официальные документы Организации Объединенных Наций, внутренние 
документы Секретариата и веб-сайты Интранета Организации Объединенных 
Наций. Для цели подборки мероприятия по вопросам этики определяются как 
те дополнительные департаментские или управленческие мероприятия или до-
кументы, такие, как дополнительные кодексы, правила, руководящие принци-
пы, информация или обучение, которые были разработаны для повышения ин-
формированности сотрудников о том, каким образом выполнять свои обязан-
ности и в тоже время обеспечивать, чтобы они сами, члены их семей и ассо-
циированные третьи стороны не получали выгод или не создавали впечатление, 
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что они получают выгоды, от принимаемых ими решений того влияния, кото-
рое они могут оказывать, или информации, которой они могут обладать. 

66. Полученная информация была разбита на пять крупных категорий меро-
приятий по вопросам этики: а) департаментские или управленческие кодексы 
по вопросам этики, такие, как кодексы этики, кодексы поведения с этическими 
компонентами или конфликтом интересов; b) департаментские или управлен-
ческие правила или руководящие принципы, помимо тех, которые могут со-
держаться в дополнительных кодексах или правилах, указанных в пункте (а) 
выше, которые касаются мероприятий по вопросам этики, таких, как принятие 
подарков, внешняя деятельность, ограничения на деятельность после прекра-
щения службы или защита от преследований за сообщения о ненадлежащем 
поведении или сотрудничество с надлежащим образом санкционированным 
расследованием; с) департаментские или управленческие программы подготов-
ки или программы подготовки с этическими компонентами; d) публикации, ру-
ководства и документы по вопросам этики, которые были подготовлены депар-
таментами, управлениями и подразделениями; и е) координационные центры 
департаментов и управлений, в которых сотрудники могут получать консульта-
ции и наставления по вопросам этики в целом или по проблемам, возникаю-
щим вследствие вопросов, о которых говорилось выше. 

67. Выводы, сделанные в результате обзора имеющейся информации, свиде-
тельствуют о том, что существующие всеобъемлющие стандарты, в частности 
ценности и принципы Устава Организации Объединенных Наций, применимые 
положения и правила о персонале, в том числе касающиеся статуса, основных 
прав и обязанностей сотрудников Организации Объединенных Наций 
(см. ST/SGB/2002/13) и стандарты поведения международной гражданской 
службы остаются ключевым источником указаний и наставлений для сотруд-
ников по вопросам этики и добросовестности. В то же время в ответ на специ-
фические профессиональные потребности и/или запросы из отделений на мес-
тах ряд департаментов и управлений и подразделений издали дополнительные 
кодексы, правила или руководящие принципы по вопросам этики, которые: 
а) непосредственно касаются их функций и обязанностей или функций и обя-
занностей какой-либо производственной или технической группы, выполняю-
щей конкретные функции, и b) касаются основополагающих профессиональ-
ных принципов. 

68. Одиннадцать департаментов/управлений и подразделений разработали 
или совместно с другими подразделениями Организации Объединенных На-
ций, выполняющими аналогичные функции, приняли всеобъемлющие кодексы 
поведения или кодексы этики, декларации принципов или аналогичные стан-
дарты по вопросам этики, свойственные отдельным профессиям, обязанностям 
и обязательствам. Они имеют форму этического обязательства, заявления о 
принципах, декларации, должностной присяги или кодекса поведения. В каче-
стве примеров можно назвать кодекс поведения сотрудников по правам челове-
ка; декларацию принципов для сотрудников Канцелярии Омбудсмена; кодекс 
этики Службы безопасности и охраны; кодекс поведения при проведении оцен-
ки в системе Организации Объединенных Наций (принятый Группой Органи-
зации Объединенных Наций по вопросам развития); кодекс поведения для со-
трудников УВКБ 2004 года; заявление о независимости для сотрудников отдела 
внутренней ревизии и декларация принципов для сотрудников следственного 
отдела Управления служб внутреннего надзора. 
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69. Помимо дополнительных кодексов поведения специальные дополнитель-
ные правила, постановления и руководящие принципы были разработаны 
восьмью департаментами и управлениями и подразделениями, с тем чтобы со-
риентировать сотрудников в вопросах этики и добросовестности при выполне-
нии ими своих должностных обязанностей и функций. Они предназначены для 
работы конкретного содержания и потребностей департаментов и управлений и 
касаются специфических вопросов, таких как подарки и представительские 
расходы, конфиденциальность, внешняя деятельность и сексуальная эксплуа-
тация и надругательства. К ним относятся, например, руководящие принципы и 
процедуры, касающиеся предложения подарков и представительских расходов, 
2004 года (Департамент по вопросам управления), электронные формы регист-
рации подарков и выгод и запросы на одобрение внешней деятельности 
2006 года (Отделение Организации Объединенных Наций в Вене и Управление 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности) и этиче-
ские руководящие принципы при проведении оценки Группы Организации 
Объединенных Наций по оценке. 

70. Следует отметить, что в дополнение к кодексу, положениям и руководя-
щим принципам, издаваемым Организацией Объединенных Наций, отдельные 
управления и подразделения считают принципиально важным, чтобы сотруд-
ники некоторых профессиональных групп соблюдали кодексы профессиональ-
ной этики, принятые профессиональными объединениями, такие как междуна-
родные стандарты для профессиональной практики проведения внутренних ре-
визий, изданные Институтом внутренних ревизоров, и этический кодекс для 
сотрудников архивов 1996 года, изданный Международным советом архивов, 
членом которого Организации Объединенных Наций является. 

71. Несмотря на разнообразие форм этих дополнительных кодексов, правил и 
руководящих принципов по вопросам этики в различных департаментах, 
управлениях и подразделениях, все они служат одной общей цели: обеспечение 
того, чтобы сотрудники руководствовались общими профессиональными цен-
ностями и принципами, регулирующими их функции и обязанности. 

72. В области подготовки по вопросам этики и подготовки с этическим ком-
понентом большинство представивших ответы департаментов и управлений 
сообщили о том, что их сотрудники участвовали в общей подготовке, прово-
дившейся в дополнение к обязательной подготовке для глобального Секрета-
риата, организованной Бюро по вопросам этики и Управлением людских ре-
сурсов, как об этом говорилось в разделе III.В выше. 

73. Восемь департаментов и управлений и подразделений проводили депар-
таментскую или управленческую подготовку по вопросам этики для своих со-
трудников с использованием различных форм, таких как вопросники, курсы, 
семинары и брифинги, на которых обсуждались связь и последствия для этики 
и добросовестности в отношении таких моментов, как мошенничество, права 
человека, притеснения, архивирование и закупки. В числе таких учебных ме-
роприятий можно назвать семинар Управления Организации Объединенных 
Наций по наркотикам и преступности для представителей на местах, вклю-
чающий информационную сессию по вопросам этики и вопросник по добросо-
вестности; подготовка по кодексу этики для сотрудников архивов; специальные 
учебные мероприятия, предлагаемые Управлением людских ресурсов; подго-
товка по вопросам этики, добросовестности и притеснений в миссиях по под-



A/63/301  
 

22 08-46388 
 

держанию мира; и вводные курсы и учебные курсы по отслеживанию в области 
прав человека. Как отмечалось в разделе III.В выше, индивидуализированная и 
специализированная подготовка по предупреждению мошенничества и вопро-
сам этики в закупочном процессе проводилась с начала 2008 года совместно 
Бюро по вопросам этики, Управлением людских ресурсов и отделом закупок 
Департамента по вопросам управления, для сотрудников, участвующих в про-
цессе закупок как в Центральных учреждениях, так и на местах, включая мис-
сии по поддержанию мира. 

74. В дополнение к общим документам по этике, предназначенным для ис-
пользования глобальным Секретариатом, рядом департаментов и управлений 
были изданы публикации, документы и руководства по вопросам этики, пред-
назначенные для конкретных потребностей департаментов. В качестве приме-
ров можно назвать учебное пособие по отслеживанию в области прав человека 
(включая информационный пакет на компакт-дисках), подготовленный Управ-
лением людских ресурсов, и учебные материалы, подготовленные Департамен-
том операций по поддержанию мира. 

75. В семи департаментах и управлениях были назначены координационные 
центры для получения наставления и консультирования по этическим вопро-
сам для сотрудников этих департаментов и управлений. Данный механизм яв-
ляется доступным источником справочной информации для сотрудников кон-
кретного департамента или управления. Он не заменяет существующих функ-
ций по консультированию и ориентированию по вопросам этики, выполняемых 
Бюро по вопросам этики, если сотрудник захочет получить консультацию или 
совет Бюро. Департаментские координационные центры имеются в Отделении 
Организации Объединенных Наций в Вене, Управлении Организации Объеди-
ненных Наций по наркотикам и преступности, Департаменте по вопросам 
управления, Управлении служб внутреннего надзора, Управлении по вопросам 
разоружения, Управлении по правовым вопросам и ЭСКАТО. В частности, в 
2005–2006 годах в Управлении служб внутреннего надзора функционировал 
координационный центр, который регулярно участвовал в освещении тем по 
вопросам этики в квартальном информационном бюллетене и бюллетене ново-
стей персонала. 

76. При обзоре полученной информации по поводу деятельности по вопросам 
этики в рамках Секретариата было отмечено следующее: во-первых, общие 
ценности и принципы, применимые к глобальному Секретариату, по-прежнему 
являются наиболее авторитетным источником ориентиров для персонала по 
вопросам этики и добросовестности. Во-вторых, положения, руководящие 
принципы, подготовка по вопросам этики и учебные программы с этическим 
компонентом конкретных департаментов, которые были разработаны или осу-
ществлялись различными департаментами или управлениями, предназначены 
для удовлетворения конкретных профессиональных потребностей или расту-
щего спроса со стороны отделений на местах и посвящены специальным про-
фессиональным вопросам. В-третьих, издание публикаций по вопросам этики 
для конкретных департаментов или управлений и назначение департаментских 
координационных центров не заменяет существующие механизмы или функ-
ции, выполняемые Бюро по вопросам этики. На практике они служат в качест-
ве дополнительных источников рекомендаций и справочного материала для со-
трудников при выполнении ими своих обязанностей.  
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77. Для улучшения координации между департаментами, управлениями и 
подразделениями Секретариата в отношении услуг по вопросам этики важно, 
чтобы с Бюро по вопросам этики консультировались при разработке и обнов-
лении содержания таких мероприятий, с тем чтобы обеспечить согласованный 
подход к вопросам этики и добросовестности в рамках всей Организации. Хо-
рошим примером в данном случае является индивидуализированная подготов-
ка по вопросам этики в закупочной деятельности, организуемая Бюро по во-
просам этики, Управлением людских ресурсов и Отделом закупок. По мнению 
Бюро по вопросам этики, дополнительные департаментские постановления, 
обучение и издания стали ценным подспорьем общей деятельности по вопро-
сам этики, осуществляемой самим Бюро по вопросам этики либо Бюро по во-
просам этики в сотрудничестве с Управлением людских ресурсов в целях удов-
летворения конкретных потребностей. В этой связи необходимо больше време-
ни для оценки воздействия этих департаментских мероприятий и изучения 
возможности перераспределения ресурсов в Бюро по вопросам этики для обес-
печения большей результативности программы в рамках Секретариата, осо-
бенно с учетом того, что работа Бюро по этике со временем продолжает рас-
ширяться.  
 
 

 VI. Замечания 
 
 

78. Отчетный период с 1 августа 2007 года по 31 июля 2008 года стал вторым 
полным операционным циклом Бюро по вопросам этики с момента его созда-
ния 3 января 2006 года. Проведенные Бюро мероприятия, возрастающий спрос 
на его услуги, возрастающая сложность запросов и широкий диапазон источ-
ников запросов подтверждают его актуальность и вклад в создание культуры 
этики и добросовестности в Организации Объединенных Наций.  

79. Важно подчеркнуть консультативный и превентивный характер функций 
Бюро по вопросам этики, благодаря которому сотрудники и руководители по-
лучают рекомендации в отношении того, как оптимально действовать, чтобы 
предотвратить, не допустить, выявить и ликвидировать конфликт интересов, 
если таковой возникнет при исполнении ими своих функций и обязанностей. У 
сотрудников в целом сохраняется определенное непонимание различий между 
функциями разнообразных механизмов, таких как Канцелярия Омбудсмена, 
Управление людских ресурсов и Управление служб внутреннего надзора. 
Должна быть продолжена информационно-пропагандистская деятельность, с 
тем чтобы разъяснять роли и функции этих органов в целях углубления пони-
мания персоналом механизмов, которые имеются для урегулирования различ-
ных видов проблем. 

80. Принципиально важно продолжать способствовать и содействовать со-
блюдению сотрудниками Организации Объединенных Наций существующих 
стандартов в области этики и добросовестности, с тем чтобы в Организации 
укреплялась культура этики. Для этого необходимо, чтобы сотрудники в пол-
ной мере понимали и соблюдали свои обязательства в качестве сотрудников 
Организации Объединенных Наций. Хотя обучение по вопросам этики и Ин-
тернет обеспечивают оперативный доступ к соответствующей информации, 
положения и правила о персонале и другие применимые стандарты носят гро-
моздкий характер и зачастую содержатся в целом ряде различных администра-
тивных циркуляров, что может влиять на усилия по получению свободного 
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доступа и глубокого уяснения сотрудниками политики и стандартов. Важное 
значение в равной степени имеют эффективные внутренние каналы общения. 
По мере развития деятельности по вопросам этики ее успех все больше зави-
сит от информированности персонала и его вовлеченности и требует понима-
ния того, каким образом вести информационно-пропагандистскую работу эф-
фективно. В этой связи необходимо разработать эффективную коммуникаци-
онную стратегию и укрепить информационно-пропагандистскую деятельность 
Бюро по вопросам этики, особенно применительно к бюро за пределами Цен-
тральных учреждений и в полевых местах службы.  

81. В вопросе консультирования опыт Бюро по вопросам этики свидетельст-
вует о том, что положения и правила о персонале в отношении получения и ре-
гистрации подарков, выгод, наград и услуг (одним словом «подарков») носят 
особо путанный характер. В целом они запрещают получение подарков со-
трудниками в их официальном качестве, за исключением ограниченного круга 
обстоятельств, определенных в применимых положениях. Необходимо вести 
обзор и обновление стандартов в отношении подарков, выгод, наград и услуг, с 
тем чтобы обеспечить приверженность этическим ценностям, понимание и со-
блюдение сотрудниками таких стандартов и принятие решений только исходя 
из высших интересов Организации Объединенных Наций без учета каких-либо 
иных соображений. 

82. Главной задачей Бюро по вопросам этики по-прежнему является углубле-
ние понимания и выполнения сотрудниками программы раскрытия финансовой 
информации и обеспечение того, чтобы конфликты интересов предотвраща-
лись и устранялись с самого начала, с тем чтобы не было нужды для после-
дующего вмешательства. Программа раскрытия финансовой информации пред-
ставляет собой значительный вклад в укрепление культуры этики и активиза-
цию усилий Организации по укреплению подотчетности и способствует укре-
плению доверия общественности к Организации. Вследствие этого настоятель-
но необходимо сохранить и развивать существующий в настоящее время им-
пульс во всей системе Организации Объединенных Наций в плане осуществле-
ния программ раскрытия финансовой информации и обеспечить согласованный 
подход к этому мероприятию. 

83. Издание бюллетеня Генерального секретаря ST/SGB/2007/11 представляет 
собой шаг вперед в вопросе разъяснения компетенции Бюро по вопросам этики 
Секретариата Организации Объединенных Наций и обеспечения согласованно-
го применения этических стандартов Организации Объединенных Наций по-
средством согласования политики и коллективных действий. Хотя Комитет Ор-
ганизации Объединенных Наций по вопросам этики функционирует в полном 
объеме, в состоянии делиться функциональной компетенцией в отдельных об-
ластях, таких как подготовка по вопросам этики, раскрытие финансовой ин-
формации и защита от преследований, и, что особо важно, завершил обсужде-
ние проекта общесистемного кодекса этики, желательно обеспечить более ши-
рокое участие соответствующих органов и программ, с тем чтобы расширить 
его воздействие и влияние. Аналогичным образом выполнение директором 
Бюро по вопросам этики роли председателя Комитета Организации Объеди-
ненных Наций по вопросам этики, наделение председателя Комитета апелля-
ционной функцией в соответствии с разделом 4.3 документа ST/SGB/2007/11 и 
неназначение или невыделение сотрудника по вопросам этики в самостоятель-
но управляемом органе или программе оказывает прямое воздействие на обя-
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занности и функции Бюро по вопросам этики Секретариата Организации Объ-
единенных Наций. Объем работы, выполняемой Бюро по вопросам этики в 
связи с осуществлением им своих функций под руководством Комитета Орга-
низации Объединенных Наций по вопросам этики, значительно возрос.  
 
 

 VII. Заключение и рекомендации 
 
 

84. Завершив второй полный операционный цикл со времени своего создания 
в январе 2006 года, Бюро по вопросам этики продолжает подтверждать свою 
актуальность и роль в укреплении культуры этики, добросовестности и подот-
четности в рамках Организации Объединенных Наций. Для эффективного по-
вышения этой роли Бюро по вопросам этики должно по-прежнему оставаться 
ведущим подразделением в вопросе дальнейшего поддержания общих органи-
зационных ценностей и принципов, закрепленных в Уставе Организации Объе-
диненных Наций и применимых положениях и правилах. Сохранение незави-
симости и беспристрастности Бюро по вопросам этики по-прежнему является 
краеугольным камнем в вопросе его эффективного функционирования и авто-
ритета, а также удовлетворения ожиданий как Организации, так и сотрудников. 

85. Создание Комитета Организации Объединенных Наций по вопросам эти-
ки стало вкладом в обеспечение согласованной разработки и применения эти-
ческих стандартов и политики в Организации Объединенных Наций. В на-
стоящее время членами этого Комитета могут стать Бюро по вопросам этики 
Секретариата Организации Объединенных Наций и бюро самостоятельно 
управляемых органов и программ. Генеральная Ассамблея, возможно, поже-
лает призвать специализированные учреждения Организации Объединен-
ных Наций и другие органы принять активное участие в работе Комитета 
по вопросам этики на широкой основе на базе открытого механизма, на-
пример путем подписания меморандума о взаимопонимании или других 
соответствующих договоренностей. 

 


