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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
mayusculas y cifras. La mencion de una de tales signaturas indica que se hace referencia a
un documento de las Naciones Unidas.

El volumen I contiene el infonne del Comite Especial y los anexos I a VI; los anexos
vn a XI figuran en el volumen II.

''J.

I 1-

i 0 -c ,

M
"

I

{k l:.... '



/Original:

INDICE

Volumen III

ANEXOS

espafiol-frances
ingles-rusal

Pagina 1
~~_.-

XII. SUELDOS, PRESTACIONES Y BENEFICIOS EN SIETE PAISES
EN QUE HAY SEDES DE ORG~~IZACIONES DE LAS NACIONES
UNIDAS . CII • • • • • II • • • • • • • • • • e • • • • . . . 1

XIII .. ESTUDIO DEL SISTEMA DE AJUSTES. POR LUGAR DE DESTINO
OFICIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 • •

-iii-

. ~ . 193





ANEXO XII

SUELDOS, PRESTACIONES Y BENEFIClOS EN SIETE PAISES EN QUE HAY
SEDES DE ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Introduccion

1. El presente informe ha sido preparado por un consultor externo contratado
por el Secretario General de entre candidatos propuestos por miembros del Comite
Especial. En el informe figuran resultados, conclusiones y recomendaciones
destinadas a ayudar al Comite Especial a hacer comparaciones entre los emolumentos
que se pagan en las Naciones Unidas y los de las administraciones pUblicas nacio
nales de los Estados Unidos y de los otros seis paises en los que hay sedes de
organizaciones (vease A/8428, parr. 19).

2. Con arreglo a las condiciones del acuerdo, el consultor se comprometio a
presentar el cuerpo del informe en espanol, frances e ingles.

3. El 15 de febrero de 1972, el Comite Especial pidio al consultor que preparara
dos conjuntos adicionales de cuadros y que obtuviera de los siete Gobiernos infor
macion sobre sus aportaciones a sus respectivas c~jas de pensiones. Los cuadros se
describen y reproducen en el apendice A y la informacion relativa a las cajas de
pensiones figura en el apendice B.
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c) ESTADOS UNmOS DE AMERICA

Abrevis.tu:ras usadas en el informe-

=- Adlni.nistrateur 'civil 1 (oficial de primera)
= Administrateur civil 2 (oticial de segunda)
= Hors eehelle A-C (tuera de escalaf6n A-C)
a Administrateur, hO~8 classe (oficial superior)
= Ingenieur en chet (iageniero jete)
= Inspecteur general (inspector general)
rz Ingenieur ordin(~ire (ingeniero ordinario)

Las letraa y 10$ n6meros indican los gr~dos en les escalas de sueldos y
no se refieren a lost!tulos de 'los puestos.

, ' '

AUSTRIA:

Los numeros romanos corresponden a. la." Dienstklasse (ela.se de servicio) t
as!, por ejemploj VII!3 significa,el escalon 3 de le. clase de servieio VIII.

Los nUmeros que siguen a las letras GS indican los grados y los esc.alones;
a,s1-, por ejemplo~ GS12.6 signifiea el escal6n 6 del grado GS-12.

d) FRANCIA:

At
A2
A,B,C
ARC
lEe
IG
10

a)

1. Las siguientes abreviat~a.s indican" los t!tulos 0 las referencias que utilizan
las administraciones pUblicas naciona.les para. identificar los grados a las cate
gori:as eorrespondie,lltes a sus escalas de sueldos !-/.

... $.1 E1 significado de cads. abreviatura. tigura en el idioma original y se
agrega 180 eorrespondiente 'tradueci6n entre perentes:Ls.
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SPS02.5
550.
US
VO

AXO
CO
CXO
DONO
DB
EO
EXO
HEO
IO
MO
HAAS
:NO
PR
FS
P,S
PaO
SEO
SEXO
SO
SPSO

e) !TALIA:

DG = Direttore Genera..'te (director general.)
IG It:: Ispettore GenereJ.e (inspector general)
DIY = Direttore di Divisione (director de divisi6n)
SEZ = Direttore di Sezione (director de secci6n)
ell &::: CODRigliere II (ccnsejero II)
11~2 00-05 = Escalones 00 a. 05 del par~tro 742

f) REINO UIUDO

AS :I: Assistant Secretary (secretario adjun'l;o)
AtS,P y C = Assistant Senior, Principal end Chief (auxiliar, superior,

principal y j efe )
= Assistant ExperimentsJ. Officer (oficio.l eXl1erimental auxiliar)
= Clerical Officer (oficial oticinista)
= Chief' Experimental Officer· (oficial e~~rimen.te.l principal)
= Deputy Chief Nursing Officer (subjef'e d.e enfermer!a)
== Deputy Secretary (secretario a.djunto)
= Executive Officer (oficial ejecutivo)
- Experimental Officer (oficial experimenta.l.)
= Higher Executive Officer (oficial ejecutivo superior)
= Information Officer (of'icial de inforuuwion)
= Medical Officer (oficial ~dico)

= Inicie.1es cor::-espondientes a la. clave de un indice
= rnlrsing Officer (oficial de enfermer!a)
= Principal (principeJ.)
= Permanent Se~ret~3 (secretario permanente)
= Pl4 incipal and Senior (principal y supe~ior) .
= Principal Scientific Officer (oticial cient!fieo principal)
= Senior Executive Officer (otioia! ejecutivo superior)
= Senior Experi,ments,l Officer (oficial experimental superior)
= Scientific Of~icer (oficial cient!fico)
= Senior Princip8~ Scientific Officer (oficial cientitico

principal superior)
= Punto medio entre los escalones 2 y 3 del grado spso.
= Se~ior Scientific Officer (oficial cient1fico superior)
= Una.er Secreta.ry (sub(3ecretario)
= Veterinary Officer (oficial veterinario)

2. El ~.~~_'tr.C? (parmnetro), en e1. case de Italia, y los !ndices.£~ at ma~£~
(~ndices netos aumentados), en el caso de Francia, se refieren a las tablas de
c8lculo para detel~ar los S'U~ldos gube:rna.menteJ..es.
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Este proyecto fue encorgodo el 21 de octubre de 1971 e iniciado el 31 del. .
mlsmo mes.

Desde ell: cill 24 de noviembre, se celebroron reuniones con cotorce en
tidodes representutivas de los N. U. en .os siete parses sede, y en el perr
odo comprendido entre el 25 de noviembre y el 17 de diciembre se visita 
ron los gobiernos respectivos.

La Iimitocion de tiempc i junto con 10 necesidad de eloboror un documento
funcionol, ho sido 10 razon de 10 brevedod de! informe que se emite, den
tro de 10 que ho permitido su complejidod•. Se' ho desplegodo sumo diJ i 
gencio para evitor errores, pero' el progromo concede muy poco tiempo
para efectuor comproboc iones.

Deseomos hocer presente nuestro ogrodecimiento c' todos los representontes.
oficioles, unos 150 funcionorios internocionoles y 50 nocionales, sin cuyo
cooperocion y buena voluntod hubiero sido imposible 10 preporocion de
este informe en el tiemro progromodo.
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TERMINOS COMPARATIVOS

Los terminos de referencia para el informe fueron establecidos en el documento de las N. U.
AlAC. 150/CRP. 22/Rev. 1, de! 11 de agosto de 1971.

COMITE ESPECIAL PARA REVISION DEL SISTEMA
SALARIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

\

INSTRUCCIONES PARA EL CONSULTOR, SOBRE SALARIOS, GRATIFICACIONES
Y BENEFICIOS EN CIERTOS PAISES SEOE DE LAS NACIONES UNIDAS

(Aprobades por el Comite Especial en sus reuniones 34~

y 73? del 29 de junio y lOde agosto de 1971)

OBJETIVO

Determiner, sobre bases comparativas, en relacic5n con el sistema comun de las N. U., la
escala de niveles de salarios profesionales y demos emolumentos en los gobiernos de Aus
tria, Canada, Francia, Italia, Suiza, Reino Unido y Estados Unidos, de los funcionarios des
~inados en las capite: es de sus respectivos paises y de aquellos otros empleados en el desa
rrollo, sobre el propio terreno f de programes bilaterales de asistencia tecnica.

METODO

A.! Preparar descripciones tipices de niveles apropiados de puestos, incluyendo grados
de aptit'ud, correspondientes a puestos existentes en el sistema cornun de las Nacio
nes Unidas, en las siguientes categorias, entre otras:

(1) Nivel de ingreso de titulados universitarios sin experiencia profesional;

(2) Nivel medio de economistas, estadisticos, cientrficos, doetores en'medici
na, funcionarios encargados de personal y finanzas, asi como de amplios
grup9s profesionales, de similar naturalezo, que existan en el sistema de
las Naciones Unidas.

(3) N iveles' superiores, de caracter directivo 0 espec ial izado•..
Consul tar a los func1onarios principales de personal de los gobiernos ref~ridos, a
fin de obtener y constatar informacion exacta sobre niveles salariales y demos
emol umentos correspondientes a puestos t'ipicos, y acerca de los factores que de
terminan la c1osificacion de puestos simi lares en los gobiernos respectivos. Ade
mes, se debera obtener informacion en cuanto 01 procedimiento apl icable y datos
que sirven de base para ajustar los niveles salariales.

Cotejar e interpretar la informacion recogida en relacion .con el sistema comun de
las Nec iones Unidas, para cumpl ir con el tlb jetivo de la encuesta~

Establecer principios y medios que permitan poner al dia periodicamente los resul
tados del estudio.

,

•
E.

1-
2

Examinar la posibilidad de crear un sistema de clasificaclon de puestos, dentro del
sistema come,r, de las Nacior.es Unidas, respaldado por estudios salariales periodicos.

"
Esta fase at, por Sl misma, la mas importante en el sistema de revision de salorios.

Se deberon incluir, entre otros, los siguientes aspectos: vacaciones y permisos de
ausencio, planes medicos y de hospitalizacion, bonificaciones, subsicpo familiar,
jubiiacioo y otros seguros sociales, plus de transporte 01 lugar de trabajo y vice 
versa, prestaciones por cese en el servicio, comidas gratis 0 a precios reducidos,
ayuda para estudios.

-8-
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ENFOQUE DEL ASUNTO

Ell: de noviembre se iniciaron los visitas a los diversas entidades de los N. U. Estes
visitas comenzaron usualmente con conversaciones con funcionarios administrativos y
de personal, y condujeron, en 10 mayorra de los casos, a conversaciones con los jefes
de departamentos relacionadas con especial idades tf~cnicas particulares.

Estas entrevistas, en el curso de las que se trata con unos 150 funcionarios de las
N. U., proporcionaron ;os elementos para preparar las descripciones trpicas y los ni
veles de aptitude

Se es,'udiaron las descripciones de puestos y se celebraron'reuniones, en muchos co 
50S, con los que los desempenabcm, a fin de poder situar con exactitud e individual
mente los puestos comparativos de los gobiernos nacionales y cote jar los niveles sa 
lariales. Estas precisas comprobaciones in situ permitieron 01 inear con mas certidum
bre 10 total idad de esca'ofones y sistemas de progresion remunerativa de los gob iernos
nacionalesll

EI 25 de noviembre se iniciaron visitos, de dos 0 tres dlas, a los gobiernos nacionales.
Se adjunta Iista de los contactos oficiales hechos, aunque tomb h~n fueron entrevista
dos otros muchos funcionarios de coda gobierno -15 en total-. Estos proporciona 
ron documentos oriciales sobre escalas salarial~s y condiciones de servicio. Se man
tuvieron conversaciones.detalladas sobre determinados grupos profesionales y puestos
particulares a fin de cotejar escalafones y escalas de retribucion.

Los asuntos tratados versaron directomente sobre:

-ampl itud e importancia del gobierno, como entidad empresarial.

-gama de actividades de organizaciones estatales centrales, particularmen-
te en sistemas federa'ies.

-posicion del 90bierno oomo entidad empresarial.

-metodos y niveles de ingreso y ascenso.. ..

-progresiones en 10 ~arrera y categorla superior 01 que pueden aspirar Ids fun
cionarios y a que nivel los nombromientos eston afectados por consideracio -
nes pol rticas. .

,
-importancia de los programas de asistencia bilateral en los que participa
cada pars•

Tambien se desplegaron esfuerzos para que fuesen revelados beneficios que no habran
sido declarados, y la modificacion y apl icacion de rJormas y principios oficiales.

-9-
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RESUMEN DE CONCLUSIONES

Las escalas salariales de las N. U., graduadas segun puestos, parecen encontrar
se en terminos muy comparables con los salarios ofrecidos por las administraciones
publ icas estatales de los siete parses referidos, con las excepciones siguientes:

- Doctores en medic ina

1.

- Niveles P5 a 02

Si se considera todavra de aplicacion el principio Noblemaire, el Cuerpo de Fun
cionarios Federales del Canada -entre los encuestados- habrfa de Sel" 10 referencia
principal.

Ciertas condiciones de servicio de las N. U. se encuentran en posicion desventa
josa; por ejemplo, pensiones y ayuda para estudios.

Los diversos organismos de las N. U. aplican el sistema de grados en forma nota -
riamente diversa.

Parece existir una fuerte tendencia a calificar los grados mas altos que 10 que
justifican las responsabil idades inherentes a los rnismos.

Los grupos de personal administrativo y de personal especial ista no aparecen bien
clasificados entre sf. Los puestos administrativos inferiores de las princ;:ipales ad-
ministraciones publ icas estatales se encuentran frecuentemente clasificados mas
bajos que sus equivalentes en las N. U.

En algunos sectores administrativos se aprecia exceso de funcionarios. Esto pue
de atribuirse, ~610 parcialmente, a las exigencias de ios jefes politicos.

La capacidad de los espe.cialistas de 'las N. U. se puede comparar ventajosamente
con 10 de los especialistas de otras organizaciones. Pero parece haber escasez
de profesionales en puestos inferiores que p"Jedan ayudar a los de categorla supe
'rior, y, en consecuericia, estos se ven frecuentemente agobiados por el papeleo
que exi je una burocrac ia.

9. Resulta cierto que, en las primeras etapas de' carrera, las N. Uu atribuye a su
personal profes iona I menor responsabil idad que la que otorgan las admin istrac io
nes publicas estatales a sus emplead?s. Esto es causa principal de frustacion y
descontento.

2.

4.

3.

7.

5.

6.

8.

\
'

, ,

10.. La remuneracion no es la causa principal de las dificlJltades que surjen en 10
contratac ion de personal. Las sol uc iones princ ipa les a estos probl emas se encon- ,
traran me jorando:

- 10 imagen de las N. U.

- 10 publ ic idad para citraer aspirantes y los metodos de ..ascenso.

- los procedimfentos de contratacion y seleccion de personal.

- no contratar niveles que frecuentemente resultan demasiado altos
para las necesidades que requiere el trabajo, especialmente en
puestos admin'istrativos de nivel inferior.

-10-
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RESUMEN DE RECOMENDACIONES
• .."t.

1.

3.

Bibl iotecarios
Enfermeros
Personar tecnico
Medicos

-11-

- agregar dos niveles salariores a P5, D1 Y 02;

- aumentar inmediatamente, en dos niveles salariales, las siguientes
categorlas que actual mente se encuentran en ~5, 01 y D2: todos los
especialistas4 (segun tlCondiciones Presentes de Servicio del Sistema
Comun de las N. U. u, A/AC,150/4 del 20 de abril de 1971, pegina
32), excepto:

Las N. U. debieran establecer un organismo equivalente a comision 0 departa 
mento de funcionarios de administracion publ ica, con verdadera independencia
y autoridad propia para administrdr escalafones, salarios y beneficios, OS! como
controlar 10 plontilla.

Los futuros estudios salariales deberan inel uir, ademas de los Estados Unidos de
America como principal termino compar~t::vo, otras administraciones estatales
que tE~ngan, por 10 menos, 500. 000 funcionarios de entidades no industriales,
a5/ como tambien organizaciones internacionales aienas a las N. U., tales co ....
mo EEC, OECD, IMF, Banco Mundial.

Los estudios d@ber6n real izarse anuol mente y al cabo de ellos se emitira i.nfor-'
me sobre salarios y beneficios.

Los salarios brutos basicos de las N. U. se deberan fi jar de acuerdo con los sa
larios del Cuerpo de Funcionarios Federales de los Estodos Unidos de America,
en 'Washington D. C., con las alteraciones que requieran k1s necesidades pro
pias de las No U. Considerando 01 Cuerpo de Funcionarios Federales de Esta
dos Unidos como principal termino comparativo, se debera desechar !o idea
de que Nueva York sea 10 ciudad base, debido 0 su elevado coste de vida. A
este fin, 10 mejor ciudad, tenicamente, serra Washington D. C.

Suponiendo que Washington fuese 10 ciudad bose, habrra que hacer gran nume
ro de ajustes en puestos negativoso Es esencial que todes los organismes de las
N. U. respeten estos ajustes. E.I presente sistema de rndice de puestos no resul
ta satisfactorio con relacion a viviendo. Las N. U. deben 'considerar la adop
cion del metoda compensador de rndices del Cuerpo de F.uncionarios de Admi
nistracion Publ ica del Canada! a fin de tener en cuenta los aumentos que vayan
ocurriendo en el coste de vivienda.

6. Adicionalmente, debiera haber un subsidio por destino en el extranjero, no
pensionable e independiente de la valoracion d~1 puesto, equivalente al 25%
del salario neto, aplicado a salarios en la ciudad base, esto es, Washington
D. C. Este emol umento debiera ser abonable incl uso 01 personal que trabajase
en su propio pars, con 10 excepcion en este coso, de que su cuan'tra maxima serla
del 10% del solorio base, en lugar del 25%.

7. Escala de salarios:

5.

2.

4.

,

•



~

RESUMEN DE RECOMENDACIONES (continuacion)

- para medicos en P3 a 02, se debera crear nueva escala salarial en los
h~rminos siguientes: .

Nivel en
escalafon

P3
P4
P5
01
02

N ' ·uevo minima
Escalon 4, P3
Escalon 4, P4
Escal6n 4, P5
Escalon 3, D1
Escalon 2, D2

Numero de niveles salaria
les en 10 nueva escala

12
12
12
9
6

8. Pension: las pensiones se deberan calcular sobre el 2!% porano de servicio, en
lugar del 2%, con una pension maxima del 80%. Las pensiones de jubilacic5n de
beron ajustarse 01 mismo tiempo que y de acuerdo con los cambios en 10 escala sa
larial.

9. Seguro de vida: duplicar las indemnizaciones.

10. Pagos por excedencia forzosa: dupl icar las indemnizaciones.

11. Becas de estudios: los becas deberan ser, como maximo, de US,S'2. 000 para en
sePianza en el lugar del puesto, y de $30 000 para ensenanza en el pafs de origen
o en el apropiado centro docente mas proximo para permitir que los hi jos reanu 
den el sistema docente 0 carrera del pars de origen de sus padres.

12. Se continuara sin devengar pogos por horas extraordinarias -a diferencia de los
cuerpos' nacionales de funcionarios civiles-.

13. La mejor forma de reducir costos no se consigue reduciendo salarios, sino c1ismi-'
nuy~ndo el numero de.. empleados.

14. Para obtener mayor rendimiento de costos, es necesario hacer economlas sin du-
da alguna:

- reduciendo el numero de personal administrativo;

- descentral izando funciones de Nueva York;

- trasladan.dose por completo fuera de Nuevo York..

-12-
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POSIBILIOAD [;':. CLASIFICACION DE PUESTOS

Para 10 c1asificacion de puestos en las N. U. h(Jy que t~,ner en cuenta 10 siguiente:

- aspectos tecnicos
- limitaciones de caracter politico

ASPECTOS TECNICOS

No existen razones de caracter profcsional 0 tecnico contrarias a 10 c1asificacion en las
N. U. de los puestos correspondientes a funcionarios generales yespecialistas:

- otras grandes organizaciones publ icas y privadas, inel uyendo el Cuerpo de Fun
cionarios Federales de los Estados Unidos de America, han c1asificado los puestos
de especial istas;

- este informe incl uye descripciones trpicas, preparadas para comparociones sala
riales, que indican que 10 c1asificacion de puestos es tecnicamente posible.

- yo han sido preparados niveles de clasificacion para cier'tos puestos administrativos.

- algunos' entidades (J LO y WHO) tienen niveles definidos para sus puestos particu-
lares de especial istas.

L1MITACIONES OE CARACTER POLITICO

No obstante, existen una serie de Iimitaciones, algunos ajenas a 10 Secretarra y entida
des de las N. U. y otras propias de estas organizaciones, que desviituarlan seriamente 10
eficacia de cualqyier programa de clasificacion de puestos.

Limitaciones externas

- Distribucion geografica del personal. Las N. U. existen para proporcionar dyuda,
no empleo. La imposicion de personal a los entidades de las N. U. por razones
distintas a los de compotencia para real izar el trabajo, causara el desprestigio de
10 institucion y, ni que decir tiene, el de cualquier c1asificacion y correspondien
tes niveles de aptitud eS,t.ablecidos. 'Tambien se ha informado que las persistentes
reclamaciones para representacion de nacionalidades han causado exeeso de perso
nal y 10 creacion d~ puestos sin cometido alguno.. .

- Sede central de las entidades de las N. U. No hay duda que el emplazamiento en
Nueva York causa problemas particulares de remuneracion. EI elevado coste de
vida, especial mente de vivienda,hoce que lo~ medios que regulan las remunera 
ciones del Cuerpo de Funcionarios Federales de los Estados Unidos resulten inefica
ces en dertos aspectos. 'Por otro parte, el bajo nivel de los salarios de la SG en
Viena, Londres y Montreal es' un factor que explica porque los puestos asignados
01 personal profesional en Roma y Paris son considarados pu.estos odministrativos en
otras partes.

- Regimen_aplicado por los parses miembros 0 sus funcionarios que trabajan en las N. U.
Vados parses trotan a sus funcionarios ~ue trabajan por las N. U. en forma capaz de
arruinar cualquier sistema comun. Algunos poises insisten en que el nivl!f de ingreso
de su personal no sea inferior a P3 y que permanezcan, como maximo, siete anos;
otros conceden antiguedad y aun ascensos durante el p.eriodo de ausencia en jos'
N. U. 0 dejan sin efecto 10 antigUedad despues de cuatro anos de ausencia del pais
de origen. Cierto pais prohibe tomar parte en el plan de pensiones de las N. U.,
mientras que otro permite que se paguen dos pensiones.

- Control de los cuerpos ejecutivos sobre las entidades de las N. U. Algunos de estos
prohfben el uso de los puestos 01 y 020 fusionan varios grados profesionales (lLO y
WMO). La WHO no tiene en cuenta los pequenos ajustes de puestos. UNESCO y los
N. U. determinan 10 categorla en ateocio,:, a 10 persona, mas que a 10 funcion que re
al iza, y permiten que er personal ascienda por razon de anti9,Uedad.
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DIAGRAMA COMPARATiVe DE SALARies DE LA SECRETARIA GENERAL

ceN SALARieS PROFESIONALES

Salario neto profesional Solaria neto mas alto %SG de P
mas bajo de la SG

...

(Excl uyende emel ument'os per cargos famil iares, idiemas y des 
tine fuera del Iugar habitual de residencia).

US$'

Nueva York 8.985 11. 010 123

Ginebra 7.905 10.394 132

Ramo 7.689 10.330 135

Viena 7.689 8.383 109
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Montreal 7.689 9.288 121

Londres "1.905 6.287 80
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POStBI L1DAD DE CLASI FICACtON DE PUESTOS (continuacion)

,

,\

- Medios de financiacion. EI Banco Mundial financia proyeetos para los que tal vez
requiera expertos de nivel P5. Los fondos del UNDP permiten que las entidades de
las N. lJ. los util icen regularmente para hacer frente a las plantillas establecidas
par los cuerpos ejecutivos. Estas ufacil idadesD provocaran extrema flexibil idad en
los niveles de clasificacion, por muy vigorosamente definidos que se encuentren.

- Escasez de personal. Tradicionalmente~ la escasez de personal capacitado (por
ejemplo, econometras) origina sub ida de salarios. Por otra parte,el mismo efeeto
puede derivarse como re~ultado de la presion de los sindicatos en cuanto a espe
cialidades tales como doctores en medicina y tecnicos de control de trafico aereo ..
Es importante estudiar hasta que punto cualqui~r organizacion podrla hacer frente
a estas fuerzas. Como ejemplo, mencionaremos que.' <t..d principal competidor en bus
ca de econometras parece que serla precisamente la misma comunidad de organiza
ciones de las N. U.

Limitac iones internos

- Escalafon profesional. Se ejerce gran presion, especialmenre por el personal ad
ministrativo, para' que ~se establezca un eSCall::1fon profesional. EI escalafon tiene
en cuentd antigUedad mas que merito. EI merito se recompensa mediante ascenso,
si bien este no' es el sistema correcto. La del imitada especial idad de la mayorla
de las labores profesionales impl ica que hay que pasar considerable tiempo en un
grado, sin oportunidad de set ascendido. Las N. U. tienen ya mas escalones por
grado y escalas de salarios tan amplias como las organizaciones objeto de esta
encuesta.

- Asociaciones de funcionarios. La relativa fuerza de estas organizaciones es diver-
sa. No obstante, en algunas entidades de las N. U., las decisiones sobre ascen 
sos, seleccic5n y clasificacion de categorlas son objeto de negociaciones. Siempre
que ,medien negociaciones, .sa causara la deformacion de los niveles de clasificacie5n.

- Carencia de apl icacio~ y control comunes en las entidades de las N. U. EI moyor
problema presente radica en la diversa apl icac i on de los conceptos para determinar
categorlas y en el. distinto control sobre personal y su clasificacion. Se practican
todos los sistemas imaginables; desde el control mas estricto hasta la modalidad dE;\
so!ucionar sobre la marcha. UNIDO, UNESCO, UNDP y, en algunas esferas,
IAEA, FAO y GATT clasifican mas altos sus puestos que otras entidades. WHC yo
tiene niveles y clasificacion de puestos para su personal profesional, seguida en
menor grado por ICAO, WMO, UPU e ILO. Ademas, ha habido casos en que los
Directores Generales han derogado decisiones sobre grados profesionales en detri
mento del control de clasificacion.

- Cuando queda vacante el puesto desempenado por un funcipnario de la SG que ha
bla sido ascendido, no se vuelve a cla'sificar el puesto para sltLlarlo a su nivel on
terior. Dentro de las entidad~s, se ejerce presion para obtener clasificacion mas
alta por razon de 10 funcion; antiguos expertos esperan ser nuevamente contrata 
dos con remuneracion mas alta para el mismo puesto que antes habran desempeFiado;
y se conceden ascensos como regalo previa a la jubilacion. EI personal de la SG
es ascendido a escalas salariales profesionales por funciones que en otros parses de
sempeFian empleados administrativos (el diagrama de !a pcgina anterior muestra la,
comparacion entre el salario mas alto de la SG y el salario profesional mas bajo. La
proporcion en que ambos se sobreponen no se puede atribuir solamente a tarifas sa 
lariales locales).

- Decepcion del personal.' Para que la clasificacie5n de puestos resulte eficaz es nece
sario que sea aceptada, tacita 0 expresomente, por el personal. En el momento
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POSIBILIDAD DE CLASIFICACION DE PUESTOS {contin'uacion}

presente, et personal de las N. U. se siente generalmente desilusionado con 10 or
ganizaciono Apenas se dud,c en consideror que 10 mision de IQS N. U. yo no es tan
afrective como en et posado. Tal vez tengon fundomentolas quejas de que 10 Or
ganizoeion dt: los N. U. es uti! izodo como escombrera. EI personal se pregunta in
cluso si a~gunos estados miembros desean.realmente que las N. U. tengan exito.
1a ciasificocion de puestos podrra presentarse tambiim como otra mue~tra de con 
trot e interterencie poTrtico g impidiendo' que el personal alcanzase sus obie~ivos.

- Procedimientos de'ficientes para contratacion de personal. Aunque se atribuye 10
culpa a la remuneracion, esta no es 10 causa del malestar presentee Realmente, se
prefiere un salqrio bajo de P5 a un salario mas oI'to de P4, por suponer un puesto
de mas ~·ategorra. Posiblemente, las dificultades en contratacion de per~,~nal se
ori(inen debido a: .'

- i~ pobre im~gen de las N. U.;

- el prolongado' procedimiento de contratacion (frecuentemente 9 meses) duran-
te ::uyo perrodo 10 personae contratar -habra encontrado otro empleo\o falle-
cido·; .

- 10 deficiente presentacion de las ventajas r~munerativasde las N. U. Se dice
que el personal de los. Estados Unidos se puede contratar unk;amente si se me
jora la clasificaci6n del puesto. Sin emba'fgo, las ventajas de desgravacie5n
de impuestos, ofrecidas a los funcionarios civiles de .los Estados Unidos que
ingresan a igual nivel de responsabilidad pueden v'"'rse focilmente en los pro
gramas de salarios.

La relacion completa de obstaculos pol rticos que se oponen a. una via!?Je soJ ucte5n profesio
naf parecen malograr el exito de un sistema cornun de clasificacie5n de puestos, secundado
pbr estudios salariales.

Sin embargo, creemos qu~"

a) la presente estruetura de g'rados (P2/3 - 02 para especial istas y Pl -; 02 para
personal administrativo) es idonea para rf.~.flejar los grados existentes de respon-
sabilidad; -

b) Se han real izado ya muchos trabajos prel iminares y 10 mayona' de las entidades
de las N. U. est6:n convencidas de la necesidad de estalSlecer niveles comunes
de c1asifi.cacion de puestos.

c) Se insiste en 10 necesidad de establecerla clasificacion comun de puestos en
el caso de proyectos en los que, por ser ejecutados conjuntamente sabre el te
rreno por func ionarios pertenecientes a diversas entidades de las N. U., n~
debieran existir diferencias.

d) Se debe evitor 10 minuciosidad 01 definir los puestos trpicos' de la c1asificacion. .\
Se requi~Hen definiciones cortas, simples y flexibles,. y se debe desechar el '.0

zonamiento contrario de que las entidades grahdes tienen puestos mas ampl ios( y
difrc'ifes (tal vez sea cierto a la inversa). Si bien las descripciories de este in-
forme fUE!rOn preparadas rcpidamente, se estima que 110 es necesario mayor
complejidad. Las descripciones de puestos trpicos por cada funcion y nivel exis-
tente en coda una de I,cis entidades de las N. U. constituirra una ayuda inestimable.

-16.•
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POSIBILIDAD DE CLASIFICACION DE PUESTOS (continuacion)

e) EI punto clave mas decisivo para el exito de los niveles de una clasific<;Jcion
comun de puestos serra el establecimiento de 'un departamento que dependie
se directamente del puesto jerarquico ~as alto, y que;' ,tuviese corrio misi'on la
clasifi:.";')cion, remuneracion, determinacion de niveles y otros asuntos de
personol. Serra la equivalencia de la Comision de Funcionarios Civiles de
los Estados Unidos, 'del Departamento de Funcionarios Civiles·1el Reino Uni
do, de la Junta del Tesoro de Canada y. del Ministerio de Estado para 10
Admini~tracion l)ubl ictJ de Francia. Es de importoncia vital que sea indepen
diente y que sus poderes persuasivos esten respaldados por medios economicos,
vengan de donde verigan. Estorra constit~ida por una secc!on par~ estudio de
remuneraciones, una 5eccion de clasificacion de puestos y una seccion encar
gada de planes sobre necesidades de personal. Podfla integrarse en el Orgo
nismo Mixto de Inspeccion recomendado por el Profesor Bertrand. A menos
que las entidades de las N. U. esten sinceromente dispuestas 0 sean obli~adas

a aplicar uniformemente I'os lniveles de clasificacion de puestos, cualquier
troba;o al respecto resultarro vald'o. Estimamos que dicha institucion inde 
pendiente es vital para el exito del sistema de clasificacion de puestosG
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PRI NCIPIOS Y MEDICS DE ACTUALIZACION

PRINCIPIOS GENERALES

Se han estudiado ampliamente las bases para futuras revisiones de 10 escala de remun~raceo- ,
nes de las N. U. Ante todo, eS' necesario mencionar d~s principios predominantes en el pre
sente ambiente de las N. U.

Se estima que las consideraciones de tipo economico ejerceran siempre influencia en el mo
do de pensar de las N. U. sobre reinuneraciones, 01 igual ,que 10 ejercen en cualquier otra
parte•. Sin duda, en el momento presente los costos son mas elevados que nunca. Se debe
manifestar, sin embargo, que el metoda adecuado de reducir cos uS no es reducir salarios 0

montenerlos bajos, sino simpl'ificar 10 planti 110 y conseguir mas rendimiento con menos per
sonas. 'Esto hay que efectuarlo selectivamente, por funciones y con arreglo a program05;
no resultarla apropiado, por ejemplo, hacer una reduccion general del 10% en 10 pltmtilla.

EI segundo principio que es ne_cesario resaltar es que parece evidenciarse, tanto de docu,
mentos como de opiniones emitidas, cierto deseo en las N. U. de una formula que venga a
substituir el juieio individual. Tal vez no sea superfluo afirmar que se trata de una quimera.

COMPARABll1DAD

EI factor principal para modernizar la escala de remuneraciones de las N. U. continuara
siendo el Cuerpo de Func ipnarios Federales de los Estados Unidos. Las razones en que se
basa esta recomendac ion son las siguientes:

- el cuerpo de Funcionarios Civiles de los Estados Unidos es el mas ampl io y el que
inetuye mayor numero de profesiones y ocupaciones.

- se basa en puestos de trabajo mas que en escalafones, 01 igual que el sistema de
las N. U.

- posee las normas de clasificacion mas completas y fundamentadas a fines de com
parae ion de puestos.

- real iza comparaciones 'con organizaciones de caraeter privl1do siguiendo un sis 
~ema mas profesional que los demos cuerpos de funcionarios civiles.

- las N. U. siguen yO el principio en teorla, aunque no siempre en 10 practica.

- las N. U. pagan en dolores y poseen una organ izacion importante en los Estados
·Unidos.

Sin embargo, Ius N. U. no debieran basar completamente sus normas propias en las de los
Estados Unidos, por las razones siguientes:

- 1:1 Cuerpo de Funcionarios Federales de los Estados Unid9s ref/sia problemas y
soluciones pecul iares segun 10 situaCion economica y cultural de los Estados Unidos.

- hay fluctuaciones diferenciales en los costes y nive/es de vida en distintos parses.

- es precise tener en cuenta 10 disponibilidad relative de fondos.

Por'consiguiente, se recomienda que se continuen haciendo estudios comparativos con to
dos los cuerpos de administracion publ ica que tengan 500. 000 0 !l1aS funcionarios de enti
'dades no industriales, esto es, excluyendo companlas estatoles. Estos estudios incluirl,'n:

- Los Estados Unidos de America
- EI Reino Unido
- Francia

\\1

/.~
\

y probabl emente

- 10 U. R. S. S.
- JaDon

-.18-
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PRINCIPIOS Y MEDICS DE ACTUALIZACION (continuacic5n)

Ademas de estos cuerpos nacionales de func:ionarios civiles, existen organizaciones interna
cionales con las que la Organizacion de ias N. U. debiera hacer comparaciones" Estas in 
c1uyen:

- la Comunidad Economica ElJlOpea.

- las organizaciones europeas coordinadas, tales como OECE, WEU, CERN.

- el Banco Mundial.

- el Fondo Monetario Internacional.

Se observara que no se hace recomendacion alguna para que las N. U. vuelvan al principio
NobJemaire y retribuyan· segun el cuerpo de funcionarios civiles que tenga las remuneracio
nes mas altas conocidas, que Qhora parece ser el Cuerpo de Funcionarios Civiles Federales
del Canada.

METODOLOGIA

Se recomienda que las N. U. establezcan un organismo para Estudio de Remuneraciones. Es
importante para la Asamblea General, para la Secretarra General y para el personal mismo
que este organismo actue imparcialmente. EI resultado de sus estudios debiera estar a la
disposicion, por consiguiente, de las organizaciones de personal, asr como de los cargos su
periores de Ias N. U.

La tarea de este organismo consistirra en establecer relaciones c·on autoridades apropiadas
de las organizaciones comparables, con vistas a un continuo intercambio de informacion
~obre salarios y beneficios.

Habrra, por 10 tanto, un largo intercambio inicial de informacion sobre beneficios adicio
nales y gratificacionesc A este perrodo seguirra un intercambio automatico de informacicn
sobre cambios en benefic ios suplementorios, sin necesidad de sol icitarlo.

EI organismo para estudio de remuneraciones lIevarra a cabo anualmente encuestas de sala
rios y su informe comprendarra salarios y beneficios. Es importante que el estudio se haga
anualmente puesto que, en real idad, todas las organizaciones comparables Ilevan a cabo
revisiones anuales. La epoca del ano puede set tambien importante y serra objeto de con
sideracion mas detallada.
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CARRERAS EN LOS GOBIERNOS

Para que las comparac iones entre remunerac iones resul ten eficaces, se requiere una imagen
rnOs amplia que los meros datos e~~adrsticos de salarios. A este objeto, se tienen en cuenta
los siguientes aspectos:

-metodos de ingreso
-amplitud y tipo de organizaciones
-tipo de carrera ofrecida, si se ofreciese alguna
-metodos de administracion de salarios

METODO DE INGRESO

En todos los cuerpos de administracion civil encuestados, el ingreso de universitarios re 
cientemente graduados tiene lugar mediante examenes escritos y ora!es. En la Administra
cion Publica austrraca, y hasta cierto punto en la francesa, este examen se celebra despues
del ingreso del aspirante, pero. la confirmacion de su admision depende del resultado del
examen. Las N. U. no siglJen el sistema de ingreso por oposic ion.

AMPLITUD .Y ESTRUCTURA DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

Es importante la magnitud de los cuerpos de funcionarios publ icos no industriales:

Estados Unidos de America 1.500.000 Francia 550.000
Canada 199.000 Suiza 77.000
Reino Unido ;4-95.000 Naciones Unidas 17.000

(No se incluye personal militar ni organizaciones industriales que sean propiedad 0 esten
administradas por el Estado, tal como servic ios de correos.)

Otros parametros importantes de las organizaciones son la distribucion segun edad (vease
Diagrama I) y la distribucion del personal profesional a 10 largo de las escalas de salarios
(vease Diagrama II).

,

Puesto que los cuerpos nacionales de administracion civil y las entidades de las N. U. de
sempenan diferentes cometidos, no se pueden deducir muchas concillsiones de estosdiagra
mas, pero sugieren que las N. U. cuentan con demasiados P4 0 que, mas probablemente, los
P4 no eston secundados por suficiente personal profesional de categorla inferior I')i por bas
tante personal administrativo. La distribucion por edades tambien refleja que, en puestos
profesionales de inferior categorla, la edad y el nivel de competencia se s!f,"an mas altos
que en los cuerpos nacionales de administracion publica.

rlPo DE CARRERA

En Francia, Italia, Austria y, hasta cierto grado, Suiza, el personal de ingreso es desti
nodo a un ramo especrfico y su carrera futura se determ~na, antes Q poco despues del ingre
so, par el nivel de su calificacion acad~mica. Hasta 1971, el Reina Unido tambien segura
este sistema, pera 10 esto substituyendo por uno mas parecido a los de Estados Unidos y Ca
nada. En estos palses, los requisitos del puesto y 10 experienc ia necesaria para "evor a
cabo el trabojo determinan el tipo de persona necesaria para el cargo. En estos tres parses,
no existe in'ipedimento (por 10 menos, en teorla) para que un func ionario que comienzo en el
puesto mas bajo, puedo progresar hasta el cargo mas alto; estos palses tienen escalafon unico
de grados y salorios.

Las N. U. poseen dos escalafones, pero los ascensos no se boson simpJemente en col ificacio
nes academicas.

Francia, Italio, Austria y el Reino Unido ofrecen 01 personal una carrera permanente, de mo
do que el progreso en 10 carrera y los incrementos salariales, por 10 menos en las primeras eta
pas, son virtuolmente outomaticos. Los oscensos no dependen necesariamente de que hayo un
fuesto vocante. La rTJoyorlo de los funcionarios pueden tener esperanzos de alconzar el nivel

equivalente a p4 0 incluso el equivalente a P5.
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DIAGRAMA III

PROMEDIO DE EDAD DE INGRESO

EI promedio de edad de -1i'lgreso para graduados y profesiortales es el siguiente:
I

Ii

N. U.

Estados Unidos de America

Reino Unido

Austria

Ita Iia

Francia

Suiza

39,5 (edad de controtacion, segun informacion suminis-
trada - Actu~rios de las N. U. )

27,5 (comienzo probable de carrera P2)

23

22,5

24

25,5

25 .(antes de asistir a ENA 0 Escuela Pol itecnica). .

25
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CARRERAS EN LOS GOBIERNOS (continuac;ion)
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SuiZQ, Canada y los Estad;:,s Un idos afirman que sus cuerpos de funcionorios publ icos estan
orientados a un puesto determinodo de trabojo y solo inc identalmente ofrecen perspectivas
de carrera 01 personal de ingreso. Sin emborgc se han revelado, como resuftado de pre 
guntas formuladas 01 efecto, que existe una fuerte tendencia para el establecimiento de
un escolafon (es decir, una sucesion ploneoda de destinos), como se evidencia por la otri
bucion de mas categorla que la que corresponde a 10 responsabilidod del cometido (hecho
leste resaltado recientemente por el Presidente de los Estados Unidoii, Nixon), los peque 
nos diferencias de salarios en el Canada y las omplias escolas salaria!es de estos palses.
los distribuciones segCm grado y edag. (veanse Diagramas I y II) son indicae ion de 10 nece
sidad de una carrera permanel')te, sea cual sea 10 aceptacion de 10 movilidad y las presio 
nes culturoles en su favo"r.

~esulta diHc it establecer comparac ion entre las escalafones de los cuerpos de funcionarios
publ icos y la ciasificacion en gradas de las N. U., debido a que:

-los diferentes edades de ingreso (y subsiguient~s inc;ementos par ascenso) estan
bosodos en sistemas docentes distintas (vease Diagrama III en pagina anterior);

-los escalofonesde los cuerpos de funcionarios publ icos se ordenan jerarquica' 
mente e.n atencion especialmente a 10 persona, mas que 01 cometido. EI titulo
del grodo no es indicacion del tipo de trabajo que se realiza. Tal vez personas
con difere,tes grados esten desempeFiondo cometidos iguales;

-el ascenso de grado no significo necesariomente mayor responsabilidad. En el
mejordeJ,os casos, puede reflejar un desarrollo de capacidad, 0 un premio por
mejorCl en el rendimiento o En un cuerpo de administracion publica, un funcio
nario paso general mente por tres grados desempeFiando el mismo puesto.

-I.os sistemas diferentes de control ge persongl d, n lugar a puestos que no siempre
son 10 que parecen. 'La variedad de controles incluye desue una Iista oficial de
empleos graduados para .coda departamento, todos los que pueden ser necesarios
o no en las circt.in~tancias corrientes, hasto un control presupuestario del progra
ma en efque se preparan las descripc io~es de puestos para justificar e"1 dinero
que se estima necesario gastar.

-no fue posible observar funcionarios de las N. U. y de odministraciones civiles
nocionoles en sus puestos de trabajo para poder hacer comparaciones de 10 res
ponsabilidad que coda puesto entrona y de 10 contidad real de trabajo que en-
vuelve. .

En. un esfuerzo para superar estos inconvenientes, se han preporado grOficos que muestran
10 ropidez relativa de progreso en los diversos cuerpos de funcionorios civiles (vease dia
grama IV). De estos diagromas resul to que:

-Las N. U. ofrecen al func ionor.io medio oscensos mas espoc iados 0 con mas len
titud en sus carreras que los cup.rpos nacionales de funcionarios civiles. Esto
no es completamente opl icoble trotandose de funcionorios de las N. U" de capa
cidad superiqr al promedio; .

-en cuanto a edad, I(ls Nacianes Unidas tienen personal de mas edad en puestos
de igual responsobil idad;

-parte de 10 frustracion del personal de las N. U. puede ser expl icada afirmando
que es posible que las N.. U. contraten personal mas joven para puestos de menos
responsabilidad, pero con remunerocion mas elevoda que 10 que reciben los re,
pectivos c.uerpos de administracion publ ico.
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NUMERO DE GRADOS

" Ji'I

, J

N. U. 7

EE. UU. 11
.~ ~.

CANADA 3-10 por coda grupo profes iona I

l- i'
REINO UNIDO 7-9

AUSTRIA 7

ITALIA 5-6

FRANCIA 7

SUiZA 14

-32-

'I



-----.

U.N.

EE. UU.

SISTEMA Y FACTORES DE CLASIFICACION

Clasificacion en grados. Escalafan unico de grados y salarios para todos los
grupos profesionales.

Clasificacion en grados. Escalafan Uflico de grados para todos los grupos pro
fesionales. Escola unica de salarios, con variaciones por razon de dificultad
en contratacion de .ciertas especial idades, por ejemplo, ingenieros, cientffi
cos, doctores en medicina, etc. Estas variaciones equivalen en su mayor par
te a un incremento en medie grade•

Se utilizen c1asi'ficacion en grades, clasificacion per puntes y comparacian
de factores. Los metodos varran de unos grupos profesionales a otros. Los fac-
tores son, en primer Iugar:

- c1ase de cometido
- complejidad del trabajo
- responsab iI idad profesional y de direccian
- repercusion de recoml3ndaciones y actividades

REI NO UN 100 Escolafones propios de grados y salarios, pero relacionados entre sr, para am
plios grupos profesionales, esto es, administra'tivo y cientrfico. EI grado se de
termina mediante ampl ias comparaciones de responsabil idad, y ademas tenien
do en cuenta repercusion en presupuesto.

AUSTRIA Servicio de carrera. Escalafon de grades unico y comun. EI nivel del grado
se determina segun la edad y anHguedad' del funcionario•. Esto tal ve;l. se re
lacione con el nivel de responsabilidad.

ITALIA Servicio de carrera. Escalafan de grados unico y comun. EI nivel del grado
se determina por las calificaciones de ingreso, antigUedad del funcionario y
responsabilidad general a ni'veles superiores.

FRANCIA Servicio de carrera. EI grado se establece de acuerdo con calificaciones de
•

ingre~:o, anHguedad del funcionario, grupo profesiono l y comparaciones de
responsabilidad general a niveles superiores.,

CANADA

SUIZA Carrera de servicio, practicamente. Se afirma que unicamente ocurre as!
en el Cuerpo Diplomatico. Escalafon de grados unico y1comuri. EI nivel del
grado se determina segun las calificaciones de ingreso, antiguedad y titulo
del puesto que refleia en general el nivel de responsabil idad.;1

. ,

" ~1
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ADMINISTRACION DE ESTRUCTURAS DE GRADOS

N. U. No se apl ican normas comunes para clasificacion de grados. Coda or
ganismo de las N. U. determina los respectivos niveles. Se mantiene
cierto intercambio de opiniones en CCAQ. Algunos entidades estan re
Quladas por normas de sus juntas directivas, por ejemplo, no se permiten
nombramientos D2.

EE. UU. La legislacion federal restringe Ie proporcion de destinos superiores.
Control par presupuesto. Clasificacion completa y comun en gradas por
grupo profes iona I. Los grados s~ as igna n dentro de coda dependenc ia
gubernativa.

CANADA Restricciones segun presupuesto. Normas completas para clasificacion
comun de grados por grupo profesional. Los grados se asignan central 
mente par 10 Junta del Tesoro.

REINO UNIDO EI Tesoro controle plantilla y presupuesto. No hay todavlo normos cu
munes para clasificacion de grados.

•• 'f~

,

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUIZA

Ascenso semiautomatico en grados inferiores. La Cancillerla ejerce con
troles presupuestarios y de plantilJa en niveles superiores.

Escalafon, asignaciones de grados y numero de personal en plantil las, de
terminados por iegislacion. Ascenso semiautomatic~ en los grados infe 
riores.

Escalefan y asignaciones de grados determinados por legislacion. Ascen
so semiautomatico 'en los grados inferiores.

Escalafon y numero de plentilla determinados por el Conse jo Federal y
establecidos por la legislacion. Ascenso semiautomatico e'n los grados
inferiores•

•
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AUSTRIA

FRANCIA

\

f
i

:.if
i

I
",

VENTAJAS

N. U. EI sistema es flexible y parece sotisfacer los diversos necesicJades de
las diferentes entidades de las N. U. Ho resultado efi~az a troves del
tiempo.

fE. UU. Mantiene equidad por medio de estructuro de grados unice y comun,
pero permite tratamiento independiente de profesiones diferentes. Ba
ses sistematicas para arreglo de disputas.

CANADA Flexibil idad completa para cumpl ir con las necesidades de lo!! diversos
escalafones de grupos profesionales diferentes, permitiendo el numero
correcto de grados para cada un~. Bases sistematicas para arreglo de
disputos.

REINO UNIDO Permite tratamiento separado de los grupos de cientlficos y adminis 
trativos, pero vincuio los sistemas entre Sl para asegurar equidad.
EI sistema es razonablemente flexible y tiene en cuenta hasta cierto
punto las diferenc ias entre carreras.

Todos los grupos profesionales son tratados igualmente. Sistema de
coste bajo y focil de ad,ministrar.

Indices centro!es aseguran equidad. EI sistema podria satisfacer las
necesidades de diferentes escalafones.

,

\ I

. .

I

W

SUIZA Todos los grupos profes'ionales son tratados igualmente. Sistema de
coste baio y focil de administrar.

-35-
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DESVENTAJAS

N. U. Las diversas entidades de las N. U. clasifican de manera diferente
responsabil idades simi lares. Ciertas indicaciones de excesi'va eva
luacion de puestos. Estru'::..:-ura de grados moldeada en algunos ca 
50S por las i~ntas eiecutivas.

EE. UU. Demasiados grados. Se ha informado que, generalmente, existe
evaluacion excesiva de puestos. Administracion de coste elevado.

CANADA Siste"ma completo. Administracion de coste elevado.. Inflacion po
tencial de-salarios debido a dem~ndas continuas de los diferentes
grupos profesionales.

REINO UNIDO Tendencia a clasificar grados segun antiguedad del funcionario
mas bien que por la responsabilidad del puesto desempenado. Las
contiendas sobre grados se resuelven teniendo mas en cuenta el pre
supuesto que los meritos del caso.

AUSTRIA EI progreso es lento y depende en gran medida'de la edad y anti 
guedad. La remunerac ion y la responsabil idad apenas guardan re-
Iac ion entre sr. "

" "

..

ITALIA

SUIZA

EI progreso depende hasta cierto nivel, de las calificaciones de in
greso y de la antigUedad. Carece de flexibilidad y 5610 refleja par
cialmente responsabilidad.

EI progres:) depende en gran parte de la edad y antiguedad. Solo
parcialmente refleia responsabilidad.
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ACTUAllZACION DE LA ESCALA DE REMUNERACIONES
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N.U.

EE. UU.

FRECUENCIA DE REVISION

No hay periodicidad establecida.

Anualmente; segunrequiere la legislacion.

. ,

CANADA Por neg.ociacion ent're la Junta del Tesoro y los delegados gestores
de las asoc iere iones de func ionarios: cada 1 - 3 anos.

REINO UNIDO Por 10 menbs anualmente.

AUSTRIA Convenios cuadrienales que conceden anualmente aumentos pre
determinados de salarios, sujetos a modificacion en atencion al
salario reai e inflac;ion de costes de cada ano.

I
I

ITALlA

FRANCIA

SUIZA

Anualmente.

No hay periodicidad establecida.

Anual mente.
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ASPECTOS REVISADOS

N. U. Escolo de salarios solamente: otros elementos de remunerocion
revisados ad hoc 0 sobre base independiente.

EE. UU. Escoto de salarios solamente: otros elementos de remunerocion
revisados ad hoc 0 con arreglo a base independiente.

CANADA Escala de salarios y condiciones de servicio.

REINO UNIDO Escala de salarios y condiciones de servicio.

I
, ',"

AUSTRIA

ITALIA

FRANC:A

SUIZA

Escala de salarios y condiciones de servicio.

Escola de sCilarios y condiciones de servicio.

Escata de salarios y condiciones de servicio.

Escolo de salarios y condiciones de servicio.
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N.U.

EE. UU.

CANADA

REINO UN~DO

AUSTRIA

IlALIA

FRANCIA

SUIZA

[:olucion de retribuciones en el Cuerpo de Funcionarios Publicos de
fE. UU.Administrac iones publ icas de lo~ sie~e f'Clises sede de las N~ u.
Estudios varios <.:II respecto.

Niveles de retribucion del sector privado, de 75 puestos definidos en
80 nucleos metroF,~1itanes, segun resultados de encuestas anuales Ileva
das a cabo por la Oficina Federal de Estadastica Laboral.

Encuestas sobre retribucion Ifevadas a cabo, entre las mejores organiza
ciones de los sectores publ ico y privado, por una oficina independiente
de estudio de remuneraciones. Los resultados del estudio se entregan al
Gobierno y a las asociaciones del personal. Estas asociaciones alegan
tambien andice!: de crecimiento de la renta bruta nacional y del coste
d3 vida.

Encuestas s(.)bre salarios y condiciones de servicio e'ntre el sector priva
do, lIevad(]s a cabo por el organismo gubernl:Jtivo de estudio de remune
raciones. Los resultados constituyen la base de negociacion subsiguiente
entre Gobierno y representantes del personal •.

Convenios c,uadrienales que incluyen aumentos anuales escalonados de
salarios. Estos aumentos se suplementan. con incrementos basados en
cambios imprevisibles en las circunstoncias economicas, esto es, coste
de vida, crecimiento de 10 rente bruta nacional, salarios en el seci'or
privado.

Aumento basado en el coste de vida del ano anterior, tornando 100 como
referencia para 1956 y haciendo el c6lculc> en relacion con un determi 
nado grupo.de !'Vlercancrase

Inflacion en costos y salarios.
~

Inflacion en costos y salarios.
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J

ORGANISMOS PRINCIPALES REVISORES

Legislatura. Consejo Federal. Ministerio de Hacienda, Ministe
rio interesado.

Legislatura. Ministerio de Estado para 10 Administrocion Publica.
Ministro de Hacienda. Ministerio interesado. Asociaciones de
Personal.

legislatura. ~residente del Consejo de Minastros. Minlsterio de
Hacienda.

Ministerio de Hacienda y asociaciones de personal.

-41-

Legislature. Oficina del Presupuesto. Comision de AdministraciCn
Es,tatal. Asociaciones 'de persona I. La legisl,!c ion limita los nive 
les slJperiores de sa!arios.

Departamento de AdministrfJcion PubUca y representantes del per
scma I formando Comis ion Mixta de Negoc iac ion. En caso de desa
venencia, recurso ante Tribunal independiente de Arbitraje.

JUI~ta del Tesoro. Delegados gestores de grupos profesionales per
tenecientes a organizaciones de funcionados publ icos. Los niveles
so·lolriaies superiores son fijados por la Junta del Tesoro.

Asambl era Genera', Quinto Comite, Subcomite Especial, ICSAB,
CCAQ, FICSA. .

N. U.

FRANCIA

IlAlIA

EE. UU.

SUIZA

AUSTRIA

REINO UNIDO. .

CANADA

I
I

;I
I!
\ I

W

, ;
i,

~~-
: \

I

, i

i:
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I

OCASIO'N PARA EFECTUAR LA REVISION

Not U. Pres iOn de I personaI.

EF.1 UU. Revision prevista por ley.

CANADA Terminacion de convenios colectivos con delegados gestores
de grupos profesionales.

REINO UNiDO Reclamacion del personal a traves del or~anismo mixto de
negociacion establecido.

i.-

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUIZA

Terminacion del convenio·colectivo.

Presion de I persona I.

Presion del personal.

Presion del personal.
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ANEXOS
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CUADROS DE COMPARACION DE SUELDOS NACIONALES

1. RESERVAS
:~

'.

Habida cuenta del grado de verificacion posible, tanto por el tiempo disponible
como por la natural li~itacion de la buena voluntad de toda administraci6n pUblica
frente a investigadores externos~ estos cuad~os se basan en nuestros juicios del
material tornado de los documentos y de las respuestas recibidas a preguntas tanto •
directas como indirectas. En la mayorla de los casos, las mismas dependencias
centrales de personal de los gobiernos hubieran deseado poder verificar mejor sus
propias respuestas. Las descripciones de puestos presentadas por los ministerios
para justificar una diversidad de decisiones deben mirarse evidentemente con cierto
grade de escepticismo.

La mayorla deJs funcionarios pUblicos, aunque no todos, admitieron en privado
que la administrac10n pUblica de su pals no atrala en la actualidad al personal de
mejor calidad disponible en la nacion. No es posible comparar todos los puestos
porque:

Los gobiernos pueden encargar el trabajo por contrata a universidades,
etc. ;

Los gobiernos provinciales pueden tener la responsabilidad de algunas
funciones en lugar de la autoridad central, como ocurre en los Lande de
Austria; en los cantones suizos; en las provincias del Canada; y en los
Estados de los Estados Unidos.

Puede haber presiones pol!ticas para la eleccion de candidatos para los
puestos oficiales superiores;

Los funcionarios de las Naciones Unidas son expatriados permanentes;

Los cientlficos de las Naciones Unidas no realizan trabajos reales de
investigacion;

La lndole internacional del trabajo de las Naciones Unidas no se encuentra
en la gran mayorla de las labores de las administra6~ones publicas
nacionales;

Las Naciones Unidas son una organizacion singular que, por definicion, no
tiene paralelo para la comparacion directa de puestos en muchos aspectos
de sus trabajos.

Se han comparado los sueldos de todas las categor!as del cuadro organico de
las Naciones Unidas. Solo mediante la inclusion de la carrera total, tanto en las
Naciones Unidas como en los gobiernos, puede hacerse una comparacion completa, ya
que en cada caso varlan las remuneraciones iniciales, de mitad de carrera y del
maximo de la carrera. La mayo~la de los gobiernos contratan a edades menores que
las Naciones Unidas. Sin embargo, en cada cuadro se han incluido las tres etapas
de la carrera.
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Estas relaciones pueden tambien indicar:

Todas las conversiones de monedas se han calculado a las tasas vigentes el
l~ de noviembre de 1971, es decir, antes de la reciente devaluaci6n del dolar
(vease la nota siguiente).

I'

disminucion 0 ampliacion de las diferencias dentro de una misma ocupacion;i)

EXPLICACIONES

(La expresion IfRelacion puntos medios NU: Gobierno" indica en que proporci6n
es mayor 0 menor~ en la ciudad de que se trate, el sueldo neto de las Naciones
Unidas comparado. con el sueldo bruto de la administracion nacional en la misma
ciudad. Por ejemplo, una relacion de 110 significa que el sue110 neto de las
Naciones Unidas en la ciudad es un 10% superior al sueldo bruto de la administraci6n
publica del pals huesped. Una relacion de 90 significa que el sueldo neto de las
Naciones Unidas en la ciudad es un 10% inferior al sueldo bruto en la administracion
publica del pals huesped.

Los sueldos nacionales se dan en cifras brutas debido a la dificultad para
evaluar exactamente los efectos de los impuestos nacionales y provinciales. (Sin
embargo, en el cuadrc 13 se intenta la comparacion entre sueldos netos en las
Naciones Unidas y sueldos netos nacionales para economistas unicamente.)

Todos los sueldos de las Naciones Unidas se dan en cifras netas y han sido
ajustados para las ciudades en que se encuentran sedts de organismos de las Naciones
Unidas segun el cuadro de ajustes por lugar de destino No. 166, de 1~ a.e octubre
de 1971, de modo que es posible la comparacion exacta. As:i:, por ejemplo, el sueldo
en las Naciones Unidas, Nueva York, se compara con el sueldo, de la Administracion
Publica Federal de los Estados Unidos en Nueva York, y el sueldo en las Naciones
Unidas en Ginebra se compara con el sueldo de la Confederacion Suiza en Ginebra.

2.

Se han incluido todos los pagos en dinero que se dan a los funcionarios.
Ellos son: el sueldo, la prima de rendimiento~ el pago anual de un mes adicional
y los subsidios residenciales. No se han incluido las prestaciones familiares a
los funcionarios de gobiernos nacionales ni de las Naciones Unidas (si bien los
ajustes por lugar de destino en las Naciones Unidas se refieren al funcionario con
familiares a cargo).•

,
, !

;!

ii) diferencias de remuneracion entre diversas ocupaciones;

Para explicaci6n y referencia futura se han abreviado e inciui40 los s(~bolos
o tltulos de las categorlas de sueldos corre~pondientes a cada administracion
publica.

, ,
i
I,
i
I

: l
! I

iii) diferencia de remuneracion entre gobiernos dentro de una misma ocupacion.

-47-

I .

L



NOTA

TASAS DE CONVERSION DE MONEDAS EMPLEADAS EN LOS CUADROS

1 do1ar EE.UU. =

=
=

=

=

=

5,430 francos franceses

3,9885 francos suizos

22,22 che1ines austr1acos

593,47 1iras ita1ianas

0,990 do1ares canadienses

0,40 1ibras ester1inas

(va1ores all: de noviembre de 1971)
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Meteorological Grade

I,
~
J
1,;
4

1
!

I

u,

144

88

15 012
15 699
16 387

28 129
3206,t
36000

OS16-18

26 688

83

22 219
24 744
27 269

EN8..

20 565
21 817
23 070

10

100

Dir. Eng.B

;----.
Dt

.I I Ii JUJU IUIU.LUU &

88

24,543

94

104

24 285
27 I)l)4
31 523

0514.5-15

AD Q1g.

151

19,882
21 238
22,594

EN6

12 937
13 712
14 487

18 060
19 216
20, 373

9

17 185
18 184
19 184

8

93

103

173

17: ~45
20 317
23 ,l)l:ll)

OSI:!.6-13

20 '9l1S

9·375
10 166
10 957

Sen. Grade

16 918
187hO
20603

EN5-AOCAI-5

123

189

6 895
7 911
8 927

P1

12 015
14 SOl)
lo4N

92

17 853

14 690
15 lJ91
Itl 693

EN4

GSll

13 375
14 852
16 329

6

97

Main Grade

4 282
5 588
6 895

107

216

11 $17
'3 1):>7
14 (158

14 442

110

10 186
10 1182
11 578

12 790
13 661
14 532

4

85

Basic Grade

GS9

• EN2

odnimo
medio:
mimo

m!nimo
medio
iM5amo

m!n1mo
medio
mimo

GRADO NU

minimo
medio
JllI1xl.mo

U,S, Qrad~

U.K. Orade

Canadian Grade

PAIS

EE.UU.

Relae16n puntos medios NU: Gob1erno

Punto medio neto NU, Nueva York

Relae16n puntos medios 00: Oobierno

Relae16n puntos medios NU: GobieI'lIo
*Comprende la prestaei6n de Londres

Relaei6n puntos medios NU: Gobierno

*REINO UNIDO

CANADA

CANADA
(Meteoro1og!a)

"J
I

, ,
I I

l, :,
. ,
i

742-00.05

206

10,023
il 520
13 017

I/IA.

19b

9 95S
10577
11 200

9963
11 '834
13 706

VIII 3-8

177

17. 411
18 481
19. 552
10 20

127

6538
8 250
9 963

7 111
8000
)l 889

530

249

9 018
9 939

10 8(11

VII I-VIII 3

232

9 384
12: 290
15 197

If.C I-A

175

,..~ •.. _-_.... - .. ,-.""--••- ..~••-"-.""-,-.---.-.-,,,.~,.:.~,,,-:,",:,,, .."lWiji,JiI!'t!IIIIl~f'ilIilI__!ili
_._- -~--~ ----- --- ..----.. -_ ...--.--.------__ ~__..__._..~~.c.___, '_',

9081)
q 475
9 862

JOI I-lIT

193

no

comparable

5 192
6 168
i 144

387-426

274

Il, 01S
H;.93u
'J,BS!!

:t
11)7 '_'. J

4 119
4 63~
5, 149

307

;310

7 117S
7 91)11
H1)113

no

comparable

5 921
7 307
8 69.•

102 V-YIn

213

'--

3 448
3 491
3 534-

257

333

5

comparable

II 41~

7 ;ll,)
!l 2S~

no

4 426
5 153
oS 880

102 I-lV

244

m!n1mo
medio
llll1x1mo

m!n1mo
medio
mWe1mo

Dienst Klasse

Relae16n puntos medios NU: Gobiernc Ih~

*Comprende 18 prestae16n de hombre ~
casado (G1nebra)

Parnmetro

m!nimo
medio
OOx1mo

Relae16n puntos medios NU: Oobierno

*SlJIZA

Relaci6n puntos medios NU: Gob1erno

*FRANCIA m!nimo
medio
llll1x1mo

Indl('e~ Net!!
Relae16n puntos med10s NU: Oob1erno,
*Comprende 1a prestae16n de Parts
y La prIma de rendimiento

AUSTRIA

- '"

.. ~
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2.1. CI~:IEtOOS

(FISICOS, QUIMICOO, FARMACEt11'ICOS)

ce.ssc:.o (lJinebra)

PAIS GRADO NU P2 P3 I'd pt; ill

EE.UU. .m:(nimo 10 298 12 615 17 545 24 :!85 32819
medio 12478 16082 20 S69 28 083 34 409
lIlIiximo 14 658 19 549 23 591 31 881 36000

U.S. Grade 057-9 OS11-12 OSI2.6-14.5 OSI4.6-16.5 0516.6-18

Punto medio neto NU, Nueva York 14,442 17·853 20 968 24 543 26,688.
Relaei6n puntos medios NU: Gob1ernc 116 111 102 87 78

CANADA m:!nimo no 11 210 14 495 21 018 23 330
medio 12 994 19 071 24 236 26. 663
oBximo comparable 14718 23 647 rJ 455 29. 996

Canadian Grade SRI Imfl R&i2 R&f3

•Re18ci6n puntos medios NU: Gobiernc 111 e1J 82 ft.::

CANADA m!nimo no no 23. 229 25 249 31 ~9
medio 26.966 2913' 33834
m!x1mo comparable comparable .)J.703 33026 36 359

Hedical Sciences Orade MSPI MSP2 HSP3

Re18ci6n puntos medios NU: Gob1erno 63 68 64

*HEINO tlNIDO m!nimo 6 195 8 187 9.437 13700 16937
medio 7 385 9. 437 11 568 14 803 17 124lIlIiximo 8 575 .10 f/37 13700 15 90i 17 312

U.K. Orade SSO PSO POOS-SPS02;-S SPS02.,;mIl>2.5 coo
Re18e16n puntos mec3,.1os NU: Gobierno 164 159 152 140 132
*Campren~e 18 prestaci6n de Londres

AUSTRIA minimo no no 6538 8 972 12 9~
lnedio 8 250 11 339 1482C
mximo cotIparable ca.parable 9,963 13706 16700

Dienst naase vn - YIn 3 vnl II

Relaci6n puntos medics NU: Gobierno 197 161) 141

ITALIA m:!nim" I 3 448 4 119 5 192 7 111 9:955
medio 3 491 4634 6 168 8000 10. rn
m&ximo 3534 5 149 7 144 8 889 11200

Far.etro 257 ~ ~7-426 5)) 742-00.05

Relaci6n puntos medios NU: Gob1crnc 333 310 '44 ·249 206

*FRANCIA m!.nimo 4 426 S 921 9089 9,384 1'7.411
medio 5 153 7 307 9475 12290 18 481
lIl!iximo 5880 8 694 9862 15 197 19.552 .'

Indicel Hetl 102 I - IV 102 V - VIII 101 1- DI IECl-A 10 28

Relaci6n puntos mcd.,1.os NU: Gr,bierno 244 213 193 115 lrJ
*Comprende la prestaci6n de Par!s
y 1a prima de rend1miento

*SUIZA mnimo 6 415 1 075 8 015 9 'Oi8 10023
medio 1 336 7 996 8936 9939 n SJD
mximo 8 258 8, 918 9858 10.861 13.-017
Q.!.!m 5 4 3 2 IltA

lac:i6n puntos '1Iedi.os NU: Gobierno 165 187 197 2(J8 196

J*Compren(~ :~ prestac16n de hombre
Re
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9 384
J2. 290
~5 197
In: I-A

175

7 111
8000
8. 889

530
249

9 018
9 939

10 861

2

208

12957
14 828
16,700
IX

129

1~ 937
13 712
14 487
5PSO

151

18,920
20,131
21,343
F.O.5

99

:0 199
23 221)
26259
850

86

24 285
28 083
3JGSl
05J4.6-16.5

24 543
87

l--:..P5"-- _

2.2. CIEN'I'I.FJ:COS AGlUCQI,M.

(l}IOLOOOS I ElDI\FOLOOOS, ESPECIALISTAS EN SJLVICULTURA, ENrOMOLOOIA, Z<XY.rECNIA 0 .~ )

D6~es EE.UU.

A

:w:s GRADO lfU 1'2 1'1 1'.1

EE.UU. m!nimo IL' 29S 12 (115 17 545
medi0 12 478 16 01':2 ' 20 !inS
rAximo 14 (ISS 19 5.l9 23 591

U.S. Grlldc G57-9 G511-12 G512.6-14.5
Punto medi0 neta NU, Nueva York U 442 17 853 20 96S
Rebci6n puntos medios NU: Gobicrno 116 111 102

CANADA ~nimp 11 575 14 315 17 119
llledio 12 675 15 535 18 215
rOO:Ximo 13 775 16 755 19 312

Canadian GI'nde 1153 BS4 1155

Relaci6n puntO& IJIE'dios NU; Qobierno 92 93 93

CANAnA m!n'lmo no 12 793 15 820.
medio J4 008 17 J71
mx1mo comparable 15 224 la, 522

Canadian Forestry 01'%4: F.O.3 F.0.4

Relw.ci6n puntos medios NU: Gobierno 103 99

*REINO UNmO ~nimo -1 987 7 972 9 525
medio 6 7!:l1 8 751 10 783
mdximo 8 575 9 530 12 042

!!.JL....Grl\~.£. NAA5 HI NAA5 II NAA5 I

ReJaci6n puntos medi~s NU: Gobierno 178 171 163
*C~rende la prestaci6n de Londres

UsnUA minimo no nC' 8 972
medio 11 339
llI!iximo compnrablc comparnblc 13, 700

Dienst Klasse VIII

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 143

~IA m!nimo 3 448 4 119 5 192
mediC) 3 491 4 634 6 168
mdx1mo 3 534 5 149 7·144

I!llrnme tro " 257 307 387-426
Relaci6n puntos IlIOdios NU: Gobierno 333 310 274

*FRANCIA minimo 4 426 5 921 9089
medio 5 153 7 307 9. 475
Illl1x1mo 5 8So 8 694 9 862

Jmlicea Nets 102 I-IV 102 V-VIII 101 1-111

Relaci6n puntos inedios NU: Oobiarno 244 213 193
*Comprende la prestaci6n de Parts

y la prima de rend1m1ento

*SUIZA minimo (I 415 'I 075 8 015
medio 7 3.16 7 l)lJO 8 936
mx1mo 8 258 8 918 9 858

~ 5 4 3

Reloci6n puntos medios NU: Gob1erno 165 lS7 197
*Comprende la prestaci6n de hombre
casado (Ginebra)' '
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Algunas partes del texto son dirlciles de leer debido
a que e1 original estaba ya reducido.
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casado (Ginebra)

D6le.res EE.UU.

-52-

AUSTqIA
rl',u.IA

No tienen puestos canparables en el
gobierno central

--
PAIS GRADO NO P1 po! P5 \ D1

EE.UU. m:!pimo J~()15 17 545 24 285 32 819
\ medio 10 0~2 ·20 568 28 083 34 409

XN!ximo J9 5.t9 23 591 31 881 36 000

U.S. Orad,,· 0511-12 OS12.6-14.5 G314.6-16.5 G516.6-18

Punto medio neto NU, rfueva York J7 853 20 968 24 543 26 688

Re18ci6n puntos medios .NU: Gobiern0 111 102 87 78

CANADA m:!nimo 15 OJ9 17 279 19 675 not
medio 15 965 18 384 20 873
nW.ximo 16 912 19 490 22 072 comparable

Canadian Gr...de Vet.5 Vet.6 Vet.7

Re18ci6n puntos Il1€'dios NU: Gobierno 90 92 9S

*REINO UNIOO m:!nimo 6 810 8692 no no
medio 7 483 9 8,31
w.imo 8 157 10.970 cOr.lparablc eompar.blei

y.K. Grad.c VOl DVO

Relaci6n puntos medios NU: Gob1er'i~o 200 179 I~omprende la prestaci6n de Londres

I
*FRANCIA m!nimo 5 921 9 089 9 384 17 411 tmedio 1 307 9 475 12 290 18 481

Jm1x:1,!l10 8 694 9 862 is 197 19 552 f
t

Indices Nets, 102 V-VIII IOl-III lEe I-A IG2D•
Rel,ciQP _p~t08 IIledi9!!l mJ: GotJierno 213 193 175 127

*Comprende ~ prestaci6n de Paris
y ].a prima .. de rendim1ento

*SUIZA m!nimo 7 075 8 015 9 018 10 023 ,
medio 7 996 8 936. 9 939 11 520 ~
nW.x1mo 8 918 9 858 10 861 13 017

.Classe 4 3 2 lilA

Relnc16n puntos medios NU: Gob1erno 187 197 208 196
*Comprend~ 18 prestaci6n de h~9re
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3. MEDICOS

D61ares !E.UU.

R

-

PAIS GRADO NU P-3 P-4 P-5 Ip.iilD-l n..~

EE.UU. m!nimo 19 549 22 497 27 408 36 000 nomedio 21 803 25 161 30 273
m&ximo 24 058 2'] 825 33 139 cOlllparable

u.s. Grade GS'I2 OSI3 GSI4.s-.t6.5 GS18

Punto media net·o NU, Nueva York 17 853 20 968 24 543 26 688
Relaci~n puntos medios NU: Gobierno 82 83 &1 74-En los EE.UU. se permite adetMs !.

los m~dicos que ejerzan la profesion
privadamente

CANADA mtnillo 21 727 25 176 27 752 30 299 nomediQ 24 733 24 175 29 486 32 319
mime 27 739 29 174 31 221 34 339 COIaparable

Canadian Grade HOF I MOF2 HOF3 HOF4
Relnci6n puntos medios NU: Gobierno 58 62 67 67

REINO UNIDO mfnimo JO 515 16 187 16 662 DOmedio 12 338
mime 14 162 COIIpuablc

U.K. Grade J«) SIoC Ptl>

elaci6n puntos medios NU: Gobierno 121 109 124
Comprende la prestaci~n de Londrea

AUSIRIA lIltnimo no 8 972
m~dio 11 339
dximo cOMparable 13 706

Dienst CHasse VIIr
elaci6n puntos medias NU: Gobierno 143

-En Austria se permite adem&s a loa
R

No tienen puest08 com~ablea en el gobierno central

medicos que ejerzan la prof.eA1lin
privadamente

ITALIA
FRANCIA
SUlZA

*

•
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4. ENFEBMEROS

Dolares EE.UU.
,... ._-

DO NU P-l P-2 P-3 p-4 P-5

• n6 10 012 11 517 12 615 17 761nlmo
dio 11 299 13 087 14 509 20 425

imo comparable 12 586 14 658 16 404 23 089

de GS7 GS9 GSll G813

NU, Nueva York 14 442 17 853 '20 968 24 543

edios NU: Gobie;etno 128 136 145 120

nimo 6 196 8 214 8 996 10 309 II 449
dio 6 769 8 647 9 579 10 869 12 202

imo 7 343 9 081 10 162 11 430 12 956

Grade N.O.l N.O.3 N.o.4 N.O.5 N.o.6

edios NU:
136 134 150 156 163

nimo no no 4 810 8 740 12 437
dio 5 278 9 490 13 249
ximo oomparable comparabl.e 5 747 10 240 14 062

de !1atron N.O. D.C.N.O.

adios NU: Gobierno 283 185 156
stecion de Londres

ni!:lo no 1 784 2 925 3 287 no
dio 2 426 3 290 3 698

• comparable 3 069 3 656 4 109 comparablelmo

0 133-183 218 245

edios NU: Gobierno 479 437 458 .

nimo no 3 225 4 216 4 686 no
dio 3 917 4 839 5 338

• comparable 4 609 5 462 5 991· ccx:pa:rablelmo
Nets 234-330 280-360 305-390
edios NU: Gobierno

,
321 321 342

stacion de Par!s y
imiento

~

Y.K: Gra

Relacion puntas m
*Comprende la pre

ITALIA mi
me
max

Canadian

*REINO UNIDO m!
me
ma

Paremetr

Relacion puntos m

*FRANCIA mi
me
max

Indices

Relaci6n puntos m
*Comprende la pre
la prima de rend

u.S. Gra

Relacion puntos m
Gobierno

CANADA m!
me
max

EE.UU. m!
me
max

PAIS GRA

Punto medio n:!to

'Rela-cion puntos m
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4. ENFERM~ROS (continuacion)

AUSTRIA

P-5p-4

no no

comparable comparable

P-3

310

3 906
4 821
5 736

14-15

272

17

P-2

3 780
4 442
5 104

Dolares EE.UU.

P-l

comparable

no

Classe

GRADO NU

" .m:t.nJ.mo
medio

'" .maX1:t;rl0

*SUIZA

Nu tiene puestos comparables en el gobierno central:

Relacion puntos medios NU: Gobierno
*Comprende 1a prestacion de hombre

casado (Ginebra)

PAIS

~. .

•

" .,

". .
1:' •

-55-
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*REINO UNIDO m!nimo 4 025 4 962 6 760 9 437
<> ..

med.i.o. 4400 5 562 7 472 10 062
mhilllO 4 775 t? 162 8 185 10 687

U.K. Grade AXO EXO SEXO CXO .. 4

Relaci6~ puntos medios NU: Gobierno 218 217 200 175
'Comprende 1& pr~stacign de Londres

-FRANCIA m!nimo 2 821 3 882 5 306 4 148
medio 3 044 4 455 5411 5077 t •

mhimo 3 268 5 028 5 516 6 006

Indices nets 205-235 280-360 375-390 295-420

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno 328 282 287 360
*Comprende 1a prestaci~n de Par!s y .. .
1a prima-de rendimiento

\' ;

no

cOIIparable

3 055
3 741
4 428

IV

no

comparable

-56

5. TECNICOS DE LABOR.~TORIO

D61ares EE.UU.

no

comparable

m!nimo
medio
wimo

Dienst Klasse

-Re1aci6n "Puntos medios mJ: r.-obierno

EE.UU. m!nimo 8 555 9 726 10 470 no
medio 9 300 11 013 12 040

~, Iwimo 10 173 lZ 300 13 611 c:oDlparablc

U. S. GI"adc GS5-0.5 OS7 GS9

Punto IIII!dio neto tru Nueva York 11 485 J4 442 17 853

Re~~eiofi puntos medios NU: Gobierno 123 131 lA18

No tienen puestos comparablea en el gobierno central:

CANADA mnilllO 9 004 10 716 no no
medio 9 616 Jl 482
mimo 10 22q 12 248 comparable comparable

Canadian Grade m HOT7 m HOTB

Relaci6n puntos me4ios NU: Gobiern" 96 101

~P~~~IS:.:- ...:G~RADO~~liU~ ~P-=-:=.1 ~~~P-=-~2_-4 .r._-_3 -+--:P:...-4 ~--

AusnUA

ITALIA
""SUIZA

J
ig
,>

l

I
1
f
I
)
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~lares EE.UU.

to

1'.1 '1'.\ I'li D-l D-2

12 hI:; 17 545 24 285 32 819 NombrllJDien
HI 01;2 :!I) 5(-9 28 0!l3 34 409
19~49 2.1 591 31 881 36 0iXl Pol!tico

C:511-12 CSI 2. (~14. 5 CSI4.~t6.5 cS16.~18

17,853 20,963 24 5~3 26 ~8

111 102 87 76

15 ,398 20 957 23 452 22 219 no
18 075 22 233 24 474 24 870
2JJ 762 23 510 26 042 Z7 522 cOlllpara\'tl e

ES2 ES3 ES4 ES5

14 Jl9 16 927 19 917 21 756

80 76 81 87

7 Jl5 9 650 12 ffl7 17 312 2~ 500
8 156 11 168 14 8Jl
89Jl 12 687 16 987

SEQ P4 S-SP2.5 SP2.5-AS4 US »8

14 958 17 600 20,698 22 578 25 148

183 158 139 130 112

4 428 5 465 6 538 9 963 129!il
4860 7 218 8 250 11 834 14828
5 292 8 972 9 963 13706 16700

V2-VII VI 2 - VII 7 VIn I-Vln 3 VJII 3-8 II

13800 16 253 19 146 :Ii! 934 23 351

284 225 232 177 l!il

4 119 5 192 7 111 9 955 11 449
4 634 6168 8000 10 iJ7 11 946
5 149 7 144 8 889 11 200 12 -4«

):)7 387--426 5:~ 7-42~5 74206-10

14, Jl9 16 9'rl 19 917 2'., 7,~6 :z.c 250

310 'rl-4 249 206 ~3

7 554 9862 8 131 13935 17 0-45
8 419 10 521 11 097 15 -490 18 912
9 1.85 11 180 1-4 063 17 045 ~ 779

475-550 iJ5-630 (iJ5-A A-B n-n
15 511 18 'rl-4 21 459 23400 26 o.t7

185 174 193 151 1~

7 075 8 015 9 018 10023 Implicaciones
1996 8936 9939 11 520
8 918 9858 10861 13011 . Pol!ti.cas

4 3 2 lIlA HCb
14958 17 600 ~ ()88. 27. 578

187 197 208 196

-57-

6. ECONOMISTAB/EST,\DISTICOB

PAIS GRADO UN 1'1 r:.! _.

EE.UU. m!nilllO no R 582
medio 11 lW6
mlrimo conpnrable I~ &11

'(. if U.S. Grade C57-9

Punta medio neta NUt Nueva Yor~ 14.442

Ralaci6n puntoa medioa NU: ~obierno 1»

(. ,
m!nilllOCANADA 110 7 029
medio 10 681
m!xilnO comparablc 14 3.13

Canadill1\ Crade ESI

Punto medio neto NUt Montreal 11 616

Relaci6n puntos medioa NU: Gobierno 109

*Rl!:INO UlfIDO m!nimo no 5 812
medio 6408
wimo comparable 7 005lc

U.K. Gradt HEO

Punto medio n~to NUt Londres 12 087

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 189
*Comprende la prestaei6n de Londres

• •
AUSfRIA III!nilllO no 3 564

medio 3 650
mbimo comparable 3 736

.. 4 Dienst Klassc IV 4-5

Punto medio neto NUt Viena 11 J45

Relaci6n puntos medios NU: Gobier-no J>5

ITALIA m!nililo no 3448
medio 3 491
m'ximo. COIllPiIJ"abIe 3534

Parlllllctro 257

Punto medio, neto NU t Roma 11 616

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 333

*FRANCIA m!nimo no 4 203
medio 6 103

t it wimo comparable 8 004

Indices nets m-525

P'xato medio neto NU, Parh 12 558
Relaci6n puntos medios NU: C~hi"!,:,,1) 206
*Comprende la prestaci6n de Par!•... • y l~ prima de rendimiento

*SUlZA m!nimo no 6 415
medio 7 336
mbimo com~arabl~ 8 258

~ 5

Punto ~edio neto NU,'Ginebra 12 .,g7

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 165
*Comprende la prestaci6n de hombre
casado (Ginebra)
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EE.oo. m!nimo 12 615 17 545 24 285
medio 16 082 2JJ 568 28 083
m6:imo 19 549 23 591 31 881

u. S~ Orad'e 0511-12 GS12.~14.S GSI4.~16.S

~to medio netoNU, .N~eva York 17 ,853 20,968 24 543
Relaci6n'puntos-medios NU: Gobierno 111 102 87

~ I

INSTRUCTORES PROFESIONALES Y EDUCACIONALES \1i

j

I

p-4

DlSl&res EE.UU.

7.

GRADO NUPAIS

CANADA mfnill10 17 699 19 274 ·21 209 ~

media 18,667 20 ,404
~.~~~Dximo 19 635 21 53S

Canadi&" Grade EDS4 EDSS EDS6- iii -~..=,

'RelaciSn 'Puntos medios Nth t1obierno. '1'1 83' ·88

No tienen puestos com~arablea en e1 ~obierno centrAl

REINa UBlDO
AUSTRIA
lTALIA
FRANC'loA:
SU!ZA

fI •

~, ..

-58-
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14 005
16 152
18 300

I

89
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IBTERPRETm

D61srea EE.UU.

~C~'ORES E INTERPRE'l'ES8.

No tiene lluestos comparables en el
gooierno central:

p p
hombre cssado (Ginebr~)

CABADA mnimo
medio
mimo

Ca.madbn Grade

Relaci6n puntos medios RU: Gobierno

PAIS GRADO rru F-l P-2 P-3 p-4 P-5

!
D.UU. m!nimo IIIl 10 470 12 (115 15 0-10 no

medio 12 0-10 14 SOl) 17 2'J-l
rmximo corlpan,blc 13 (.11 11) 40-l 19 SolI) compara

Y,S, Grade OS\) CSIl 0512

Punto medio neto 1m. Nueva York U 442 17 853 20 96S

Relaci5n puntos medios NU: Gob1f:rno 120 123 121

CANADA m!nimo no 6 181 9 149 11 055 14 104
medio 76<)6 9 959 \ 11 846 14 993
wimo comparablt! 9 211 10 763 12 f'38 I 15 887-

Canadian Grade 1 2 3 5

Re1aci6n puntos medios NU: Gobieroo 151 144 143 133

.
INO UNIDO m1Dimo no 3 812 5 812 7 375 no

medio 4 024 6406 8 156
wimo comparal:llc 5 437 7000 8 937 cOllpara

\!.IS. Grade EO Hro sm

Relaci60 puntos medios NU: Gobierno 261 233 216
Comprende 1s prest~ci6n de Londrel

AUSTRIA mlnimo no no no' no 6 539
medio 8 251
wimo cOlllpanble comparabb cOlllparable comparable 9964

{li~n5t Klaue VII

Relaci6n pllntps medios NU: Gobierno 232

FRANCIA m!nimo no 4 216 5. ,.)4 6 978 9042
medio 4 815 6 161 7 836 9 740
mhimo cOIlparlilble 5 415 6 559 8 694 10 438

Indices Nets 280-355 375-425 450-$25 540-600

Re1aci6n puntos medias NU: Gobierno 261 252 233' 220
omprende la preHtaci6n de P~r!1 y

Is prima de rendimiento

SUIZA mnimo no 5 149 6 415 7 ;)75 801$
medio 6 670 7 '336 7996 Ii 936
mimo companblc 7 591 B 258 8 918 9858

£!!.w. 7 5 of 3
Relaci6n puntas medios NU: \k)bierno 181 204 220 232
Com rende Is restaci6n de

ITALIA

•

•

•

•

..

•

II

]:I It

\l "j

I

5

-



9. BIBLIOTECARIOS

D6lares EE. uti.

..

-60-

PAIS GRADO NU P-l P-2
'"

P-3 p-4 P-5,

EE.UU. m1nimo no 8 582 10 470 12 615 15 040
medici 9 SOl) 12 NO 14 509 17 294
maximo comparable 11 156 13 () 11 16 "04 19 549

u.s, Grade GS7 GS9 GSll GS12

Punta medio neto NU. Nueva York 14 4~2 17 853 20 968 24 543

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 146 148 145 142

CANADA minimo 7,322 7 888 9 015 11 870 17 169
medio 7,627 8 413 9 578 13 072 18 078
mimo 7;933 8,939 10 141 14 274 18 987

Canadian Grade LSI LS2 LC)3 LS5 LS6

Relaci6n puntos medios NO: GObierno 121 138 150 129 110

REINO UNIDO minima 3,812 4 562 6 687 8 562 9 487
medio 4,112 5 287 7 156 9 106 10·462
maximo 4,412 6 ·012 7 625 9650 11 437

U.K. Grade m 1-5 m6-t1002 Hm5-Sm2 SmS-Prin.4..5 Prin.4-8

Relaci6n puntos medios NO: Gabierno 234 229 20<) 193 198
omprenae 1a prestaci6n de Londre.

AUSTRIA zdnimo no 3564 4428 5 465 6 538
medio 3 650 4 860 7 "218 8 250
maximo comparable 3 736 5292 8 972 9'963

Dienst Klasse IV 4-5 V 2-VI 1 VI 2-VII 7 VII I-VIII 3

Relaci6n puntos medio~ . J: Gobierno ;;05 284 225 232

lTA,I;IA minimo no no 2 549 4 119 5192
media 3429 5031 7 040
mhir,') comparable comparable 4 310 7-X44 8889

PUapletro 190-:257 307-426 387-530

Re1acion llun't;vi: r..edios NU: Gobiel"Do 419 301 283

CIA minimo no 4 216 6 689 8 586 10 438
medio 5 278 7 987 9 880 11098
wimo comparable 6 340 9285 11 174 11 758

Indices nets 280-410 430-550 520-630 600-650
Re1acion puntos medios NU: Gobierno 238 195 18S 193
~omprende 1a prestacion de Paris y 1&... .. . . -

*C
prJJRa de rendl.mJ.ento
10 ti~ne pollicioD.es comparab1ea en e1
gobierno central:
SUIZA

•



10. ,IlIFORMACIOll

D6l&res EE. UU.

P-1 P-2 P-3 p-4 P-5

,582 10 470 12 615 15.040 no,869 It 040 14 509 17-294
,156 13 6'11 J6 404 19 549 comparable

G~ GSll GS12
I

,485 14 ,442 17 853 20 968

116 120 123 1~~

7 807 11 594 17 169 19 391
9 655 12 374 18 341 20739parable 11 503 13 155 19 513 22088

IS 1 IS 2 IS 4 IS S

lZO 116 92 96

,812 5 812 1 375 8 562 11 9~,624 6 406 8 156 9iJ99 12,(oS7
,437 7 ,000 8 937 I,d ':437 13 431
0 10 SIO PIO CIOB4

208 181 183 1'76 163

3
4
5

I

11

no

AI

com

GRADO NU

minimo
medio
maximo

mnimo
medio
mimo

mnimo
medio
wimo

PAIS
--'-._--~---------

CANADA

Punto medio neto NO, Nueva York 11

Relacion P\1.ntos medias NU: Gobierno

1m. uu.

Relaeion puntos medics NU: Gobierno

No tio~en puestos comparables en ei gobierno cent~a1

AUSTRIA
ITALIA
FRANCIA
SUIZA

Relaci6n puntos medios NU: Go,bierllo
*Comprende 1a prestacion de Londres

-REINO UNlDO

..

[ 3

J. I

-61-



11. PIRSOIAL

D61are. D.W.

Ii'

-62-

PAIS GRADO JIU P-l P-2 P-~ P-~ P-5

0.00. JdDillO no 10 012 12 615 IS 040 17 7tH
-..dio 10 lJ39 14 50') 16 793 20 425
ldx:lJlo comparable 11 SOc) 16 40.\ 18 547 23 OSCj

U.S, Grado GS7W11. 6-oS9.A.1SR 5 OS 11 0812~ 1-8 OSi3

Punto medio neto 100 IU..... York 14 442 17 853 20 968 24 ,543
Re1&ci611 punta•••dios lIU: Gobi.-DO 132 123 125 120

CANADA atn:lJlo no 11 453 12 786 14 382 20 401
uclio 12 256 '3 740 16 56B 21 164
M:UMO compArable 13 059 J4695 18 155 23. 128

CIMdhan G[idO PE3 PE4 PES-6 pRJ

'Relaci6n petos medio. IU: Oobierno 95 105 102 92

110 U1IDO Jdm.o no' no 5812 8 562 12 687
aedio 6406 9 999 13 587
JDh:lJlo comparable comparable 7 000 11 <137 14 481

U.K. Grade Nm Erincipal sen,prin.s~~~.S
- Allt·lis

Re1&c:l6n puntos .adios BU: Gobiel"DO 233 176 IS2
~ende 1& pre.tac16n de Lowes

AUSTRIA .1n:lJlo no no no no 8 972
.e4io 11 339
ab:f.Jlo cOIlParable cOftparable cOliparabl. cOlipuablc 13 706

tllen'S Kh". B

Rolaci6n punta. aedio. IU: Gobi.rna 169

U .!nDo no 4 203 'l. 554 9862 8 131
••4:10 6 103 8 419 10 521 11 097•• caparable 8'004 9'285 11 180 14 063

1p419" p." 300-S25 415-550 S15-63O 6S!-A

ftdaoi6n punto. M410' lUI Qob~.rno 2()j 185 174 193
QIjr.Dd. la pr••tlCi~D 4. Parf~

., Ii pr3ii a•.r.n4iai.ato '

St1IZA .!Diao no 6 415 7 015 8 O~) 9 018
.14io ? 336 7996 8, 936 9 939
alxmo cOIIIparable 8 258 8 918 9 858 10 861

Q1.". 5 4 3 2

lIe1aoi6D punta. M4iol IU I oobimo 165 187 197 308
ea4 .1& prlltao:l.6n' 4. _wo':::0 (aialbft)

.JQ Un. pl..tee oCIIIpIINblu • e1
~1?i.DO oentrAl.
I'l'AUA

•

r-·

(
I).

1
l .



p-,
IS 040
11 294
19 549'

cOilparable

21 512
22937
24 462

FI7

87

12 687
13 S87
14 487

7 111
8' 000
8 889

530
249

24 543

142

no

0812

8 131
11. 097
14063
685-1

193

9 018
9 939

10 861
2

208

Sen.Prin.2.5
Asst. Scc.4

152

-63-
casado (Ginebra)

PAIS GRADO NU P-l P-2 P-3 p-4,

EF..uu. l1!nillo 8 555 10 5811 11 51? 12 615.edio 9 595 11 871 13 "087 14 509.weUso 10 (}J6 13 ISS 14 658 16 404
u. S. Qadt. GSS OS1 OS9 GSll

Punto medio neto 1fU. luen York 11 485 14 442 11 853 20 968
Relaci6n punto! 'tiediolS .NU: Gobiorno 120 122 136 145

CANADA m!nimo 9 357 10 806 11 847 16,786medio 9 996 11 538 12 655 17937wimo 10 635 12 271 13 463 19 088
.CwdJ,on Graslc n 1 FI2 n3 FIS

Relaci6n puntos l1edi08 NU: Gobierno 92 101 114 94

'RElIO UMlDO minima 2 937 3 812 .: 812 8 562Medio 3 674 4 912 6399 9 999caximo 4 412 6 012 6 987 11 437
Vel· QrWQ CO-E04 m- HE02 Hro Prine

Relaci6n puntO! medio8 NU: Oobierno 261 246 234 116'Coaprende 1a prcataci6n de ~)ndre8

AUS'11UA m!nilDC no no no U 538aedio 8 250maximo cOIlIparablc cCllIparablc cOMparable 9 963
Di"nst Il.lse VII

Rclaci6n pun~os medios NO; ,Gql:l~el"110 ~97

ITALIA 1II10imo 2 549 3 448 4 119 5 192medio 3 491 .. 634 6 168
lIIumo 3 534 5 149 7 144
ParamCtrQ 190 257 307 387-426

Relaci6n puntos medioB Ntl: Gobierno 362 333 310 214

-FRANCIA m!nilllo no 4 203 7 554 9 862medio 6 103 8 419 10 521wima comparable 8 004 9 28S 11 180
12~J.c$8 Pete 300-525 415-550 515-630

Relaci6n P\Jlltos medioD NU: Gobierno ~ 18S ,174·Comprende.la preataci6n de Par!s y 1.
prima 'e rendimi9nto

*SlJIZA ll~nilllO S 149 '- 415 7 075 B 015J1edio 6 670 7 336 1996 8 936Illuimo 7 591 8 258 8 918 9 858
Clane 7 5 4 3

Relaci6n ponto. medioa XU: Gobierno 144 165 181 197·ComprQnde 1a preetaci6n de hombre



, ,.

COMPARACION DE LOS SUELDOS HETOS.

ECONOMISTAS

P6l&r.es....EE. UU •

A. HOMBRE SOLTERO M!nimo de P-2 0 Medio de p-4 0 Mhimo .de D-l 0.

eguivalente eguivalente eguivalente

Punta medio NU, Nueva York 11466 19 172 26248
~to medio Gobierno, Nueva York 6628 13 361 23 S26 •
~daci6n puntos medios NU: Gob1erno 173 143 112

•
Punta medio NU, Londres y Ginebra 10096 16 921 23 358
Punto medio Gobierno, Ginebra 5 427 7 287 9199
Belaci6n punt'os medios NU: Gobierno 186 232 2,54

Punto medio Gobierno, Londres 4212 7 80S 11 275
Relaci6n puntos medios NU: 3obierno 240 217 *JgJ

"

Punta medio NU, Parls 10 :riO 17, '516 23936
Punto medio Gobierno, Parrs 3038 5812 7 989

I
Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 342 299 300

Punto medio HU, Roma 9822 16 478 22780
,} Punta medic Gobierno, Roma 3,020 5 ..72 9264

Relacion puntos medioa NU: Gobierno 325 ~1 246
'i

1 I
!

J
Punto medio NU ~ Viena 9~ i6029 22 202

·r Punto media Oobierno, VielDa 2716 4448 7 282
! Relaci6n puntos medios NU: (}abierno. 352 360 305

·f
..

!
22 780

,r Punto medio NU, Montre&1 16 478
Punto meW-io, Gabierno, Montreal 17 398 2(\ 1'(9

I
Relaci6n puntas medios NU: Gobierno 95 108

*Sueldos netos: Sueldo mas prestaci6n POI' f~iliares a cargo mas sUbsidio residencial mas prima de rendimiento
1 pago anual de un mea adicional, despues de la aplicaci6n del impuesto nacional sobre 1a renta y de lOB impuestos
loc~le8 0 estatales.
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COMPARACION DE LOS SUELDOS NETOS

ECONOMIS')!AS

D61ares EE. UU•

]
B. HOMBRE CASADO con mujer y M!nimo de P-2 0 Medio de p-4 0 MUimo de D-l 0

dos hijos (14 y 8 aRoa) e9uivalen~ !9u1.valente eauivalente

•

13 ,562Punto medio NU, Nueva York 21 968 29560
• Punto medio Gobierna. Nueva York 1 224 14 504 24 7~

Relacion ~untos medios NU: Gobierno 188 151 119

Punto medio NU, Londres y Ginebra 11501 18 601 25. 225
Punto media Gobierno, Ginebra 6 096 8 051 lQ 062
Relaci6n puntos medias NU: Gobierno 189 231 251

Punto medio Gobierna. Londres 4 592 8230 11810
Relaci6n puntos medios NU: Gobierna 251 22~ 213

Punto medio NU, Pads 11 918 19 212 26 092
Punto media Gobierno, Par!s 3 627 7 414 10 294
Relaci6n puntos medios NU: Gobierna 329 260 253

Punto media NU, Roma 11096 17 927 24358
Punto media Gobiernq, Roma 3 484 5954 9760
Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 318 301 211)

..
Punto media NU, Viena 10685 17 254 23491
Punto media Gobierno, Viena 3 133 5,805 9346
Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 286 298 2,52

Punta media NU, Montreal 17 927 24 358
0 Punta medio Gobierna, Montreal 17 901 20 682
stos Relaci6n puntos medio. JW: Gobierno 100 U3
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CUADROS DE BENEFIClOS ACCESORIOS NACIONALES
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, .

12 d1as de
1icencia
educacional ;
3 dlaa por
nacimiento de
un hiJo;
5 d{&s;por
matrimonio

1 dl& por
me.trimonio;
3 d1as par
merte de un
pariente cercano;
1 dla per muerte
de un pariente
lejano

30 dlas con
sueldo completo
y 30 diaa sin
8ue1do Mas
licencia de
embarazo (vease
tambien las
columnas de
liceneias por
enfermedad )

Se sugieren
tres d{as de
licencia por
cuestiones de
familia

Un mimo de
25 dias por &fto
despues del
primer arIo de
servieioB para
lieene iaB por
duelo, n8Ci
miento de un
hijo, etc.

Ineluidas en e1
dereeho a las
vacaciones
anuales

Dos a. tres
dial!! de lic:en
cia por cues
tiones de
familia

Se otorgan
rara Tez

Dispo~iciones..
sobre ~iceDcias

especiales

3 semanas
4 sem.anas

SEQ Asst. Sec.Under
(P-3) (P-5) Sec.(D-i)
4,4 5,0 6,0

5,0 6,0 6,0
6,0 6,0 6,0

27 d1as habi1es

-68-

LICEllCIAS Y VACACIONES

Vacaciones anua1es

30 d1a8 habi1es

Hasta 5 aftos de servicios: 1.8 d!as habi1es
De 5 a 10 aftos de servieios: 24 d16s h&bi1es
De 10 a 18 aftos de servicios: 26 dras h&bi1es
18 0 mas aft08 de aervicios: 30 dias hAbi1es
Klasse VIII y IX (P-5+): 36 dias habi1es

30 dias

Hasta 10 aftos de servieio I

De 10 a 19 aftos de
servicios

20 0 mas &fios de servicios

Funcionarios de 40 &flOB de edad 0 de elase 4
(P-3) 0 elases superiores: 4 semanas
Todos los demas: 3 semanas

Hasta 3 afios de serVJ.cJ.os: 13 d!as habi1es
De 3 a 1.5 MOS de servicios: 20 dl8.s habi1es
15 0 a&s aftos de servicios: 26 dlas habi1es

Basta 18 afios de s~rvicios:

18 0 mas afios de servicios:

8

8

8 1/2

9

13

12

15

11

Niime~:7

de d.f.:.~

teriadoe
oticiaJ.es
o 1~gale8

lRABCIA

EE.UU.

REINO UNIDO

BACIONES UNIDAS

SUlZA

CANADA

AUSTRIA

ITALIA



PRESTACIONES POR FAMILIARES A CARGO

118 dolares por ano, sujetos No hay pago directo
a impuestos por el segundo
hijo y por los hijos siguien-
tes, hasta los 18 anos de edad

No hay pago directo

Familiares
secundarios

a cargo

No hay pago directo

No hay pago directo

No hqy pago directo

299,50 dolares por
ana por un familiar
a cargo, con esposa
y sin hijos

200 dolares par un
famili ar a cargo

"que no sea conyuge
ni hijo

No hay pago directo

Hijos

-69-

300 dolares par ana por cada
hijo hasta los 18 alios de edad
(0 hasta los 25, si cursa
estudios)

33 dolares por ano por el
primer hijo. De 178 dolares
a 262 do1ares por ano por dos
hijos (segun el grado) hasta
un maximo de 621 dolares par
ano por tres hijos en el
grado Indice Majore-775 (=P-5),
mas 424 dolares por ana por
cada uno de los hijos
siguientes

80,80 do1ares por ano, sujetos
a impuestos, por cada hijo,
mas 119 dolares por ano de
subsidio estatal par el primer
hijo, hasta un maximo de
706 dolares par ano por cuatro
hijos, hasta los 18 anos de '
edad (0 hasta los 26 afios si
cursan estudios)

309,50 dolares por ano, exen
tos de impuestos, por 1a espo
sa y un hijo, hasta 1.352 do
lares por Ia esposa y nueve
hijas, hasta los 21 afios de
edad (0 hasta los 26 si
cur san estudios)

7~ dolares por ano por el
primer hijo, can aumentos
hasta l1egar a 120 dolares
por ana par el cuarto hijo
y los hijos siguientes

Esposa

No hay pago
directo

No hay pago
directo

No hay pago
directo

No hay pago
directo

187,50 dolares
ano, exentos de
impuestas, par
la espasa, sin
hijos ni atros
familiares a
cargo

80,80 dolares
por ano sujetos
a impuestos

400 dolares par
ana

NACIONES UNIDAS

EE.UU.*

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA*

REINO UNIDO*

CANADA*

•

•

to

I
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'te

1;0
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1 PRESTACIONES POR FAMILIARES A CARGO (continuacion)
I'
!!

* En estos pa1ses, ademas de las prestaciones directas, se otorgan bene
ficios tributarios por concepto de esposa e hijos a cargo.

-70-
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•
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.. .
Familiares
secundarios

a cargoHijos

Un pago unico de 62,5 dolares No hay pago directo
sujeto a impuestos, al naci-
miento de cada hijo. 150~5 do-
lares por cada hijo de 12 a 18
affos de edad (0 hasta los 25,
si cursa estudi~s)

Esposa

Un pago unico de
252 dolares, su
jeto a impuestos,
a1 contraer
matrimonio

SUIZA~~

1
i



PENSIOHES PARA FUHCIONARIOS (SEll:O MASCULINO)

80%

80%

75% + 7,5% si
se he. criado un
mnimo de :3
hijos

60% mas los
correspondien
tes suplemen
tos por hijos
a cargo.

70%

50% + 1 1/2
alios de sueldo
• 66,7%

60%

Pension
maxima
permi.tida

Escala basada en el 4Q% del
Bueldo basico mas una presta
cion por hijos a cargo, si se
han completado 10 afios de
servicios, hasta lleg&r a un
60% par 30 aftos de servicios,
iUs un suplemento de un 5% par
cada hijo menor de 18 afios
\0 de 25 &30s, si cursa
estudios).

2% del sueldo del U1timo ailo por
cada ano de servicios.

2% d,el sueldo del Ultimo aflo por
cada aflo de servicios.

2% del ~omedio de 10L seis afios
consecutivos de mas altos aue1
dos basicos brutos por cad~ afio
de servicios.(maximo =35 aftos)

1/80 del Bueldo promedio de
los Ultimos 3 e.ilos de ser...~
cios mas 3/80 del mismo suel
do promedio como suma global
por ;ada ailo de servicios.

2% del sueldo basico bruto
de los ultimos seis meses de
l3ervicios por cma 0.60 de
servicios
(maximo i::; 37 1/2 aflos).
Se requiere un m!nimo de
15 a60s de servicios para
tener derecho & r-te beneficio.

1 1/2% de los primeros cinco 80% (sin pene
afios. 1 3/4% de los cinco Bi6n de viudez
a60B siguientes. 2% del sueldc 0 70% con pCi:1
basico bruto de 108 demas afios sion de viudez)
de servicios, promediado 'sobre
10. base de los 3 aftoe consecu-
tivos de sueldos mas altos.

F6rmula para calc;ular
las pensiones

,2% del sueldo basico brute
promediado sobre 10. base de
lOB Ultimos cinco ai'l.os, por
cada aflo de servicios,
(..aximo lII: 30 ai'l.os).

FA,ad normal
de

jUbilacicSn

A los 65 aftos de edad
o a los 60 a60s de
edad con 35 a60s de
servicios.

65 afiOB de edad, des
pues de completer 20
aflus de servicios •

65 ailos de ·edad

-71-

Entre los 65 y los 70
aftos de edad, segUn
el puesto

60 aflos de edad, des
pues de cump1ir los
10 ~ftos ~e servicios;

60 afios de ~dad 0 55
con 30 aflos de
servicios.,

Ob1igatoria a lOB
70 afiOB de ed~ des
pues 'Le 15 t~ m.8.S aflos
de servici,'}I',. Optativa
a los 62 aflos con 5
aRos de servicios; a
los 60 con 20 aftos de
servicios; n los 55
con 30 aftos de
servicios.

60 aftos de edad

A partil' de los 20 aftos
de edad.

A partir de los 18 ailos
de edad

A los 18 ailos de edad

Afiliacion

Por 10 menos un ailo de
servicios

AI ingresar al
serviciq

A1 ingresBr al servicio

Despues de 10 ailos de
servicios

Por 10 .enos un ailo de
servicios

6%

7%

5%

6%

6%

7%

Aportacion
del

tuncionario

6 1/2% por
un maximo
de 35 aftos

0% para 10.
pension
1 1/4% para
10. pension
de viudez

NACIOHES
URIDA13

SUIZA

REINO
UNIDO

FRANCIA

AUSTRIA

ITALIA

CANADA

D.UU.

•

•

, .

.. ...
.recto



PENSI ONES PARA. FUNCIONARlOS (SEXO MASCULINO) (continuaci6n)

D~rechos de
permuta

Ajustes peri6dicos
por costo de 10.

vida
Pensiones de viudez 0 de los
hijos antes de 10. jubilaci6n

Pension~s de viudez 0 de los
hijos despues de 10. j~bi1aci6n

HAClONES Se puede capitali
UNIDAS zar el 33% de 10.

pensi6n.

Ninguno 50% de 10. pensi6n de invalidez
(vease 10. columnl:l. 10).

50% de 1a pensi6n del marido.

'EE.UU. Ninguno Un aumento sostenido
de un 3% en el indice
de los precios de
consumo origina un 4%
de aumento en 10.
pensi6n

55% de 10. pensi6n de inva.lidez
(vease 10. columna 10) mas, por
cada hijo hasta 22 afios de edad,
si cursa estudios, el beneficio
menor de los 8i~~ientes: 900 d6
lares; 60% del sueldo promedio de
los tres afios de meJor remULera
ci6n; 2.700 d6lares para ser
divididos entre los hijos que
tengan derecho a ello. Si no hay
viuda superstite, las pensiones
de los hijOB consisten en el
beneficio menorde los siguientes:
1.080 d61ares; 75%del sueldo
promedio de loe 3 &fioe de mejor
remuneraci6n; 3.240 d61ares para
Bar divididos entre los hijos;
con derecho a este beneficio,
basta los 18 afios de edad.

55% de la pensi6n del marido, mas
beneficios para los hiJos iguales
a los de 1a columna 8

•

.. ...

CANADA Ninguno Ninguno, pero hace
dos aDos se concedi6
un aumento a titulo
graciab1e.

50% de 10. pensi6n recibida a 10.
muerte del fUncionario mas 20%
de 10. pensi6n de viudez por cada
hijo hasta los 19 &fios de ed8i
(maximo .. 80%). Si no hay viuda
superstite, el 40% de su pensi6n
(mwdlllO • 160%).

50% de 10. pensi6n del marido mas
el 20% de 1a pensi6n de viudez
por cada hijo hasta los 18 &fios
de edad (maximo • 80%). Si no
he: viuda superstite, el 40% de
au ~~:.~i6n (maximo • 160%).

REINO
UBIDO

AUSTRl.A

Se puede capita.
liz8.1' el 25% de
10. pe1.lsi6n
(vease 10. colum
na 4).

Se puede capita
lizar e1 100% de
10. pensi6n, pero
es tan desventa
joso que nadie
10 hace.

Los hay, pero no estan
gara.ntizados ni de
penden de un indice.

Dependen _ los movi
mientos del !~dice de
precios de consumo.

33 1/3% de 10. pensi6n de invalidez
mas, por cada hijo hasta de 16
afios de edad (0 hasta que deje ~}

curS8.1' estudioB de tiempo
completv), el 8 1/2% de 10. pensi6n
del marido (basta un maximo de
33 1/3%). 8i no hay viuda supers
tite, el 17% de 10. pensi6n del
marido (hasta un maximo i~entico).

60% de 10. pensi6n del marido. Se
gar~.ntiza un m!nimo de un 35%.

33 1/3 de 1a pensi6n del marido
mas beneficios para los hiJos
iguales a los de 10. columna 8.

60% de le pensi6n d~l marido.
Se garantiza un m!nimo de un 35%.

•

•

ITALIA Ninguno No hay aumentos auto
matico~, pero los
pagos a dtulo gra
ciable tienden a
seguir los movi
m~entos de los pre
cios de consumo.

Tbta1 de 10. pensi6n ~~e se habr!a
obtenido despues de 40 &fios de
Dervici05.

50% de 1a pensi6n del marido mas
un 5% de 10. pensi6n por cada
hijo, hasta un maximo de un 75%.
Si nQ hay viuda superstite, los
hijos reciben el 33% de 10.
pension del padre.

50% de 10. pensi6n del marido mas
10. pensi6n de los hijos (v~ase

la collli."'!na 8).

Ninguno Los hay. La pensi6n
sigue los aj ustes del
Ultimo sueldo percibi
do por el funcion8.1'io.

50% de 1& pensi6n pagadera 0.1 ma
rido me.s un 10% de 10. pensi6n del
marido par cada hijo. 8i no hay
viuda supel~tite, los hijoG tienen
derecho a recibir ademas 10. pensi6n
de viudez, basta los 21 afios de edad. •

37,5% de 1a pensi6n de,7, raarido
(con reducci6n en caso de gran
des diferencias de edad, mas 10.
pensi6n de los hijos (vease 10.
co1w:l1na 8).

37,5% de 10. pensi6n del marido
(con reducci6n en caso de grandes
diferencias de edad) mas el 10% de
10. pensi6n del marido por cada
hijo hasta una pensi6n familiar
maxima equivalente al 85% de 1"
pension del marido~ 8i.no. hay viuda
8Up~rstite, cada hijo recibe el 20%
de 10. pensi6n del padre hasta un
uximo de un 85%.

·-72-

Relacionados con loIS
movimientos del
!ndice de precioB de
conBUmO.

lfingunosuru



PENSIONES

Pension de invalidez
(veanse tambien las
disposiciones sabre
muerte par accidente)

Ajuetes par
eervicios en
el extranjero

Opci.nes al retirarse
de la administraci6n

pU'P':;,ica

Promcdio de
pension
alcanzado

Pagos
TOluntarios
adicionales
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linguno

Lo. b~

linguno

lfinguno

:.os bay', basta un
~imo del 10% del
sue1do.

50%

40%

60%

60%

Menos de cinco aDos de serV1C10S:
aportaciones mas un 3 1/4% de
interes. MBs de ciuco aBos:

i) pensi6n diterida hast", los 60
aflos de edad; 0

ii) retiro p6'rcial de las apor
taciones ~ pago diterido de
una parte de 1a pension; 0

iii) aportaciones mas interes,
aumentados en un 10% por
cada aBo de eervicios, des
pues de los primeros cinco,
basta un maximo equivalente
al doble del Bueldo.

Menos de cinco af10B de servicios:
anicamente las apartaciones.
Mas de cinco &fioa de servicios:

i) pensi6n diferida hasta los
.' 60 ano& de edad 0

ii) reembolso de las aporta
ciones, 0

iii) penBi6n inmediata reducida
ltctuariAlJlente •

Transterencia de los tondos de 1&
pensi6n Bi el funC!ionario se afilia
a un plan adecu&do. De 10 contra
rio, ningGn page a menos que el
tunc!onario sea mayor de 50 aflol.
ed.ad en que Be tiene derecho al
pago de la penBi6n diterida.

Menos de cinco ai10B de servicios:
aportacioneB mas el 3% de intereB.
MAs de cinco af108 de servicios:
Pago de la.pensi6n diferido basta
los 62 ano! de edad.

En 101 lugarel P~nli6n diterid~ eo~
de clima riguro-
so, c«da afl.o de '
lIervicioB se
cOlllPuta como un
aflo y medio para
el c'Iculo de 1&
peosi6n. En 101
lugares de cUm
extremadamente
riguro80, cada
aflo de Bervicios
Ie computa como
un afl.o y nueve
meses a.e
Bervic:ios.

1A edad a que Be
tiene derecho a
la jubilaci6n
disminuye trell
meBeB por cads
aflo de lervi
cias e!\ 81
extranjero.

Binguno '.e'. -!f 'teribilidad total de la pensi6n 70'
de~ .ector ~blico al privaao 0
vicever....

llinguno

No Be aplica

Jubilaci6n a
los 60 anQ8 0
JUbilaci6n opta
tiva a los 50
aBos de edad
con 20 af10s de
servicioB

2% de los aaos-de
servicios hasta el
momenta de la invali
dez 0 un mes de suel
do par af}) de
servicio.

El beneficio menor de
los siguientes: 40%
del prQmedio de los
tres aBoD de sueldo
mas alto; 0 la pen
sion que habr!a reci
bido con el aueldo
actual a los 60 ai'iOB
de edad.

Penai6n bc:..ada en el
n~ero etectivo 4e afto.
de .ervicio., m'l 10
&fto•• inclu!dol 101
&UIDento. de lIueldoll que
.e predn.

Penai6n balada en 40
&ftos de serviciol y en
el 8ueldo actual.

2" 1e los anos de ser
'" ,.' '" basta el momento
de la invalidez, siem
pre que au !lonto se".
superior a 1/3 del
sueldo promedi,.) _
o la pension ~ue el
tunaionario habr1a
perc:ibido a lOll 60
ai'1os de edad sG\bre
la base de au sueldo
actual.

Despues de 10 ailOI de
.ervicios, una pensi6n
balad& en los' anos de
servicioB con un m!n:Uno
aproxil'.48do de un 30%
del Bueldo mas una BUID&
global de 3/80 del BUe!
do par &ao de ~ervicioB.

ITALIA

AUS'l'RIA

CAliADA

NAeroNES
UNIDAS

BEINO
UHIDO

D.UU.

•

'"

..

, .



PENSIONES (continuaci6n)

•

•

•

<' w

I

los hay

loa hay

Pagos
Toluntarios
adicionales

80%

60%

Promedio de
pensi6n
alcanzado

Opciones al retirarse
~e 180 admin1straci6n

publica

-74-

Reembolso de las aportaciones mas
un 5%.

Pensi6n diterida hasta los 60 aftos
de ed&d.

Ninguno

Ninguno

Ajustes por
servic108 en
el extranjero

Pensi6n que fluctu8
entre el 40% del
sueldo a1 se han
completado 10 aB05
de servici05 y el
60% del sueldo 5i
se han completado
30 afios de servici05.

Pensi6n basada en 100
aftos de servicios ya
transcurridos mas una
suma basada en los
cuadroa de aeguros
para cualquier tipo
de accidente.

Pensi6n de invalidez
(veanse tambien las
disposicionea sobre
muerte por accidente)

FRANCIA

SUIZA
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1
SEGUROS DE VIDA !

I
I

&Se preven !

)8 BegurOB de l',
Is vida 0 die- I'

posiciones Costo ,clUa e1 Suma global pagada en el
similares? tuncionario caso de Dluerte otras caracterlsticae

"
NAOlONES s£ Ninguno Hasta 3 ai'l08 de servicio: ~ meses

UNIDAS de Imeldo;
hasta 5 ailo! de servicio: 4 meses
de sue1do; i

Hasta 7 af10B de servicio: 5 lIeBes
,..

de sue1do; ,.

Hasta 9 afl.os de servicio: 6 Jlll!ses
-1

de sueldo.

EE.UU. S{ 7,2 d61ares por a60 La poliza minima es de 10.000 d61a- i) Puede continuer reci- ,

par cads. 1.000 d6- ree, con aumentoB de 3.000 d6lares biendo los beneti-
,

lares de Bue1do de p6liza por cede ~.OOO d61ares aios con una protec-
anual de Bue1do &Dual, hasta un m8.x:imo ci6n reducida al

de 45.000 d61ar~B. Tambien "hay jubilarse.
una p6liza complementaria optativa
de 10.000 d61ares •.

CAliADA S{ Sobre 180 base de la Un a.f10 de sue1do hasta los 60 &fioa i) Se preve una protec-
la edad del fun- de edad; luego la protecci6n se cion comp1ementaria
cionario, desde reduce en un 10% por a60. por e1 dob1e ~el

0,12 d6lares a los sueldo con el Jlismo
35 af10a hasta plan de aportaciones

~ 1,10% a los 60 siempre ~~ 108 ante-
afioa par cada cedentes de aalud
1.000 d61ares de sean aatistactorios.
sueldo anual.

• ii) Puede mantenerse 1a
p61iza despues de
renun~iar 0
jubi1arse.

J {

REINO S1 Ninguno Hasta 5 aftOB de aervlclO: nil'Jguna
UliIDO MAe de 5 oftos de servicio y sin

Jubilar: 1 aBo de sueldo 0 3/80
de !Neldo par aflo de servic io ,

',IBegUn au&! sea 1a suma ~or.
,I

AUSTRIA S£ Ninguno Trea meBes de sueldo. ?t

?;-\

ITALIA No,excepto Binguno Ninguna ~\

en casos de
accidente.

FRAHCIA S1 Nine,-.,mo 1 a.f1o de sueldo.

BUlZA No, excepto Ninguno Ninguna
en casos de
aecidente •

•
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3 meaes a sueldo completo ~I

3 J&eaes a .itad de sueldo. Fara
cierta! entermedadel graves 8e
puede otorgar aueldo completo
durante 3 &fiOI HS otros dos
&ftos & mitad de sueldo.

"

•

lUnguno

V'anle 108 casos de muerte
accidental 0 la pensi6n de
invalidez.

IUnguno

Ninguno

Ninguno

Seguros de ingreaoB en caso de
invalidez (veanse tambien las
diaposiciones aobre accidentea

e invalidez

60% del 8ueldo (con un aumento
del 2% anual par costo de
vida) hasta los 65 aftos de
edad, a partir de la 14a.
semana de invalidez. Costo:
2,40 d61ares por afto par coda
1.000 d6larea de Bueldo.

Menos de 5 anoa de aervicioB:
6 meaes de Bueldo y prestaci6n
pensionable; m's de 5 attos de
servicios: 2 meseB de 8ueldo
mas prestaciones pensionables
(ejell1plo: OIT)

Vease la pensi6n de invalidez
en la columna de los casos de
.uerte accidental.
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Dieposiciones relativas
al pago de 1icencias

por enfermedad

6 meaes a sueldo completo mae
6 meees a ~tad de eue1do.

15 draa a sueldo complet.o por
afto 0 25 d{as a sue~do completo
por afto, a discreci6n del
empleador.

12 aeses a lueldo completo 1
1uego mj.I', de lueldo para
108 tunc ...onarios con daIS 0

.a1S &ftoa de senicios.

6 ~eoeB a B~eldo completo mas
6 meees a ~tad de 8ueldo.

12 meaee a sue1do completo
seguidos inmediatamente de
una penl!Ji6n.

6 mesee a sueldo completo ~
6 meseB a mitad de Bueldo.

13 draa a sueldo completo r~r

&fio de servicios: beneficio
&Cumulativo hasta el fin de
lOB servicios.

Dis~osicione8 para
casos de muerte 0
mutilaci6n accidental

OTROS TIPOS DE DISPOSICIONES DE SEGUROS

3 meses de sue1do

En caso de invalidez total
par accidente del trabajo,
aueldo ca.pleto de par vida;
eBcala de reJIIUneraciones
aegUn la gravedad de la inva
lidez. Para una viuda., UTa

i ~ . 1 ~c,"· ,pans r..n c.e ";;.' c:e _tl rer.!Urel''!:-
o1~ del maridc. Para tma
vi~~ con ~tr. 0 ~ hijoe,
un& pension correspondiente
oomo tBx1mo al 66,6% de la. I

reJIl.1l'j~rr"--elo11. Es-te. prci,ezoicr
r'o ent~ oostas IJara los
benaficia.rios.

Pensi6n de invalidez

Pensi6n de invalidez que
depende de la gravedad de 1a
invalidez y del tipo de tra
bajo: en caso de muerte
pUede ascender hasta el 38%
de la remuneraci6n 0 un &fio
de 8ueldo mAs una pensi6n
del 8% del sueldo percibido
en ese llOmento.

Pensi6n ue viudez del 40% del
sueldo m{~ una sums. global
maxima de 3.000 d61ares para
todoa lor. hijOB mas una SUlla
en erectivo (vease tl!Ulbien J...
SUMa del segur. de vida).

Doble de la protecci6n' pre
vista en e1 plan de seguros
de vida.

POliza optativa de 10.000 a
100.000 d61ares. Costo para
e1 tuncionario: 6 d61ares
por &fio. No ea prec iao que
el accidente tenga relaci6n
con e1 trabajo.

ITALIA

SUIZA

EE.oo.

NACIONES
UNlDAS

AUSTRIA

CANADA

FRANCIA

REINO
tnlIDO

'i

I
t]
'I



de
,6 SEGURO MEDICO

500 dolares por ano para toda la Hay 7 planee posibles
familia en el caso de la protec- para el funcionario y su
cion mas completa. familia, con la posibi

lidad de elegir el plan
de mas amplia protecci6n.

Total

Campo de proteccion

gastos de
100% de los
de los medicos

Total

Total

Diversos planes para el
funcionario y su familia,
con 1a posibilidad de
e1egir el plan de mas
amp1ia protecci6n.

Total, \ se utiliza un
centro medico del
Gobierno; 80% si se uti
liza el plan ENPAN.

80% de los
hospital.
honorarios
cllni~06.

Unicamente los gastos de
hospital. El plan
Medicare paga del 70% a1
80% de los honorarios de
los medicos no
especia1istas.

Ninguno

1,6%

2,75%

-77-

2,5% a 5,2%

Costo para el funcionario

240 dolares por ana para. prote
ger a toda la familia.

2,4% hasta un maximo de 5.400
che1ines austrlacos por meso

Varla segun la localidad.

s1:

s1:

81:

s1:

S1

S1

S1

No es necesario:
el Servicio
Nacional de
Salud es
gratuito~

l.Existe un plan
para los
funcionarios
pUblicos?

AUSTRIA

FRANCIA

ITALIA

8UIZA

REINO
LINIDO

CANADA

NACIONES
UNIDAS

EE.UU.
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HORAS EXTRAORDINARIAS

Horas de
~rabajo

por seaana
I.Hasta que nive1

se paganT
Indice para calcular

au pago
Promedio de 10 que
agregan al.sueldo



BORAB EXTRAORDlNARlAS (continuaci6n) PAGO POR S,EPARAClON DEL SERVIC!O

10 que
!ue1do

NAClONES
UNIDAB

Disposiciones para los
tuncionarios que no
reciben pago par las
horas extraordinarias

Ocasionalmente licencia
compensatoria por el
nUaero de horas
trabajadas

Despido

Esc8la que tluctua entre tres
meses de sueldo por dos aaos
de servicios y un mtximo de
9 meses de sueldo por 9 0 mas
aftos de servicios

Renuncia/Jubilaci6n

Ninguno. a excepci6n de 1& prima de
repatriaci6n. que puede ascender a
un mAximo de 28 semanas de remune
raci6n neta despues de 12 0 mas &aos
de servicios en el caso de un tun
cionario con dos tamiliares a su
cargo

EE.UU. Cada organismo elige entre
pagar horas extraordina
rias y otorgar licencia
compensatoria. perc los
ingresos tot~es po~

este concepto no deben
ser superiores al Divel
OS 15 step X. (-P-5)

Una sem&na de sueldo per los
10 primeros aftos de servicios.
De ah! en adelante. d08 semanas
de sueldo. mas un 10% por cada
&ao a partir de los 40 a30B de
edad. hl\sta un maximo de un
afto de sueldo.

Ninglmo

5%

5% •

CAIW>A Ninguna Una semana de Buddo por cada
ailo de servicios basta un
maxim de 28 semanas

Renuncia:
Par '10 0 mas &aos de servicios:
media semana de sueldo per cada &flo
de servieios.

JUbilac i6n :
Una semana de sueldo par eada aflo de
servicios basta un maximo de 28
'Bemanas

lea
lOr afto

5%

REIIO
UNIDO

Ninguna Menos de 40 aftos de edad 0
menos de 10 aftos de servieios:
un'mes de welda por cada afto
de servicios. M8.s de 40 &ftos
de edad 0 mas de'lO &ft08 de
servicios : pensi6n Y' SUlll8

global llasta un mbimo equi
valente 'a 10 que el tuncio
nario babrla gan'ado a la eclsd
normal de .1ubilaci6n. mas 6
meses de sueldo y Beis meses
de licencia de reinstalaci6n

Ninguno

Basta 5 arlOB de B!!rvicios: el
doble de laB aportaciones al
tondo d~ pensiones a un interes
del 4% &Dual. I

5 a 19 aflos de Bervicios: 18
.seB de sueldo per los pril1eros
5 aflos .as un 10% per calia &flo
suplementario Y' un 20% por cada
hijo. Mao de 19 aflos de
servicioB: beneficios &DUogoe
a los de 1a pensi6n de inv~:tdez.

Binguno

-79-

linguno

20% del Bueldo basieo por c~a &fto
de servicioB a partir del l~ ( 0 a
partir del 21C?) . si Ie hl\ otorgado
una boniticaci6n por antigiiedad.

1 lies d~ Bue1~0 por cada &fto de
servicios

lfingunoBasta 5 aRos de serviQios:
9 lIeses de eueldo. 5 0 mas
aaos de serviciol: 16 ~8e8
de sueldo

2 aftos de sueldo 0 pensi6n
completa si se ban eompletado
mas de 20 &flos de servicio

linguna

Ninguna

Licencia compensatoria
par las horas
traba"adas

Ninguna

AUS'l'RIA

SUIZA

FRANCIA

.lTALIA

5%

5%



OTRAS PRESTACION~S

~----_ ..._<~---.
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i) En un 5% de J?restamo del Gobierno para
los casos, vivienda a una tasa inferior
puede exceder en un 1% a la tasa
en un 20% e1 prevaleciente.
maximo de
cada clase.

ii) Un mes de
sueldo como
bonificacion
cada 5 anos pa
ra los funcio-. ...
narlOS con mas
de 20 anos de
servicios.

NACIONES
UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINO
UNIDO

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUlZA

Bonificacion por
antigliedad

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Despues de 25
afios de servi
cios: medio mes
de sueldo. Mas
de 35 anos de
serv~c~os: un
mes de sueldo.

Ninguna

Ninguna

Disposiciones relativas a
viviendas

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Ninguna

Anticipo de sueldo, sin inte
~es, a un plazo de hasta 10
anos, por la suma de 40.000
chelines austriacos, mas un
prestamo de una sociedad de
construccion a una tasa infe
rior en un 4% a la tasa
prevaleciente.

Ninguna

Ninguna

Automoviles

No

No

No

No

Algunos funcionarios de
la Klasse IX tienen auto
moviles para su usa
particular. 1.560 cheli
nes austrlacos por afto
para gastos de transperte
si los funcionarios viven
ados 0 mas kilometres de
distancia.

Los Directores Generales
y categorias superieres
reciben un automovil con
chofer para su uso par
ticular. Descuento de
un 50% para todos los
funcionarios y sus fami
lias en los ferrocarriles
del Estado.

Los Directores (=D-2)
disponen de automoviles
para su uso particular.

No

•

•

'"
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CONDICIONES DE EMPLEO PARA EL SERVIGIO EN EL EXTRANJERO
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las orgapizaciones y las personas del sector privado pueden tener cond1
ciones diferentes de tiempo en tiempo. Habri'a sido imposib1e presentar
en forma coherente este sector privado.

la compara~ion con funcionarios de los gobiernos naciona1es es la
qpe se considera mas apropiada en relacion con e1 personal permanente
de las Naciones Unidas;

-82-

CONDICIONES DE EMPLEO PARA EL SERVICIO EN EL EXTRANJERO

Sin embargo, en general, y con excepcion de los Estados Unidos, hay una tendencia
a tratar al personal de los progr~mas de asistencia bilateral en un plano algo
inferior a1 de los funcionarios consulares y diplomaticos de sus gobiernos nacio
nales, a causa de que se estima que no necesitan guardar las apariencias en 1a misma
forma.

De hecho, 1a mayoria de los gobiernvs aplican a los expertos del sector privado
y a los funcionarios de asistencia bilateral las mismas condiciones que a sus
funcionarios oficiales en el extranjero. Es mas, algunos expertos de alta jerarquia
logran negociar condiciones mas favorables que las que se presentan aqui.

El informe se centra en las condiciones del serV1C10 para funcionarios del
gobierno nacional fuera del pai's,.antes que en las relativas a or-ganizaciones 0

personas del sector privado, cuando e1 gobierno nacional traza alguna distincion
,antre estos grupos. Dos son las razones principa1es de este enfoque:

GENERALIDADES

Las condiciones del servicio exterior para el personal de carrera de los
gobiernos nacionales son sumamente comp1ejas. El objetivo ha sido presentar aqui
un panorama equi1ibrado de tales condiciones, y no un cuadro comp1eto y abrumado
ramente circunstanciado. Como en otros lugares, se ha procurado posibilitar la
adopcion de medidas normativas mas bien que de decisiones de deta11e administrativo.
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. NA.CIONES UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINO UNIDO

AUSTRIA

GASTOS DE VIAJE Y DE MUDANZA

Pasaje en avion en clase economica para el funcionario y~ si
el nombramiento es por mas de dos aftos, para las personas a
cargo •

Pago de los gastos de mudanza de los enseres domesticos unicamente
para nombramientos de dos aftos 0 mas de duracion. Peso maximo
del equipaje transportado por barco: 6.600 libras; ademas, el
el 75% de los gastos de transporte del automovil.

Pago de todos los gastos de viaje del funcionario y las personas
a cargo, ordinariamente por avion en clase economica, con excep
ciones para las categorias superiores.

Pago de los gastos de mudanza de los enseres domesticos. Pero
maximo del equipaje transportado por barco: 12.000 libras.

Ordinariamente, viaje en avion en clase economica para el funcio
nario y las personas a cargo, con "excepciones relacionadas con
el progtama".

Pago de los gastos de mudanza de los enseres domesticos. Peso
maximo del equipaje transportado por barco: 22.000 libras para
funcionarios casados y 16.000 libras para funcionarios no casados~

mas gastos de transporte del automovil en una sola direccion.
En caso necesario, el Gobierno paga los gastos de almacenaje de los
muebles. Normalmente se proporcionan al personal de asistencia
bilateral casa y enseres domesticbs gratuitos. Pueden transportar
hasta 2.500 libras y no pueden embarcar automoviles a expensas
del Gobierno.

Pasaje en avion en clase economica para el funcionario y, para
puestos de mas de dos aftos de duracion (0 discrecionalmente para
ciertos paises en puestos de mas de un ano de duracion) para las
personas a cargo. Viaje en avion en primera clase para categor!as
superiores.

Pago de los gastos de mudanza de los enseres domesticos. Peso
maximo del equipaje transportado par barco: 3.100 libras de
efectos personales. ~1aximo r~ra enseres domesticos: 8.4001ibras
en casos de alojamiento sin muebles; 3.100 libras en caso de
alojamiento con muebles.

Gastos de viaje en Europa: clase economica. Fuera de Europa:
arreglos segun los casas. Funcionarios no casados: 1.7601ibras.
Funcionarios casados: 17.600 libras.
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ITALIA

FRANCIA

SUIZA

Viaje en avian en primera clase para el fU"'lcionario y las personas
a cargo.

Pago de los gastos de mudanza de los enseres domesti.cos. Peso
maximo para transporte pOl' mar y tierra: 1.000 kilos para el
tuncionario; 500 kilos para la esposa, 250 kilos para cada hijo.
Ejemplo: Funcionario casado con dos hijos: peso maximo,
4.400 libras. En este l!mite no estan comprendidos los
automoviles.

Pasajes en-lvion en -::lase economica para el funcionario y las
personas a cargo.

Reembolso, contra presentacion de comprobantes, de los gastos de
mudanza de los enseres dowesticos. Peso maximo transportado
por mar y tierra: 1.000 kilos para el funcionario, 500 kilos
para la esposa, 250 kilos por cada hijo. Ejemplo: Funcionario
casado con dos hijos: peso maximo, 4.~00 libras. El transporte
de automoviles esta comprendido en este 1{mite'.

Pasajes en avion en clase economica para el funcionario y, para
nombramientos de mas de 6 meses de duracion, para Isc;; personas
a cargo.

Transporte d~ equipaje no acompaflado por v1a aerea, 30 kilos
(66 libraz) por persona y 20 kilos (44 libras) por cada hijo,
mas transporte por barco de 300 kilos (660 libras) por cada
adulto y 100 kilos (220 libras) por cada hijo, con un maximo
de 900 kilos (1.980 libras). El peso transportado por v1a a6rea
se duplica si no se despacha carga por barco. El funcionario
paga por el transporte. del automovil (sin embargo; veanse
"Otras prestaciones iniciales"). Gastos de almacenaje de los
muebles domesticos a cargo del Gobierno en caso necesario.
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SUBSIDIO DE INSTALACION

Tres meses a la llegada al nuevo puesto.

-85-

Un mes antes del viaje al nuevo puesto

Reembolso de los gastos de subsistencia y alojamiento provisional
antes de la misi6n y a la llegada a ella respecto de alquiler de
habitaciones, comidas, gratificaciones, servicios personales y
estacionamiento del automovil.

Funcionaric con personas a cargo: reembolso de los gastos corres
pondientes a los 21 primeros dias, despues de los cuales se
aplican reg1as parecidas.

El subsidio residencial (incentivo de SerV1Cl.O en el extranjero
y subsidio de alojamiento) y las dietas durant0 el tiempo de viaje
no se pagan cuando el funcionario recibe el subsidio de aloja
miento provisional.

Escalas normales de dietas para mas de seis noches antes de la .
partida. Dos tercios de la dieta del funcionario por la esposa,
y -a mitad para los hijos mayores de tres aflos. A la llegada, se
pagan automaticamente 14 dias de dietas, prorrogables discrecio
nalmente hasta 28 dias. Durante este periodo no se paga el
subsidio de servicio exterior (vease "Ajustes por luga:> de
destino").

Se paga el mismo s·ubsidio diario al funcionario y a las personas
a cargo excepto para menores de once aflos, a los que se aplica el
50%. La dieta maxima no comprende el ~osto de la alimentacion.

SUbsidio suplementario en el lugar de destino, hasta un maximo
de 6 dolares diarios, por cada una de las personas a cargo adi
cionales a la primera. Limitado a los tres meses posteriores a
la llegada.

Subsidio de alojamiento provisional en lugares razonables segun
los gastos que efectue el funcionario. Perrodos maximos:

Treinta d!as de dietas para el funcionario, mas 30 dras al 50% de
las dietas correspondientes al funcionario por cada persona a
cargo. El nUmero de dras puede ser mayor en ciudades en donde
es dificil obten~r alojamiento.

Funcionarios sin personas a cargo: reembolso de los gastos corres
pondientes a los 10 primerosdras, despues de los cuales se dedu~e

del reembolso la porcion alquiler de Ottawa (162 a 197 d61ares
mensuales), hasta la fecha en que se octipe alojamiento permanente.

REINO UNIDO

CANADA

NACIONES UNIDAS

EE.UU.
•
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AUSTRIA

I TALIA

FRANCIA

SUlZA

Arreglos segun los casas.

No se comunico ninguno.

No se comunican s~bsidios para gastos de hutel ni antes de la
partida ni a la llegada al lugar de destino.

A la llegada al lugar de destino, un maximo de 30 dfas de gastos
de subsistencia para el funcionario y Sll familia. El reembolso
se hace contrapresentaci6n de recibos si los gastos exceden
del 50% del sueldo en el extranjero.
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NACIONES UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINO UNIDO

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUBSIDIO DE INSTALACION DE SUMA FIJA

En ciertos lugar<es de destino sobre el terreno~ son pagaderos
los siguientes subsidios de surna fija: con personas a carso,
600 dolares) sin personas a cargo, 300 dolares.

En caso de transferencia entre zonas climaticas se paga un
subsidio de traslado en el exterior de 75 a 175 dolares segUn
el tamano de 1a familiti. SegUn se informa, esta suma cubre
aproximadamente el 25% de los gastos de vestuario, seguro de
transporte y reposicion de mueb1es y equipos domesticos.

Para gastos de traslado, se pagan hasta 202 dolares, 0 hasta
303 dolares si el funcionario tiene que tras1adarse en ~n plazo
de menos de dos semanas. Tambien es pagadera una prestacion de
reasentamiento para vestuario en caso de tras1ado de un puesto
en zona tropical a otro en zona no tropical.

Prestacion para ropas, de 125 dolares al funcionario no acompa
nado y de 187 d6lares al funcionario acompanado. Esta prestacion
se paga a interva10s no menores de tres anos. Hay un pago
adicional, por una sola vez, de 12,50 dolares para el funcionario
no acompanado y de 25 dolares para el funcionario acompanado,
para la compra de baUles para viaje. Tambien es'pagadero un
"subsidio de expatriacion" de surna fija para misiones "de un ano
o mas 0 proporcional para periodos menores", en 1a forma siguiente:

la. mision: entre 225 y 262 dolares para funcionarios
no casados y entre 337 y 400 dolares para
funcionarios casados.

2a. mision y misiones posteriores: 337 a 400 dolares para
funci'onarios no casados Y 500 a 600 dolares
para funcionarios casados.

El subsidio de expatriacion no es pagadero al personal diplomatico
ni a personas nombradas exp~esamente para puestos en el extranjero.
Tambien se pagan subsidios de traslado: funcionarios sin persona
a cargo, entre 125 y 150 dolares; funcionarios casados con tres
o m~s hijos, hasta 603 dolares pOl' ano.

Arreglos segun los casos~

Prestacion de surna global de un mes del sueldo en el extranjero.

No se comunico ninguna prestacion.
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SUIZA Se paga a1 personal una prestaci6n de equipo en 1a siguiente
forma:

Funcionario no acompanado: 75 do1ares para mision
de 3 a 12 meses

150 dolares para mision
de 12 meses 0 mas

Para e1 funcionario acompanado, las sumas son de 113
y 226 d61ares, respectivamente. Esta prestaci6n se
paga una sola vez, aun en caso de que e1 funcionario
sea contratado nuevamente para nuevas misiones. Tambien
se reembolsa a1 personal el costo de los efectos que
no se suministran.
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OTRAS PRESTACION~S INICIALES

Se concede licencia de tres dfas antes de cada traslado.

de "tiempo administrativo", por
Si el funcionario se retira de su
anos de servicios, debe pagar sus

-89-

Normalmente se concede licencia antes de la mision con el sueldo
nacional. Esta licenci~,. puede durar desde uno.8 pecos dias
hasta tres meses.

Se concede un prestamo sin intereses del 80% del costo de la
compra de un automovil. (EI funcionario paga el transporte.)

Normalmente se concede licencia previa a la mision.

No se comunico ninguna.

Se paga el sueldo nacional hasta por dos meses antes del envio
al puesto en el exterior.

Existe un sistema de prestamos para gastos de instalacion de
hasta 2.020 dolares, - 2.500 dolares para puestos de zonas tropi
cales - al 6% de interes, amortizables en 36 meses. Hay ademas
prestamos de hasta 1.515 dolares para la compra de automovil.

Se concede una licencia previa a Ia misi6n, "para preparar el
viaje", que es usual pero no oficial. Normalmente se trata de
unos pocos d1'as.

Se concede cierta cantidad
ejempl0, para buscar casa.
puesto antes de cumplir'dos
gastos de regreso.

El funcionario y las personas a cargo tienen derecho a examenes
completos ant~s de la asignacion al puesto y tambien pueden ser
obligados a prcsentarse a tales examenes. EI gobierno sufraga
todos los gastos.

Se acostumbra dar tiempo "para preparar el viaje". Examenes
medicos gratuitos, previos a la mision, para el funcionario y
su familia.

AUSTRIA

REINa UNIDO
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NACIONES UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINO UNIDO

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUBSIDIO DE EXPATRIACION

Ninguno.

El subsidio de expatriaci6n consiste en un subsidio de aloja
miento'o en'alojamiento gratuito proporcionado por el Gobierno.
Puesto que el subsidio 0 el valor equivalente en alquier varia
segun el lugar de destino, se 10 describe en la secci6n "Ajustes
por lugar de destino".

Se paga una prima de servicio exterior. Esta prima varia segun
la clase de ocupaci6n, el nivel de sueldo y el estado civil.
EstS: ademas sUjeta a ajustes mediante el sistema de indices de
lugar de destino, segun se informa, de modo que su valor se
conserve igual en todo el mundo. La prima basica, sin ajuste
mediante el lndice de lugar de destino, varia entre 1.414
y 3.737 dolares al ano. Las primas efectivas ajustadas qUe se
pagan van desde 0,99 dolares anuales hapta aproximadamente
5.252 d61ares. Estas 'primas son para personal "de servicio
exterior de carrera ll

• El personal de servicio exterior que
no es "de carrera" recibe el 10% de estas primas en los Estados
Unidos, e1 30% en Europa y el 50% en todos los demas lugares
de destino.

Se paga un "subsidio de expatriaci6n l1 en forma. de sump. fija
al empezar la misi6n, al que ya ~e ha hecho referencia en la
secci6n lISubsidio de instalb.ci6n de suma fija". Se paga un
subsidio de servicio exterior que varia segun el nivel de
sueldo, el estado civil y la localidad. Este subsidio figura
en la seccion "Ajustes por lugar de destino".

Arreglos segun los casas.

Se paga un subsidio de expatriaci6n de entre 2.528 y 4.381 dolares
anuales, segun el grado del funcionario. Estas cifras repre
sentan desde el 70% en los niveles inferiores hasta el 40%
en los niveles superiores de los sueldos nacionales.

Existen varios ajustes que se aplican al sueldo nacional y todos
varian segun la formaci6n previa del funcionario, el puesto y
la localidad. El equivalente mas cercano a un subsidio de
expatriacion es 1a i'indemnite de residence", que parece variar
entre un 25% y mas del 50% del sueldo "basico. Todos los ajustes
se incluyen en la secci6n " i\.justes por lue;ar de destino", debido
a 10 complejo que seria describirlos separadamente.
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SUIZA Se paga un subsidio de expatriaci6n que varia segun el .grado Q.el
funcionario, el estado civil y la localidad en el exterior. Este
subsidio es semejante al subsidio de servicio exterior del Reino
Unido. Sin embargo, se incluye aqui porque la Confederaci6n Suiza
ajusta la remuneraci6n total mediante un porcentaje de correccion •
Esta correcci6n se incluye en la seccion "Ajustes por lugar de
destino". El subsidio varia, entre 1.304 dolares en Europa para
un hombre sin personas a cargo en el grade mas bajo probable
y 4.663 d61ares para el hombre casado en el grade mas alto y en
las localidades menos favorables. Representa el 40% en los
niveles de sueldos mas bajos y el 32% en los mas altos. Estos
subsidios son iguales para el cuerpo diplomatico, y representan
prestaciones maximas. Ademas de las diferencias de sUbsidios de
expatriaci6n entre casados y no casa.dos y las asignaciones nacio
nales por hijos, hay tambien asignaciones por hijos en el extran
jero. Estas se describen G!l la seccion "Prestaciones por fami
liares a cargo".
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NACIONES UNIDAS

EE.UU.

AJUSTES POR LUGAR DE DESTINO

Hay ajustes positivos y negativos de los sueldos basicos de
las Naciones Unidas con relacion a la base 100, de Ginebra
en 1969. Cada escalon del indice representa una diferencia
del 5% del costo de la vida, que se cornpensa mediante un ajuste
de suma neta fija equivalente al 4,6% del sueldo en el nivel
mini~o y a aproximadamente un 4% en el nivel maximo. Cuando
ocurre una ~onsolidacion del ajuste por lugar de destinu, un
aumento medio ponderado del 5% pasa a ser parte de la remuneracion
pensionable para todo el personal, dondequiera que se encuentre.

El Servicio Exterior de los Estados Unidos, incluido el personal
de asistencia bilateral, recibe las siguientes prestaciones,
que son atribuiblesen todo 0 en parte a condiciones del lugar
de destino.

1. Prestacion Eor lugar de destino

Esta prestacion es equivalente directa del indice de ajustes
por lugar de destino de las Naciones Unidas. La base es
Washington, D.C., a la que se da el valor de 100 y se actua
liza cada tres meses. El objetivo de la presta~ion es igualar
los "ingresos disponibles" y, en consecuencia, su valor dismi
nuye de abajo hacia arriba. Puesto que los Estados Unidos son
un pais de alto costo de vida, mas de dos terceras partes de los
puestos no reciben el subsidio y es necesario que el costo de
la vida en el lugar de destino sea superior al de Washington
en 2,5% 0 mas para que se pague la prestaci6n. No hay ajustes
negativos. Se ha informado que las prestaciones por lugar de
destino var!an entre 185 y 8.220 dolares anuales, mas presta
ciones adicionales por hijos a cargo de 60 a 120 dolares anuales
por cada hijo.

2. Plus Eor lugar de destino

Esta prestaci.on se paga por "condiciones inusitadamente difi
ciles". Su base es un sistema de puntas y su valor es un porcen
taje de la rem11neracion basica. Mas del 50% de los puestos no
reciben el plus par lugar de destino. Los que 10 tienen reciben
10%, 15%, 20% 6 25%, segun los puntos concedidos.
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CANADA

3. Subsidio de vivienda

Este subsidio, que tiene por fin cubrir el costo medio del
alquiler, la calefaccion, la luz y el agua, var:la segUn "la
localidad, el nivel y la composicion de la familia". En
noviembre de 1970, el promedio pagado a ~os empleados del servicio
exterior era de 2.300 dolares al ano. Esta prestacion se consi
dera tambien como subsidio 0 prima de expatriacion. La escala
actual de este subsidio parece estar comprendida entre 300
y 6.000 dolares. La cantidad puede ser hasta el doble para los
jefes'de mision.

AI igual que los Estados Unidos, el Canada ajusta de tres maneras
a sus remuneraciones en el exterior:

en relacion ~on los costos de bienes y servlclos,
si son mayores que en la capital nacional;

en relacion con condiciones inusitadamente dir:lciles;

en relacion con el costo del alojamiento si es mayor
que en la capital nacional.

1. Prima de igualacion de sueldos

Este pago es el equivalente directo del ajuste por lugar de
destino en las Naciones Unidas y, al igual que en los Estados
Unidos, se calcula sobre la base del "ingreso disponible" a fin
de que esta parte de los ingresos tenga un poder adquisitivo
igual al que el funcionario habrJ:a tenido en Ottawa. Tomando
a Ottawa como 100, se aplica al 60% del sueldo bruto nacional
todo exceso, a intervalos de 2 1/2 puntas en la escala, pero
en mUltiplos de 5. No hay ajustes negativos (pero los hay en las
primas de servicio exterior que se describen en la seccion
"Subsidio de expatriacion").

2. Plus por lugar de destino

Se paga en puestos de "condiciones indeseables". Las cuantias
var:lan entre 404 y 1.010 dolares anuales.

3" ~r2.J amiento

Esta prestacion cubre la diferencia entre el alquiler efectiva
mente pagado 0 alquiler maximo para el grupo de sueldos y tamano
de familia, menos la "porci6n alquiler de Ottawa", y un subsidio
de servicios pUblicos que cubre la diferencia entre el costo
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Es el equiv~lente directo del ajuste por lugar de destino en las
Naciones Unidas y compensa al funcionario el mayor valor del
costo de bienes y servicios en comp,araci6n con los costos preva
lecientes en el Reino Unido. Se hace una distinci6n entre funcio
narios no casados, casados y no acompafiados, y casados y acompa
fiados, de modo que la prestaci6n pagada al funcionario casado
y acompafiado es de dos a cuatro veces mayor que la del no casado.
Por ejemplo: funcionario no casado en Nueva Delhi, 575 d6lares
anuales; casado y acompafiado 2.087; funcionario no casado en
Nigeria, 1.950 dol~es; casado y acompafiado, 4.012 d6lares.
Estos subsidios representan entre un 8% y un 29% del sueldo bruto
en el Reino Unido.
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2. Prestaciones de alojamiento

Arreglos segUn los casos.
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1. Subsidio de servicio exterior

El funcionario del Reino Unido asignado a ultramar por un periono
mayor de cuatro meses recibe, al igual que sus colegas de los
Estados Unidos y del Canada, dos prestaciones principales.

efectivo y el costo razonable de los serv~c~os menos la
porcion servicios pUblicos para el tipo de alojamiento que se
tenga en el lugar de destino. En la practica, para el servicio
en el extranjero se proporciona alojamiento gratuito incluso
en lugares en donde el Gobierno no 10 preve expresamente. Segun
se informa, esto ultimo es una practica cada vez mas frecuente.
A los funcionarios de asistencia bilateral se les proporciona
normalmente vivienda gratuita y muebles.

Los funcionarios de servicio en el extrunjero reciben el
reembolso del alquiler de alojamientos adecuados 0 viven en
locales oficiales en donde no pagan alquiler.

El Gobierno italiano aplica actualmente en todo el mundo un
ajuste por lugar de destino de surna fija, que se agrega al
sueldo nacional, y un subsidio de expatriaci6n. Este aumento
de ajuste por lugar de destino es de cuant!a exactamente igual
a la del subsidio de expatriacion y tiene por objeto compensar
cosas como las siguientes: alojamiento, costo de la vida,
modificaciones de los tipos de cambio, representatividad de la
mision y responsabilidad. Sin embargo, ~i ~l funcionario puede
demostrar que el arrendamiento es superior al 20% de la cuantia
del ajuste por lugar de destino, se paga un subsidio adicional
de cuatro quintas partes de la diferencia entre el alquiler y
(~l 18% de la prestacion de ajuste por lugar de destino.

AUSTRIA

REINO UNIDO

ITALIA
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La "ma<loration (lettre des Finances)"3.

En los casos estudiados, la surna se multiplica por 4 6 5 para
obtener la remuneracion bruta anual. A esta se aplica

Es una prima de antiguedad 0 de gastos de representacion que se
calcula sobre la remuneracion total. Begun se comunic6, e1
maximo es el 15%.

4. La "prime IJe technicite"

Se trata de una especie de plus secundario por lugar de destino
que, en los casos estudiados, var{a entre un 15% y un 30% del
sueldo mas subsidios despues de aplicado el coef~ciente de
ajuste.

Aesto se anade un 10% de prestaciones de cabeza de familia y
por hijos, que se describe en la secci6n "Prestaciones per
familiares a cargo". Al total de estas prestaciones se aplica un

1. "Indemnite de residence" 0 subsidio por lugar de destinc-.

Existen los siguient~s cinco ajustes al sueldo nacional de 1950:

2. Coeficiente de ajuste

El sistema frances de ajustes por lugar de destino es sumamente
complicado y se basa en los sueldos nacionales de 1950. Los
siguientes aj~stes se deben en parte a este sue1do basico
anacronico, mas bien ~ue a la necesidad de hacer ajustes entre la
metropoli y los puestos en el exterior.

Este subsidio var1a segun la formacion previa del funcionario
y la localidad. Hasta cierto punto se trata de un subsidio de
expatriacion (es decir, un incentivo para el servicio exterior).
Parecerl'a tratarse de una "fiesta movible", pero, en los casos
estudiados, varla entre 450 y 900 d61ares por ano.

La ConL~deracion tiene un sistema ·de {ndices de ajuste por lugar
de destino mediante e1 cua1 e1 sueldo nacional, mas los subsidios
.de t::xpatriaci6n, recibe un aumente per casto de la vida. I",a escala
de !n~.:~~ces estudiada se basa en normas del servicio diploma.... J.co
y las prestaciones resultantes pueden ser adaptadasa la~ ~ircuns

tancias. Apreximadamente un 80% de los puestos de asistencia en
el exterior disponen de vivienda gratuita. Cuando se presenten
pruebas de que se pagan alqui1eres muy altos, puede aiiadirse
otro 5% a la remuneracion total en e1 exterior~

FRANCIA
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PRESTACIONES POR FAMILIARES A CARGO

NACI ONES
UNIDAS

NOTA: Paro. dar la perspectiva adecuada, en el presente cuadro se
indican las disposiciones sobre familiares en el pais 0 lugar
tomado como punto. de referencia y sabre familiares en el
extranjero, puesto que las prestacior: '~S de las Naciones Unidas
deben compararse con unas y otras. En la mayoria de los casos,
el personal que trabaja en el extranjero, si recibe su remune
racion del gobierno de su pais, sigue pagando el impuesto a la

\ .renta sobre la base del sueldo nac10nal.

No se hacen distinciones en la estructura del impuesto a la renta segun
el estado civil.

Las prestaciones para familiares a cargo son las siguientes:

", ..

- esposa:

- hijo:

familiares
secundarios a
cargo:

400 dolares por ano si los ingresos no pasan
de los de GSl escalon I en Ginebra.

300 dolares por ano si es soltero y tiene
menos de 21 anos, ,0 S1 es invalido.
Debe hacer estudios de tiempo completo si
tiene mas de 18 anos.

200 dolares para uno como maximo, excepto
en Italia.

., ..

EE.UU.

CANADA

El estado civil se tiene en cuenta en una estructura progresiva de
impuesto a la renta. En la prestacion de alojamiento 5e distingue entre
el personal "con familia" y el personal "sin familia". La prestacion
de alojamiento varia con 1a categoria, la mision y e1 1ugar y se indica
en la seccion ajusce por lugar de destino. Cuanda se consid~ra que en
el lugar de destino la vida es mas.cara que en Washington, se pagan
prestaciones adicionales por lugar de destino para los hijos. Estas
prestaciones se indican en la seccion ajuste por lugar de destino, ya
que no hay prestaciones universales por hijos.

El estado civil se tiene en cuenta en una estructura progresiva de
impuesto a la renta. Plan nacional de prestaciones familiares. Se
pagan prestaciones por familia y por hijos jov,enes para que haya compa
rabi1idad con el personal nacional. La formula es la prestacion nacional
por familia e hijos j6venes determinada por el Departamento de Salud
y Bienestar Nacinnales - hasta 10 dolares por semana y por hijo - ajus
tada segun el indica de ajuste 'por lugar de destino. Las prestaciones
de alojamieuto tambien varian segun el tamano de la familia, perc se
indican en la seccion ajuste por lugar de destino. Existen otras
prestaciones, que se indican en otra parte.

~96-
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AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

El estado civil se tiene en cuenta en una estructura progresiva
de impuesto a la_rental Plan nacional de prestaciones familiares.
La Adicion pOl" Hijos se paga para compensar la perdida del
derecho a las prestaciones familiares nacionales. La Adicion ~r

Hijos se paga solo cuando los hijos acompanan al funcionario, son
solteros y tienen menos de 19 anos. El calculo se basa en el 4%
del total de los emolumentos netos, excluido' el alquiler, de
"los funcionarios de categorla minima casados y acompafiados"
(categoria minIma =la categoria de sueldos mas baja: 3.137 dola
res 0 menos). De esta manera parecen proporcionarse ent~e 125 y
250 dolares por hijo. Debe recordarse que en 1a Prestacion del
Servicio Exterior de~ Reino Unido, como en 1a prestacion suiza
de expatriacion, tambien se distingue marcadamente entre el hQmbre
casado y el hombre soltero. La diferencia entre el·hombre soltero
y el hombre casado acompanado parece oscilar entre 1.500 y .
2.000 dolares por ano en lugares de destino situados en palses en

\

desarrollo. La Prestacion del Servicio Exterior se indica en 1a
seccion ajuste por lugar de destino.

El estado civil se.tiene en cuenta en una estructura progresiva
de impuesto a la rental Plan nacional de prestaciones familiares.
Hay arreglos especiales en los raros casos de funciones de
asistencia en el extranjero.

Las prestaciones por familin.res a carg l::> en el extranjero se
calculan como porcentaje del sueldo nacionaJ., mas la prestacion
de expatriacion, mas una "bonificacioll" igual a la prestacion de
expatriacion. La prestacion es igual al 20% de esta suma por la
esposa y al 5% por cada hijo. De esta manera, un hombre con
esposa y dos hijos que ganara' un sueldo nacional de 4.044 dolar<,s
'recibiria una suma adicional de 5.055 dolares y prestaciones por
familiares a cargo iguales al 30% de 9.099 dolares, 0 sea
2.745 dolares.

El estado civil se tiene en cuenta en una estruct:~a progresiva
de impuesto a la rental Plen nacional de preataciones familiares.
Los sueldos basicos franceses para el calculo de la remuneracion
de serv;~io exterior todav1a se indican como sueldos naciona1es
de 1950, no como sueldos de 1971. La adopci6n de esta base
deforma toda 1a relacion entre el sueldo y otros pagos en
efectivo. '

Se paga un aumento del 10% con respecto al su~l:do bas~co, mas una
"indemnite de residence" (indicada en la seccion ajuste por 1ugar
de destino), por esposa acompanante no remun.erada. Las presta
ciones pOl" hijos son variables segun el lugar y se pagan por cada
hijo a cargo menol" de 21 anos. Segun se informa, estas presta
ciones oscilan entre 147 y 184 dolares por hijo y pOl" ano.
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SUIZA El p.stado civil se tiene en cuenta en una estructura progresiva
de impuesto a la renta.

Lasprestaciones nacionales por hijos, de 150 dolaros hasta los 12 anoR
y de 180 dolares despues de los 12 anos, siguen pagandose al personal
que presta servicios en el extranjero.

La prestacion por esposa· esta incluida en ":.a prestaci6n de expatriado,
como se indi(~a en la seccion correspondiente del informe. La presta
cion por esposa oscila entre 527 dolares por ano para el nivel de
sueldo mas bajo de Europa y 1.417 dolares para. el nivel de sueldo mas
alto en el lugar menos favorable. Ademas, se pagan prestaciones por
hij os, tambien segun el lugar, como sigue:

Hasta los 12 anos: entre 58 y 110 dolares por afios

Despues de los 12 anos: entre 68 y 129 dolares por ano.

AsS:, las prestaciones familiares para un hombre ci:";.sado que tuviera
dos hijos menores de 12 anos y ganara 6.268 dolares por ano en Santiago
o en Lima serran las siguientes: por esposa, 997 dolares; por
hijos, 476 do1ares. Total: 1.473 dolares.
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PRESTACIONES ESPECIALES PARA PERSONAL NO ACOMPANADO

Grado Sin familiares a cargo Con familiares a cargo

(dolares EE. UU. ) (dolares EE. UU. )..' ..
P-l/P-2 700 1.000
P-3/P-4 950 1.200
P-5 + 1.100 1.400

" ..
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NACIONES
UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINO UNIDO

AUSTRIA

I TALIA

FRANCIA

SUIZA

Los funcionarios nombrados 0 trasladados sin derecho a transporte de
efectos domesticos reciben los siguientes pagos anuales adicionales
no sujetos a descuento, que tienen por objeto cubrir los gastos
del alquiler de alojamiento amueblado y otros gastos inherentes al
traslado:

La OMS paga estas prestaciones a,todos los funcionarios en oficinas
locales 0 regionales, con sUjecion a un perfodo maximo de cinco affos
err un lugar. Esta no es una prestacion de funcionario "no acompafiado"
en senti<1o estricto, perc parece tener un proposito semejante.

Cuando el funcionario, a discrecion del empleador, se traslada solo
al lugar de destino, en razen de condiciones adversas, se pagan
prestaciones de manutencion segun el costa de la vida en
Washington, D.C. Cada caso se considera segun sus circunstancias
particulares.

Se pagan prestaciones de separacien cuando se permite al funcionario
dejar en el pais a sus familiares por razones de educacion. La
c~ntidad varia entre 252 y 404 dolares por persona y por mes civil
de separacien. Cuando no se permite a los familiares reunirse con
el funcionario en su lugar de destino, pueden pagarse gastos de
mudanza a un lugar elegido por aquellos.

No se indican prestaciones de este tipo. No obstante, en las presta
ciones del servicio exterior se distingue marcadamente entre funcio
narios no acompanados solteros y funcionarios no acompanados casados.

No se indican prestaciones de este tipo.

No se indican prestaciones de este tipo.

No se indican prestaciones de este tipo.

Cuando la familia permanece en Suiza, se paga una prestacion de manu
tencion aparte para cubrir la cantidaa en que el total de gastos
de manutencion de la familia pasa del 50% del sueldo d~l funcionario
en el extranjero. La manutencion incluye el precio del alojamiento
o valor ae alquiler y gastos mensuales de ali.mentacion de 53 dolares
por adulto y por hijo de mas de 12 anos y de·38 dolares por hijo
menor de esta edad, perc excluye Ia calefaccion y el agua caliente.
El funcionario debe documentar los gastos de alquiler y manutencion.
La prestacion normalmente no se paga por mas de seis meses.
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C.MADA

dUBSIDIO DE EDUCACION Y VIAJES

El subsidio de educacion es pagadero a los funcionarios que
prestan servicio fuera de su pals y que tienen un bijo a cargo
que sigue estudios regulares en una escuela, universidad 0

institucion semejante que "facilite la reasimilacion del hijo al
pals de origen del funcionario". El subsidio es pagadero desde
el comienzo de la escuela primaria hasta el fin del ano lectivo
en que el bijo cumpla 21 anos.

La cantidad pagada, si la institucion esta fuera del pais de
destino 0 esta situada a una distancia que no permite viajes
diarios, es le sf~uiente: (interno) 75% de los gastos de pension
y educacion, basta 1.000 dolares; 0 (externo) 500 dolares mas
75% de los gastos de educacion basta un maximo de 1.000 dolares.
8i la institucion esta en el lugar de destino 0 a una distancia
que permite viajes diarios: 75% de los gastos de asistencia
basta 1.000 dolares. No oe pagan subsidios para estudios univer
sitarios en el pais de destino.

El subsidio de viajes se paga como sigue. 8i la institucion esta
fuera del pais de destino, se pagan los gastos de un viaje de
ida y vuelta del bijo por ano entre la institucion y el lugar
de destino del funcienario. 8i la ins~ituci6n esta en el pais
de destine, el subsidie de viaje se limita al viaje entre el lugar
de destino y el pais de origen.

Exclusiones: Jardin de infantes, escuela publica en la zona,
cursos por correspondencia, ensenanza particular.

Se paga subsidio de educacion sobre la base de la "escuela
adecuada mas barata" del lugar de destino, mel..DS los gastos de Ia
escuela publica en los Estades Unidos. Cuando !~,.t existe una
escuela adecuada en el lugar de destino, se pag~).n prestaciones
para permitir la concurrencia a escuelas de I~Jpilos. Las canti
dades varian segun el lugar de destino. 8e indica qUe, si Ie
educacion se recibe en el lugar de destino, el subsidio puede
Ilegar a ser de basta 2.000 dolares per ana y por hijo; si se
recibe fuera del lugar de destine, d0 basta 3.100 dolares por
aBo Y PQr bijo. El subsidie de 7iajes se limita a un viaje de
ida y vuelta a los Estados Unidos para recibir educacion secundaria
o universitaria de pregrade.

Como en los Estados Unidos, el subsi4io de educacion se paga
para asegurar el mantenimiento de las normas de educacion nacio
nales. Educacion primaria y secundaria en el lugar de destino:
basta 2.020 dolares por bijo y por ano. Fuera del lugar de
destino: ha~ta 2.959 dolares por hijo varon por ano. 8e paga
unE'. surna de bast.a 1,51% dolares par dJ:a durante el ario academico
por concepto U~ gastos de alojamiento de estudiantes postsecun
darios que residen en el pais. El subsidio de viajes se limi~a a
un viaje de ida y vuelta del lugar de destino al Canada para
recibir Ia educacion postsecundaria.
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REINa UNIDO
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ITALIA

FRANCIA

SUlZA

Los gastos de educacion de los hijos en el lugar de destino se
pagan cuando no existen escuelas gratuitas adecuadas. Se indica
que el subsidio se Ifmita a1 precio de 1a escuela para alumnas
externos y el transportee

El subsidio de 1a escuela secundaria es pagadero al funcionario
en el extranjero acampanado de au esposa. Las cantidades
anuales pueden' ser de hasta 825 dolares por el primer hijo,
982 dolares. por el segundo y 1.178 do1ares por cada hijo siguiente.
IJlmites de edad: de 5 a 18 afios, inclusive. Dos pasaj es aereos
gratuitos de ida y vue1ta para cada hijo menor de 18 anos una vez
cada 12 meses. Un pasaje aereo de ida y vue1ta gratuito para
cada hijo mayor de 18 pero menor de 21 anos, si todavia esta a
cargo de sus padres.

Arreglos segun los casos.

Se paga un subsidio de educacion si los hijos se educan fuere de
los l~ites municipales del luger de destino. E1 subsidio va de
34 d61ares por mes, hasta los 18 anos, a 50 dolares por mes, entre
las edades de 18 y 26 anos. Las dos categor1as superiores de
la administraci6n publica italiana, a saber, inspector general y
director general, no tienen derecho a este subsidio.

No se indican subsidios de educacion ni subsidios de viaje.

Se pagan subsidios de educaci6n a razon de 150 d61ares por hijo
y por ano entre las edades de 6 y 18 anos para los hijos que se
educan en Suiza. No se dan subsidios para recibir educacion en
otra parte. Se p.aga el costo de un viaje de ida y vuelta por
hijo y por ano entre Suiza y e1 luger de destino.
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NACIONES UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINO UNIDO

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUlZA

El funcionario expatriado recibe licencia para visitar el pais
de origen una vez cada dos anos, c9n pasaje aereo de ida y
vuelta al pals de origen en clase economica para toda la familia.
FAO: en los lugares de destino "diflciles", una vez cada 18
meses. El funcionario expatriado no acompaBado tiene viaje
gratuito de licencia en el pais de origen una vez por ano. ~l

algunas organizaciones de las Naciones Unidas, esta disposicion
se limita a las oficinas exteriores.

Los funcionarios normalmente toman 1icencia para visitar el pais
una vez cada dos 0 cada tres anos, segun el lugar de destino.
A la licencia anual de 26 dlas del servicio nacional se agregan
15 dlas de licencia suplementaria por cada 12 meses de servicio.

.s, licencia de vacaciones en el pais para funcionarios en el
extranjero se acumula a razon de medio d!a per mes de servicio
~n el extranjero y puede tomarse una vez que se hayan acumulado
por 10 menos 12 dlas, es decir, una vez cada dos anos. Normal
mente, la licencia para visitar e1 pais se da una vez cada
tres anos, cuando se han acumulado 18 dlas de licencia en el
pals., En el caso de lugares de destino "diflciles", pueden
pagarse pasajes para tomar licencia una vez por ano en un lugar
adecuado; por ejemplo, para un funcionario situado en Africa,
en Europa.

Se conceden pasajes gratuitos para la licencia en el pais al
fin de cada cicIo de servicio, 0 sea cada dos anos. Los funcio
narios solteros tambien pueden obtener pasajes gratuitos para
volver a1 pais cada ano, 10 mismo que los funcionarios casados
no acompanados. Los funcionarios temporarios casados especial
mente contratados para el servicio en el extranjero tambien
pueden recibir un trato mas generoso que el comtin.

Arreglos segun los casos.

El seryicio en el extranjero da derecho a un perlodo de 15 a 20
dlas de licencia anual ademas de la licencia nacional de 30 dlas
por ano. Be da licencia para visitar el pais, con el pasaje
pago, cada dos anos al funcionario solo.

El servicio en el extranjero da derecho ados meses de licencia
en el palS una vez cada 22 meses 0, para los que prestan servi
cios en Africa 0 Asia, ados meses cada 10 meses, con los pasajes
pagos.

Be conceden pasajes de licencia en el pals una vez cada dos
anos para las vacaciones anuales norma1es de seis semanas.

...102-

..

I

.) .

•



.. .

I: r •

.~: .

NACIONES UNIDAS

EE.UU.

CANAD~

REINO UNIDO

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUIZA

, '7.~' 'f~:" '~f" ~,..t";~~",~?!!,'~,!!~@Rli!P!!!I!!_; •
~ ,._-. .. -.~' L __

LICENCIAS
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LICENCIA POR ENFER~mDAD

Para los funcionarios permanentes, seis meses con sueldo
completo y seis meses con medio sueldo durante 12 meses conse
cutivos. No debe pasar de 18 meses en cuatro anos consecutivos.
Los funcionarios contratados a plazo fijo tienen derecho a tres
meses con'sueldo completo y tres meses con medio sueldo, hasta
un maximo' de 18 meses en cuatro anos.

La licencia por enfermedad se acumula como en el caso del
servicio naciona1: 13 dras por ano can sueldo complAto~cumu

lativQs a 10 largo de todo el peri:odo de tl·abajo.

La licencia por enfermedad se acumula como en el caso del servi
cio nacional: 15 di:as po!' ano can sueldo completo a 25 d~as

par ano can sueldo completo, a discrecion del empleador.

Las condiciones de la licencia par enfermedad para el personal
de plantilla situado en el extranjero son las mismas que rigen
en el Reina Unido. Para el personal fuera de plantilla 0

supernumerario tres meses con sueldo completo y tres meses
con media sueldo.

12 meses con sueldo completo.

Lo mismo que para e1 servicio nacional: seis meses can sueldo
completo y seis meses con medio sueldo.

Los funcionarios en el extranjero tienen derecho ados meses
de licencia por enfermedad can sueldo completo y a un tercer
mes con certificacion.

Los funcionarios estan obligados a incorporarse al Plan de
Seguros por Enfe..::medad can proteccion optativa para la familia
y deben pagar todas las primas. El Departamento de Cooperacion
Tecnica paga primas adicionales que dan al personal, en caso
de enfermedad 0 fallecimiento una proteccion que se suma~a la
del Plan de Seguro per Enfermedad. Los funcionarios pUblicos
federales tienen 12 meses de licencia par enfermedad can
sueldo completo y despues can media sueldo, si han prestado
servicios durante dos 0 mas afios.
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No se indica ningun~.

No se indica nl.nguna.

No se indica ninguna.

No se indica ninguna.

PRESTACION DE REPRESENTACION

No se indica ninguna.

No se indica ninguna.

Las prestaciones de representacion se pagan teniendo en cuenta
las necesidades del cargo, su importancia y el costo de la vida.
Se indica que la AID es uno de ~~8 principales organismos que
usan esta prestacion. Tambien pueden pagarse a discrecion .
los gastos de residencia .oficial por encima de ciertas canti
dades anuales establecidas que el runcionario'interesado
deba pagar. Estas prestaciones no se limitan al personal
diplomatico.

Una prime de tecbuicite de basta el 15% de la remuneracion
total en el extranjero, que se indica en la seccion Ajuste por
lugar de destino. Esta prima podria considerarse una pres
tacion de representacion.

NACIONES UNIDAS

EE.UU.
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DISPOSICIONES SOBRE ATENCION MEDICA

Los gastos medicos se reembolsan por medio de un plan de
seguro mutuo.

Todos los gastos de tratamiento se pagan con lasmismas polizas
de seguro con las cuales se hacen los pagos de la licencia
por enfermedad. A opci6n del funcionario, sus familiares a
cargo pueden ser protegidos por estas polizas.

El funcionario y los familiares a su cargo estan protegidos
en cuanto a su salud; el Gobierno paga dos tercios de los
gastos en climas normales y tres cuartos en climas rigurosos.

Arreglos segun los casos.

Cuando no hay drreglos reclprocos con e1 Servicio Nacional
de Salud del Reino Unido ni servicios medicos de la Corona
ni otras instituciones, el funcionario hace arreglus en e1
lugar y el Gobierno Ie reembolsa los gastos contra presentaci6n
de facturas. Los funcionarios pUblicos adscritos a los servi
cios de otros paises no tienen derecho a es;te reem.bolso: sus
gastos medicos en general corren par cuenta del pals a cuyos
servicios han side adscritos.

.
Cuando los gastos de atencion medica en el lugar de destino son
superiores a los gastos nacionales, se reembolsa 1a diferencia
a1empleado. Tambien se pagan por ade1antado los gastos
medicos. CUando el servicio medico en e1 lugar de destino es
lfdeficiente en comparaci6n can el del Canada", se conceden
gastos y tiempo de viaje para recibir tratamiento en e1 1ugar
adecuado mas cercano. Cuando se padecen enfermedades 0 lesiones
que normalmente no se padecerlan en e1 Canada, el Gobierno
paga todos los gastos.

Los funcionarios y los familiares a su cargo tienen protecciQn
gratuita para gastos de hospitalizacion, excluida la maternidad,
hasta cuatro meses. Los funcionarios pagan por su cuenta todo
10 demas •

Los funcionarios estan protegidos por planes de segura medico
y hospitalario. Normalmente, el personal y las organizaciones
de las Naciones Unidas pagan contribuciones iguales.
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Los funcionarios en el extr~njero siguen pagando el impuesto
nacional sobre el sueldo nacional. No pagan impuestos sobre
las prestaciones.

Se cobra el impuesto nacional sobre el 25% de la rerr~neracion

bruta en el extranjero menos 1/11 del 25% pOl" el primer hijo,
1/12 por el segundo, 1/13 POl" el.tercero, y aSl sucesivamente.

Se paga el impuesto nacional sobre el sueldo y las prestaciones.

-106-

DISPOSICIONES SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

En Suiza, el principal im~ue8to es el impuesto cantonal, que no
se paga euando la persona vive fuera del canton. Se sigue
cobrando el impuesto federal sobre el sueldo basieo solamente.

Los funcionarios en el extranjero siguen pagando el impuesto
nacional sobre el sueldo nacional. No pagan impuestos sobre las
prestaciones.

Los funcionE,rios estadounidenses que prestan servJ.cJ.o en el
extranjero siguen pagando el irupuesto nacional sobre los sueldos
basicos y tambien sobre los ajustes por lugar de destino que se
pagan pOl" razon de condiciones excepcionalmente diflciles.
Tambien pagan impuestos sobre la indemnizacion pOl" rescision del
nombramiento. Todos los demas pagos estan exentos de impuestos •

.
Los funcionarios en el extranjero siguen pagando el impuesto
nacional sobre el sueldo nacional. No pagan impuestos sobre
las prestaciones, excepto la prestacion de licencia.

NOTA: Algunos fPYLcionarios que trabajan segun arreglos bilaterales
reciben "?arte de su remuneraci6n del Gobierno beneficiario
de la ayuda, y por consiguiente pagan impuestos a este
Gobierno. No se han tenido en cuenta estos u otros
arreglos.

Los sueldos basicos estan sujetos a las mismas dispopiciones impo
sitivas en todo el mundo. La tributacion es progresiva, pero no
tiene en cuenta las diferencias de situacion familiar.
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REPATRIACION Y SEPARACION

No se indican disposiciones a este respecto.

Nc se indican disposiciones a este respecto.

No se indican disposiciones a este respecto.

Arreglos segun los casas.

Repatriaci6n por cuenta del Gobierno. Los funcionarios de ayuda
bilateral reciben dos dlas de sueldo por mes de servicios en el
extranjero como prima de reinstalaci6n; esta surna asciende normal
mente al importe de 24 a 40 dlas de sueldo. Los funcionarios del
servicio exterior tienen derecho ados semanas de gastos de hotel
y~ si vuelven de un clima tropical, a una prestacion de vestimenta.

Prima de traslado indicada en la seccion relativa a la prestacion
global de instalacion.

Los funcionarios expatriados contratados internacionalmente
tienen derecho a la repatriacion a expensas de las Naciones
Unidas y a una prima de reinstalacion.. Esta prima varia, segun
los anos de servicios y'el estado civ.il, de dos semanas de
sueldo neto por un ano de s~rvicios fuera del pals de origen a
un maximo de 28 dlas de sueldo neto par 12 anos de.servicios 0

mas. Se paga una indemnizacion por rescision del nombramiento
hasta un maximo de nueve meses de sueldo, a todos los funcionarios, .
no contratados a plaza fijo.

Los funcianarios en el extranjero que se separan del servicio
tienen derecho a repatriacion par cuenta del Gobierno, .excepto
los que tienen menos de dos afios de servicios. Se paga una surna
global por rescision del nombramiento, de un mes de sueldo por
ano de servicios hasta un maximo de diez meses. Los fU!lcionarios
que no S& separan del servicio reciben una prestacion de traslado
al servicio nacional, que se paga en dos partes: una surna global
(vease la prestacion global de expatriado) ci.e hasta 175 dolares y
alojam.iento temporario de hasta 30 dlas.
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COMPARACIONES DE REMUNERACIONES EN EL EXTRANJERO
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COMPARACIONES DE REMUNERACIONES EN EL EXTRANJERO
....

"Estas co~paraciones tienen por objeto presentar un cuadro general de la
relaclon que existe entre la remuneracion de los funcionarios de las Naciones
Unidas y la de los funcionarios del servicio en el extranjero de los siete paises
en que hay sedes.

Las cifras comprenden los s'ueldos basicos y el maximo de todas las prestaciones
por costo de la vida'en cada localidad? las prestaciones por familiares a cargo
y los subsidios de educacion. No incluyen ningun beneficio a que se tenga derecho
antes 0 despues de la misi6n y abarcan unicamente la remune~aci6n que reciben los
funcionarios mientras presta~ servicios en el extranjero.

En todos los cuadros, excepto en uno preparado para poder incluir un ejemplo
frances~ se emplea como base un funcionario de grade p-4 escalon I, casado,
acompanado y con dos hijos de 12 y 14 anos de edad, respective~ente. Todas las
cifras se expresan en dolares 3E.UU.

...

•

..
N.

}~J

CJ

RI

IIJ

FE

su

,
,;,

-110-
! f

Ii

------ -.1.__...............1...' ___



LAGOS, NIGERIA

p-4 escalon I, conyuge + 2

'Remuneracion suj eta
a impuestos.

Dolares EE.DU.

+
Otros

beneficio ....

NACIONES lJ1\JIDAS

EE.UU.

CANADA

REIl~O UNIDO

ITALIA

FRANCIA

SUIZA

11812.0 I
20 425

20 957

9 212

16 514

7 714*

13 120

12 880

6 249

No hay casas disponibles

10 330

vivienda gratuita

vivienda gratuita

vivienda gratuita

* Suma sujeta unicamente a impuestas federales (5% a 10%).
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NUEVA DELHI~ INDIA

p-4 escalon I~ conyuge + 2

Remuneraci6~ sujeta
a impuestas

Dolares EE.UU.

+
Otros

beneficios

NACIONES UNIDAS

EE.UU.

~ANADA

REINO UNIDO

ITALIA

FRANCIA

18 120 I 3 000 I
t

19 537 7 000

20 957 8 608

9 212 4 285

16 514

No hay casas disponibles

!--=l
I 0

vivienda gratuita

vivienda gratuita

J

SUIZA 7 714* 7 466 vivienda gratuita

* Surna sujeta unicamente a impuestas federales (5% a 10%).
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BEIRUT, LIBANO

p-4 escalon I, c6nyuge + 2 Dolares EE.UU.

o
Otros

beneficios

vivienda gratuita

+

2 406

5 444

4 900

11 422

Remuneracion exenta
de impuestos

No hay casos disponib1es

20 947

18 120

17 761

9 212

16 514

Remuneracion sujeta
a impuestos + ----"""-------

NACIONES UNIlJAS

CANADA

REINO UNIDO

EE.UU.

FRANCIA

ITALIA

•

J •

SUIZA 7 714* 6 280 vivieno.a gratuita

• * Surna sujeta unicamente a impuestos federales (5% a 10%).

, ',.
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SANTIAGO DE CHILE

I

p-4 escalon I, conyuge + 2

Remuneracion sujeta
a impuestos +

Do1ares EE.UU.

Remun~racion exenta
de impuestos +

Otros
beneficios o •

i

:i
1,

I
..

NAcIONES UNIDAS

EE.UU.

CANADA

REINa UNIDO

ITALIA

FRANCIA

118 12~ 1 218 I
I.

17 761 5 900

20 957 10 067

9 212 5 477

16 514

No hay casos disponibles

L-=-J

vivienda gratuita

vivienda gratuita

SUIZA 7 714* 3 990 vivienda gratuita

•
* Burna sujeta unicamente a impuestos federales (5% a 10%).
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18 120

Do1arl:s EE. UU.

BANGKOK, TAILANDIA

Q •

p-4 escalon I, conyuge + 2

Remuneracion sujeta
a impuestos

NACIONES UrIDAS

Remuneracion exenta
+ d · +e ~mpues "c_.-_-__

3 594

+
Otros

beneficios

t '
I.
1."rII .
t· .

fl'···..·I.., i
• I

I· ;
It .1

li

:I
" GIl EE.UU.

CANi.DA

REINO UNIDO

ITALIA

FRANCIA

SUIZA

19 537

20 957

9 212

16 514

7 714*

5 680

11 814

6 477

No hay casas dispanibles

9 039

vivienda gratuita

vivienda gratuita

•

...

* Burna sujeta unicamente a i~puestas federales (5% a 10%).
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P-3 escalon I, conyuge + 2*

LIMA, PE~U

. .. . ....... .. .,
... - ... - o· ~. •• t 'I' ... 4· ...

:' ~ I • • I '1_ " ... '. . .
.' - '. ' .. ... ~ . .

Dolares EE.UU.

Remuneracion sujeta
a impuestos +

NACIONES Ul'TIDAS [ 14 690 I

EE.UU. 12 615

CANADA 15 388

REINa UNIDO 7 375

ITALIA 13 475

FRANCIA 3 224**

SUIZA 7 075***

Remuneracion exenta
de impuestos

~
5 640

10 782

5 335

12 776

7 225

+
Otros

beneficios

n

vivienda gratuita

vivienda gratuita

. .

Jl •

* Para esta localidad se eligio el grado P-3 a efectos de poder incluir un
ejempla frances.

** Se pagan impuestos sabre el 25% de la remuneraci6n total en el extranjero
pagada por el Gobierno de Francia, excluidas las prestaciones por hijos a cargo.

*** Surna sujeta unicamente a impuestos federales (5% a 10%).
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA Y REQUISITOS

Respecto de las dcscripciones siguientes cabe hacer seis ac1aracione~:

a) No todos los organismos aplican estas descripciones de la misma manera;
por tal razon, en ciertos organismos hay puestos que tienen grados
demasiado altos en comparacion con otros organismos.

Los requisitos son tan solo una orientaci6n a los fines del estudio de
los sueldos: en los organismos hay muchas personas de excelente rendi-·
miento que no reunen estos requisitos.

•

Q •

P-:

c) Los requisitos representan un mir.imo. No obstante, sobre todo en 19s
puestos administrativos, hay muchos casos de contrataci6n desme~ida,

~s decir) casos en que se contrata a personas de gran preparacion para
que desempefien trabajos corrientes 0 de bajo nivel. Esto representa
un desperdicio de capacidad y provoca descontento.

d) Tradicionalmente se ha considerado que los puestos administrativos 0

especializados de igual responsabilidad exigen requisitos iguales.
En los siguientes cuadros de requisitos, descripciones y sueldos se
analiza otra opinion: la de que estos puestos no son iguales.

e)

f)

Los requisitos pueden dar lugar a interpretaciones .erroneas. El
rendimiento no depende de los conocimientos que se poseen, sino de
la forma en que se emplean.

Se ha considerado que basta con doce descripciones de referencia para
comp~rar los puestos numericamente importantes de las Naciones Unidas.
De un total de 14.124 generalistas y especialistas, en estas descrip
ciones se abarca a 9.969 (71%) de ellos. En muchos casos. los demas
puestos no tienen un nlimero suficiente de cargos de contraparte en las
administraciones pUblicas nacionales.
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DESCRIPCIo~ms DE REFERENCIA

1. INGENIEROS

(Comprenden todas las tecnologias:
ingenierla civil~ nuclear~ mecanica,
electrica, de aviacion~ maritima,
qUlmica, sanitaria, de telecomuni
~aciones y de meteorologia. )

P-2 Estos ingenieros se contratan rara
vez y tienden a ocupar puestos de
aspirantes. Trabajan bajo estrecha
supervision, por 10 general en
problemas rutinarios que requieren
la aplicacion de metodos ya pres
critos, exactitud en los analisis
y calculos, y minuciosidad en la
observacion de datos y de ensayos.

Trabajan invariablemente en las
sedes u oficinas regionales de los
organismos y sus conclusion(s se
presentan como recomendaciones.
No tienen autoridad para efectuar
gastos 0 contraer compromisos que
involucren al ,personal~ a las ins
talaciones 0 al organismo propia
mente dicho.

P-3 Estos ingenieros se desempenan, bajo
supervision, como especialistas en
ingenieria y como miembros subal
ternos de los equipos. Se les
asigna trabajo de conformidad con
directrices y este trahajo es
supervisado. Be dispone de orien
tacion tecnica para estudiar los
programas de ~rabajo y para prestar
asesoramiento respecto de caracte
rlsticas desusadas de ~iertas labo
res. Los enfoques y conclusiones
teo~icos son objeto de atencion
detallada.

REG,UISITOS

P-2 Diploma tecnico 0 estudios secun
darios en la disciplina correspon
diente y cinco a siete anos de
capacitaci6n tecnica.

o

Un primer tltulo en inRenieria 0 en
ciencias aplicadas y tres a cinco
afios de experiencia practica.

o

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado con solo un ano de
experiencia practica* a 10 sumo.

P-3 Un primer titulo en ingenieria 0 en
ciencias aplicadas y seis a ocho aftos
de experiencia practica en una esfera
de aplicaci6n, ~nve9tigaciones~ capa
citacion 0 asesoramiento estrecha
mente relacionada con su especialidad.

o

Diploma tecnico 0 afiliaci6n a una
instituci6n profesional y ocho a
diez anos de experiencia practica
en la aplicacion de estos conoci
mientos a casos nacionales e
internacionales .
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

1. INGENIEROS (continuacion)

Establecen y mantienen relaciones
de cooperacion y trabajo con las
autoridades nacionales y locales;
ademas coordinan las fases del
proyecto con otras organizaciones.
En respuesta a solicitudes, presen
tan recomendaciones e informes
sobre las tendencias imperantes en
determinadas esferas de BU especia
lidad, los problemas conexos y todas
las investigaciones experimentales
realiza~as sobre el terreno. Pueden
perfeccionar nuevos metodos y tecni
cas y prestar asistencia en la apli
cacion de los resultados correspon
dientes. Ayudan a organizar progra
mas de investigacion y grupos tecni
cos de trabajo y pueden formular
recomendaciones en cuanto a poner
fin 0 continuar las investigaciones,
la interpretacion de datos 0 la
aplicacion de las investigaciones
realizadas.

p-4 Estos ingenieros se desempenan como
especialistas independientes en. ." .. .lngenlerla 0 como lngenleros regl0-
nales bajo la supervision de un
asesor regional. Se les asigna
trabajo segun los objetivos y prio
ridades de los programas 0 bien se
comienza por aprobar los programas
que han presentado. Se cuenta con
orientacion en materia de normas 0

de problemas tecnicos complejos.

Estan encargados de todos los aspec
tos de ingenieria especializada de
un proyecto. Concretamente, evaluan
los servicios, necesidades y proble
mas de los paises y prestan el ase
soramiento necesario al org~nismo 0

gobierno; reunen y evaluan informa
cion sobre cuestiones conexas;

-120-

REQUISI'TOS

o ..
Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado y cuatro a seis
afios de experiencia practica.

•

: ....
p.

p-4 Un primer titulo en ingenieria 0 en
ciencias ar;licadas y ocho a diez
afios de experiencia practica en la
esfera de especializacion.

o

Diploma tecnico 0 afiliacion a una
institucion profesional y diez a
quince anos de experiencia practica.

o
•

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado y siete a diez afios
de experiencia practica.

'.En todos los casos se debe tener
prestigio internacional en la
esfera de especializacion.

~----__L__
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA REQUISITOS

1. INGENIEROS (continuacion)

..

..

capacitan y supervisan al personal
asignado al proyecto; establecen y
mantienen relaciones de trabajo con
las autoridades nacionales y locales.
Tienen a su cargo los metodos, las
soluciones, las interpretaciones y
la presentacion de los resultados
de la mision. Preparan programas
y monograffas para reuniones y se
desempenan como secretarios cienti
ficos, encargados de la edicion de
los documentos. Analizan y reco
miendan propuestas por las que se
crean 0 enmiendan normas interna
cionales y recomiendan metodos y
procedimientos. Pueden supervisar
a un grupo de ingenieros 0 tecnicos
profesionales en un proyecto, asig
narles trabajo, pasar revista a los
metodos y verificar los resultados.

I
~
J
1

~-I
'I;
!

o

Be espera que estos funcionarios se
encuentren entre los ingenieros
internacionales mas destacados en
su esfera de especializacion.

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado y diez afios de
investigaciones con responsabili
dades de supervision sobre personal
de categoria superior en una organi
zacion nacional importante.

P-5 Un primer titulo en ingenieria 0 en
ciencias aplicadas y diez a quince
anos de ingenieria especializada
y/o experiencia administrativa en
organizaciones nacionales y/o inter
nacionales, sabre todo en la coordi
naci6n de trabajos de esferas
conexas.

-121-

P-5 Estos ingenieros trabajan en la
Sede como asesores de los Directores
en esferas concretas de su especia
lizacion ~ecnica 0, en las regiones,
como asesores regionales 0 como
directores 0 jefes de equipo de
dependencias especializadas que
planifican y dirigen los programas
de trabajo dentra de su campo
concreto de especializacion tecnica,
o como profesionales de categoria
superior y de renombre en sus esfe
ras de actividad. Estan encargados
del control y de la coordinacion
presupuestarios de sus programas
dentro del organismo y entre los
organismos. Se les asigna trabajo
de acuerdo con objetivos generales
y se los orienta en materia de
esferas de investigacion, politicas
futuras y planificacion. La super
vision principal se refiere a la
ejecucion economica, con exito y a
tiempo, de los programas.

•

'.

..L-------------------_.........._-----------_---:...:.-_---~~~~



DESCRIPCIONES DE Rr.FERENCIA

1. INGENIEROS (continuacion)---
Como asesort'S regionales, inician y
a~l~can nror,ramas Y proyectos regio
nales; pasar revista a las fases
tecnicas de los proyectos~ asesoran
a los gobiernos sobre las cuestiones
y los problemas profesionales rela
cionados con su mision; investigan
y presentan informes sobre servicios~

principios,.normas, necesidades y
otras cuestimnes de su esfera de
especializacion. Asesoran en'la
seleccion de candidatos para becas
del organismo? respecto de cursos
de capacitacion y en la seleccion
de expertos para programas de asis
tencia tecnica. Asimismo, capacitan
becarios. Proyectan los calennarios
de los proyectos y calculan su costo.

Como asesores de los gobiernos? pro
porcionan servicios de asesoramiento,
demostracion, consulta, capacitacion
y otros servicios tecnicos conexos.
Inician, impulsan y dirigen profra··
mas y proyectos de gran escala;
evaluan y aprueban las etapas tecni
cas de los programas y proyectos
propuestos por otros funcionarios;
asesoran al gobierno en problemas
profesionales de ingenierla, estu··
dian los servicios, problemas, nece
sidades, normas y otras cuestiones
tecnicas conexas; establecen enlaces
con los gobiernos para hacer frente
a las consecuencias y los problemas
pol1ticos de sus proyectos.

Como asesores en la Sede, prestan
servicios de asesoramiento y consul
ta a los directores dentro de su
campo de competencia tecnica. Bajo
la supervision seneral de sus direc
tores, formulan y ptomueven progra
mas; evaluan y estudian la situa
cion de los conocimientos en su
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

1. INGENIEROS (continuacion)

esfera de competencia~ inician y
promueven estudios sobre ~roblemas

actuales y futuros; estinrnlan inves
tigaciones, estudian las necesidades
y preparan codigos internacionales
de practicas y normas.

D-l Estos ingenieros se desempeflan como
administradores de los proyectos,
planifican y controlan la creaci6n
del primer servicio nacional impor
tante en su campo tecnol~gico 0

asumen total responsabilidad admi
nistrativa respecto de actividades
tecnicas importantes en la Sede 0

res~ecto de la gestion de varios
grupos profesionales relacionados
entre sl. Tambien pueden desempe
fiarse como especialistas en inves··
tigaciones 0 como autoridades
principales en esferas de gran
importancia para el organismo.

Se aseguran de que todas las acti
vidades satisfaean los requisitos
de tiempo, calidad y cantidad, y
capacitan a empleados locales para
que se encarguen de los servicios
de instalacion y de apoyo. Aprue
ban los presupuestos de los proyec
tos y los calendarios de trabajo~

dirigen la planificacion a largo
plazo de los programas y de las
necesidades de recursos humanos.

Coordinan las investigaciones
globales en ramas import antes de
la ingenierla y aportan ideas para
mejorar 0 normalizar los correspon
dientes servicios, metodos 0 apli
caciones de orden tecnico en todo

• H ..

el mundo. En forma lndependlente,
conciben 0 definen proyectos de
investigaci6n y se encargan de la
obtencion de apoyo y recursos para

-123-

REQ,UISITOS

D-l Las mismas exigidas para la c~te

gorla P-5, pero con experiencia en
un nivel de formulacion de pollti
cas en una 0 mas esferas de su
campo tecnologico 0 en la planifi
cacion y direccion de programas
nacionales de trabajo, con inclu
sion de cuestiones relativas a
reglamentos ministeriales 0

gUbernamentales.

El especialista en investigaciones
debe ser la autoridad mas destacada
en su esfera tecnolo~ica.

* '.La "experiencia practica" 0 "de
trabajo" puede definirse como
labores profesionales no rutinar~.as

y progresivas que exigen aplicar los
metodos profesionales correspon
dien+.es a divers os problemas; amplio
conocimiento de las diferentes
ciencias relacionadas con Ia profe
sion; un esfuerzo permanente por
actualizar y ampliar los conoci
mientos y la capacidad profesiona1es;



DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

1. INGENIEh~J (continuaci6n)

los programas proyectados. Resuel
yen probl~mas desusados 0 cuestiones
imnortantes en materia de pollticas,
objetiv08 0 finanzas. Establecen
pollticas de trabajo y metodos para
lograr los objetivos en las divisio-·
nes en que prestan servicios.

Asesoran a los funcionarios superio
res y a los ministros de los Bobier~

nos respecto de pollticas y programas
tecnicos, particularmente en p.sferas
tecnicas nuevas 0 en desarrollo;
supervisan y facilitan la prestaci6n
de ayuda para' satisfacer necesidades
regionales 0 nacionales.

Su trabajo es supervisado con miras
a que se encuadre dentro de las
normas previstas y se coordine con
el de otras divisiones y otros orga
nismos~ El 6rgano rector los dirige
unicamente en la esfera de la
gesti6n.

D-2 Fomentan la formacion de una con
ciencia en los Estados Hiembros
respecto de la necesidad de los
programas del organismo. Realizan
labores de coordinacion con las
Naciones Unidas y con el organo
rector del organismo con miras a
lograr un programa equilibrado
que atienda a las presiones profe
sionales y de otro tipo y que
responda a las necesidades y
recursos de los Estados Miembros.
Dan asesoramiento en materia de
pollticas.
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REQUISITOS

aptitud para redactar informes
tecnicos en los cuales se analicen
los problemas y se hagan generali
zaciones a partir de ellos.
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

2. CIENTIFICOS

(Comprenden todas las esferas:
agricultura, biologia, qUimica,
fisica, proteccion y produccion de
plantas, nutricion, silvicultura y
medicina veterinaria.)

P-2 Estos cientificos se contratan rara
vez y tienden a ocupar puestos de
aspirantes. Trabajan bajo estrecha
supervision, por 10 general en pro
blemas rutinarios que requieren la
aplicacion de metodos ya prescritos,
exactitud en los analisis y calculos,
y minuciosidad en la observacion de
datos y de cIlsayos.

Trabajan invariablemente en las
sedes u oficinas regionales de los
organismos y sus conclusiones se
presentan como recomendaciones. No
tienen autoridad para efectuar
gastos 0 para contraer compromisos
que involucren al personal, a las
instalaciones 0 al organismo propia
mente dicho.

REQUISITOS

P-2 Diplomatico te~nico 0 estudios de
escuela secundaria en la disciplina
correspondiente y cinco a siete aflos
de capacitaci6n tecnica.

o

Primer titulo en ciencias 0 en
ciencias aplicadas y tres a cinco
afios de expel'iencia practica.

o

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado con solo un ano de
experiencia practica a 10 sumo.

P-3 Proyectan y dictan cursos de cana- P-3
citacion para el personal no univer
sitario y dictan conferencias sobre
su especialidad destinadas a funcio
narios de todos los niveles. Traba-
jan como miembros de equipos en
programas de investi~aci6n 0 capaci
tacion y establecen metas para la
parte que les corresponde dentro del
programa global. Prestan asesora
miento a los especialistas tecnicos
en el terreno. Reunen, analizan,
clasifican y tabulan datos compli-
cados enviados por los gobiernos de
los Estados Miembros para proyectos
de investigacion. Estimulan las
actividades de investigacion median-
te la organizacion de simposios y en
las reuniones cientificas dan a
conocer la opinion, las concluslones

-125-

Un primer titulo en ciencias 0 cien
cias aplicadas y seis a ocho anos de
experiencia practica en una esfera
de aplicacion, investigacion, capa
citacion 0 asesoramiento estrecha
men~e relacionada con su especialidad.

o

Diploma tecnico 0 afiliacion a una
institucion profesional y ocho a diez
anos de experiencia practica en la
aplicaci6n de estos conocimienios a
cases nacionales e internacionales.

o

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado y cuatro a seis
arros de experiencia practica.

J
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

2. . CIENTIFI COS (cont inua.c ion)

y los avances del organismo sobre
determinadas cuestiones. Pueden
redactar partes de la memoria anual
relacionadas con cuestiones
cientificas.

Proyectan y dictan cursos de capa- p-4
citacion para el personal universi
tario. Se desempefian como jefes de
equipo dentro de su especialidad y
pueden fomentar los esfuerzos de la
comunidad en los programas auspicia-
dos por el gobierno. Alientan a
los funcionarios gubernamentales
mediante visitas y correspondencia,
o por conducto de proyectos, a que
apliquen los resultados de los cono
cimientos actuales y nuevos en su
especialidad. Efectuan estudios,
preparan propuestas de asistencia
tecnica y obtienen apoyo inicial
informal de las Naciones Unidas,
los gobiernos u otros 6reanos para
los proyectos; resuelven conflictos
de prioridades y necesidades. Se
desempefian como secretarios de
trahajo en reuniones de expertos
y retinen y difunden inform~cion.

Redacta~ codigos, normas, regla-·
mentos y recomendaciones para
presentarlos al examen de grupos
de trabajo y para someterlos en
Ultimo termino a la aprobacion del
organa rector. Preparan publica-
ciones y editan contribuciones
tecnicas a seminaries patrocinados
por las Naciones Unidas. Evaluan
tendencias y nuevos acontecimientos
en metodos y tecnicas de su especia
lizacion para ayudar a los gobiernps
de los Estados Miembros a alentar
el desarrollo de la misma. P~opor

cionan asesoramiento en materia de
contratacion, dan instrucciones y
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REQUISITOS

Un primer titulo en ciencias 0 en
ciencias aplicadas y ocho a diez afios
de experiencia practica en su esfera
de especializaci6n.

o

Diploma tecnico 0 afiliacion a una
institucion profesional y diez a
quince aflos de experiencia nractica.

o

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado y siete a diez anos
de experiencia practica.

En todos los casos se debe tener
prestigio internacional en 1a esfera
de especializaci6n.

•

•
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

2. CIENTIFICOS (continu?~i6n)

prestan servicios tecnicos a los
expertos sobre el terreno, les dan
a conocer informacion sobre tecnicas,
equipos, suministros y contratos y
les proporcionan fuentes de infor-'
macion para problemas tecnic.)s cUfi
ciles 0 desusados.

P-5 Son las autoridades de consulta P-5
sobre pollticas nacionales en todas
las ramas de su especialidad. Fomen
tan los esfuerzos de la comunidad
en empresas sin precedentes de su
especialidad. Entablan negociacio-
nes a nivel ministerial sobre cues
tiones tecnicas. Identifican,
planifican y c~ntrolan diversos
proyectos mundiales de investiga-
cion en su esfera de especiali-
zacion llevados a cabo en univer-
sidades e institutos. Proyectan,
organizan y supervisan reuniones
y seminarios tecnicos internacio-
nales de estudio y de intercambio
de conocimientos. Estudian los
programas de trabajo de estas
reuniones. Elaboran conceptos y
metodos en su esfera tecnologica
y estimulan el interes en su apli
cacion. Dirigen 0 fiscalizan
estudios de viabilidad relativos
al aprovechamiento economico de
recursos naturales, cientificos
o agricolas en diversos pafses.
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REQUISITOS

Un primer titulo en ciencias 0 en
ciencias aplicadas y diez a quince
anos de especializacion en ciencias
y/o experienci~ 'administrativa en
organizaciones na,cionales y/o inter
nacionales, especialmente en la
coordinacion de trabajos de esferas
interrelacionadas.

o

Un segundo titulo 0 estudios comple
tos de postgrado y diez anos de
investigaciones con responsabilidades
de supervision sobre personal de
categoria superior en una organiza
ci6n nacional importante.

Se espera que estos funcionarios se
encuentren entr~ los cientificos
internacionale.J mas destacados en
su esfera.

~I
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

2. CIENTIFICOS (continuaci6n)

D-l Fomentan la formacion de una concien- D-l
cia en los gobiernos respecto de las
prioridades del programa del orga-
nismo y resuelven los problemas de
coordinacion interministerial. Los
funcionarios de investigacion de
este nivel llevan a cabo proyectos
de investigaciones de gran importan-
cia, trascen~encia y complejidad
del;: do a la f9-1ta de nrecedentes
ar-1icables, literatura pertinente 0

metodos·verificados.

Asumen plena responsabilidad por
todos los aspectos de los proyectos
importantes de un pais 0 region,
supervisan a los profesiona1es de
diversas discip1inas (y organismos)
de conformidad con el plan de opera
ciones. Se aseguran de que e1
director nacional pueda llevar a
cabo sus labores con plena eficacia.

D-2 Fomentan 1a formacion de una concien
cia entre los Estados Miembros res
pecto de 1a ~~cesidad de los progra
mas del orgc....,~lsmo. Desempefian labo
res de coordinacion con las Naciones
Unidas y con el organa rector del
organismo con miras a lograr un
programa ~quilibrado que atienda a
las presiones profesionales y de
otro tipo que responda a las nece
sidades y recursos de los Estados
Miembros. Proporcionan orientaci6n
en mater~a de pollticas.
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REQUISITOS

Requisitos analogos a los de la
categorla P-5, nero con experiencia
en el nivel de la formulacion de
pollticas en una 0 mas esferas de
su campo tecno16gico 0 en.la plani
ficaci6n 0 direccion de programas
naciona1es de trabajo, con inclusion
de cuestiones relativas a reglamentos
ministeriales 0 gubernamentales.

El especialista de inv~stigaciones

debe ser la autoridad mas destacada
en su esfera tecno16gica.

,4
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p-4

DESCRIPCIONES DE REFEHENCIA

3. OFICIALES MEDICOS

Esta categorla comprende aquellos
ryuestos cuyos titulares brindan
etencion m~dica directa a los
pacientes, ya sea en un hospital,
en una cllnica para pacientes
externos, en un instituto de salud
publica 0 en un proyecto de demos
tracion~ Los puestos tlpicos de
esta categorla se encuentran en
los programe.s de servicios sanita
rios de pa~ses en desarrollo en

-' ,. I •los que el med1co trabaja en rea11-
dad como funcionario de la organi
zacion nacional 0 en el Serv~cio

H~dico Comiin en la sede.

Estos oficiales m~dicos solo tienen
la obligacion de proporcionar ser
vicios de diagnostico y cuidados
m~dicos. Normalmente no supervisan
ni capacitan a otros oficiales
m~Gicos ni estan encargados de
planificar y desarrollar un progra
ma de cuidados medicos.

En este nivel los oficiales
m~dicos realizan una 0 mas activi
dades d~ un programa de la Sede,
actuan como asesores en una oficina
regional para el desarrollo y eje
cucion de programas sanitarios
concretos, 0 como jefe0 de equipo
en )royectos sobre el terrenC"'" U

organizan y dirigen cursos en una
facultad de medicina U otra insti
tucion de ensenanza.

Proporcionan asesoramiento t~cnico

y asistencia a otros colegas, a
representantes de gobiernos y al
personal de universidades·6. insti
tutos de investigacion en materias
de su especialidad. Estimulan las
actividades de investigaci6n y
planificacion convocandq reuniones
y simposios, transmitiendo infor
macion y organizando y preGentahdo
cursos de formacioil.

p-4

REQUISITOS

Los puestos de oficial m~dico de
esta categorla requieren grade
de doctor en medic ina obtenido
en una facultad reconocida, la
licencia para ejercer la profe
sion y practicar la cirugla, y
dos anos de practica general.

Estos puestos requieren grade de
docto; en medic ina obtenido en
una facultad de medicina l:'econo
cida, la licencia para ejercer la
profesion y formacion 0 experien
cia especializada~ 0 ambas cosas
(por 10 general un ano de inter~
nado, un ano de formacion espe
cializada como residente y tres
alios de practica en la especiali
dad, 0 por 10 menos cinco afios de
practica de medicina .general), en
la esfera de actividad del puesto.
Tambi~n se requieren, en muchos
puestos de este ·nivel, estudios
de posgraduado en salud publica,
con cinco 0 mas anos de experien
cia profesional adecuada.



3. OFICIALES MEDICOS (continuacion)

P-5

Estos oficiales m~dicos pueQen par
ticipar en la planificacion y
desarrollo de uno 0 mas aspectos de
un programa extenso y complejo,
pero en el marco de un programa
aprobado.

Los oficiales medicos de esta cate
gorla encargados de proyectos sobre
el terreno tienen la responsabili
dad de llevar a cabo los objetivos
del proyecto a que han sido asig
nados, supervisar y ca~acitar per
sonal de contraparte y recomendar
los carobios de enfoque y metodolo
gla que sean indicados, pero su
responsabilidad basica es ejecutar
el proyecto tal como ha sido
concebido.

Los oficiales m~dicos de esta cate
gorla cooperan con el personal de
los ministerios de sanidad de los
palses miembros en el desarrollo
de planes y programas para proyec
tos financiados por el pals 0 con
asistencia de la OMS. Prestan
asesoramiento respecto de objeti
vos, metodos de enfoque, relaciones
organizacionales, personal, forma
cion y otros aspectos del programa
total de un pals.

Los que son responsabIes de progra
mas sanitarios especializados, ya
sea como jefes de d~pendencia 0

como funcionarios que trabajan
independientemente, tienen a su
cargo el desarrollo y evaluacion
del programa y el asesoramiento
al personal de la sede, al personal
de oficinas regionales, y al de
universidades, instituciones de
investigacion, etc. respecto del
programa y los nuevos aconteci
mientos en su sector especializado•
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P-5

Los oficiales medicos asignados
a proyectos de investigaci6n
deben tener ademas un grade de
doctor 0 su equivalente profesio
nal en la correspondiente rama
de investigacion medica y haber
publicado monograflas
en revistas cientlficas recono
cidas. Para puestos administra
tivos, se requieren tres afios de
experiencia en la administracion
de un programa medico u hospita
lario importante.

Estos oficiales medicos deben
llenar por 10 menos los mismos
re!';,uisitos que los p-4 y en los
casos tlpicos son reconocidos
como especialistas importantes
en su campo en el ambito nacional
e internacional. En su condicion
de cientlficos de investigacion
medica, normalmente gozan de
creuito y aceptacion internacio
nal en su rama de investigacio
nes; las monograflas que han
publicado representan una obra
sustancial de significado verda
dero, y sus colegas los reconocen
como profesionales distinguidos.
Para puestos de supervision, se
requieren cinco 0 mas afios de
experiencia en la administracion
de un importante programa medico
en el plano nacional.

•

"

P-'



..

•

_I

p-6

3. OFICIALES MEDICOS (continuacion)

Los oficiales medicos designados
como representan+~s para un pals
tienen responsabilidades parecidas
dp asesoramiento sobre desarrollo,
funcionamiento y evaluacion de
programas en forma unificada para
el pals, al par que funcionns de
enlace entre el pais miembro y la
OHS.

Los oficiales de investigacion
medica se encargan de la planifica
ci6n y la ejecucion de programas
internacionales de investigacion;
deben obtener la cooperaci6n de los
laboratorios nacionales, desarrollar,
con ayuda de asesores en el terreno,
planes y protocolos, ,as1 como
proyectos internacionales de inves
tigacion y coordinar, revisar y
evaluar el trabajo que se ha efectuado.

Los oficiales medicos de esta cate
gorla son autoridades mundiales en su
especialidad. Esta clasificacion se
basa en las condiciones del funcio
nario y no en la naturaleza del puesto
y se concede a muy pocas personas •

-131-

p-6 No se aplican.
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

4. ENFERMEROS

. d .

REQUISITOS

P-l Estos enfermeros ocupan normalmente
puestos corrientes de la especia
lidad y dan cuidados de enfermerla
en hospitales y cllnicas sanitarias
que proporcionan servicios m~dicos

directos. P~eden supervisar a
trabajadores auxiliares, perc no
tienen obligaciones administrativas
ni de formacion.

Trabajan bajo supervision directa.

P-l Deben haber completado un curso.
basico reconocido de enfermerla
y poseer licencia para practicar
~.a profesion.

P-2

P-3

Estos enf'ermeros actuan como enfer- P-2
meros supervisores en hospitales
y cllnicas sanitarias; 0 como
miembros del equipo de un proyecto
en el terreno en el que se da forma-
cion a enfermeros y auxiliares
nacionales para prestar servicins
de este tipo a individ~os 0 a grupos
de pacientes; 0 como instructores
en escuelas de formacion basica en
enfermerfa en las que se han deter
minado previamente los objetivos
del curso, el plan didactivo y el
contenido del programa.

En los puest0s de esta categorla
hay objetivos previameLte estable
cidos. Los enfermeros son total
mente responsables de la especiali
dad profesional del caso, la super
vision de la formacion y la capaci
tacion de personal para la aplica
cion de los conocimientos de confor
midad con los principios y practi
cas establecidos.

Estos enfermeros actuan como tales P-3
en proyectos en los que figura un
elemento considerable de la especia
lidad, brindan asesoramiento y
asistencia en materia de enfermerla
al jefe y a otros miembros del
equipo, aSl como a funcionarios y
colegas nacionales; 0 actuan como

-132-

Ademas de la preparacion para
P-l, estos enfermeros deben tener
un ano mas de formacion residen
cial para la ensenanza, la super
vision y 1a enfermerla pUblica,
o en determinado campo cllnico.
Deben tener ademas por 10 menos
dos afios de experiencia adminis
trativa a docente. En los pues
tos de ensenanza de enfermerla
en instituciones asociadas a
universidades, deben satisfacer
los requisitos establecidos para
los profesores.

Ademas del requisito basico del
Brado de licenciado 0 su equiva
lente, se recomienda un mlnimo
de cinco afios de experiencia
atlecuada de tipo administrativo 0

docente, 0 de ambos tipos. Quie
nes ensenan enfermerla deben
satisfacer los requisitos acad~

micos .de la institucioh a la que
son asignados.

. ..

! i

l

p-4



4. ENFERMEROS (~ontinuaci~n)

miembros de proyec~os de formacion
en enfermerla encargados de la
planificacion y desarrollo de pro~

gramas de capacitacion; 0 como
enfermeros instructores en especia
lidades cllnicas 0 funcionales de
instituciones 0 centros de forma
cion~ 0 en programas de formacion
en el servicio y de perfeccionamiento

Estos enfermeros deben aportar a
sus programas la contribucion de
sus conocimientos y tecnicas profe
sionales y de enfermerla. Esta
responsabilidad se refiere a la
materia concreta de que se trate~

al contenido, a las tecnicas y a
las normas y etica profesionales.

p-4 En el caso tlpico, se asigna a estos p-4
enfermeros 1a ejecucion de los
aspectos de enfermerla de un pro-
grama de la Sede; 0 el enfermero
actua como asesor en una oficina
regional para el desarrollo y eje-
cuci~n de los aspectos de enferme-
rla de programas sanitarios 0 de
educacion m~dica; 0 como jefe de
equipo en un proyecto en el terreno
que comprende el desarrollo y el
fortalecimiento de aspectos amplios
de un programa nacional de enferme-
rla; 0 brinda asesoramiento para
el desarrollo y la administraci~n

del servicio de enfermerla de un
hospital universitario grande y'
complejo 0 de un centro de medicina
general 0 grupo de hospitales y
cllnicas.

En la Sede, estos enfermeros parti
cipan en la planificacion y desa
rrollo del elemento enfermerla de
un programa complejo. Trabajan
dentro de un plan de operaciones
aprobado y consultan a su superior
cuando se presenta la posibilidad
de separarse del plan.

Estos enfermeros d'eben tener
considerable experiencia de super
vision, adm~nistracion 0 ense
nanza, 0 de los tres tipos, en
una administracion nacional y
por 10 menos dos afios de expe
riencia internacional durante la
cual hayan participado en la
planificacion, ejecucion y eva
luaci~n de un servicio de enfer
merla 0 programa de fo~maci6n'

en un pals extranjero.

i 1
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P-5

4. ENFER~mROS (continuacion)

En las oficinas regionales, dan fJU

asesoramiento tecnico a represen
tantes de los ministerios de salud
de palses miembros. Evaluan los
proyectos propuestos y revisan los
proyectos aprobados.

Los enfermeros encargados de pro
yectos en el terreno ejecutan el
proyecto al que han sido asignados,
supervisan y dan capacitacion al
personal de contraparte y recomien
dan los cambios que sea.n indicados
en cuanto a enfoque y metodologla.

En este nivel, el titular esta nor
ma~mente adscrito a la Sede y se
encarga de la planificaci6n, ejecu
cion y evaluacion del programa
mundial de enfermerla.

Tambi~n puede ser asignado asesor
regional especializado para propor
cionar asesoramiento tecnico alta
mente especializado a los gobiernos
miembros de la region y formular y
evaluar el programa regional de
enfermerla.

Dan asesoramiento respecto de obje
tivos, metodos de enfoque, dotacion
de personal y formaci6n para todo
un programa nacional de enfermerla.

En la Sede, los enfermeros son
responsables del desarrollo y eva
luaci6n del programa y del asesora
miento al personal de universidades
y asociaciones profesionales
internacionales respecto de adelan
tos en materia de enfermerla.
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P-5 Estos enfermeros deben tener
considerable experiencia inter
nacional y ser reconocidos como
especialistas en su campo en el
ambito nacional e internacional
de su profesion.

•
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r.

REQUISITOS

En todos los niveles: conocimien
tos de los priJ.lcipios, la litera-.
tura, las practicas corrientes,
los metQdos y las tecnicas de la
~specialidad. Su preparacion
debe comprender el cumplimiento de
los requisitqs aceptados de edu
cacion y formacion de su especia
lidad segun una norma nacional, y
la obte~cion de una licencia, grade
u otra credencial exigida por la
ley 0 la costumbre. Adem~s, se
requiere un mlnimo de tres alios
de experiencia en las categor!as
P-l y P-2 Y de cinco alios en las
categorlas P-3 y superiores en
la practica de una especialidad.
En lugar de estos perlodos de
experiencia, puede aceptarse la
formacion adicional al mlnimo
requerido en la especialidad'de
que se trate. Se requiere el
conocimiento del ingles 0 del
frances y un conocimiento practico
del otro idioma.

5. TECNICOS DE LABORATORIO

DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

El titular aplica susconoci~ientos

tecnicos a tareas relativamente
rutinarias de su especialidad; nor
malmente, ello comprenue la super
vision y formaci6n de personal en el
conocimiento tecnico de que se
trate. Puede requerirse ademas que
se investigue y se de asesoramiento
respecto de asuntos de car~cter

tecnico. El alcance del trabajo es
ordinariamente limitado y repetiti
vo; hay supervision, si bien algunos
titulares pueden trabajar solos,
sin la presencia inmediata del
supervisor.

En todos los niveles, los titulares
aplican la preparacion tecnica de
su especialidad, que puede compren
der la investigacion y el asesora
miento a los gobiernos y la partici
pacion en reuniones y conferencias.
Los titulares pueden trabajar solos
o como parte de un equipo y pueden
estar 11amados a ejecutar 0 inter
pretar operaciones tecnicas corrien
tes de su especialidad.

P-l

·T';··- ..-_ -.. _.- .. -:= =:.=====.::-: ----- ..

r
Ii

•

P-2 Los titulares tienen la obligacion
de aplicar ~os conocimientos tecni
cos a tareas de alcanc'e mas amplio
que en la categorla P-l y tienen
mayores responsabilidades de forma
cion, supervision y asesoramiento.
Los titulares tienen mayor indepen
dencia y con frecuencia trabajan
solos 0 sin Ie presencia inmediata
de su supervisor. En este nivel,
se espera que los titulares puedan
llevar a cabo con exito negociacio
nes con sus colegas del Gobierno
al que puedan estar adscritos.

-135-
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5. TECNICOS DE LABORATORIO (continuacion)
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Los titulares aplican sus conoci
mientos tecnicos a programas rela
tivamente complejos con cierto
grade de independencia y responsa
bilidad respecto de los resultados.
Pueden dar asesoramiento ~~cnico

en su especialidad al organismo 0

a los gobiernos. Deben hacer
investigaciones y:' u-"lar raco
mendaciones 0 superv:.;. -:1-<. a otros
funcionarios que realizan trabaj0c
de invBstigacion preparatorios para
la formulacion de recomendaciones.
Tambien pueden actuar como jefes
de pequefios grupos.

P-3
.i
.j

p-4 Los tit~lares aplican sus conoci
mientos tecnicos a la solucion de
problemas importantes y de gran
escala. Asesoran a los gobiernos
o al organismo. Supervisan el
equivalente de unidades 0 proyectos
de programas.

P-5 El titular actua como experto supe
rior del organismo en su especiali
dad tecnica 0 como jefe de una uhi
dad. de proyecto 0 programa grande 0

complicado y tiene la responsabi
lidad de asegurar que el trabajo
del proyecto 0 de la unidad este
plenamente coorcinado con las poli
ticas del organismo y las practicas
de salud publica y otras especia
lidades.

Ademas, en la categoria P-5:
formacion en materia de salud
publica equivalente al necesario
para optar el titulo de licen
ciado en salud publica; demos
tracion de exito en el desarrollo
de la teoria y practica de una
especialidad 0 en la administra
cion de grandes operaciones de
la especialidad, 0 en la formacion
de grupos grandes de individuos
de la especialidad; prueba de
amplia aceptacion profesional
como experto en su materia.

. ..

r ..

•
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DESCRIPCION DE REFERENCIA

6. ECONOBISTAS, ESTADISTICOS, SOCIOLOGOS

P-2 Revisa y comprueba, bajo supervision P-2
cuestionarios devueltos en cuanto a
su complexion y uniformidad. Ana-
liza, interpreta parcialmente y
prepara datos en forma de graficQs
y de tablas, de tipo rep~titivo en
la mayor parte de los casos, y
recomienda nuevos cuadros de precios,
reducciones, consumo, ingresos, etc.
Elabora y recomienda nuevos cuestio
narios modificados a fin de mejorar
la calidad y la cxactitud de los
datos.

REQUISTTOS

Segundo grado universitario en
econom~a, finanzas, estadlstica
o sociologla, con especializa
cion en la rama adecuada, y
poca 0 ninguna experiencia
practica

o

Primer grade universitario en
la materia adecuada, con dos
afios de experiencia en
investigaciones.

•.;-i

i
l
\

,j

i
{
i

.. ..

Como miembro de un equipo, prepara
informes de situacion sobre temas
asignados, a partir de estadlsticas
y datos existentes, para su pUbli
cacion 0 para su empleo en grupos
de trabajo. Prepara informes perio
dicos en los que se describen las
condiciones economicas y sociales
y las actividades de una region 0

'"un pals.

r ..

•

P-3

Investiga los aspectos economicos
o socioloBicos de determinadas
esferas de interes para el organismo,
tales como proyecciones de demanda
de mana de obra 0 de alimentos,
problemas de salarios, problemas
demografic0s, factores que afectan
el empleo, 0 problemas de polltica
comercial. Colabora en la convo
cacion de reuniones tecnicas y
mantiene contactos profesionales.

Recomienda un campo de estudio en P-3
relacion con determihada investi-
gacion especializada e independiente.
Prepara cuestionarios y analiza las
respuestas, y revisa, bajo la
orientacion de un funcionario
superior, la metodologla estadis-
tica, economica y sociologica ade-
cuada, incluso las nuevas aplica-
ciones requeridas. Prepara proyec-
tos de informes definitivos.
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Primer grade universitario en
economla, finanzas, sociologla 0

estadlstica y de cinco a·siete
afios de experiencia practica en
la aplicacion de metodos a pro
blemas de investigaci6n de un
campo concreto, incluso la
supervision de oficinistas esta
dlsticos y el empleo de anaIisis
mediante computadoras.

o
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6.

p-4

ECONOMISTAS, ESTADISTICOS, SOCIOLOGOS
(continuacion)

Analiza datos de informacion com
plejos a efectos de establecer las
relaciones entre diversos sectores,
frecuentemente para nuevos fines en
materia de comercio, educacion,
fuerza de trabajo, poblacion, etc.
Realiza estudios metodologicos
sobre enfoques existentes para
mejorar los analisis cuantitativos
y aplica esos enfoques, bajo super
vision, a problemas existentes. El
trabajo supone la adaptacion de
tecnicas y el desarrollo de enfoques
nuevos. La relacion entre las
variables solo se descubre mediante
el analisis intenso.

Redacta una seccion del informe anual
economico, estad1stico 0 sociolQgico
del organismo. Dispone la sistema
tizacion de datos actualizados sobre
temas nuevos a fin de posibilit ..r
el analisis continuo de un prob~ema

y de sus variables dependientes.
Proyecta las repercusiones de poll
ticas determinadas sobre aspectos
del problema.

Como jefe de equipo, y 'bajo orien
tacion general solamente, realiza
una parte importante 0 la totalidad
de un proyecto de investigacion
sobre temas diversos y no perio
dicos. Esta labor se refiere a
todos los aspectos, desde la prepa
racion de cuestionarios hasta la
publicacion de los resultados.
Puede construir los mode10s esta
dlsticos pertinentes. Puede visi
tar a palses miembros y dar aseso
ramiento en el plano ministerial
acerca de la reunion e interpreta
cion de las estadlsticas de su
especialidad.
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p-4

Segundo grado, 0 estudios completos
posteriores al grado, con tres a •
seis afios de experiencia de traba-
jo en un campo de ap1icacion
directamente conexo.

Primer grade universitario en
econom1a, etc., y formacion avan
zada 0 posterior al grade en
determinadas tecnicas, con siete
a diez afios de experiencia profe
sional 0 universitaria en el ana
lisis de programas y proyectos
economicos concretos, especial
mente de economla del desarrolJo.

o

Segundo grade 0 estudios completos
posteriores al grade con cinco a
ocho afios de experiencia de
trabajo.
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6. ECONOMISTAS, ESTADISTICOS, SOCIOLOGOS
(continuacion)

Las tareas que se encomiendan se
enuncian en terminos generales y
requieren planificaci6n y desa
rrollo iniciales.

Organiza cursos internacionales de
formacion para graduados y super
visa el pstablecimiento de insti
tutos nacionales de desarrollo 0

"economla.

Prepara planes nacionales 0 regio
nales.en consulta con el director
del proyecto del PNUD 0 con otras
i~stituciones de desarrollo que
actuen en su esfera de especiali~

zacion. Investiga las repercusio
nes y consecuencias de diversas
posibilidades presupuestarias y de
financiacion; determina prioridades,
evalua proyectos de trabaJos finan
cieros; recomienda los medios
estructurales y funcionales que
permiten expresar eficazmente los
planes de desarrollo en los proce
dimientos presupuestarios anuales.

1·,

P-5 J'.ctua como j efe de una seccion
especializada en una rama de esta
dlstica, sociologia 0 economia.
Prepara presupuestos, recomienda
programas, asigna tareas y aprueba
informes. Actua como jefe de equi
equipo para proyectos importantes,
planificando y supervisando pro
gramas de investigacion en los que
se emp1ean principa1mente ana1isif;
cuantitativos en un sector de gran
interes para e1 organismo. La
labor requiere alto grade de origi
nalidad e iniciativa creadora para
planificar, preparar y realizar
encuestas y estudios.
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P-5 Primer grade universitario en
economia, etc., con formacion
avanzada 0 posterior al grade en
tecnicas concretas, y diez anos
de experiencia ~n economfa del
desarrollo y en la planificacion
de programas nacionales de su
especialidad.

o

Segundo grei10 0 estudios completos
posteriore' al grado, con ocho 0

mas anos de experiencia de tra
bajo que comprenda la supervision
de personal profesional en una
organizaci6n nacional 0 interna
cional importante.

If'
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6.

6. ECOrJO'UJTAS, ESTADISTICOS, SOCIOLOGOS
(continuacion)

•
PlaDifica e1 informe economico 0

estadlstico anual del or~anismo,

coordina la labor de los especia
1ist~s, redacta secciones importan
tes y edita e1 ~exto definitivo.
Determina la forma y el contenido
de documentos para -La reunion
de datos en su sector de
especializaoion.

Analiza planes nacionales de desa
rrollo, asesora a los ~obiernos

respecto de problemas econ6micos,
sociales, etc. conexos. Evalua las
propuestas sobre planes de desarro
llo mediante visitas, corresponden
cia y el analisis profesional de los
planes y de su conveniencia para
el pals del caso. Prepara estudios
economicos relativos a varios sec
tores y palses que comurenden
proyecciones plazo mediano y largo.'
Prepara analisis de problemas edu
cacionales, laborales, demo~raficos,

agrlcolas etc., para la reunion
anual de la conferencia 0 del
Consejo.

D-

. ...

D-l Promueve la comprensior nor los D-l
gobiernos de las prioridades del
programa del organismo y se encarga
de las gestiones sobre coordinacion
interministerial. Las oficinas de
investigacion de este nivel ejecutan
proyectos de extraordinaria impor
tancia, trascendencia y dificultad
debido a la escasez de precedentes
aplicables, literatura pertinente 0

m~todos de eficacia demostrada.

Los mismos que en el nivel p-),
perc con experiencia al nivel de
formulacion de pollticas en uno
o m~s sectores de su rama tecnica
o en la planificacion y direccion
de programas nacionales de tra
bajo que suponen registros minis
teriales 0 departamentales.

El especialista en inves-cigacio
nes debe ser la autoridad maxima
en su especialidad t~cnica.

1<
; ..
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6. ECONOMISfI1AS, ESTADISTICOS, SOCIOLOGOS
(continuaci6n)

•

. ...

!..

D-2

Las tarea.s suponen la identificaci6n
y definicion de los objetivos de
las actividades del programa y con
siderable planificacion para lograr
esos objetivos. El titular asume
la responsabilidadplena de todos
los aspectos de un proyecto impor
tante dentro de un pa1s 0 una region,
supervisando a profesionales de
diversas disciplinas (y organismos)
de conformidad con el plan de ope
raciones. Vela porque el director
nacional pueda ejecutar plenamente
sus lab::>resG

Promueve la comprension de la n~ce

sidad de los programas del organismo
entre los Estados Miembros. Coordi
na labores con los organos rectores
de las Naciones Unidas y del orga
nismo para obtener un programa equi
librado que atienda a:las presiones
profesionalp.s y de otro tipo y se
adapte a las necesidades y los recur
sos de los Estados Miembros. Pro
porciona orientaci6n en materia de
polfticas.

-141-

* La "experiencia practica" 0

"d'e trabajo" puede definirse como
el trabajo profesional progresivo
y no rutinario que reQ~iere la
aplicaci6n de la metodolog1a pro
fesional pertinente a los.proble
mas; el conocimiento completo de
las varias ciencias en que se basa
la profesi6n; un esfuerzo conti
nuo por actualizar y,ampliar
los conocimientos y l~s aptitudes
profesionales, la capacidad de
escribir un informe tecnico en
el que se hacen analisis y gene
ralizaciones en relaci6n con los
problemas.

. .



DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

7 • INSTRUCTORES PROFESIONALES
Y EDUCACIONALES

P-2 Esencialmente un puesto de aspirante,
cuyo titular se encarga de tareas
determinadas dentro de un proyecto y
actua bajo estrecha supervision, nor
malmente en Ia sede de un organis~ •

Evalua manuales y elementos auxiliares
de instruccion, propuestos para ser
usados en cursos. Propone la revision
o reemplazo de otros textos~ materia
les, etc., segun sea necesario para
mejorar su utilidad educativa 0 su
exactitud tecnica. Prepara exposi
ciones de objetivos de curso, calen
darios de instruccion, bibliograf1as
y guias para instructores para ser
usadas con textos y materiales.

P-3 Elabora, examina 0 evalua los cursos
de un programa de educacion 0 de for
maci6n; cons~dera Ia necesidad de un
curso determinado.

Lleva a cabo un programa de promocion
"de instructores, que incluye asesora
miento sobre los requisitos de "los
instructores, establecimiento de
normas de desempeno, observacion de
instructores a fin de mejorar su ren
dimiento y de asegurar la aplicacion
de metodos y tecnicas probados, orga
nizacion de programas de formacion en
el trabajo y colaboracion con univer
sidades, asociaciones de educacion
profesional y otras organizaciones
exteriores en programas de educacion
y de formacion.

-142-

REQUISITOS

P-2 Primer grade univers'itario en una
especialidad apropiada con un
curso residencial de un ano de
diploma de postgrado en educa
cion y dos anos de experiencia
docente.

o

Primer grade universitario en
educacion con un ano de expe
riencia docente de postgrado.

o

Diploma tecnico 0 grade de maestro
artesano a afiliacion a una
institucion profesional 0 estu
dios de escuela secundaria en un
oficio 0 disciplina apropiado con
cinco a siete anos de formacion
tecnica, incluso tres anos de
instructor de aprendices.

P-3 Ademas de los requisitos de P-2,
entre cinco y siete anos de expe
riencia docente para tenedores de
primer grade y entre acho y diez
anos de experiencia de instruc
cion en el caso del maestro
artesano.

o

Segundo grade en educacion con
experiencia docente de tres a
seis aftoR en un campo de aplica
cion estrechamente relacionado.

••
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DESCRIPCIo~ms DE REFERENCIA

7. INSTRUCTORES PROFESIONALES
Y EDUCACIONALES \continuacion)

El trabajo se asigna por proyectos. El
supervisor informa al funcionario de
los antecedentes y las razones del pro
yecto, los problemas que han ne pre
verse, el caracter general de los
resultados esperados y las posibles
fuentes 0 metodos de enfoque. El
supervisor examina periodicamente los
progresos de la labor para determinar
que problemas se encuentran y sugerir
cambios 0 mejoras y la consulta de
otras fuentes, 0 para dar otra orien
taci6n 0 asistencia que sea necesaria.

Examina informes sobre estudios de
programas de educacion 0 de formacion
a fin de detectar y comprender los
problemas encontrados y determinar la
bondad de las recomendaciones desde
el punto de vista de las politicas
del organismo y las practicas educa
tivd.s aceptadas.

p-4 Lleva a cabo un programa de evalua
cion del programa total de una orga
nizacion 0 institucion, incluso las
pol~ticas y procedimientos administra
tivos, planes de estudios, metodos y
tecnicas de instruccion, requisitos de
los instructores, conveniencia y uso
.de los elementos auxiliares de ense
fianza. Recomienda mejoras en
cualquiera de estos aspectos del
programa.

Estudia los planes del organismo y de
paises, trabajos de elaboracion de
equipo, programas nacionales de perso
nal 0 los cambios de poblacion para
determinar el nUmero futuro de estu
diantes por curso y las necesidades
de personal docente, equip07 espacio,
instalaciones, etc. Prepara informes
y recomendaciones para la planifica
cion, presupuestacion y organizacion
del trabajo futuro.

-143-

REQUISITOS

p-4 Ademas de los requisitos de
P-2, entre siete y diez affos
de experiencia docente para
tenedores de primer grade 0

entre cinco y ocho afios para'
tenedores de segundo grado,
incluso tres afios en ,un puesto
administrativo de una insti
tucion educativa.

o

Diploma tecnico 0 grade de
maestro artesano 0 afiliacion
a una institucion profesional
con 10 a 15 afios de experien
cia en 1a formaci6n de
artesanos.

.i
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

7 • INSTRUCTORES PROFESIONALES
Y EDUCACIONALES (continuacion)

Las tareas se asignan en forma permanente
por asunto, funci6n y organizacion aten
dida. Gran parte del trabajo 10 genera
el mismo funcionario determinando que
problemas deben atenderse. El super
visor examina los esquemas de proyec-
tos propuestos en cuanto a necesidad,
prioridad, coordinaci6n adecuada, bondad
del metodo propuesto y conformidad con
las pol~ticas de la organizacion.

P-5 Este funcionario es el asesor superior
de educacion 0 capacitacion del orga
nismo en su especialidad encargado de
dar orientacion profesional acerca de
todos los planes de operaciones de pro
gramadores y afines. En el nivel
nacional establece enlace directamente
con los ministros competentes y sus
funcionarios superiores a fin de ase
sorar acerca de la planificacion de la
educacion y la capacitacion tecnica
nacionales.

Elabora politicas y procedimientos uni
formes para los gobiernos de los pa~ses

miembros que abarcan la planificacion de
la estructura de organizaciones y su
dotacion de personal, la preparacion de
presupuestos, la conservacion del equipo
y la adopci6n de medidas para el mante
nimiento de los servicios de capacita
cion 0 educacion.

Las tareas se asignan en forma perma
nente por asunto, funcion y organiza
cion atendida. El funcionario es
informado de cambios de pollticas y
reglamentos: Se examinan los plane.s
para asegurar su conformidad con las
pollticas y las limitaciones
presupl.lestarias.

-144-

REQUISITOS

P-5 Ademas de los requisitos de
P-2, diez anos de ensefianza
para tenedores de primer grade
U ocho anos de ensefianza para
tenedores de segundo grado,
incluso por 10 menos cinco
afios de administracion de
instituciones educativas,
con preferencia en el nivel
nacional.

Se espera que el titular se
cuente entre los principales
educadores 0 instructores de
su especialidad.
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA Y REQUISITOS
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P-2

P-3

p-4

P-5

8. TRADUCTORES

Este grade requiere un conocimiento P-3
de dos 0 mas idiomas, ademas de la
lengua materna, equivalente al nivel
de primer grade universitario. No
es necesario tener experiencia ante
rior. Los traductores recibea docu
mentos que contienen terminos profe
sionales, cientificos 0 tecnicos
para los cuales existen equivalentes
aceptados. Este es un puesto de
formaci6n bajo estrecha supervisi6n.

El funcionario de este grade traduce
documentos con expresiones idioma
ticas y un yocabulario profesional,
cientifico 0 tecnico altamente espe
cializado para usc de expertos en
la especialidad. Las traducciones
se revisan 0 son objeto de una p-4
edici6n general cuando se destinen
al uso en reuniones importantes, a la
pUblicaci6n definitiva 0 a las deli
beraciones para elaborar normas,
acuerdos 0 conv~nciones

internacionales.

El fllncionario de este grade super-
visa y capacita a los traductores de P-5
los grados inferiores revisando sus
textos y hace traducciones mas
dificiles. Este funcionario puede
entrevistar y examinar candidatos y
asignar trabajos, pero con sujeci6n
a revisi6n por el funcionario
superior.

Actua como jefe de secciones de
idiomas 0 jefe de traductores. F.lige,
capacita y supervisa a1 personal.
Prepara presupuestos, calendarios ne
tareas y determina Ja necesidad de
traductores supernur~rarios.

-145-
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8. INTERPRETES

Esta es la categoria normal de ingreso
de los interpretes. Requiere un
grade universitario 0 equivalente,
conocimiento a fondo de dos idiomas
por 10 menos, inc1uido el materno,
mas una experiencia continua de
interpretaci6n de cinco anos 'como
minimo. Los interpret~s actuan como
miembros de un equipo y proporcionan
interpretaci6n simultanea para diver
sos tipos de sesiones oficiales,
conferencias, reuniones de grupos de
trabaJo, etc. Los temas tratados
abarcan asuntos cientificos, tecnicos,
administrativos, politicos y ~con6

micos en discursos preparados 0

improvisados.

El funcionario de este grade sirve de
Jefe de equipo de interpretes.
Aparte de interpretar personalmente,
se encarga de 1a cobertura adecuada
y de las'instrucciones al personal
permanente y supernumerario, asi
como de la formaci6n de los inter
pretes de grade inferior.

Actua como Jefe de Interpretes.
Recomienda 1a dotaci6n de personal
y el nombramiento de personal perma
nente y/o.supernumerario en todos
los lugares, dentro del presupuesto
y de las necesidades de trabajo.

I

I
'1

..~
...:... -



p-~

DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

9. BIBLIOTECARIOS

Bajo supervisi6n estrecha y directa, P-l
actua como ayudante profesional de
bibliotecarios superiores en cual-
quiera de las actividades principales
de la biblioteca. Trabaja segun
normas claramente establecidas, que
no requieren interpretaci6n detallada,
y segun procedimientos expresamente
ir. ,dcados.

REQUISITOS

Primer grade universitario en cual
quier materia, con un ano de expe
riencia como bibliotecario, 0 emplea
do administrativo de biblioteca con
cuatro afios de experiencia progresiva
en la materia bibliotecon6mica
correspondiente.

..

,.

I .:....-;
._.4

Ayuda en tareas bibliog~a

ficas sencillas.

Determina y busca materiales
de caracter complejo para
obtenerlos por compra 0

mediante prestamos de otras
bibliotecas.

Cataloga, clasifica e indiza
material de bibli9teca segun
el sistema y los criterios
establecidos.

Supervisa al personal
administrativo.

P-2 Actua come ayudante profesional de P-2
bibliotecarios superiores bajo super
visi6n general. Ayuda a los biblio
tecarios superiores en todos los
aspectos, 0 tiene exclusivamente a
su cargo gran pa~te de una de las
principales actividades de la
biblioteca.

Puede capacitar a bibliotecarios
pJ:ofesionales de Grado inferior:

Cataloga material de biblio
teca complejo; revisa tftulos
de listas; prepara listas de
adquisiciones recientes.

-146-

Primer grade universitario en biblio
teconomia 0 primer grade en otra
materia con un ano por 10 menos de
capacitaci6n diplomada residencial de
postgrado en biblioteconomia 0 primer
grade universitario can cinco anos
de experiencia progresiva de
bibliotecario.

Tambien puede aspirar a este puesto
un supervisor de biblioteca con siete
afios de experiencia estrechamente
conexa.
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

9. BIBLIOTECARIOS
(continuaci6n)

Race busquedas para lectores
e investigadores; prepara
bibliografias para su
pUblicaci6n •

Compra material seleccionado
para el organismo y sus
gobiernos miembros, y ejerce
el necesario control finan-,
ciero y presupuestario; se
encarga del funcionamiento de
un plan de intercambio int~r

nacional para el intercambio
de duplicados de literatura
profesional.

Aplica metodos electr6nicos
a las tecnicas y registros de
biblioteca.

P-3 Actua como bibliotecario superior P-3
encargado de .una actividad importante
de la biblioteca. Entre sus funciones
esten las siguientes: elaboraci6n
de polfticasy pa~ticipaci6n en su
establecimient0 , supervis i6n y
direcci6n del personal profesional
y administrativo, incluso la capa
citaci6n del personal profesional;
fepresentaci6n del organismo.en
reuniones; asesoramiento de funcio
narios superiores del organismo y
suministro de normas de politica a
los grados inferiores.

-147-

REQUISITOS

Ademas de los requisitos universi
tarios de P-2, por 10 menos tres
afios de experiencia profesional de
bibliotecario, incluso control de
una de las ptincipales esferas
funcionales~ as! como conocimiento
'a fondo de la Iiteratura tecnica
correspondiente y familiaridad con
las tecnicas documentales actuales,
incluida la aplicaci6n de metodos
electr6nicos a los problemas
~ibliotecon6micos.

Muy buen conocimiento de uno de los
idiomas de trabajo y buen conoci
miento practico d.e otro. Es conve
niente el conocimiento de otros
idiomas en que se publique litera-
tura tecnica. .



DESCRIFCIONES DE REFERENCIA

p-4

9. BIBLIOTECARIOS
(continuaci6n)

Actua como ayudante del jefe de
biblioteca. Participa con este en
la planificaci6n, direccion y coor
dinaci6n de los servicios de la
biblioteca dentro de politicas,
planes y reglamentos generales; en
el asesoramiento de los 1Uncionarios
superiores en asuntos de biblioteca;
en la representaci6n del organismo
en reuniones sobre politicas que
afecten los servicios de.biblioteca;
y en el asesoramiento a los gobiernqs
de los paises miembros sobre el desa
rrollo de servicios profesionales
de biblioteca.

p-4

REQUISITOS

,Ademas de los requisitos de P-3,
entre seis y ocho anos de biblio
tecario profesional con direcci6n
de todas las esferas funcionales
-principales.

• b
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P-5 Actua como jefe de la biblioteca y
tiene a su cargo la planificaci6n,
organizaci6n y direcci6n gene~al de
los servicios de biblioteca, incluso
los servicios de consulta y el
fUncionamiento de un sistema de recu
peraci6n de informaci6n con computa
doras; la catalogaci6n y clasificaci6n
de materiales de biblioteca; la
preparaci6n de bibliografias para su
pUblicaci6n; la adquisici6n de
literatura profesional y tecnica
para el organismo y sus gobiernos
miembros; la prestaci6n de servicios
de biblioteca al personal de la sede
y de las regiones; la organizacion
de cursos individuales y colectivos
para becarios de biblioteconomfa
del organismo; y el asesoramiento
a los gobiernos de los parses miembros
sobre el desarrollo de servicios
profesionales de biblicrteca.

-148-
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

10. OFICIALES DE INFOR~ffiCION

REQUISITOS

'o' •

P-l Las 11neas generales del trabajo
son trazadas por oficiales de
informacion de mas categorla 0

por superiores administrativos;
el material preparado se analiza
en cuanto a su autenticidad, a
su estilo y su correccion tecnica.

En este nivel los trabajos t1picos
consisten en:

resumir 0 volver a redactar
informes 0 material de otro
tipo para su presentacion como
material de fondo, de prensa 0 de
radio;

- preparar los despachos de prensa
o de noticias mas rutinarios;

- prestar asistencia en la prepara
cion de artlculos, folletos, bole
tines 0 libretos de radio;

- redactar tltulos de fotograflas y
preparar material fotografico;

- asistir a reuniones y hacer entre··
vistas a fin de obtener informacion.

-149-

Para estos puestos no se requieren
t1tulos universitarios; el criterio
principal es la experiencia,obtenida
y los exitos alcanzados en los
medios de informacion. Desde mUlti
ples puntos de vista, los requisitos
son mas engorrosos e inhibitorios en
esta esfera que en muchas otras.

P-l Tres anos de experiencia en trabajos
conexos i) establecimiento y mante
nimiento de relaciones efectivas con
los medios de informacion pUblica y
de comunicaciones y logro de la pre
sentacion de opiniones segun un punto
de vista determinado; ii) organiza
cion de programas para difundir infor
macion destinada al pUblico general
o a sectores especializados;
iii) redaccion~ presentacion y eva
luacion de programas de informacion
completos en los medios adecuados.

o

Un primer titulo universitario en
literatura 0 periodismo y por It
menos un ano de experiencia en las
actividades ya indicadas.
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

10. OFICIALES DE INFORMACION
(continuacion)

P-2 El trabajo que se efectua en ese P-2
nivel es esbozado y supervisado por
oficiales de informacion de categoria
superior 0 por superiores administra
tivos. Hay gran amplitud respecto del
uso de criterios personales ~~ntro de
las politicas establecidas. Normal
mente, el material es revisado antes
de su pUblicacion.

En este nivel, los trabajos tipicos
consisten en:

reunir y seleccionar datos obte
nidos directamente sobre problemas
tecnicos 0 de otro tipo que revis
ten interes para el organismo;

redactar despachos de prensa,
articulos de fonda 0 programas
radiales;

diagramar, seleccionar tipos de
imprenta y trabajos cone~os pre
vios a la impresion;

participar en conferencias de
prensa y, si se trata de misiones
fuera de la Sede, organizar confe
rencias de prensa, transmisiones
de radio, etc.;

seleccionar fotografias, redactar
titulos y distribuir material
fotografico;

Coordinar y dirigir pUblicaciones
en diversos idiomas.

-150-

REQUISITOS

Por 10 menos cuatro 0 cinco anos
de experiencia en programas de
informacion de una empresa privada
o una organizacion pUblica dirigido8
al pUblico general y por 10 m~nos

dos anos de experiencia practica en
el medio de informacion de que se
trate: por ejemplo, cinematografia,
television, radio.

•. ..
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

10. OFICIALE8 DE INFORMACION
(continuacion)

P-3 Los proyectos son esbozados por ios P-3
superiores~ pero el funcionario dis
pone de considerable libertad de
accion. Los proyectos controversia-
les 0 relativos a politicas son exa
mina10s minuciosameQte por funciona"
rios superiores. Los oficiales de
informacion de esta categoria pueden
supervisar a otros oficiales de
informacion.

En este nivel los trabajos tipicos
consisten en:

organizar, convocar 0 supervisar
conferencias de prensa para repre
sentantes de 6rganos de prensa;

planificar programas de radio,
ensayarlos y participar en ellos;

preparar 0 editar articulos y
declaraciones destinadas al
personal;

planificar y preparar exposiciones
fo~ograficas y de informacion
visual;

planificar y preparar articulos de
fondo y folletos.

p-4 Las lineas generales de los proyectos
son analizadas can los superiores,
pero el funcio~ario esta totalmente
encargado de la planificacion, la
supervj.si6n y la ejecucion de los
traba~~s en una de las esferas prin
cipales, como cinematografla~ televi
sion, prensa, radio, articulos de fondo
o produccion y direccion de ~lna pUbli
cacion periodica ilustrada. Gr~n

parte ~el trabajo consiste en esta
blecer contactos y entablar negocia
ciones Call fuentes del exterior,

-151-

REQUISITOS

Por 10 menos cinco 0 seis anos de
experiencia.

Por sobre este nivel, la importancia
del periodo de exper)',encia es secun
daria en relacion c9n la capacidad
del funcionario y las exigencias
del puesto.

-~f'-
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

10. OFICIALES DE INFORMACION
(continuacion)

escritores y fotografos, 0 con produc
to. 3S de material cinematografico y
de television; y tambien en estimular
la produccion externa de material.
En las oficinas regionales, y conforme
a los procedimientos establecidos el
funcionario se en~arga de todas las
actividades de informacion, cualquiera
sea su tipo~ y1debe desplegar u~a

iniciativa considerable para crear,
desarrollar y mantener el interes del
pUblico en los objetivos del organi.smo.

P-5 Como oficial superior de informacion,
presta asistenc1a en todos los aspec
tos de los trabajos relativos a pla
nificacion, normas y supervisiono

-152-

REQUISITOS
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P-2 Bajo estrecha supervision, prepara P-2
notificaciones depuestos vacantes y
anuncios para la prensa; estudia y
contesta las solicitudes y organiza
las pruebas de seleccion. Analiza
los pues~os de oficina a los fines de
la clasificacion.

• •

~I, ....

I
UI r ..
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P-3

DESCRIPCION DE REFERENCIA

11. PERSONAL

Supervisa al personal de oficina y P-3
al personal subalterno del cuadro
organico en las esferas de contra-
tacion y/o administracion de sueldos
y salarios. Pone en marcha los
procesos de contratacion, traslado
y ascenso del personal; certifica
el derecho de los funcionarios a
beneficios ~ prestaciones.- Se encarga
personalmente de la contratacion del
personal del cuadro organico. Puede
efectuar analisis de los puestos de
oficina del cuadro organico y reco
mendar las ~~asificaciones del caso.
Lleva a cabo estudios sobre los
sueldos del personal de oficina
local.
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REQUISITOS

Diploma tecnico 0 estudios de
escuela secundaria en una esfera
cQnexa y tres anos de experiencia
en un puesto administrativo de una
organizacion importante que requiera
aptitudes analiticas y una capa
cidad efectiva para-expresarse en
forma oral y escrita. Ademas, por
10 menos un ano de experiencia como
oficial,de personal 0 como espe
cialista en personal en las esferas
de contratacion, clasificacion 0

capacitacion en el sectoIJ pUblico
o en una empresa privada; con
frecuencia, los ayudantes de oficina
ascendidos y que tienen ocho 0 mas
afios de experiencia estrechamente
conexa cuentan con requisitos
bastante apropiados para desempenar
estos trabajos.

Ademas de los requisitos para la
categoria P-2, se requieren tres
a cinco anos de experiencia como
gerente de personal 0 especialista
en esta esfera. Este es !,'robable
mente el pu~sto mas alto a que puede
aspirar un ayudante de oficina
ascendido y con diez a doce afios de
experiencia.

Otra posibilidad aceptable es un
primer titulo universitario en

,derecho, sociologia, 0 administracion
del personal y cuatro alios de expe
riencia en esta esfera en una orga
nizacion internacional importante
(0 un segundo titulo universitario
en esas especialidades y dos 0 tres
anos de experiencia conexa).



p-4

P-5

DESCRIPCION DE REFERENCIA

11. PERSONAL
(continuacion)

Supervisa al personal de oficina y p-4
del cuadro organico en todo el ambito
de las actividades de personal,
incluidas las esferas de contratacion,
administracion de sueldos y salarios~

y normas y procedimientos de personals
Ademas, puede supervisar.una seccion
importante especializada en un
aspectq de las funciones relacionadas
con el personal ..

Se desempefla como oficial principal P-5
de personal. Proyecta y pone en
marcha normas en materia de personal.
Presta asesor~~iento a los funcio
narios de grade superior respecto
de la aplicacion de las normas y se
ocupa de coordinar las cuestiones
de personal en toda la Organizacion~
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REQUISITOS

Un primer t!tulo universitario en
~as especialidades adecuadas y
ocho a diez afios de experiencia en
m~teria de personal en una organi
zacion nacional 0 internacional impor
tante, ademas de un minimo de dos
aDos de experiencia en trabajos de· ."supervlsJ.on.

Un segundo tftulo universitario y
seis a ~cho aDos de experiencia
practica, con un m!nimo de dos anos
de experiencia en puestos de· ."supervJ.sJ.on.

Un primer t!tulo universitario en la.s
especialidades adecuadas y un minimo
de diez aftos de experiencia en la
esfera de personal en una organiza
cion nacional 0 internacional impor
tante, incluido un m!nimo de cinco
afios de experiencia en puestos de

· ."supervlslon.

Un segundo titulo universitario y ocho
aDos de experiencia practica,
incluidos seis afios de experiencia
en puestos de supervision.

I
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REQUISITOS

P-l El trabajo no requiere el tftulo
de contador. Un oficial t!pico
de este nivelpodr!a estar en el
punt" medio de un curso formal
de contadurfa 0 ser un a~xiliar

de oficina ascendid,o, con cuatro
aDos de experiencia en esa clase
de tareas.

12. FINANZ,AS Y PllESUPtJESTO

DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

Las labores tlpicas de estos oficiales
comprenden Ia preparaci6n de hojas
de trabajo utilizando datos deri
vados de presupuestos anteriores;
la revision de solicitudes ce fondos
y su comprobacion con los presupuestos
originales y los 11mites establecidos;
la presentacion de informes sobre
variaciones en relacion con el presu
puesto; la codificacion de transac
ciones, el asiento en libros diarios
y mayores y la conciliacion de
cuentas; y la preparacion de estados
de costos de operaciones. En otros
casos, en su condicion de auditores
internos, la conciliacion de cuentas
bancarias y de otros tipos; la
comprobacion de registros de nomina;
el examen de ingresos en efectivo
y comprobantes de desembolso, certi
ficados de deposito, ordenes de
compra, ped:i.dos, ordenes de trabajo;
y la verificacion de todas las
transacciones en cuanto a su confor
midad con las riormas. Pueden super
visar a algunos auxiliares de oficina
como jefes de equipo.

') "":.,.; '" .,' ~ ~' l. ' '.'" I I

, if P-l

!
•

i •i

f

.. I ~ .. t

I,,

.,

Contador pUblico certificado 0

registrado, con poca 0 ninguna
experiencia en un puesto, 0 primer
grado universitario'en finanzas,
economia 0 administracion de nego
cios, con un ~io de experiencia en
trabajos financieros 0 de presu
puesto en la industria privada 0 la
administracion publica. Tambien
pueden aspirar a este puesto los
supervisores de personal de ofi
cina con siete anos de experiencia
progresivA ~n contabilidad estre
chamente relacionada con estas
tareas.
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Superv~sa personal no profesional y
vigila el cumplimiento de las polf
ticas y los procedimientos finan
cieros en su seccion. Obtiene y
suministra datos contables y da aseso
ramiento de caracter rutinario a
colegas no especializados en asuntos
financieros. Determina el.tramite
de las transacciones financieras y
recomienda mejoras en los procedi
mientos contables.

P-2 Finanzas P-2

"

•



Finanzas

DESCRIPClo~ms DE REFERCIJCIA

Presupuesto

p.

, .

REQUISITOS

Contador publico certificado 0

registrado, 0 primer grade univer
sitario en finanzas, economi8
o administracion de negocios, con
tres a cinco anos de experiencia
de trabajo en contadur!a, finanzas
o presupuesto en una organizacion
nacion9.J. 0 pUblica, en dos de los
cuales por 10 menos ha habido
supe~vision de empleados de conta
bilidad y profesionales en
formacion.

P-3

FINANZAS Y PRESUPUESTO
( continuacion)

12.

Prepara analisis de gastos histo
ricos. A partir de datos hist6
ricos y normas establecidas, pre
para calculos presupl~starios.

Prepara anexos presupuestarios en
los que se analiza el presupuesto
total pOl' tipos de gastos 0 por
dependencia organizacional, 0 segUn
ambos criterios. Prepara estndos
de gastos efectuados en comparacion
con el presupuesto y las necesidades
conexas de efectivo. Examina soli
citudes de fondos y prepara notifi
caciones de asignaciones en la forma
autorizada.

Supervisa personal de oficinas y
personal profesional subalterno
de conformidad con las normas esta
blecidas. Ayuda en la planificacion
y preparacion de los procedimientos
y sistemas contables necesarios,
especialmente para aplicaciones en
la planificacion del desarrollo
econ~mico. Se encarga de las opera
ciones diarias de las diversas
secciones de contabilidad tradicio
nales. Verifica y concilia balances
de prueba de·oficinas regionales,
consolida cuentas y prepara analisis
rutinarios. Colabora en la prepa
raci6n d~ los complejos informes
fiscales que se requieren anualmente.

P-3

Presupuesto

Supervisa a uno 0 dos funcionarios
profesionales en el desarrollo'y la
consolidacion de calculos presupues
tarios preliminares a partir de datos
historicos y normas establecidas.
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DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

12. FINANZAS Y PRESUPUESTO
(continuacion)

Investiga solicitudes y mantiene
registros de control de asignaciones
y puede autorizar cambios menores
de programacion de fondos dentro del
presupuesto. Calcula a8ignaciones
provisionales para actividades del
programa. Redacta propuestas sobre
utilizacion de economias presupues
tarias 0 fondos extraordinarios.

p-4 Finanzas p-4

Depende directamente del Contador
Jefe y supervisa la funcion de conta
d\~ra financiera, incluidos los
libros mayores y de asignaciones,
y los de cuentas per pagar y por
cobrar. Prepara balances de prueba
mensuales y cuentas anuales. Mantiene
cuentas de control de las contribu
ciones y los anticipos al fonde de
operaciones. Pr~para cuadros de
anticipos e informes sobre los mismos.
Mantiene el registro de bienes.
Calcula las necesidades d~ fondos del
organismo y cobra y administra estos
fondos en inversiones. Negocia
compras y ventas de las diversas
divisas necesarias y ejerce control
scbre las distintas cuentas bancarias.

Presupuesto

Supervisa la preparacion de una parte
importante del documento presupues
tario definitivo y colabora en la
presentacion de los c81culos en el
plano de la formulacion de pol!ticas.
Realiza funciones de enlace acerca
de las repercusiones presupuestarias
de los programas interinstitucionales.
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REQUISITOS

Contador ,publico certificado 0

registrado, 0 primer grado univer
sitario en finanzas, economia ()
administracion de negocios, COlI

siete a diez anos de experiencia
de tr,abajo en contaduria, f:inl:i.ilZaS
o presupuesto en Ulla organiz~ci6n .
nacional 0 publica, en cuatro de
los cuales per 10 menos ha habido
supervision de profesionales y
empleados de contabilidad.
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P-5

.'

DESCRIPCIONES DE REFERENCIA

12. FINANZAS Y PRESUPUESTO
(continuacion)

Formula recomendaciones de accion
sobre' cambios import&ites de progra
macion. Formula recomendaciones
sobre el formata y la preaentacion
de los c81culos presupuestarios
anuales. Hace analisis periodicos
de asignaciones y prepara informes
al Director General sabre la situa
cion presupuestaria y la disponibi
lidad de fondos. Supervisa el.calculo
detallado de los costos y la observan
cip d.e normas para proyectos de
presupuesto y participa en el desa
rrollo del empleo de computadoras.

Finanzas

Act~a como Contador Financiero Jefe.
Da asesoramiento prQfesional a
fUncionarios superiores y puede
asistir a reuniones de formulacion
de pol!ticas sobre asuntos de conta
bilidad y finanzas. Determina los
procedimientos de contabilidad y
desembolsos. Tiene a su cargo el
c~culo de las cuotas de los pa!ses
miembros y la redaccion de corres
pondencia para el cobro de las
mismas. Determina y mantiene po1!
ticas para 1a inversion de fondqs
de super~vit y fiduciarios. Da au
ssesoramiento acerca de los informes
presentados por los auditores internos
y externos. Se encarga de Is prepa
racion del informe financiero anual
del Director General •
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REQUISITOS

Ademas de los requisitos para p-4,
los titulares deben haber dirigido
durante dos 0 mas afios la operaci6n
financiera, contable 0 de presu
puesto de una organizaci6n inde
pendiente, 0 de parte de una orga
nizacion, y haber tenido por 10
menos un &10 de experiencia en
todas las funciones principales
de la descripcion de referencia.
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DESCRIPCION DE REFERENCIA

12. FINANZAS Y PRESUPUESTO
(continuacio.!!.)

Presupuesto

Actua como Oficial Jefe de
Presupuesto. Supervisa la prepara
cion y justificacion de presupuestos
y vigila la ejecucion de gastos de
conformidad con ellos. Da su aseso
ramiento profesional a funcionarios
superiores sobre procedimientos y
consecuencias presupuestarias y
asiste a reuniones de formulacion
de pol!ticas respecto de asuntos
presupuestarios. Asesora acerca
de la integracion de los procedi
mientos y requisitos presupuestarios
establecidos por la Asamblea General
y sobre la coordinacion de las
propuestas entre los varios organismos •
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FUNCIONARIOS DE LOS GOBIERNOS NACIONALES
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ESTADOS UNIDOS

CANADA

REINO UNIDO

AUSTRIA

ITALIA

FRANCIA

SUIZA

Mr~ Raymond Weissenborn,
Chief of Pay Policy Division,
Civil Service Commission.

Mr. G.C. Cawadias,
Head of the Foreign Service and Isolated Posts Unit,
Compensation and Classification Division,
Treasury Board Secretariat.

J.B. Pearce, Esq.,
Assistant Secretary,
Civil Service Department.

Herr Dr. Miuisterialrat Josef Stierschneider,
Bun~eskanzleramt.

Sgr. Dottore Ital0 Murgiano,
Ispettore Generale,
Ragioneria Generale dello Stato.

Mme. J. Penaud,
Admdnistrateur Civile,
Secretariat d'Etat de la Fonction Pablique.

Son Excellence Monsieur Sigismond Marcuard,
Ambassadeur,
Delegue a la Cooperation"Technique,
nep~ement Politiq~e.
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Apendice A

Cuadros adicionales pedidos por el Comite Especial

Los dos cuadros adjuntos se ajustan a la petici6n formulada por el Comite
Especial en Nueva York el 15 de febrero de 1972, que decla aSl:

CUADRO 1. Preparese sabre cada grupo ocupacional un cuadro identico al
actual~ con las siguientes diferencias:

para calcular el lipunto medio bruto NU li
" usese el total de

emolumentos (~e las Naciones Unidas, incluso el pueldo bruto,
el ajuste por lugar de destino oficial de cada lugar y la
prestaci6n familiar para un funcionario casado que tenga a
su cargo su conyuge y dos hijos;

CUADRO 2.

calcUlese luego la relacion entre el total de emolumentos de
las Naciones Unidas aSl determinado y las tasas de sueldos
brutos de los gobiernos, para un funcionario semejante, incluso
las prestacinnes familiares, el pago anual de un mes adicional
y todos los demas emolmnentos facilmente cuantificables,
empleando el punta medio del suelda gUbernamental y el punta
medio del grado de las Naciones Unidas.

El unico emolumento cuantificable fue un automovil para usc personal
del funcionario (puestos supericres de las administraciones
pUblicas italiana y francesa). Arbitrariamente se consider6 qne
1.500 dolares por ano serla una estimacion adecuada de su valor.

Preparese sobre cada grupo ocupacional un cuadro identico al
actual, con las siguientes diferencias:

para calcular el ifpunto medio neto NUll, usese el total neto de
emolumentos de un funcionario casado que tenga a su cargo su
conyuge y dos hijos, compuesto de sueldo neto~ ajuste por lugar
de destino oficial y prestaciones familiares menos las apor
taciones de jUbilacion y las cuotas de atencion medica;

calculese luego la relacion entre el total de emolumentas netos
de las Naciones Unidas~si determinado y las tasas de sueldos
netos de los gobiernos, para un funcionario semejante, sobre
la base del monto del sueldo una vez deducidos los impuestos
sabre la renta y los impuestos estatales, las aportaciones de
jUbilaci6n, las cuotas de seguro y de atencion medica, los
pagos de seguro social mas las prestaciones familiares y/o
las dietas y el uso de un automovil oficial.

I...

Austria no ha sido incluida porque no se dispone de los cuadros
de imruestos nec0sarios.

Las monedas se han convertido segun las cotizaciones del l~ de
noviembre de 1971.

-163-"

~

.'- --- ._,---_ ....~-,.. __.- '-'--



.. • I . "" ...
. . . • . .. • .. ." "'.. I. L ." .. ~~ jli1 . . . '. t , • • • .'. : \:... '" • • ~ •

Re:

CA
(M

Pi

EE

Pu

Re

Re

CA

TTl

*RJ

Re~

*CC

Rej

*FI

Re]
*CC
l~

*St

Rel
*CC

ca

P-5 D-l

24 285 28 129
27 904 32 064
31 523 36 000

GS14.5-15 GS16-.18

32 745 36 096
118 112

20 100 22 437
21 456 24 962
22 812 27 487

EN6 EN8

131 125

18 278 ·20 783
~9 434 22 035
20 591 23 288

9 10

145 141

13 055 15 130
13 830 15 817
14 605 16 505

AD Eng. Dir.Eng.B

210 201

7 022 10 447
8 734 12 318

10 447 14 190

VII I-VIII 3 VIII 3-8

324 246

7 541 11 885
8 430 12 507
9 319 13 130

530 742-00.05

334 249

9 646 17 673
12 552 18 743
15 459 19 814

lEe I-A IG 2B'

236 175

no

comparable

no

compe.rab1e

3 878 4 549 5 622
3 921 5 064 6 598
3 964 5 579 7 574

257 307 387-426

401 390 359

4 648 6 143 9 349
5 375 7 567 9 835
6 100 8 954 10 122

102 I-IV 102 V-VIII 101 I-III

311 276 254

D61ares EE. UU •

P-2 P-3 p-4

11 517 12 615 17 545
13 087 14 :>09 20 317
14 658 16 404 23 089

GS9 GSll GS12.6-13

18 588 23 202 27 588

142 160 136

10 404 14 908 17 136
11 100 15 909 18 978
11 796 16 901 20 821

EN2 EN4 EN5-AOC.H-5

141 124 124

13 008 13 593 17 403
13 879 15 070 18 402
14 75q 16 547 19 402

4 6 8

122 131 128

4 300 7 013 9 493
5 606 8 029 10 284
7 013 9 ok5 11 075

Basic Grade Main Grade Sen. Grade

289 256 235

no

comparable

mnima
medi-....
maJC3.mo·

GRADO NU

minima
media
-·(xima

.Parametro

Re1aci6n puntos medias NO: Gobierna

*REINO ONIDO

AUSTRIA m!nimo
. media
maximo

Di~lQ~

Relaci6n puntas medias NU: Gobierno

1. INGENIEROS

(NUCLEARES, CIVILES, SANITARIOS, DE AVIACION, DE TELECOMUNICACIONES, METEOROLOGOS)

CIFRAS BRUTAS: COMP.~CION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

minima
medio
maximo

Canadian Grade

Relad6n puntas medios NO: Gobierna

CANADA

ITALIA

EE.tJU.

m!nimo
medio
maximo

Indices Nets

Re1acion puntos medios NU: Gobierna
.Comprende 1a prestacion de Par!s y
1a prima de rendimiento

mnima
media
maximo

U.S. Grade

Punta media bruta NU, Nueva York

Relaci6n puntos medias NU: Gobierno

·FRANCIA

CANADA
(meteorolog!a)

U.K. Grade

Relaci6n puntos medios NO: Gobierno
.Comprende 18 prestaci6n de Londres

PAIS-----------------------=---------------=-----...:........::=----

m!nima
medio
maximo

Meteorological Grade

.Relabi6n puntoc~ JI!.'ddios 1W: Gobierna

J

I
I'r
~,I
!

I
I

f,
j

j
!

·SUIZA minimo
media
maximo

Swiss C1asse

Re1aci6n puntos medias NU: Gabierno
*Comprende la prestaci6n de hombre

casado (Ginebra)

6 716 '7 376 8 316 9 319 10.324
7 637 8 297 9 237 10 240 11 821
8 559 9 219 10 159 11 162 13 318

5 4 3 2 lIlA

212 245 265 281 270
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CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

1. INGENIEROS

(NUCLEARES 3 CIVILES~ SANITARIOS, DE AVIACI0N, DE
TELECOMUNICACIONES~ METEOROLOGOS)

1D61ares EE.UU.

~

PAIS GRADO NU P-2 P-3 p·-4 P-5 1>·1 i.,
i
'(',

748 14 589 19 274
I

EE.UU. media 9 755 10 22 510 f

!• Punta media neta NU, Nueva Yark 14 240 17 393 20 350 23 650 25 610 t
f
t
.i

Relacion puntas medias NU: Gabierna 146 162 140 123 114
jl

I
'1

\
'I

CANADA media 9 03'7 11 455 13 518 15 022 17 III
r

Relacion puntas medias NU: Gabierno 130 125 123 130 123
.~

CANADA media 10 042 10 890 12 778 14 038 15 348
(Metearalagl:a)

Relacion puntas medias NU: Gabierno 117 132 131 139 138

.... *REINO UNIDO medio 4 750 6 150 8 250 10 100 11 300

Relaci6n puntas medias NU: Gabierna 258 244 212 201 195
*Camprende la prestaci6n de Landres

1:-1

ITALIA medio 3 526 4 485 5 692 7 230 10 752
•,
~ Relaci6n puntas medias NU: Gabierna 331 318 292 269 196

*FRANCIA media 4 945 6 750 8 520 10 570 12 850

Relaci6n puntas medios NU: Gabierno 253 226 208 196 174
*Comprende 1a prestaci6n de Parl:s y
la prima de rendimienta

*SUIZA media 6 750 7 260 7 955 8 695 9 778
Relaci6n puntas medias NU: Gabierno 180 204 217 231 233
*Camprende 1a prestaci6n hombre

casada (Ginebra)

J
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CIFRAS BRUTAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

2.1 CIENTIFICOS

(FISICOS, QUIMICOS, FARMACEUTICOS)

D01ares EE.UU.

PAIS GRADO NU 1'-2 P-3 p-4 P-5 D-1

EE.UU. minimo 10 298 12 615 17 545 24 285 32 819
PA

~
medio 12 478 16 082 20 568 28 083 34 409

" , 14 658 19 549 23 591 31 881 36 000maxJ.mo, EE
J u.s. Grade GS7~'9 GSll~12 GS12.6-14.5 GS14.6-16.; GS16.6
!
I Punto medio bruto NU, Nueva York 18 588 23 202 27 588 32 7115 36 096 Pul\

"I
I Relacion puntos medios NU: Gobierno 149 145 134 116 105 Re::1
II

~ CANADA " . 11 428 14 713 21 236 23 548mJ.nJ.mo no
medio 13 212 19 289 24 454 26 881

;1 " . comparable 14 996 23 865 27 673 30 214 CAl
I maxJ.mo
f

.~

Canadian Grade! SRl REMl. REM2 REM3

Relacion puntos medios NU: Gobierno 149 122 li5 116
Re]

CA.'W)A mlnimo no no 23 1147 25 467 31 527 CAIImedia 27 184 29 355 34 052
" , comparable comparable 30 921 33 234 36 577maxJ.mo Rel

Medical Sciences Grade MSPI MSP2 MSP3

Relacion puntas medios NU: Gobierno 87 96 9l

*REINO UNIDO minimo 6 313 8 305 9 555 13 818 17 055 *RE
medio 7 503 9 555 11 786 14 921 17 242

~. ReI" . 8 693 10 805 13 818 16 025 17 430maxJ.mo

U.K. Grade SSO PSO PS05-SPS02.5 SPS02.5 OOS02.5 CSO *CO

Re1acion puntas medios NU: Gabierno 218 216 204 194 180
*Comprende 113, prestacion de Londres {":.

ITA
AUSTRIA minimo no ~o 7 022 9 456 14 941 ReI

medio 8 734 '11 823 16 812
maximo compara.b1e comparable 10 447 14 ~90 18 684

Dienst Klasse VII - VIII 3 VIII IX *FR
Relacion puntas medios NU: Gobierno 262 231 180

ReI;
ITALIA mlnimo 3 878 4 549 5 622 7 540 11.885 *COl

medio 3 921 5 064 6 598 8 430 12 507 pr:" , 3 964 5 579 7 574 9 319 12 130maxJ.mc

Parametro 257 307 387-426 530 742-00.0

Re1acion puntos medias NU: Gobierno 400 390 357 335 249 *SU:

*FRANCIA mJ:nimo 4 648 6 143 9 349 9 646 17 673 Rell
medio 5 375 7 567 9 835 12 552 18 743 *COl
maximo 6 100 8 954 10 122 15 459 19 814

cal
Indices Nets 102 I - IV 102 V - VIII 101 I - III IDC I - A m 2B

Re1acion puntas medios NU: Gobierno 3li 276 254 236 175
*Comprende la prestacion de Pa,L'1S y
1a prima de rendimienta

*SUlZA nUnimo 6 716 7 376 8 316 9 319 10 324
media 7 637 '8 297 9 237 10 240 11 821

" . 8 559 9 219 10 159 11 162 13 318maxJ.mo

Swiss C1asse 5 4 3 2 lIlA

f.a1acion puntos medios NU: Gob:i.erno 212 245 265 281 270
*Comprende la prestacion de hombre

casado (Ginebra)
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PAIS GRADO NU P-2 P-3 p-4 P-5 D-l

EE.UU. medio 9 369 11 574 14 753 19 309 23 103

Punto medio neto NU, Nueva York 14 240 17 393 20 350 23 650 25 610

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 152 150 138 122 III

CANADA medio no 9 605 12 614 16 809 18 200

Relacion puntos medios NU: Gobierno comparable 149 132 116 116

*REINO UNIDO medio 5 750 7 200 8 750 10 675 12 100

-. Relacion puntos medias NU: Gobierna 214 208 200 191 182
*Camprende la prestacion de Londres

"1:a ITALIA media 3 527 4 485 5 692 7 230 10 752

Re1aci6n puntos medias NU: Gobierna 331 318 292 269 196

*FRANCIA " . 4 945 6 750 8 520 10 570 12 855mea.1.0

Reli9.cion puntos medios ND: GOOl.::rno 253 226 208 196 174
*Comprende la prestacion de Par2s y la
prima de rendimienta

*SUIZA medio 6 750 7 260 7 955 8 695 9 778

Relacion puntas medias NU: Gobierna 180 204 217 231 233
*Camprende 1a prestacion de hombre

casado (Ginebra)

22 184

95

19 657

99
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na no 18 380

comparable comparable 91

Dolares EE.UU.

2.1. CIENTIFICOS

Gobierna

(FISICOS, QUIMICOS, FAR~~CEUTICOS)

medio

CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

CANADA

Relacion puntos medias NU:



CIFRAS BRUTAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

2.24 CIENTIFICOS AGRICOLAS

(BIOLQGOS, EDAFOLOGOS, ESPECIALISTAS EN SILVICULTURA, ENTOMOLOGIA, ZOOTECNIA, ETC.)

Do1ares EE.UU.

PAlS GRADO NU

Canadian Grad~

Relacion puntas medios NU: Gobierna

Canadian Forestry Grade

Re1s.cion puntas medias NU: Gobiema

U.K. Grade

Relacion puntas medios NU: Gobierno
*Camprende la prestacion de Londres

•
I

I

I

f

(

F

C

Ii

*. .. R

*
'.#

I

R

*-

RI
*1

P-2 P-3 p-4 P-5

10.298 12.615 17.545 24.285
12.478 16.082 20.568 28.083
14.658 19.549 23.591 31.881

GS7-9 GSl1-12 GS12.6-14.5 oS14.6-16.5

18 580 23 202 27 588 32 745

149 145 134 116

11 793 14 533 17 337 20 417
12 893 15 753 18 433 23 447
13 993 -16 973 19 530 26 477

BS3 Bs4 BS5 Bs6

122 125 128 120

':10 13 011 16 038 19 138
14 226 17 389 20 349

comparable 15 442 18 740 21 561

F.0.3 F.0.4 F.0.5

139 135 138

5 105 8 090 9 643 13 055
6 899 8 869 10 901 13 830
8 693 9 648 12 160 14 605

NAAS III NAAS II NAAS I SPSO

236 231 222 210

no no 9 456 13 441
11 823 15 312

comparable comparable 14 190 17 184

VIII IX

195 179

3 878 4 549 5 622 7 541
3 921 5 064 6 598 8 430
3 964 5 579 7 574 9 319

257 307 387-426 530

400 390 357 335

4 648 6 143 9 349 9 646
5 375 7 567 9 835 12 552
6 100 8 954 10 122 15 459

102 I-IV 102 V-VIII I01 I-III IEC I-A

311 276 254 236

Gobierna

" .
mn~mo

medio
maximo

nnnimo
medio...
maXJ.mo

nUnimo
medio
maximo

nUnima
media
maxima

nUnimo
medio
m8.rlmo

nUnima
media
m8.rlmo

*REINO UNIlJO

CANADA

*FRANCIA

Indices Netl3

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno
*Camprende la prestacion de Par!s

y la prima de rendimiento

CANADA

EE. UU.

Parametra

Rela.cion puntos medias NU:

AUSTRIA nU:nimo
medio

" .
ma.x~mo

Dienst Klasse

Relacion puntas medias NU: Gobierno

U.S. Grade

Punto medio brutv NU, Nueva York

Re1acion puntos medios NU: Gobierna

ITALIA

Classe

Relacion puntas medios NU: Gobierno
*Camprende la prestacion de hambre

casado (Ginebra)

*SUIZA nUnimo
medio

" .
max~mc

6 716 7 376 8 316 9 319
7 637 8 297 9 237 10 240
8 559 9 219 10 159 11 162

5 4 3 2

212 245 265 281
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231

8 695

7 230

269

P-5

9 000

226

16 203

120

10 570

196

19 309

23 650

122

14 302

136

II

p-4

292

7 955

217

8 520

208

5 692

8 100

216

12 412

134

12 421

134

14 753

20 350

138

P-3

6 700

224

6 750
226

7 260

204

4 485

318

11 489

125

10 299

139

11 574

17 393

150

6 750

180

5 750

214

3 526

331

P-2

9 394

125

4 945

253

II -
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9 369
14 140

152

CIENTIFICOS AGRICOLAS

CO~WARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

Gabierna

Gabierna

Gabierna

2.2.

media

media

media

media

media

media

medio

GMDO NU

CIFRAS NETAS:

*REINO UNIDO

CANADA

CANADA

nolares EE.UU.

*SUIZA

(BIOLOGOS, EDAFOLOGOS, ESPECIALISTAS EN SILVlCULTURA, ENTOMOLOGIA,
ZOOTECNIA, ETC.)

Relacion puntas medias NU:

Relacion puntas medias NU: Gabierna
*Camprende la prestacion de Landres

Relaci6n puntas medias NU:

EE.UU.

*FRANCIA

PAIS

Relacion puntas medias NU: Gabierno
*Camprende la prestacion de Paris y
la prima de rendimienta

Relacion puntas medias Nil:

Relacion pillltas medias NU: Gobierno
*Camprende la prestacion de hombre

casada (Ginebra)

Punta media neta NU, Nueva Yark

Relacion puntas medias NU: 'Gabierno-

ITALIA

•

• •
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Canadian Grade

Relacion puntos medios NU: Gobierno

U.K. Grade

Relacion puntos medios NU: Gobi~rno

*Comprende la prestacion de Londres

U.S. Grade

PQ~to medio bruto NU, N~eva York

Relacion puntos medios NU: Gobierno

• it

D-l

comparable

comparable

no

no

32 819
34 409
36 000

GS16.6-18

36 096

105

P-3 p-4 P-5

12 615 17 545 24 285
16 082 20 568 28 083.
19 549 23 591 31 .881,

GSll-12 GS12.6-~4.5 GS14.6-16.5

23 202 27 588 32 745

145 134 116

15 237 17 497 19 893
16 183 18 602 21 091
17 130 19 708 22 290

Vet.5 Vet.6 Vet.7

122 127 133

6 928 8 810 no
7 501 9 949
8 275 11 088 comparable

VOl DVO

272 246

VETEtUNARIOS

Dolares EE.UU.

CO~~AF~CION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

.; .mJ.nJ.mo
medio

". .maxJ.mo

.; .mJ.nJ.mo
medio

". .maxJ.mo

.; .mJ.nJ.mo
medio

.; .maxJ.mo

GRADO NU

CIFRAS BRUTAS:

*REINO UNIDO

CAJJADA

EE.UU.

PAIS

Indices Nets

Relacion ~untos medios NU: Gobierno
*Comprende la prestacion de ParIs

y la prima de rendimiento

*FRPu~CIA mfnimo
medio

". .maxJ.mo

6 143 9 349 9 646 17 673
i,' .r

7 567 9 835 12 552 18 743
8 954 10 122 15 459 19 814

I02 V-VIII rOl-III lEC I-A IG2B

275 254 236 175

;Classe

Relacion puntos medios in;: Gobierno
*Comprende la prestacion de hombre

casado (Ginebra)

*SUlZA mfnimo
medio

". .maxJ.mo

7 376 8 316 9 319 10 324
8 297 9 '237 10 240 11 821
9 219 10 159 11 162 13 318

4 3 2 lilA

245' 265 281 270

No tiene puestos comparables en el
gobierno central:

AUSTRIA

ITALIA
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\ .

9 778

<33

no

23 103

25 610

III

no

12 855

174

8 695
231

132

no·

camparable comparable

10 570

196

14 788

19 309

23 650

122

7 955

217

8 520

208

7 260

204

6 750

226

P-3 p_lj.

11 574 14 753

17 393 20 350

150 138

11 611 12 711

128 131

5 750 7 300

261 239

Dolares EB.UU.

media

media

media

media

media*SUIZA

*REINO UNIDO

CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEPICIOS

2.3. VETERINARIOS

CANADA

Relacion puntas medias NU: Gobierna
*Comprende 1a prestacion de hombre

casado (Ginebra)

EE.UU.

-:fFRANCIA

Re1acion puntas medios NU: Gabierna
*Comprende 1a prestac~on de Parls Y

la prima de rendimiento

Relacion puntas medias NU: Gobierno

Relacion puntas medias NU: Gobierno
*Comprende 1a prestacion de Londres

Punta media neto NU~ Nueva Yark

Re1acion puntas medias NU: Gabierno

-171-
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CIFRAS BRU'I'AS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

3. Tvl:EDICOS

Dolares EE.UU.

Punto medio bruto NU, Nueva York

Relacion puntos medios ~m: Gobierno
*En los EE.UU. se pe~mite ademas a
los medicos que ejerzan la profesion
privadamente

PAIS

*EE.UU.

GRADO nu
...

nan~mo

medio
maximo

u.s. Grade

P-3

19 549
21 803
24 058

G812

23 202

107

p-4

22 497
25 161
27 825

GS13

27 588

108

P-5

27 408
30 273
33 139

GS14.5-16.5

32 745

107

P-6/D-l

36 0'00

GS18

36 096

100

D-2

no

comparable

PAIS

*EE.UU

Relacion puntas medios rID: Gobierno

Relacion puntos medios rID: Gobierno
*Comprende la prestacion de Londres

CANADA

*REINO UNIDO

.. .
mn~mo

medio
maxjmo

Canadian Grade

mfnimo
medio.. .
max~mo

U.K. Grade

21 945 25 394 27 970 30 517 no
24 957 27 393 29 .704 32 537
27 957 29 392 31 439 34 557 comparable

!,lOF 1 MOF 2 i-10F 3 MOF 4

79 86 95 96

10 633 16 305 16 780 no
12 456
14 280 comparable

MO SMO PMO

163 149 173

Punta

Rl'elaci

*En 10
los m
priva

CANADA

Relaci

Relaciori puntos medios ~m: Gobierno
*En Austria se permite ademas a los
medicos que ejerzan la profesion
privadamente

*AUSTRIA .. .
I1Un~mo

medio
maximo

Dienst Klasse

no 9 456
11 823

comparable 14 190 *REINO

VIn
Relaci

195 *Campr

No tienen puestos comparables en el
gobierno central:

I;.PALIA
FRANCIA
SUlZA

-172-



3. MEDICOS

CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFIClOS

D-2

no

no

comparable

comparable

no

97

171 comparable comparable

105

10790

106

151

84

167

103

-173-

9 000 11 550 11 900 no

17 129 18 522 18 180 21 496

16 875 19 142 22 571 26 322

17 393 20 350 23 650 25 610

_ P-3 p-4 P-5 P-6/D-1

D61ares EE.L'U.

GRADO NU

medio

medio

medio

PAIS

*REINO UNIDO

*EE.UU.

CANADA

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno

Re1acion puntos-medios NU: Gobierno

*Comprende la prestacion de Londres

Punto medio neto NU, Nueva York

R~laci6n puntos medios NU: Gobierno

*En los EE.UU. 'se permite ademas a
los medicos que ejerzan 1a profesi6n
privadamente



I

CIFRAS BRtrrAS: CO~~ARACION DE SUELDOS Y BENEFIClOS

4. ENFERMEROS

Do1ares EE.UU.

PAIS GRADO NU P-1 P-2 P-3 p-4 P-5

EE.UU. minimo no 10 012 11 517 12 615 17 761
medio 11 299 13 087 14 509 20 425
maximo comparable 12 586 14 658 16 404 23 089

PAIS
U. S. Grade GS7 GS9 GSll GS13

Punto medio bruto NU, Nueva York 18 588 23 202 27 588 32 745 EE.Ul

Re1aci6n puntos medios 00: Gobierno 186 178 190 159 Puntc

CANADA ... . 6 414 8 214 8 214 10 527 11 667 Relacnunlmo
medio 6 987 8 865 9 797 11 087 12 420
~ . 7 561 9 309 10 380 11 648 13 174InaXlmo

Canadian Grade N.0.1 N.0.3 N.0.4 N.0.5 N.0.6
CANAL

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno 178 177 202 212 226

Re1ac
*REINO UNIDO mJ:nimo no no 4 928 8 858 12 655

medio 5 396 9 608 13 367
maximo comparable comparable 5 865 10 358 14 180

U.K. Grade matron N.O. D.C.N.O. *REIN

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno 381 252 216 Re1ac*Comprende 1a prestaci6n de Londres
*Comp

ITALIA minim? no 2 214 3 355 3 717 no
medio 2 850 3 720 4 028 .~

~ . comparable 3 499 4 086 4 539 comparablemaxlmo

Parametro 133-183 218 245
ITALL

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno 580 520 585 Re1ac:

*FRANCIA mJ:nimo no 3 425 4 438 4 908 no
medio 4 117 5 061 5 560
maximo comparable 4 809 5 684 6 213 comparable *FRANC

Indices nets 234-330 280-360 305··390
Re1aci

Re1aci6n puntos medios ~ru: Gobierno 407 413 448 *Compl
*Comprende 1a prestaci6n de Parrs y la Pl1a prima de rendimiento

*SUIZA ' . 4 081 4 207mlnlmo no no no
medio 4 743 5 122.. . comparable 5 405 6 037 comparable romparab1e *SUIZAmaXlmo

C1asse 17 14-15 '}

Re1aci

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 342 397 ·*Compr
*Comprende 1a prestaci6n de hombre casad
casado (Ginebra)

I~o tiene puestos comparab1es en e1 gobierno central:

AUSTRIA

-174-
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9 068

215

no

comparable

204

5 100

8 195

326

198

7 230

4 680

322

181

3 880

6 5085 242

182

Dolares EE.UU.

no

medio

medio*FRANCIA

4. ENFERMEROS

CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

PAIS GRADO NU P-l P-2 P-3 p-4 P-5

EE.UU. medio no 8 538 9 795 10 748 l:~ 648

Punto medio neto !'lU, Nueva York comparable 14 240 17 393 20 350 23 650
i
i

Relacion puntos medios }ru: Gobierno 167 177 190 161 M

1

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno

*Comprende la prestacion de Paris Y
la prima de rendimiento

CANADA

Re1acion puntos medios NU: Gobierno

*REINO UNIDO medio no no 4 300 7 200 9 800

Relacion puntos medios NU: Gobierno comparable comparable 348 242 207

*Comprende la prestaci6n de Londres

~

ITALIA medio no 2 493 3 349 3 703 no

Relacion puntos medios NU: Gobierno comparable 468 426 449 comparable

*SUIZA medio no 4 404 4 69SJ no no

Relaci6n puntas medios NU: Gobierno

·*Comprende Ia presta.cion de hombre
casado (Ginebl"a)

comparable

-175-
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TECNICOS DE LABORATORIO

EE.UU.

5.

GRADO NU

",. .
m~n~mo

medio
",. .

max~mo

U.s. Grade

Dolares EE.UU.

P-l

8 555
9 366

10 178

GR5-6.5

P-2

9 726
11 013
12 300

GS7

P-3

10 470
12 040
13 611

GS9

p-4

no
com~e.rable ."

Punto medio bruto NU Nueva York

Relacion puntos medios NU: Gobierno

CANADA ",. .
m~n~mo

medio, .
max~mo

Canadian Grade

14 687

152

9 222
9 834

10 447

EG HOT7

18 588

169

10 934
11 700
12 466

EG HOT8

23 202

195

no no
comparable comparable

" ~

Relacion puntos medios NU: Gobierno 126 134

*REINO UNIDO ", .
~n~mo

medio, .
max~mo

U.K. Grade

4 143
4 518
4 893

AXO

5 080
5 680
6 280

EXO

6 878
7 590
8 303

SEXO

9 555
10 180
10 805

CXO

.. .

Relacion puntos medios NU: Gobierno
*Comprende la prestacion de Londres 283 286 268 238

AUSTRIA , .
m~n~mo

medio, .
max~mo

Dienst Klasse

no no
comparable comparable

3 539
4 225
4 912

IV

no
comparable

Relacion puntos medios NU: Gobierno

375-390 295-420

*FRA1'JCIA ", .
m~nl.mo

medio, .
maXl.mo

Indices nets

3 021
3 244
3 466

205-235

4 092
4 675
5 250

280-360

453

5 528
5 633
5 738

4 370
6 099
6 228

•. It

Relacion puntos medios NU: Gobierno
*Comprende la prestacion de Par1s y
la prima de rendimiento

No tienen puestos comparables en el
gobierno central:

ITALIA
SUIZA

406

-176-
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CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFIClOS

5. TECNICOS DE LABORATORIO

Do1ares EE.UU.

PAIS GRADO NU P-l P-2 P-3 p-4

" • 8 319 9 163
.1EE.UU. medic :7 130 no it

IPunto media neto llf..', Nueva York 11 560 14 240 17 393 comparable
~
.!~

" " Re1acion puntos medios NU: Gobierno 162 171 190 I!
-I-,
j
'f

j

CANADA medio '"( 413 9 425 no no f
I

\
!

Re1acion puntas medios NU: GobieJ:'no 129 125 comparable comparable J

H
1

*REINO UNIDO medio 3 735 4 600 5 850 7 800

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 267 267 256 224
*Comprende la prestacion de Londres

*FRANCIA medio 3 100 4 375 5 160 5 550

'" " Re1acion puntns medios NU: Gobierno 327 286 297 320
*Comprende la prestacion de Parls Y

~
,. la prima de rendimiento

, .

-177-
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CIFRAS BRUTAS: COMPARAcION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

6. ECONOMISTAS!F2TADISTICOS

D61ares EE.UU.

PAIS GRADO NU' P-l P-2 P-3 p-4 P-5 D-l D-2

EE.UU. minimo no 8 582 12 615 17 545 24 285 32 819 nombra-
medio 11 096 16 082 20 568 28 083 34 409 miento, mQximo comparable 13 611 19 549 23 591 31 881 36 000 pol!tico,/

J!
'I • •, u.s. Grade 007-9 GSll-12 GS12.6-14.5 GS14.6-16.5 GSI6.6-18

Punto medio brute NU, Nueva York 14 687 18 566 23 202 27 588 32 745 36 096

Relacion puntos medios NU: Gobierno 168 146 134 116 105,'i
"
-.}

CANADA m!nimo no 7 247 15 606 21 175 23 670 22 437 no . <tIJ
\''I medio lQ 899 18 293 22 451 24 692 25 088, compa-'I

f
muimo comparable 14 551 20 980 23 728 26 360 27 740 rable

Canadian Grade ES1 ES2 ES3 Es4 ES5
i

23 547 31 164J Punto medio bruto NU t Montreal 12 428 15 672 19 728 28 167
!
'} Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 144 108 104 114 124 I

.REINO UNIDO nnnimo no 5 930 7 493 9 768 12 805 17 430 22 616 F
medio 6 526 8 274 11 286 14 955 i

maximo comparable 7 123 9 055 12 805 17 105

U.K. Grade REO SEO P4.5-SP2.5 SP2.5-AS4 US DB I

Puntc> medio bruto Nil, Londres 12 805 16 233 20 307 24 231 28 938 31 986 36 156 P

Relacion puntos medios NU~ Gobierno 249 249 215 194 184 166 R

.*Comprende 10. prestacion de Londres
*J

AUSTRIA m!nimo no 4 048 4 912 5 949 7 022 10 447 14 941 Pimedio 4 1311 5 344 7 702 8 734 12 318 16 812
" "muimo comperable 4 220 5 776 9 456 10 447 14 190 18 68l,. RI

*(

Dienst Klasse IV 4-5 V 2 -VI 1 VI 2 - VII 7 VIII I-VIII 3 VIII 3-8 IX 11

Punto media bruto NU, Viena 12 052 15 741 19 149 22 874 27 396 30 342 34 359
Relacion puntos medios NU: Go~ierno 381 359 297 314 246 204 *1

PI
ITALIA minimo no 3 878 4 519 5 622 7 541 11 885 13 379 RImedio 3 921 5 064 6 598 8 430 12 507 13 876

*{
maximo comparable 3 964 5 579 7 574 9 319 13 130 14 374

CI

Parametro 257 307 387-426 530 742 00-05 742 06
Punto medio bru'to NU, Rema 12 428 15 672 19 728 23 547 28 167 31 164 35 257

, Relacion puntos medias NU: Gobierno 400 390 357 335 249 253
ji
t

*FRANCIA m!nimo 4 413 7 804 8 391 14 197 18 807no 10 022
medio 6 325 8 679 10 781 11 357 15 752 20 674
maximo comparable 8 254 9 545 11 440 14 325 17 307 22 541

Indices nets 300-525 475-550 576-630 685-A A-B B2-D
Punto media bruto 1'U, PElr!s 13 181 16 704 20 886 24 894 29 685 32 808 37 054

•Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 264 241 231 261 215 179
*Comprende la prestacion de Par!s
y 10. prima de rendimiento

*SUIZA m!nimo no 6 716 7 376 8 316 9 319 10 32!' I:IIlplica-
medio 7 637 8 297 9 237 10 240 11 821 ciones
mtiximo comparable 8 559 9 219 10 159 11 162 13 318 pol!ticas

Swiss Classe 5 4 3 2 lilA He b
Punto media bruto NU, Ginebra 12 805 16 233 20 307 24 231 28 938 31 986

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 213 245 265 281 270
*Comprende 10. prestacion de hombre
casado (Ginebra)

~
-178-
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CIFRAS NEl'AS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

6. ECONOMISTAS/ESTADISTICOS

Dolares EE.UU.

PAIS GRADO NU P-2 P-3 p-4 P-5 D-l D-2

• •
EE.UU. medio 8386 11 573 14 754 19 314 23 105 nanbramiento

Punto medio neto NU, Nueva York 14 240 17 393 20 350 23 650 25 610 pol!tico

Relacion puntos medios NU: Gobierno 170 150 138 122 111

'JI CANADA medio 8 002 12 678 15 596 16 950 17 175 no\,

Punto medio neto NU, Montreal 11 780 14 330 16 700 19 410 21110 comparable

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 147 113 101 115 123

*REINO UNIDO medio 5100 6 300 8 450 10 675 12 100 14 500

Punto medio neto NU, Londres 12 290 14 980 17 460 20 350 22 O~O 24 530

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 241 238 207 191 182 169
*Comprende 1a prestacion de Londres

ITALIA medio 3 526 4 485 5 692 1 230 10 752 11 810

Pur.to medio neto NU, Roma 11 670 14 250 16 640 19 430 21 080 23 480

Rc:1acion puntos medios NU: Gobierno 331 318 292 269 196 199

*FRANCIA medio 5 725 1 650 9 280 9' 690 12 840 14 150

Punto media neto NU, Par!s 12 510 15 240 17 140 20 660 22 360 24 860
r.. ,"

Re1~ci6n puntos medias NU: 213 114 176Gobierno 219 199 191
*Comprende 1a prestacion de Par!s y
1a prima de rendimiento

*SUIZA medio 6 750 1 260 7 955 8 695 9 118 Implicaciones

Punto medio neto NU, Ginebra 12 160 14 810 17 250 20 090 22 150 pQl!ticas

Re1acion puntos medios NO: Gobierno 180 204 211 231 233
*Comprende la prestaci6n de hombre
casado (Ginebra)
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CIFRAS BRUTAS:

7.

CO~WARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

INSTRUCTORES PROFESIONALES Y EDUCACIONALES

Dolares EE.UU.

PAIS

EE.UU.

GRADO NU

.If' •IIll.nlmO
nedio

., .naXlmo

12 615
16 082
19 549

p-4

17 545
20 568
23 591

P-5

24 285
28 083
31 881

• •

U.S. Grade 0811-12

Punto medio bruto NU, Nueva York 23 202
Relacion puntos medios NU:

Gobierno 146

0812 .. 6-14.5

27 588

135

GS14~6-16 .. 5

32 745

116

C.A.t~ADA
, .

InlnlmO
medio

,.' .maxlmo

17 917
18 885
19 853

19 592
20 622
21 553

21 427
22 942
24 457

Canadian Grade EDS4

Relacion puntos medios NU:
Gobierno 104

EDS5

114

EDS6

123

•• II

No tienen puestos comparables en el gobierno central:

REINO UNIDO
AUSTRIA
ITALIA
FRANCIA
SUlZA
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CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

7. INSTRUCTORES PROFESIONALES Y EDUCACIONALES

Dolares EE.UU.

• • PAIS GRADO NU P-3 p-4 P-5

EE.UU. media 11 573 14 754 19 314

~J

Punta media 1'"( 393 20 350 23 650'-. neta NU~ Nueva Yark

Relacion puntas medias NU:
Gabierna 150 138 122

CANADA media 12 490 14 610 15 896

Relacion puntas medias NU:
Gabierna 115 I1 J+ 122

•• II

•
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COMPARAClON DE SUELDOS Y BENEFlClOS

TRADUCTORES E lNTERPRETES8.

ClFHAS BRUTAS:

J--'~==~~===~==~=~

!
(I

.~
:1,

DOlares EE. UU.

Punto medio bruto NU, Nueva '!ork

Relaci6n puntos medios NlJ: Gobierno

Relacion puntos medios NU: Gobierno

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno
*Comprende la prestaci6n de Londres

. .

Ii' ,_

P-5

5

185

comparable

no

comparable

no

14 322
15 211
15 882

7 022
8 734

10 447

P-2 P-3 p-4

10 470 12 615 15 040
12 040 14 509 17 294
136il 16 404 19 549

089 0811 0812

18 588 23 202 27 588

120 123 121

6 399 9 :S7 11 273
7 914 10 176 12 064
9 429 10 986 12 956

1 2 3

198 194 195

3 930 5 930 7 '493
4 742 6 524 8 274
5 555 7 118 9 155

EO HEO SEO

341 315 294

no no no

comparable comparable comparable

P-1

comparable

no

comparable

no

comparable

no

no

comparable

mnimo
medio
maximo

mnimo
medio.. .maxJ.mo

mnimo
medio...maxJ.mo

mnimo
medio
maximo

GRADO NU

U.S. Grade

U.K. Grade

CanadiB.l.1 Grade

CANADA

AUSTRIA

EE.UU.

PAIS

*RElNO UNIDO

Dienst Klasse VII

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno
*Comprende la ~restaci6n de Par!s y
la prima de rendimiento

Relaci6n puntos medios NU:

*FRANCIA m!nimo
medio
maximo

Indices Nets

(lobierno

no

comparable

4 438
5 037
5 637

280-355

332

6 024
6 421
6 819

375-42~;

326

7 238
8 096
8 954

450-525

308

314

9 304
10 002
10 700

540-600

297

*SUIZA mnimo no 6 050 6 716 7 376 8 316
medio 6 971 7 637 8 297 9 237
maximo comparable 7 892 8 559 9 219 10 159

Swiss C1asse 7 5 4 3

Relaci6n puntas medios NU: Gobierno 233 266 292 313
*Comprende la prestaci6n de
hombre casado (Ginebra)

INTERPRETES

CANADA ... 14 223mnJ.mo .,.
medio 16 370
maximo 18 518

Canadian Grade 1

Re1acion puntas medias NU: Gobierno 121

No tiene puestos comparables en el
gobierno central:

J.·,rALIA
-182-
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CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

8. TRADUCTORES E INTERPRETES

. .
PAIS GRADO NU P-l

Dolares EE. UU•

P-2 P-3 p-4 P-5

"

I
Punto medio neto NU, Nueva York

Relacion puntos medios NU: Gobierno

Relacion puntos medios NU: Gobierno

EE.UU.

CANADA

medio

media

no

comparable

no

comparable

9 063

14 240

157

5 915

199

10 '748

17 393

148

7 478

192

12 575

20 350

162

8 827

189

no

compa.rable

10 964

178

! 1
, "I
i .

*REINO UNIOO media no no 5 100 6 300 no
'"

Relacion puntos medios NU: Gobierno comparable comparable 294 277 comprable

*Comprende la prestacion de Londres

It, .w

*FRANCIA medic 4 5 800 7 120 8 670
,

no 700 I ~

i "I

R'elacion puntos medios NU: Gobierno comparable 266 263 249 238
-:1

~ '~

*Comprende la prestacion de Paris y
la prima de rendimiento i

, '\' '

*SUIZA medio no 6 206 6 750 7 260 7 955
, ,..

Relacion puntos 'medios NU: Gobierno comparable 196 219 237 252 i'

*Comprende la prestacion de hombre
casado (Ginebra)

"

INTERPRETES
;c.:

] ~

CANADA medio 13 022

Re1acion puntos medios NU: Gobierno 110 ,

•

_l
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" CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

9. BIBLIOTECARIOS

D61ares EE.UU.

PAIS GRADO NU P-l P-2 P-3 p-4 P-5

EE.UU. medio no 7 623 9 063 10 748 12 575

Punto medio neto NU, Nueva York comparable 14 240 17 393 20 350 23 650

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno 187 192 189. 188

CANADA medio 6 022 6 415 7 230 9 675 12 679

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno 159 184 198 173 154

.REINO UNIDO medio .3 510 4 350 5 600 7000 8030

Relaci6n ~untos medios NU: Gobierno 284 282 268 ~49 253
.Comprende 1a prestaci6n de Londres

. ," ITALIA medio no no 3 472 5 318 6 457

Re1aci6n punton medios NU: Gobierno comparable cOlllparab1e 411 313 301 '~
"j. '~

·FRANCIA medio no 5 050 7 300 8 780 9 700 :j
Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno comparable 248 209 202 213

I 3 *Comprende la prestaci6n de Par!s y ,I
la prima de rendimiento

, -185-



CIFRAS BRUTAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

:w. INFORMACION

D61ares EE.UU.

PAIS GRADO NU P-1 P-2 P-3 p-4

EE.UU. m!nimo 8 582 10 470 12 615 15 040
medio 9 869 12 040 14 509 17 294
~imo 11 156 13 611 16 404 19 549

U.S. Grade 007 009 0011 GS12

Punto medio bruto NU, Nueva York 14- 687 18 588 23 202 27 588

Re1aci6n pwatos medios NU: Gobierno 149 . 154 159 159

CANADA m!nimo no 8 025 11 812 17 387
medio 9 873 12 592 18 559
maximo comparable 11 721 13 373 19 731

Canadian Grade IS 1 IS 2 IS 4

Relaci~n puntos medios NU: Gobierno 159 157 127

*REINO UNIDO m!nimo 3 930 5 930 7 493 8 680
media 4 742 6 52~ 8 274 10 117
maximo 5 555 7 11&; 9 055 11 555

U.K. Grade AIO IO SIO Pro

Re1aci~n puntos medios NU: Gobierno 270 249 243 238
*Comprende 1a prestaci6n de Londres

No tienen puestos comparab1es en e1 gcbierno central:

AUSTRIA
ITALIA
FRANCIA
SUIZA

-186-
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P-5

no

Qamparab1e

19 609
20 957
22 306

IS 5

134

12 055
12 805
13 655

. "
CIOB4

223

II

PA:

EE,

Pm

ReJ

C.M

ReI

-HE

He1
*Co



Punto medio neto NU, Nueva York

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno

l~

t
~

\ ;.; ~

i1
{7t

9 360

217

P-5

comparable

no

14 672

133

-187-

CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BEHEFICIOS

10. INFORMACION

DcS1ares ':'...;.uu.

P-1 P-2 P-3 p-4

7 344 9 063 10 748 12 575

11 560 14 240 17 393 20 350

157 157 162 162

no 7 288 9 195 12 683

comparable 162 156 132

2 910 5 100 6 650 7 250

342 241 225 241

medio

medio

medio

GRADO NU

CANADA

Re1acign puntos medios NU: Gobierno

EE.UU.

-REINO UNlOO

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno
-Comprende 1a prestaci6n de Londres

PAIS

II

. ...

.J

•••••



CIFRAS BRUTAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

11. PERSONAL

D61ares EE. UU •

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno
*Comprende 180 prestaci~n de Londres

U.S, Grade

Punto medio bruto NU, Nueva York

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno

P-2 P-3 p-4 P-5

10 012 12 615 15 040 17 761
10 939 14 509 16 793 20 425
11 866 16 404 18 547 23 089 •

GS7 'step 6-GS9 step 5 GSll GS12 steps 1-8 GS13

18 588 23 202 27 588 32 745

170 161 164 140

11 671 13 004 14 600 20 619
12 474 13 958 16 786 21 982
13 277 14 913 18 973 23 346

PE3 PE4 PE5-6 PEa

126 141 140 128

no 5 930 8 680 12 805
6 524 10 117 13 696

comparable 7 118 11 555 14 605

REO Principal Sen.Frin.step 2.5
- Asst.Sec. 4

315 241 210

, \r

P-l

no

no

comparable

comparable

comparable

no

m!nimo
medio
maximo

GRADO NU

*REINO UNIDO minimo
medio
maximo

U.K, Grade

minimo
medio
maximo

~adian Grade

Relaci6n puntos medios NU: Gobierno

CANADA

EE.UU.

PAIS

AUSTRIA minimo no no no no 9456
medio 11 823
maximo comparable comparable comparable comparable 14 190

Dienst Klasse 8-
Relaci6n puntos medios NU: Gobierno 231

*FRANCIA minimo no 4 403 7 814 10 122 8 391
;nedio 6 325 8 679 10 781 11 351
maxilno comparable 8 226 9 545 11 440 14 323

Indices nets 300-525 475-550 575-630 685-A

Relaci~n puntos medios NU: Gobierno 264 241 231 262
*Comprende 180 prestaci6n de Paris

y 180 prima de r~ndimiento

6 716 7 376 8 316 9 319
7 637 8 297 9 237 10 240
8 559 9 2:'"' 10 159 11 162

5 4 3 2

212 245 265 281

no

comparable

*SUIZA m!nimo
medio
maximo

Classe

Relaci6n PUntos medios NU: Gobierno
*Comprende 180 prestaci6n de hombre

casado (Ginebra)

No ti~ne puestos comparab1es en el
gobierno central:

ITALIA

-188-



CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

';\
11. PERSONAL '·1

.1

'I

D61ares EE.UU. ;i

"
PAIS GRADO mJ P-1 . P-2 P-3 p-4 P-5

• 10 748EE.UU. medio no 8 270 12 227 14 283

Punto medio neto NU t Nueva York comparable 14 240 17 393 20 350 23 650

Relaci6n puntas modios NU: Gobierna 172 162 161 166

CANADA media no 9 045 10 116 12 011 15 311

Re1aci6n puntos medios NU: Gobierno comparable 130 142 139 121

*REINO UNIDO media no no 5 100 7 250 10 700

Re1aci6n puntos medi~s NU: Gobierno comparable comparable 294 241 190
*Comprende 1a prestaci6n de Londres

*FRANCIA medio no 5 725 7 650 9 270 9 700
Relacion puntos medios NU: Gobierno comparable 219 199 191 213

. " *Comprende 1a prestaci6n de Par!s
y la prima de rendimiento

*SUlZA medio no 6 750 7 260 1 955 8 695
Relaci6n puntas medias NO: Gobierno comparable 180 204 217 231

*Comprende 18. prestaci6n de hombre
casado (Ginebra)

.1

"~I

·1

i
i-J

l
.;\
.15

,

1-

-189-
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CIFRAS BRUTAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEFICIOS

12. FINANZAS Y PRESUPUESTO

D61ares EE.UU.

PAIS GRADO NU P-1 P-2 P-3 p-4 P-5

EE.UU. m!nimo 8 555 10 584 11 517 12 615 15 040
medio 9 595 11 871 13 087 14 509 17 294
muimo 10 636 13 158 14 658 16 404 19 549

u.s. Grade GS5 GS7 GS9 GSll GS12

Punto medio bruto NU, Nueva York 14 687 18 588 23 202 27 588 32 745

Re1aciSn puntos medios NU: Gobierne 153 157 179 190 189

CANADA m.!nil!1o 9 575 10 024 12 068 17 004 21 730
medio 10 214 11 756 12 873 18 155 23 208
mrocilllo 10 853 12 489 13 681 19 306 24 680

canadio.n Grade FI 1 FI 2 FI 3 FI 5 FI 7

Re1aciSn puntos medi08 NU: Gobierno 122 168 153 130 121

-REINO UNIDO m!nimo 3 055 3 930 5 930 8 680 12 805
meclio 3 792 5 030 6 517 10 117 13 705
m~rimo 4 530 6 130 7 105 11 555 14 605

U.K. Grl~ CO E04 EO-HE02 HEO Prin. Sen.Pril7.•2.5-
Asst. Sec.4

RelaciSn puntos l!1edios NO: Gobierno 338 322 315 241 211
·Comprende 121. prestaci6n de Londres

•

AUSTRIA m.!nimo no no no 7 022
medio 8 734
nWcimo comparable comparable comparable 10 447

Dienst Klasse VII

Relac.i6n puntos medios NU: Gobierno ';If

ITALIA mnimo 2 979 3 878 4 549 5 62,
medio 3921 5 064 6 598
mmmo 3 964 5 579 7 574

Paremetro 190 257 307 387-426
"

~aei6n puntos medios NU: Gobierno 417 399 389 357

-FRA1ICU. m!nimo no 4 403 7 776 10 122
medio 6 325 8 679 10 781
mhimo comparable 8 226 9 545 11 440

IDdices Iet" 300-525 475-550 575-630-
Rel&ci6n puntos Dedios NU: Gobierno ~4 241 231
*CocpreDde 121. prestaci.Sn de Parrs y 121.
pr1Jaa de rendiDi.~nto

no

comparable

7 541
8 430
9 319

530

334

8 363
11 359
14 325

685-A
261

*WIZA m!nimo 6 050 6 716 7 376 8 316 9 319
medi.o 6911 7 637 8 297 9 237 10 240
zWcimo 7 892 8 559 9 219 10 159 11 162

C1asse 7 5 4 3 2

Relaei6n puntos aedios BU: Gobierno 184 213 245 265 281
*Coapre-nde 1& prestac:i6n de hClllbre
easedo (Ginebra)

-190-
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DOlares EE.UU.

P-l

12. FINANZAS Y PRESUPUESTO

CIFRAS NETAS: COMPARACION DE SUELDOS Y BENEF1CIOS

GRADO NUPAIS

EE.UU. medio 1 314 8 940 9 801 10 748 12'575

Punta medio neto NU, Nueva Yark 11 560 14 240 17 393 20 350 23 650

Relaci6n puntas medias NU: Gobierno 158 159 177 189 188

CANADA media 7 526 8 591 9 379 12 580 16 05.7

Belaci6n puntas medias NU: Gobierna 127 137 153 133 121

*REINO UNIDO medio 3 220 4 015 5 091 7 250 10 000

Relaci6n puntos media NU: 296 241 204
.

Gobierno 309 301
*Comprende 1a prestacion de Londres

~

ITALIA medio 3 082 3 526 4 485 5 692 7 230

Relaci6n puntas medios NU: Gobierno 306 331 318 292 269

*FRANCIA medio no 5 725 7 650 9 210 9700
Relaci6n puntos medios NU: Gobierno comparable 219 199 191 213
*Comprende la prestaci6n de Parts y
la prima de rendimiento

*SUIZA medio 6 256 6 750 7 260 7 955 8 695

Relaci6n puntos medios NIl: Gobierno 160 180 204 217 231
*Comprende la prestaci6n de hombre
casado (Ginebra)

•



Apendice B

CONTRIBUCIONES DE LOS GOBIERNOS A LAS CAJAS DE PENSIONES

1. A continuacion se da lG informacion obtenida y comunicada par los consultores.
Las notas han sido afiadidas.

Austria:

Canada:

Francia:

Italia:

Suiza:

E1 Gobierno paga 10 que sea necesario para cubrir las sumas
requeridas por concepto de pensiones, cuando estas son paga
deras. Ello significa que hay en cada pre~;upuesto anual una
partida para pensiones. En forma aproximada, la relacion es
de dos tercios para sueldos y prestaciones de los funcionarios
en servicio activo y un . ,- ·1.- .... io paj....a las pensiones de los fun
cionarios jubilados.

La contribucion del Gobierno asciende al 14,5% de los sueldos.

No hay una caja de pensiones especial para funcionarios publi
cos. Sin embargo, segun la informacion mas reciente, el
Gobi(rno hizo una asignacion presupuestaria del 22% del valor
de la nomina.

No hay caja de pensiones. Las pensiones se pagan a los funcio
narios pUblicos jubilados con cargo a los recursos corrientes
del tesoro nacional.

La contribucion del Gobierno para pensiones asciende al 6% de ..
los sueldos mas un 3,1% para el segura de ancianos y superstites.

Reino Unido: No hay caja de pensiones.
narios jubilados con cargo
el Parlamento a/.

Las pensiones se pagan a los funcio
a partidas aprobadas anualmente por

Estados Unidos: Contribucion del Gobierno Federal:
1970: 0,91% del valor de la nomina
1971: 2,9% del valor de la nomina bl
Para 1980: 16% a 17% del valor de la nomina (estimado).

a/ Informacion proporcionada por el Sr. Hillis.-
bl Estas son las contribuciones para los pagos corrientes. En el 49~ informe

anual-del Civil Service Retirement System (pag. 35) se indica que el nivel total de
los costas del sistema era del 22,49% del valor de la nomina al 30 de junio de 1969,
empleando el tipo de interes del 3,5%. Desde esa fecha, se han libera1izado las
prestaciones de jubilacion, la tasa presuntiva de interes se ha elevado al 5% y e1
nivel de costas ha subido al 23%, segUn se informa.
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ANEXO XIII

ESTUDIO DEL SISTEMA DE AJUSTES pen LUGAR DE DESTINO OFICIAL

Introd.uccion

1. En su tercera sesion, celebrada el 2 de junio de 1971, el Comite Especial deci
dio que se realizara un estudio separado del sistema de ajustes por lugar de destino
oficial. Acepto una sugerencia de que se confiase el estudio al Sr. Pascal Frochaux,
actual Embajador de Suiza en POlonia, quien como miembro del Comite de Estudio de
Sueldos de 1956 y posteriormente como miembro y Presidente del Comite de Expertos
en ajustes por lugar de destino oficial hab:la participado activamente en la e~.abora

ci6n del sistema.

2. En su 9la. sesi6n, celebrada el 24 de agosto de 1971, el Comite discuti6, con
la participacion del Sr. Frochaux, los alcances del estudio. SegUn 10 acordado en
esa sesi6n, la finalidad del estudio seria proporcionar al Comite un ~nalisis del
funcionamiento del sistema de ajustes por lugar de destino oficial a la luz de su
concepci6n original, junto con propuestas sabre las modif:caciones que pudieran ser
convenientes para adaptarlo a las circunstancias actuales.

3. La segunda parte de este estudio se refiere a la posibilidad de excluir el ele
mento alquiler de los ajustes por lugar de destino oficial y la tercera a ciertos
problemas del tipo puramente estad:lstico.
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PRlMERA PARTE

IND!CE

Pa1:'raf03

PRE.ArwmULO .. -0 .. • • • • • • .. . . . • • fJ) " .. · . " 1 ""' 2
'j

FUNCIONAMI~TO DEL SISTEMA DE AJUSTES POR LUGAR
DE DESTINO OFIelA!, 191

I. OR!GErGS DEL SIS'l'EMA • .. • .. .. - .. • • • • .. • • .. .. 3 - 5
II. lDEP.s BASlCAS DEL SISTEMA .. • .. • • .. - .. • • • • .. " 6 - 9

III. ANALISIS DEL SISTEMA • • • .. .. • .. • • • .. .. .. • • .. 10 - 53

197 .
198
201

Cuadros 1 a 28

Primera hip6tesis • .. .. • • • .. ~ .. .. • .. .. • • _

Segunda hipotesis .. .. • .. .. .. .. .. .. • • • • .. .. ..

Tercera hip6tesis .. • .. .. • .. .. • .. .. .. • 8 ~ .. ..

Cuarte hip6tesis ~ .. .. .. • .. e • .. • .. .. • .. • •

Desde el punta de vista de los principios .. .. • •

Pesde el punto de vista de Is compensaci6n
integra .. .. .. • • • • • .. • .. • • • • • .. • • • •

II

230

231

232

232

239

240

240

233

239

230

201

201

209

210

'214

215

220

22e

54 - 58

55 - 56

56

51
58

59 ~(2

73 - 76

74
75

76

12 - 18

19 .. 21

22 - 28

29 - 33

34 38

39 - 49

50 53

10 - 11

• •

.. .
• •

• •

.. • It • ..

.. . .. .. ..

. . ..

• • • • • •

· .. .• •

. .. . . .

• .. 0 • • .. • • .. • • • .. • • • •

REVALUACIONES - MONEDAS FLOTANTES

Regia de los cuatro meaes ..

Escala de a.jus·tes par luger de destine

Prestaciones familiares .. • .. • • " • ..

Funcionario con COIlJ"Uge a cargo • " • .. • • .. .. •

Funcion~io sin c6nyuge a cargo • .. • .. • .. .. .. ..
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Nota. del autor

La distancia a que ha estado de las fuentes estadis
ticas y de otros datos no ha permitido al autor de este
estudio compl·obe.r cada cif'ra. Es posible, en consecuencia,
que se hayan deslizado algunos pequefios errores; estos, sin
embargo, no tendran efecto aJ.guno sobre los resultados y
conclusiones del estudio•
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ETUDIO DEL SISTEMA DE AJ'tETES 'POR LUGAR DE DESTINO OnOIAL

per 'el

Sr. Pascal Frochaux

DnbaJador

PREAMBULO

l~ Con 81~egJ.o al msndat9 que nO$ ha conterido el Comite Especial encargado de
examinar "el re·gimen de s1.leldos de las Naciones Uni(ta.e" el presente estudio se'
rffiere: ' .

.. 3
d

P

If

d

-. al funcionamiento .del sistema de ajustes porlugar de destino oficial en
. el Umrco del regiDlen de sueldos de las Naci<;>nes Un1da.s y a J.a luz de au

con~epcion original,

~ a todas las modificaciones que podr1an ser convenientes para. ade.ptar el
siste~. a las circunstanaias actuales. .

Adem8.s. el estudio deber' perm!tir respon~r B. las· siguientes cuestiones:

a) eleccion de .!\>~. base 0 de las bases para el sistema de ajustes por lugar
de destino oficial;

. .
. b) . exa.ctitud del metodo estaatsti(:o uti.iizado cOI"rientemente para determinar
180 equivalencia del nivel de' vida del person~ en· los diversos lugares de destino;

c) efectos d~, J.e. incorpore.cion del elemento "personas Q,' cargo" en el. sistema
de 8 l1ustes por lugar' fie destino oficie.l sabre las presta.cionesfamiliares en los
diversos lugares de destino; .

d) pOsibiiidad de excluir el elemento ttsJ.quiler" del sistema da eJustes par
lugar"de. destino;

e): r~percU8iones de los acontecimientos monetarios recientes sobre,e1· tlmcio-
pamiento del sistema de aJustes per luger de ~stino ot.icial. '

2. El presente estudio se co~ne de dos partes:

eo) 1a primera parte trata del tuncionamiento del sis·tema de ajustes por,
luger de destino ofioial desde el punto de vista tecnico;

, .

b) la s~gunda p3rte, que se publicare. mas adelante fO estara dedicado al
estudio de los' metOdos esta.d!sticos empleados pars establecer los !udices del costo
dE! 1& vida (inciso b) del parrafo 1) y a 1a posibilidad de excluir el elemento
"alquiler" de 1a comparaci,6n estad1stice. .(incise d) del panato 1).
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PRIMERA PARTE~

I. ORIGENES DEL SISTEMA

• 3. El sistema fue implantac1.o el l~ de enero de 1957 por recomendac:i6n del Comite
de Es"tudio de Sueldos de 19;6 (cl.ocumento A/3209, parra. 133 a. 142). En el se
preve1a especialmente:

a) un sistema de ajustes por lugar de destine oficial representados per
"swnas fijas netas" por ca;'cegorias, csJ.cu~,e.dos sobre 1a base del sue~do medio neto
de cade. categor!a y segWl una escala decreciente en dos direcciones:

i) en sentido vertical, desde l~ categor1a P-l hesta le. P-5 y superiores,
en 1a que 1e. tass. de cB.1.culo del aJuste disminu!a. del 6% en 1e. cate
gori:e. P-1 al 4% en las categorlas P-5 Y' superiol"es, y 1a tass. inter
media. del 5% se aplical1a a la categol."!a P-3;

ii) en sentido horizontal, segUn lao progresion de c1sses para el ajuste
(clases 2 a 7, y la clase 1 ere. 1a del lugar de destino base equiva
lente a 100, es c.ecir, con ajuste cero). I£, tasa de regresi6n era
de 1~11% en le. eategoria P-l y de 0,83% a.l nivel P-5 y eategol'ias
superiores.

,.

... b) u.na norma en virtud de Is. cual el paso de una. a. otra clase de ajustes por
lugar de destino no podfa ocurrir sino cuando e1 promedi.o de aumento 0 disminucion
del inclice del costa de 1a 'vida::r calculado sobre un per!odo de nueve meses consecu":

, I. tivos, fuera. del 5% (en relacion con la base If/J).

4. El sistema :rue modificado en dos sentidos como conseeuencia. de recomendaciones
del Comi:te de Expertos !,/ Y de la'JCAPI:

a) a. partir del l~ de ener'o de 1962, ];lor decisi6n de Is. Asamblea General,
los aju(ates por lugDx de- destino desumas-fijas neta.s "por categorlas" qu.edaron
reempla.zados por ajustes de SUo"'llaS tijas n1eta,s "por escalones", con una. miama tass.
de eUeulo (porcente,je del sueldo neto) dt~l ajuste para todos los escalones de cada
categor!a. La regresion en se;ntido horizontal quedo completamente eliminads.. .
Subsist!a auo cierta regresion en sentidt,) vertical para tomar en cuenta. en parte
las cottsecuencias de 180 progresion tributaria (vease a este respeeto el documento
ECPA/S.3/6 de 7 de suril de 1961 presentado per el Comite de Expertos-) W;

. ~
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p!./ Comite de Expertos en aJustes por lugar de destino oficia.l.

'E/ Esta decision fue resultado de un estudio que tuvo por objeto~

i) examinar si el regi?tlen hab!a permitido garantizar una remuneraci6n
equivalente en los diversos lugaJ"es de destino y, en caso atirmativa,
en que medide.;

ii) si can el tiempo ese regimen hab!a. tenido como consecuencia disminuir
el ingreso real de los funciono.rios de ciertas clases "I categor!as y
aumentar los de otras e1ases y categor!as y, en tal caso, en que'
medida.
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b) a partir del 1~ de en~ro de 1264, por decisi6n de 1a Quinta Comisi6n de
la. Asamblea. General, 180 regla. del pro:nedio de nueve meses consecutivol! (vease el
inciso b) del pb.rrafo 3) requeri~los para pasar de una clase a otra de 1a escsle.
de a3ustes por lugar ne destino oficie.l fue reemplazada por 180 llamada "de los
cuatro meses tI • Seg(m eats. nueva regla. t el pane de una. close a o~ra ocurre cuando ,
eJ. !ndice del costa de 1e. vida alcanz8 el nivel de 105, 110, 115 t 120 ••• 6 95, 90 t

85 ••• y se mantiene en este Divel durante cuatro meses consecutivos por 10 menos,
d~ modo. ,qu~ el nuevo sJuste por luga-r de destino se splice. a partir del quintomes.

5. Al l~ d.e enero de 1957,' techa en que entra en vigor el actual r~8imen de
sueldos, entl"e todaa las orgfl..niz8cionas que e.plicaban el miamo r~gimen de sueldos
solo las Na.ciones Ullidas 'Y leo OACI ten1.an un pla.n interne de contribucionea del
pel"sonal (ilr£pueato interno) cu;ra justifica.ci6n se expreaa en la resolucion 239 (III)
de J.G.; Asamblea Genex·aJ. de la.s Naciones Unidas en loa siguientes termino6:

"~niendo el propOBito de imponer 8. los miembroa dE::l peraonal de 18 Organizaci.6n
de las !laciones U4idas una contribuci6n directs. compal'e.b1e a. los impuestos
ne.cionaJ.es sobre 18 rente. ••• "

Frente a. la resiRtencia de los demas organiamos cspecializados a adoptar un plan
de eontl'ibuciones parecido, 1e. eacale. de aJustes por luger de destino oficial
(A/32u9 t parr. 111) de 1956 fue expresada. en sum.a.s "netes" que pod!an aplicar
igu.eJ.mente tanto las organi.zaciones que ten£an una escala. de sueldos "brutos" y
Wl plan de contr:i.l)uciouea del peraone.l, como las que ten!e.n un r~simen de sueldos'
Unetos')' sin contribuciones del persc.nal. Desde entonces, las demas orga.nize.ciones
del sistema. d~ lns Na.ciones Unidas, que han adoptado el regimen comtiL de sueldos
'Y e,Justes, han implanto.do 1e. dcl,le escala. de sueldoa brutos y petos, as! como 18
escala de ~ontribucionea del personal EJ. Esta uLtima. esca1a es hoy parte integt'el
del· regimen de aueldos. No debe pasarse por alto eats. eacala en el estudio sobre
el tuncionamiento del sisteJ:lS,' de ajus·tes per lugo.-r de destino iniciel.

II. IDEAS BASI CAS DEL SISTEMA

6. Conviene ante toclo tener presente que, por recomendac1.6n del CO'ldit' de Estudio
de Sueldos de 1956., la, Asambl~a GeneJ'al decidi6 que Ginebra tuese 1e. localidad .
b4sica de 'un r~gimen comUn de remuneraci6n y que las escalas de sueldoB se fijaran
de mQdo que respondiesen al criterio de que "ser!e.nlas mu indicad~ para contratar
'9 ~onservar al personal" (A!3209 t parr. 77). Para los demas lugsres de destino. los
sueldos determinados para Ginebra. se adaptan al costo de la vida en esos luga1~es

1lIediante el sistema. de e.justes por lugar de aestino, positivos 0 negativos segUn
que el costo de 1s. vida. sea 100s alto 0 mas baJ.o qUe en Ginebra en el momento d6
entrar en vigor 108 8ueldos buicoa (:A./3209. pm:r. 15. inciso riif).

51 La armonizaci6n en este sentido de los organismos especializados respecto
del sistema en vigor en la.s Naciones Unida.s ocurri6 en 1965, como consecuencia de
1e. decisi6n de basar el regimen de pensionea en los sueldos brutos. .
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7. En sus recomendaciones, el Comite de 1956 i!,./ formuJ.o aJ.gunas consideraciones,
a saber;

i) que los ajustes in1.cial.es por lugar de destino oficial debiall ser deter
minados principaJ.~ente a baSe de la relaci6n del costa de vida entre Ginebra y 1e.
loce~id.ad donde estuviese 160 oficina correapondiente.

i.i) hab!n que hacer una upreciacion cr!tica sabre 1e. relaci6n estad1stica
de los precios para tOl1lJU' en cuenta las modalids.des posiblemente diferentes de loa
gastos en cads. localidad.;

iii) no deb!a..':\ tenerse en cuente. las "dificu1tades especiaJ.es", salvo en
cuanCo tllvlerau efectos econ6miccs tangibles aobr~ el costo de 1a vida.

iv) una vez hecha la clasificaci6n inicial, se 160 modificar!a posteriormente
confonne e. veJ."iaciones de 5 pnn'l;os del COf3tO local de la vida en relaci6n con el
In.~"1r y 19. f8Cba. de bEU3e, regl60 que ser!a igualmente v61ida. para Ginebr~. (A/3209 t

parr. 15, inciso ix».

8. :Fa Cornite de 1956 hizo aCl,?mas o'\jras conaideraciones que revele.ban 1a. re1ativa
incertidl.mlb:r~ en que se enCOl'ltxaaba. !rente a 1s. puesta en vigor de un sistema de
ajuates por lugal" de destino) por no tener a. su disposicion datos estad!sticos
seguros ni 160 experiencia que s610 pod!a obtenerse despues de varios MOS. .As!,
por ejemplo, sefia16 10 sisuiante:

i) n.o se dispone de datos "cient!ficos" para. poder establecer un patron mas
adecuo.do (documento A/3209, parr. Il,O).

ii) la comparaci6n de los precios por 81 301a. nunce. resu.ltara suficiente para
eqciparar oodalidades de vida esencia:lJnente distintas, sin renunciar al pri.ncipio
del "niv-el de vi de. fundamsntelmente equivalente" (documento /1J 3209, parr. 126).

iii) sin embargo, ti~nen que seguirse efectuao.no las comperaciones (documento
A/3209, parr. 127).

iv) nunca se~a posible que e1 personal de todas las oficinas en todes las
10calidades teng60 las mismc.s modalidedes d.e gastos y el mismo nivel de vida que los
f'uncionarios de 160 loca.lidad basics, y se debe "aplicar m1 criterio amplio al
interpretar las c.omparaciones estad.lsticas" (A/3209, par",. 128).

• A eato se debe que el CAe e/ creara en 1959t a propuesta del Comite de 1956 (A!3209,
parr. 15, inc~so xxvii» y de 1e. JCAPI, un Comite de Expertos en ajustes por lugar
de destino oficiaJ. (a veces llamado t:'implemente Comite de Expertos) cUlO mandato
se defini6 aS1:

gJ Documento A!3209, inciso viii) del parr. 15 y parra. 126 a 136.

~ E/2993, p~~r. 24 y E!3108, parr. 28.

, i
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a.) formular recomendaciones al CAe sobre le. administracion generSJ. del
sistema de ajustes por lugar d.e destino oticia.l:t incluso sobre cuestiones de
mctodolog!a estad1atica y sobre los elementos de apreciaci6n que deben tomarse
en cuenta;

b) .formular recomen~e.cionee, en caso neceserio, sabre ls. c18siticaci6n de
los lugares de d~stino correspondientes a las sedes de las organ!zaciones.

9. En cuanto hace a. las prestaciones familia.res t en rela.cion con el sistema de
ajustes por 1ugar de destino, e1 Comite de 1956 opin6:

i) que se deberia otorgat' a los tuncionarios con cargas pri.marias de familia
una 1t(,'OmPensacion !ntcgraft

;

. ii) que se deberi:a otcrgar a. loa funcionarios sin dichas cargas las dos
~erceras ~artes de ess. compensc9,CiOn (A!3209, ptirr. 138);

iii) que t en le. imposibilidad de encontrar una. soluci6n totalmente s8tistao
tor-la, 1.06 aJustes negativos deberian ser iguales para. todos los tuncionarios,.
ya para. que tuviel·an carsas primarias de fwnilia 0 que no las tuvieran, y que se
los deber!a calcular sobre la 'b3.Se del 75% del sueldO (A/3209, p&r. 141);

i v) que se deberi:8 fiJ a.r, uniformemente para todos los lugarea de destino.
en 200 dola.res netos ]?Or MO, la prestaci6n por el e6nyuge a cargo (que se e1ev6
a 400 d61BJ:'es en 1962) Y en 300 dolarea netos al ano 1e. prestaci6n porcada hijo
a curgo, Y' conceder un subsidio familia.r adicional uti1iz,ando "p~'r!:, ello el sistema
de ~~ustes por lugar de destino oficial (A/3209 t parr 0} 139).

"De aqu! 1a diferencia que existe respecto de los ajustes por lugar ~e destino entre
eS2S dos categoriss de funcionarios.
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III. ANALISIS DEL SISlrEMA

~I I

I

"

,

...

~I

A. DeAde el PlUlto de vista de los principios

10. Como se he. visto m!ls arriba, el sistema se basa en dos premisas que expresan
ciertas transacciones entre los diversos principios enunciados por el Comite de 1956.
El sistema :rue concebido princil)almente como sistema. de compensaci6n del costo de
1s. vida., pero incluye:

a) Un erlell1P.nto de caracter social en las clases de ajustes positivos por
lugar de destino (1 y 6uperiores) t elemento que desaparece cuando e1 luga.r de
destino est.~ en 'Jl clase cero 0 en una de las c1ases de ajuste negative A, B, C y D
(dife!'encias en _as r.~la.ses positivas s610 entre runcionarios con f'amiliares a cargo
y funcio!lcw.-ios sin ta~es f'ami1iares);

b) Una diferencia. conceptual entre la fijacion del sueldo basico neto, que
se refie.re a los impuestos cobrados fuera de 1s O:rgenizaci6n t Y ls. fiJ aci6n del
ajuste pOl· luge.r de destino, en la cual se hace ahstracci6n de tales impuestos t por
10 menos en gran parte.

11. Analizareros entonces el sist.eme y su flmcionamiento examinelldolo en primer
lugar de~de el punto de vista de la compensacion !ntegrs. del casto de 1a vida., y
luego teniendo en cueuta e~ funcionario con familia-res a cargo y al funcionario que
no tiene t~les :t'ami.liares. Luego conaideraremos loa ajustes negativos, las presta
ciones famiJ.~.a.res y le. regla de los cuatro meses. Tatribien se ane.li~ara el runciona
mento del sistema. en las revisiones aucesivas d.e los sueldos basicos •

B. Desde el punta de vista de la compensecion !ntegra,

12. En esta parte del estucuo, consideraremos v8.lidos los ~todos estad1aticos
empleados para comparar el costa de 1s vida del 1ugar base (Ginebra) con el coato
de Ia vi de. de los otros 1ugares de destino, as! como las estad:\sticas empleadas para
~dir lo~almente 1a emluei6n del costo de le. vida. Pal's. los fines del anaJ.isis.
partiremos, puae, de los ~ndices establecidos.

13. El principio de 1e. compensacion il,l-:egra e-xpresado por el Comite de 1956 tiene,
pues, par objeto asegurar la iguaJ.dad del poder adqmsitivo del sueldo cualquiera
que sea el lugar de destino. En esa epoea, no se planteaba. 1a cuesti6n de 8i tal
compensaci6n deb!a consider-arse en e1 mEu~eo de un :x-egimen de sueldos brutos como
ocurre fuera. de las organizaciones del sistema de las Naciones tJrt,j,das. 0 en el de un
regimen de sueldos netos. En efecto, en equel momenta, COTllO se ha visto, s610 las
Naciones Unidas y la OAeI ten!an una escaJ.a de sueldos brutos Y' un sistema de con·tri
buciones del personal. Las peoGioncs se calculaban sobre los sueldo3 netos y los
ajustes por lugar de desti.no expresados en can'Gidades netas no creaban derecho a
pension. Desde 1965, las pensiones se calculen sobre los sueldos brutos y los ajus
tea por lugar de destino t si bien siguen expr()ssndose en cantidades netas, entran en
parte en el c8J.culo de las pensiones en los p i!~r!odos que median entre dos revisiones
de los sueldos basicos por incorporacit5n de cl.ases de ajuste per lugar de destino.
Esta evoluci6n Y' If!- adopci6n general de una escala de sueldos brutos con una. esca.la
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de contribuciQnes'hacen'qun el analiaia del sistema de ajust~s po~ lUgarde destino
deb~ hoY bace:i"Se 16gi.crenente da pref'erencia en f'unci6n de un regi.~n de Bueldos
brutos y no de sueldos netes.

14. Con clW~quiera. de los des regimenes t la. compensacion !ntegra exigir!a que
cads. vez que el costo d.e 1s. vida subiez'a 0 bajara. en un 5%" los sueldoa se aumen
te.ran 0 se rlisminl.\fel'nn en la mama. proporci6n. 1;0 obstante, conviene tener en
Cl:.en'ta el hecho do:! que una pa~Ge· del sncldo, 1e. que estatutal"ia.mante se dedica a
ctibrir lac:; cu.otas pa14 a la Caja de Pensienea, no es afectada por las dife:rencias (Ie
~o~to de ls. vicla..

15. La. ~uoto. personal de los f'uneionarios pel·a. 1a. Ca.je. de Pellsiones asciend.e al 7%
del ~·ueldo Q.l:~~'lo E<3·ta:' ct.1.C'~e. puad~ aumentarse tempore.riamente segUn las circWls
taucias, en ~% 0 se-~Un lr1 m~tip10 de 5, entre dos revisiones de los sueldos basieos t

a aonsecuencip.. fIe 1a inccrpo!"ecion de ala 0 V~trias cla..~ea de aJuste por 1ugar de .
dest:t.no, ,c~da '''I:!9 qu.e, 1...:. mcHua ponderada. de los ajustes par luger de destino en los
principaJ.Qs luga.!"es da dest:ino lj aumenta 5%. Eats cuota. suplementarie. t de caracter
esencieJJnf::.:t.te temporc.rio, 6.eoaparece cuandose incorporan a los sueldos basicos un
nfrillero cor'!~spondiente de c1~es de ajuste pc~ lugf:l.!" de destino. Por' consi gui.ente ,
puede presnind..'trse .de elle. g! pe.ra. l,~s fines Cia1 presente estudio~ Per 10 tanto,
solo eonsid~:~a~>JnOS 1e. cuo-ca no:.~~ c.~l '-r%. Ahara. bien, ests. cuo'ta, que as en a!
tm gesto df~l twcions.rlo a'l1l1qu; se retenga. en le. tuente, :permanece independiente
del costo de la. vida.. Su cuant!a. es una ndsma. para. un tuucionario de cierto grade
:r cierto escalon cu':t.lqclera. que sea. 011 lug-a:- de desidno. Por consi~rlen'te, esta
parte del s't4i::ldo debe ser excluida, de 'l~a U otr8 forma, de 1a. Ct)1l!peoaaci6n por
aumento 0 disminucion del coste cle Ie. vida.

16. Se ho.ga. el cB.1.culo del a.jU$te por luge;' de destino sobre 1e. 'baBe del sueldo
bruto 0 sobre 18 base del sueldo neto, ,en ambos casos dos solucioues son p03i.bles t

como Ge indica. 8 continuacioll, en los pG.1-rafos 17 y 18.

17. SoJ.uciones en caso decaJ..culo del eJu.c;te sobre Ie. b~~~e del sueldo b~c.:

a) mmera scluc:!.c.n: 1a proporcion que se adoptaria para. cads. ve.ri.aci6n del
costo de Ie. tiCla e~~ U1l 5%no sena ya del 5% (vasse el p~.14), sino que esta.r!a
determinada por la siguien'te f5rlil~e:

100 - 7 • 5 = 4,6~% del sueldo de escalOn bruto.
100

Esta sol.~l.1ci6n.no modificar:l8 en relacion con el regimen actual el ritmo del paso de
una. cla.se de eJuste pOl- luger de destino a. una. cla.CJe superior 0 inferior.

----
f I La lists de 1us lugares q~ se tienen en cuenta se establece desp~s de

cads. revisiOn de los sueldos, sobre 1a base de los siguientes criterios: los luga.res
en que tengan sede. las organizaciones, incluide. la aede de 1e. Corte Intemacional de
Justicia; los lugs.res de destino que tengen par 10 menos 100 tuncionarios del cuadro
organico 0 de ~8 categoria. de Director" cualquiera que sea. 1e. organizaci6n a que
p~J;'tenezcan; y los lugsres que tengan por 10 menoa 40 funcionarios de las miamas
categonas y pertenezcan a una sola organizaci6n~

VEsta cuota constituye solo e1 0.35% del sueldo br:uto cuando el aumento
de 11. coote. es del 5%.
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I

700..-
g.325 = 123 25

100 '======

93 x 125 =11.625

7 x 100 -- .
100

Pond.eraci,on de
18 cuota:

Total
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Indice viejo: 125

Indice nuevo: Ponderaci6n del
presupuesto:

Eats. solu.ci6n llevaria el monte de los ajustes per lugar de destino a. un nivel
~go mas a.l':';o en relaci6n con lao soluci6n anterior (0,35% mayor). En cambio t

producil·ia un desnivel en el paso de una. clase de ajuste por 1ugs,r de destino a
otra, como se indica en el cuadra siguiente:

b) ~~do. s~luci§.: Mantener, para. cada variacion del 5% del costa de 1a
viM. U1J.a tasa. de ca1culo del a.juste del 5%, perc incol"'porar en el ce.lculo del
!ndice el 7% de ge.stos consti"tui6.os por las cuotas pare. 1a Caja de Pensiones a
au valor indicial invariable de 100, por 1e. siguj,ente f6rmula:

:j.,

.+



. Nueva York
'!'-

llctuales--....,..--......._--.
Seg
metodo
ro uesto

Pari's

Indices

. Ginebra.
, .

.... 'diJ,n ces
"

-Ts;g~
, ' l1letodo .

ctu.a.les ro uesto

109 4 108 7 131 0 128 8 1299 127 8

JIIO 7 109-9 131 7 129 5 130 4 128 2
IUO 1 109 3 132 4 130 1 131 7 129 4

110 1 109 3 133 1 130 8 132 6 130 3

i,.J~~.~ 109 4 133 8 131 4 132 9 J.30 6
110 3 109 5 134 6 132 2 ' 133 7 131 3

110 5 109 1 135 4 132 9 134 2 i 131 8
~l.O 7 109 9 136 2 133 7 134 6 132 1
110 ~ 1101 122 0** 120 4 135 7 133 2

1112 l10 4 122 4 120 8 136 3 133 1
c III 6 1107 122 8 1,21 2 136 (3 134 2

III 9 111 0 1233 121 7 138 2 135 5
.:.----

zo

~
1122 111 3 124 4 122 7 139 2 136 5

112 2 1113 125 5 123 7 140 2 1314
112 8 111 9 126 6 124 7 141 3 138 4

1129 1120 126 9 1250 141' 3 138 4

1127 1118 127 2 125 3 142 3 139 3
. ,, ,

1135 112 5 127 5 125 6 11~2 9 139 9-
1138 1128 128 1 126 1 143 8 140 7
114 4 113 3 128 7 126 7 144 8 141 6
tll5 3 114 2 129 3 127 2 145 7 142 5

1160 114 8 129 6 121 5 146 5 143 2
116 8 , 11.56 129 9 127 8 '146 9 1~3 6

iciembre 1178 u65 130 2 128 1 148 0 144 6

g08tO

ptiembre

,,
J

, \
I
r
I:, ,

. 1

~
. i
1

I
\

* Puesto que, s610 se poseen indices triI:1estrales t los !ndices de los mcsee
inteniedios se han determinado par extrapo1acicSn.

**. E1 d61ar pasa. de 4,94 francos franceses a. 5.55 trancos franceses. Descenso
de 1a clas<: 6 a la clase 5 (125).

-204-

• _ M _ '. ~_'.M ~. • ~. '. -



en el gl-ado P-1 8,82%

" " u P-2 "of9 =-00/0

" It " P-3 9~30%

" " tl p-}~ 9,51%

" " " P-5 9,76%

" tt " D-l 9,92%

" " " D-2 10,13%

- R::t Qinebra, e1 paso a 10, clase 2 (llO) habria ocurrido en ellero de 1970
ea lugar de (iunio de 1969, 0 :~ea 6 meses despues, en ta~to que el paso
a 1a clase 3 (115) h~.brla ocurrido en 1971, 2 meses despu~::s;

e.) Prirr..cra soluci.an: A1. 1~ de julio de 1971, 1a. cuota para Ie. Cs.ja de
PensioncslG;J&1'8I7%del 5ueldo bru.to constituye, en pro:medio It los, sigaientes
porcentajes del sueldo neto:

_0 Sf;'J, una media general de 9..,.2..9!. Pe.ra ca.da. variaci6n del 5% del costo de la vida,
la tSSR de aJuste par luger de destino neto se obtendl"!a por la siguiente f6r.mula:
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En €late cuadra se observe. que:

... En !:~i~, el paso a 1a clase 6 (130) habria ocurrido en j1.11io d.e 1969 l' no
en onero de ese. ano. La devaluaci6n del tranco frances en septiembre d~

1969 hizo descender a Paris a la clase 5 (125); e1 resultado hatria side
el mismo 5i se hubiera aplicado este metoda. Segihl e2 mdice, se habr!a.
liege.do a Ie. clase 5 en julio de 1970; segUn este metodo, 2 meses desptWs;

En ~~~_ !qti~, el paso a 1s. clase 6 (130), que ocur.ri6 en juhio de 1969,
no ha;vris, oC'l.:l.Xrido h.ast~ 2 m:~ses a.espu6s, en agos'~o cle ese afio; y
ell 1.970 el paso a la cle.se 7 (135) se habria producido 3 ~ses despues.,
y a las clases 8 (14o) y 9 (145) 4 meses deapues.

~ 18. Solncio?1~s e:.l ca.sv de ca..1culo del ~j":lste por lugar de destino eobre 1a base
.... -...--_........ ~ .. #----"'.............- -.......-...--- ..._.---------
del BU8.'.clo neto:......_-_.- -~

Este m{tod.o ll completEl.mel!te defendible desc1e el punto de vista. tecnico, puesto
q~e a.~egl.l::nria en el miarno grade qu.e el anterior l~. igualdad de l?Oder adquisitivo
d~ los s'I.leJ.dos, tendria sin c-m""t>l:f,j,-go la des"-e::Ltaj~ "visual" de no ser para.1elo en
sus reSl.l.J:too.os. En efect(), la "constnnte" del ..(% tiene Ut.'"1 e:fecto reta.rdatoriQ

~ cada vez ne-.s pronunciado sobr.J el inCice final a medida. que aumenta el casto de
Is. vida, fcn(,~no que sex-:t'a muy difieil de exglicar a.l personal.



~oo

-.

(compensaci6n optima)

Dru.to

}.415

18.105

13.569

14.690

. NEI1'O

(5 x 4,65%)

Netc

«4 _

.--.........-

2.555---
13.838

11.283Su.eldos

Indice del lugar
de destino
(5 x 4,53%)

100 - 9,5
---- • 5 =4,53 del sueldo de escalOn neto.

Este tass. d.~ ajuste e.sc~8r:!a. una. igualdad fi.J~ de poder B.dquisitivo de los
sueldos netos, pero 11eva:L'!a. las remullera.ciones netas tota1es a un nivel superi.or
'al' que te~dr!an si 1.a igualdad se basara en la, ca.ntidad brute. (ves,se el parr. 11)
y no en 1a. cantidad nete.. Ejemp1o:

====-'"=

A Ull sueJ.do bruto de 18.120 dolares (p-4, E.l) corresponde un sueldo neto de
13 .. 573 d61ares. liTo serra admi.sible que, por e1 juego de los ajustes netos, los
su~ldos b:cutos cOl"respondient,~.s excedieran 1e. remunera.ci6n brute. que resu.lt.a.ria
de 130 adi=,.ptaci6n de los sue1dos bru't;os a1 coste de 1a vida a. razon del' 4,65%.
'La. tasa del 4,5'3% seria., pues, dem.a.siado alta, y deberia. ser reduc5.d.a. a. ta..sas
inf'eriores segiin el nivel de los sueldos" de manera que se evitEU"a. Ie. plusval!a
(veanse en el anexo los cuac1.ros Nos. 2 e. 15) que resulte.r!a. d.e 81.\ apJ.icaci6n.
En ot:t"OS terminos t . en una e~tcaJ.1). de ajustes por lugar de. desti.no netos debe tenerse
en cuente. le. escala de las contribuciones.

l.
I

b) ~§~~a. ~o-1!~i:f:a.: TOVJ.ar en consideraci6n :Las' euotas p8.1.e. -la Caja· de
Pensiones, que representan un gasto media del 9,50% del sueldo neto, en el !ndice

. del costo de la vida. So su valor indicia! invariable de 1()0, see,rdn 1a siguiente
formula:
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Este mEtodo requerir!a determinar tases de c81cuJ~o de los ajustes por lugar
4e clc.,stino que tuvieran.en cuenta 8610 le. incidencia de 1s. escsla de contribuciones
del personal. · En' cambio, este. metodo, como e1 precedente (pma 17 t l~tre. b) f

implicar!a un desni.vel en el paso de una clase de ajuste a otra. Los ejemplos·
qUe se dan a coritinuaoi6n ilustran este dE ~nivel.

90,5 x 125 =11.313

i

Ii

l
!
1

1 :
I'
t I

, ,

:~j
it
I ~

950

12.263---= 122,63
100 ==;11;:::

9,5 x 100 =:

100

Po!.\dera.ci6n del
presupuesto:

Ponderaci6n de
1a coote.:

Total

Indice nuevo:

;"""
~..---~_ ...__. -~ ..



'1\,.

~'I1"

t l
~ \

Paris Nueva York R
1~~ 1.. --
ilInd.ices Indices

SegUn SegUn
metodo metod.a f'"Actuales'* o uesto Actuales propuesto

I
131 0 128 0 l~ 9 127 0 t
131 7 128 6 . '130 4 1275 A·

132 4 129 3 131 7 128 I)

133 1 129 9 132.6 129 5

133 8 130 5 132 9 129 1-
134 6 131 3 133 7 130 4

135 4 132 0 134 2 130 9

136 2 132 1 134 6 13.1. 3
.,., "f,

122 0** 11.99 'j 1357 132-1
122 4 120 2 .136 3 132 8

'~

122 8 120 6 136 8 133 3

123 3 121 0 138 .2 134 5 ~,;

.,
124 4 '135 4

' .
122 0 139 2

; J,,25 5 123 0 r402 136 3 or

1126 6

.
124 0 141. 3 137 3

124 3 1142 3 138 31 126 9
1127 2 124 6 U429 t 138 8---
1275 124 8 143 8 139 6
128 1 ' 125·4 "J.t'4 3 i140 {)p .-:,.

.~

~ !

128 7 1259 144 8 140 5 .f

129 3 126 5 145 7 141 3
129 6 126 7 146 5 1420'

fI --
129 9 I 127 0 146 9 142 4
130 2 127 3 148 0 143 4

I.'
I
t

I7.

------

-
Ginebre.. ............

....... * -
Indices

Seg,1n
Mos y metodo
~~ Actuale~_J~ropue8t<:_

I .

1969 !
Enero 109 4 I ~o8 5
Febrero li07 109 6

Marzo 1101 109 1

Abril t 110 1 109 1

Mayo
I

LllO~.~ 109 2

Junio I ,110 3
"

109 3
Julio 110 5 109 5
~gosto 110 7 109 6
Septierobre llO9 109 8

Octubre J~l 2 110 1
t
Nov-].\,·mbr.e 111 6 110 L.

lDiciembre 111 9 110 7

1970

Enero 1122 lllO-
Febrero 112'2 III 0
,

'~rzo 112 8 111 5
Abril 112 9 III 6

Mayo 112 7 111 4

Junio 1135 112 2

Julio ll38 112 l~

Agosto 1144 1130

Septiembre 1153 1138
Octubre 1160 114. 4
Noviembre 1168 115 2
lDiciembre 11 " 8 n61

i~1
i I
I!

11
\ j
Ii

Ii
, I

II
f'\
, I

I
1
I

* Pueato que scSlo se poseen !ndices trilttestraJ.es 9 los Indices de los meses
intermedios se han detelmnado por extrapolaci6n.

** El d61ar pass. de 4,94 f'rancos franceses a. 5,55 trancos fre.nceses. Descenso
de 1a clase 6 a 1a clase 5 (125).
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Segdn. este metodo:

- el paso de Ginebl~ a leo clase 2 (110)' habr1'a. ocurrido en febrero de 1970
y' no en junio de 19~q;

- Paris te6ricamente habr!a llegsdo a la clase 6 (130)' en 5eptiemb~e d~ 1969
"(CoiiiCidencia COll 1e. deva.luaci6n) y no en enero de ase e:no,. 0 sea. 8 meses
despues, y 180 deval"\Q,ci6n del franco fra.nc~s 10 habria hecho pasar ~ Ie.
c1a3e 4 (120) y no a le. clase 5 (125) en septiembre de 1969;

- .N~~ Yo!"!. habr:ta. pasado 8. 1e. clas~ 6 (130) y luego a 1e. clase 7 (135)
'4 me~es despues, a 1s. c1a.se 8 (14oJ 5 mesas despu6s l' todav!a no habr!a.
j"legad.o a. 1a claae 9 (145) a fi.nes de diciembl"'e de 1970, como l1eg6.

En-sus efectos1fvfsuales", este--metodo' tendr!a las mismas desventajas que
el metodo de- IS. -misma concepc'1on descripto en'el parr. 17;' 'letra b"
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c. Funciona.!:io con conl"tlge a cargo

19. Como se indica en el inci.so i) del parrafo 9, el sistema de aJustes per lugar
de desti.no oficial debe garav.tizar una "compensacion i:ntegra" a. los 1wcionarios
con familiares p~imarios a cargo. Ad~~s, como se senala en los parrafos 14 y 15.
la compensacion s610 debe tener rela.ci5n can la parte del sueldo que sutre leo
influencia. de las fluctuacionea del costa de la vida. En e1 regimen actual se
aplica cierto tipo de regresion f"i.e P-l a D-2 para tener en cuenta la escala. de
las aportaciones por concepto de contribuciones del personal ~ mantener as! cierta
corr~le.cion entre la remuneracion totaJ. (sueldo basieo mas ajustepor Ingar de
desti!lo o:ricial) y el regimen tributario fuel's. dp la Organizaci6n. Luego exami
namos el niYel de remu.ueracion total bruta para cada clase de ajusteP,2sitiv.2. par
1ugar de des,tino oficia.l consitlerando que, en condiciones optimas, el principio
de la cOJU!Jeooacion !ntegra. qUElda aseg1.tradocuando, por ce.de. aum~nto del casto
de la vida del 5%, el sueldo basico bxuto se aumenta en un 4,65% (el 0,35%
representa 1a parte inVrlriab1e de 1a cuota a 18 Caja de Pensiones).

20. En e1 cuadro No.1 d.el Mtexo se indica, en f011l1a de !ndices, 1e. remuneraci6n
total bruta correspondiente a 103 sueldos bSsicos netos aumentados con aJustes
net(;s por lugar de destino of'j.cie~ a.1 I'! de julio de191.1, despues de deducirse .
1a ~portaci6n por concepto de contribuciones del person8~. Ese cuadro demuestra
10 siguiente:

i) En todas las clases de a,juste por lugar de de~'$tino oficila1, en todos
los grados J esca10nes, 1a remuneracion bruta correspondiente a In neta es
~pe~!9..!. a 10 que Sel':La si los ajustes por lugar de destino oficiul se calcularan
sobxe 16 base 1el sueldo brute a saber:

hasta. un 1% en las clases 1 y 2

- has·tia un 2% en las clases 3 a 5

- hesta. un 2~5% en 1a cl8,se 6

hasta un 3,1% en 1s clase 7
hasta un 3,6% en 10, clase 8

- hasta un 4,1% en la clase 0..,

- hasta un 4,5% en la clase 10.

ii) En tuncion d~ la actual escala de aporta.ciones par concepto de contri
buciones del personal, 10d ajustes por lugar de destino oticial, que en 1a.
actualidad se calculan sobre los sueldos netos, 80n demasia.do elevados.

21. En los cuadros Nos. 2 a 15 del anexo se indican cl;lales ser!an los eJustes
por luger de destino oficial neto~para los grados P-l a D-2, en el primer escalon
y en el escalon mas alto, en cada clase de ajuste por luger de destino oticial.
De esos cuadros se desprende 10 siguiente: .
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i) A partir de 1966, fecha de entrada en vigor de 1a nueva escala de
aport~ciones por concepto de contribuciones del personal (que desde entonces ha
permanecido invsriable), J,a tasa. para ce.1cular los aJustes por lugsr de destino
para. ce -", grado y esca.lon se he. mantenido pr(ctic8II1ente igual, pese a que en ese
perlodo se h~.n aumentado loa sueldos basioos (datos variables: 3 revisiones).
Por consiguiente, 1e. relacion entre los sueldos y 1s. esca.la de aportaciones'por
concepto de contribuciones del personal he. vsriado, 10 que deberla haberse reflejado
en le. tass. para calcular los ajustes POI' luger de d~stino of'icieJ.;

ii) Al. ap1icarse 1a escala de aportaciones per concepto de contribuciones del
pttsonal, Is compensacion !n'tegra, calculada sabre le. base del 4,65% del sueldo
bruto, habrla dado aJustes por lugar de destino "netos" inferiores a los que se
api1Caron y que se aplican en 1a actualidad. En 10 "que se refiere a. los ajustes
por luger de destino oficial en vigor a "partir del 19 tie julio de 1971 ~ las
diferencias por clase quedan de manifiesto en el cua.dro No. 16 del anexo;

iii) La. diterencia es basta.nte notoria en todos los grados, particularmente
a partir de las cla.ses 4 6 5 de los ajustes por lugar de destino oficial;

•

•,

J
1
1
1

e

Iv) Una. soluci6n que podr1a dar resultados tota.lmente equilibrados ser!a. la
de calcular los ajustes par lugar de destino oficial sobre lao 'base de los sueldos
brutos.

D. Funcionario sin c6nruge acarg~

••

C(

a
Sl

p~

c<

22. Consideracion praliminar. En los procesos de revjsi6n~ el sueldo neto hi se
determine. mediante una comparacion con el sueldo neto que recibe fuera de la
Organizacion una :persona de le. misma categoria con c6nyuge a. car60. As!, pues,
por ef'ecto del sistema. tributa.rio, el ~ueldo.neto de las Naciones Unidas comprende
un elemento de orden social 0 familiar correspondiente a un beneficio tributario
externo que beneficia a 1& persona cqn c6~~e a cargo en relaci6n con 1a persona.
que no 10 tiene. Como el sueldo basico brute 0 neto es el mismo para esas dos
categor!as de tuncionarios, el tuncionario sin c6ny1lge a cargo resulta. favorecido
por u,':la especie de ttasignacion familiar inv:,i,sible". A esto se debi6, sin duda,
que e1 Comite de 1956"asignara tan s610 una compensacion parcial al funcionario
sin conyuge 8 cargo enel sistema de los ajustes positivos por lugar de destino
oticial.

230 Esta situaci6n ds. lugar a las aiguientes obserV'a.ciones:

i) En todos los 1uS~res de destino oficial de claseO, 0 sea sin ajuste
par lugar de destino, los fUncionarios sin familiares primarios a cargo reciben
un. sueldo brute 0 neto identico '!..I a.l de los funcionarios que los tienen. En

_-._------
hi Abstracci6n hecha del "margen" que1e le agrega.

if Abstracci6n heche. de lao asignaci6n t~iliar propiamente dicha de 400 d61a
res, pagada en todos los lugares de dest:i,no.
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ii) F.n los 1ugares de destino oficial con ajustes nef5a;~ivo~" el descuento
es el mismo para ambas categorfas de tuncionarios, por 10 que reciben la misma
remunera.cion k I;

I ......

P-l, E.l. 360 p-4, E.l. 723 D-l, E.l. 1.040

E.X.. 494 E.XII. 971 E.VII. 1.242

P-2, E.I. 473 P-5, E.!. 908 D-2, E.l. 1.248

E.X. 633 E.X. 1.14~ E.. IV. 1.349
?-3, E.I. 588

F..XIII. 818
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J! Diferencia del regimen t~ibutario medio externo para 18 persona con
conyuge a cargo y la persona sin c6nyuge a Cal·go (vease el documento A/AC.150/12,
parr. 16).

k/ Abstraccion heche. de la asignacion familiar propismente dicha de
400 d6lares, pagada en todos los iugares de destino.

24. Si se examine. la cuestion desde eJ. e.n~1l1o de la igualdad del peder adquisitivo
{Jr si las dcmas condiciones son iguales), debe reconocerse que no hay ningun motivo
para no otorgar una compense.cion J:ntegra a los f'uncifJoarios sin fa.miliares primarios
a cargo, puesto que e1 sistema de ajustes por lugar de destino eXiste precisamente
para garantizar esa igualdad, cu.a.lquiera sea. el lngar de destino oficial. En
cambio, los funcicnarios sin famj~iares primarios a cargo deber!an ser objeto
de una escala de aportaciones par concepto de contribucionss del personal mas
elevada, para. evitar que se beneficiar&l excesivamente de la "parte social"
inc1uida en el sueld.o. De esta manera se elimi.nar!a Ie. falsa j.rnpresion, ya
generalizada entre los funcionarios, de que 18. diferencia entre los ajustes por
lugar de destino de los fUncionarios con tamiliares primarios a CaI-SO y los funcio
narios sin tales familiares constituye una asignaci6n familiar.

iii) For. los lugares de destino oficial con aJustes positivos, el ajnste
correapondiente al ~~ncionario sin fam{liares primarios a cargo asciende tan s610
ados tercios del ajus·te del flltlcionario con fe.mi.liares primarios e. cargo. Esto
se ajl~te al principio enunciado por el Comite de 1956 (vease el inciso ii) del
parr. 9)'. No obl:lta.nte;, l.no se advierte un error de 16gica. 0 por 10 menos cierta.
con..t'usion ent-.:-e el principio de Ie.. iguald.ad de1 poder adqui.sitivo del sueldo, que
e..··dge 'una conrpense.cion total, y el principio social que f'ue:;,"a de 1e. Organizacion
se expresa en este ~aso en un trato tributario diferencial y no en asignaciones
de c~~pensBcion por costo de la vida?

promedio, 1e. prestacion social comprendida en ese sueldo represents. el 4% del sueldo
bruto JJ. Esta preataci6n se justifica en el caso del f'uncionario con familiares
primarios a cargo, pero diflcilmente se justifica en el caso del que no los tiene.
Esta porciou de !ndole social 0 familiar, representa, en dOlares:
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a) .~ excesiva b) una conuens?ci6n iusuficiente,una comEensacJ.on . • 't -. ..... ___________.... _

$ C!.,1:'j,ses $ CJ.ases

P-J., E.I. 19 a 279 1 eo 5 42 a :85 6 a 10

E.X. 19 a 399 1 a 5 76 a 3,.1 6 a 10 p-

P-2, E.I ... 15 a 469 1 a 6 30 a 324 7 a 10

E.XIII. 60 a 673 1 a 6 3h a. 326 ,..,
a 20I

, i

P-5, E.l. 22 a 738 1 a 7 96 a 268 8 a ~.()
't

E v 14 f"~ n&l~ 1 a t' 178 a. 852 6 a 10••n•• -,; p-:
D-2, E.l. 68 a 1. 01~8 1 a 8 20 a 107 9 a 10 !~

E.IV. 105 a 1.168 1 a 9 2 10
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25. Si se adopts. el angulo de una compensaci6n total del costa de 1a ~ida~ c~o en
el caso de los funcionarios con familiares primarios a cargo (v~~~e el pf~afo 19),
Y' habid.a. cuenta de lUJa escr..la de aportaciones per concepto de contribuciones clel
personal un 4% mayor, el anSlisis del regimen actual pone de menifiesto numentos
y disminuciones del poder adquisiti.vo, como se puede observe.r en los cuadros :No. 17
a 20 del ane:'!o. En otras palabras, en cC'mparaci6n con los re~/~~·_t(Jr..!y:.J que d~..l'!a
una. compensaci6n total (n una tass. de 4,65% por cada nuevo 5% :·u t:~;:.:r'!~:~tc (:.el
costo de 1s. vida) calculada sobre el sueldo brl.1t2., der;;contaclas las nportaciones
por conceBto de contribucioue's del personal (a tasa.s superiorss fl.l 4%), 103

sJustes ]?Or luger de destino oficia.l de :;'.06 +'unc:.onario~ sin fc.!Jlili8.l~es primal-ios
a cargo denotan, en los eJ emplos citados :

26. Cl1ando se c.onsolid!?:tl en los Bueldos basicos una 0 mas clases de a,1u.st,=",:, por
luger de destino, oficial a las St~S p~evistas para los funcioDRrioB con f~Dd1iares

primarios a. carf~O 1/, los funcionari<:.'s que 710 tien~n feJ'Q:f,lial:E~fJ ?l'"imaric;: ~. cargo
resultan beneficia<1C''S con un QtL~i!lt"~l.1to <1.e su:;:l...ti~ que los primeros no reciben, como
queda ilustrado en el cuafu:-o 3:: l:) ..'dente:

-
11 Eso sucedi6 en 1966, 1969 Y 1971.
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+ 580

+ 474

+ 332

E:'<cedente

bfil3ico

Consolidaci6n de
2 clases, casado

basico

Consolidaci6n de
2 clases. casado

b "" .as loCO

== clase 0

=clase 0

Ccnaolidacion de
2 clases t casado

=clase 0

7.251!50 basico*

648 Consolidaci6n de
2 clases, casado----

7.905,50 =claae 0**
=----.... - ..

23.460

21"120

1.740

b •• 4

~ eq-.

12 .. 279

17·977

11.283

996

Despl1~s de 1a consolidacicn
de 2 clase:;

~ 16.555

1.422

b ' .t:3.SJ.co

bn.sico

(ola.ae 2)

(clase 2)

Actuul

Consolidacion de 2 clases con paso
de Ie. cluse 2 n la elase 0

7.257,50 basico*

432 (clase 2)

21. '(20 ba.sico

1.160 (clase 2)

22.880

----

948

----.. _.-.r .._

17.503

16.555

11.283

664

----

+-------------+------------------I
Remuneraci6n neta del funciouario sin

familiares primarios 6 cargo
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*" Sueldo basico al 1~ de julio de 1971.

** Nuevo sueldo basieo que correspondel"!s, ala remu.'lexoacion actual" en Is
clase 2, de los funcionarios £2a c6nyuge a Cal-go; no obstante, este ser1a el
Bueldo basico ~ue l~ecibir!an los fun~iotlarios !!!!. conyuge a. cargo.

D-2, E.l.

----,-

P-1, E.!.

Gr.ados y
'::Jcalones

P-3, E"I.

P-5, E.!.

-1--------,.----------------------------+-----0-1
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27. El caso del funcionario ~in familiares primarios a cargo presents ademas
otro problema, a saber, el de las situaciones en qt\e~ decido a una dev~~uaci6n

importante de le. monede. local en relacion con el dOlar de los Eatados Unidos,
el 1ugnr de destino oficial desciende una 0 mas clases (la devaluacion acarrea
una baja local del indice del costo de Ie. vida para los sueldos expreeados en
d61e.res) " El ejemplo de Parts ilustra. 19. situaci6n" En sern~iembrt! de 1969, el
dolar de los Estados Unidos subio de 4,94 a 5,55 francos fl·f::.:.ceses _ can 10 que
Paris descendie5 de 1a. clase 6 a la clase 5. En el gra.do P-5, esca.lon X, los
funcionarios con familiares a cargo sufrieron una disminucion de 729 d61ares,
en tanto que SUS calegas sin familiares a cargo vieron dimainuir su remuneracion
en tan s610 1~36 dolares. lleducido a francos f:ranceses, el sueldo neto l!quido
de estos Ultimos funcionarios result6 superior el que recib!an antes de la deva
1uaci6n, 10 que no fue el caso de sus colegas con fatl'{liares a ce.rgo. Por 10
tanto, en ests situa.ci6n el ~: ~stemo. no puede invertirse sin que hSJra. anomal!a.s.
Los funcionarios sin famlier,t es a cargo resultan inJustificadamen'~e favorecidos.

28. Para. concluir, la solucicn dada a 1a situacion de los funcionarios sin f'ami
liares primarios a cargo se aparta. de todo. 16gica, pues'Co que:

i) El sue1do basico brute 0 neto comprende unR. "asignaci6n familiar
invisible" que ese funcionario perdcri:a si se Ie aplicara una escf.l1.a de aporta
ciones por concepto de contribucior.L~~S del personal diterente de le. aplicada al
tuneionario con familiares primarios a cargo;

ii) La. escala. de ajustes por luger de d.estino fija.da en los dos tercios del
ajuste de los tuncionarios con familiares a cargo da la impresion de que el tercio
restante represents. una asignaci6n familiar, en tanto que ese ~ercio forma parte
deJ. "ajuste por el casto de la vida" y garantiza., de Ie. misma. manera que los otros
dos tercios, la igualdad del. poder adquisitivo del sueIdo;

iii) Estas dos categorias de funcionarios, en la clase 0 y en las clazes de
ajustes negativos A, B Y C~ se encuentran en exacta igua.ldad de condiciones, sin
que se tenga en cuenta au situacion familiar.

E. ~s ajustes nega.tivos

29. No se tra.ta aqui: de hacer un juicio sobre el valor asignado al sueld.o basico
bruto 0 neto, SillO de ver si las deduociones que se Meen da eBe sueldo como
consecuencia. del sistema de ajustes par luger de destino responden al principio
de la igualdad de poder adquisitivo. El Comite de 1956 sugiri6 (vease el parr. 9,
iii» que los ajustes negativos se ea.1cuJ.aran sobre el 75% del sueldo por considerar
que los funcionarios tendr!an mas dificultades en atrontar sus gastos con un
sueldo reducido. En realidad, por cada 5% de casto de Ie. vida inferior a 100,
1e. reduceion que se e.plica actualmente corresponde al monto del ajuste por lugar
de destino pos~tivo del tuncionario sin familiares primarios a cargo~ es decir,
a los dos tercios del ajuste positivo por lugar de destino del fUncionario con
famiJ.iares a cargo.
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30. En el cllAdro No. 21 anexo, que se ref'iere a. :t.a. situ'&.cion del tuncionario con
femiliares primarios a cargo, se indic:a.n:

a) las deducciones que convendria aplicat" aCUDluJ.ativamente e. las c1ases A,
Bye si se las calculara scbre el 75% del sueldo neto (a la tasa media de 4,53%
para tener en cuenta la parte invariable de las cuotas a in Caja de Vensiones
(ve~se el parr. 18, letra c)~;

•r
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b) las deducciones aplicables en ce.:Jo de que el calculo se ~ciera. sabra
el 75% del 8ueldo ~~.2- (a 10. ta.sa del 4,65% pare. tenel"' en cuenta Ie. parte inva.
riable de las cllotas a 1a Ga.ja de Pensiones y en aplicacion del Plan de Contl"ibu
ciones del Personal);

c) las deducciones que se aplican actualmente;

d) las deducciones aplicables en caso de q1.1.e el calculo se basara. en el 100%
del Gueldo brute (a 1a tasu del 4,65%) reducidas ados tercios (vease el
cuadro No. 22 nnexo).

31.. De estos cuadros pued.e de(lJ~cirse:

- que lea scltlciones a) y b) £.¥.E~ J~e-'l'a:i:e.n las deducciones e. montos un
poco superiores a los actuales;

- que 16. tercera soJ.ucion (lG:tra. d) £'l!P..!:~, vease el cuadro No. 22 anexo)
arroja re3ultados ligf__"a.mente inferiores a las dedu~ciones actuales ~ no
obstante J 0 cual, prcsents.rJ:n. Ie. ventaja, respecto' de la.s CJtre.s Goluciones,
de tener mas en cuenta. la incidencia del Plan de Contribuci~neB del
Pe:::'sonal.

32. En Ie. medids. en que la Aaamblea General no pueda. aceptar Ie. supr~si6n del
sistema. de ajust.as negativos (en cuyo favor milit-arLan diversos argumentos), leo
tercera. solucia:a representar!a una transaccion razonable,,. a p~sar de que difierc
un poco de ~a. soluci6n prcpuesta por el Comite de 1956.

33. Quede aGn por resolver la cuestion del funcivnario sin familiares primarios
a cargo, que, tanto en 113.3 clases sujetas a aJustes negativos como en 1s. cll?se 0,
se beneficia indebidF1:lI1ente de 1.a "prestacion fa~ilir...r invisible!; incluida en los
sueldos brutos 0 netos. La Unica soluci6n de este problp~a ccnsistiri~ en adoptar
un plan diferencial de contribuciones para. los funcionarios con f's.miliares a ca.'rgo
y los funcionarios sin tales fsmi11ares y en efectuar la.s deduccione~ sabre los
sueldos 'brutos y no sobre los netos.

F. Las prestacdones .!.apliliares

34. Como ya se indic6 en el parrafo 23, i), los suelilos be-sicos en las Na.ciones
Unidas, a diferencia de 10 que ocurre CQl1 los sueldos externos tomaa.os como base
dp. comparaci6n, contienen un "componente social 0 familiar" del qlJ..e los funcio:"
narios externos se beneficiar!an como consecuencia del sistema impositivo. A los
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fines del presente estudio, este componente se calcul6 pnrtiendo de Ie. hip6tesiG:m/
de que el funcionario sin familiares primarios a cargo pf.\Oe.:r:&:a, fuera de las -
~Taciones Uniclas ~ un impuesto s:lperior en ap!"Qximi:ldement~ un l~% del sueldo bruto
e.l que Ie cor.cespo:lderl.a si tuviese fomilia.:res primarios a cargo. El cuadro No. 23
anexo indica cuEiJ.es serian los impo:::'tes de dicho coro;ponente pare cada 1.me. de les
clases de ajuste por luger de destino .silas prestaciones cor~espon~~entes se
caJ.cularan sobre 1a. base del sueldo bruto. a razon de 4.65% 'cada. 5 puntas de
dif~rencia del costa de la vida. Estos importes seI'1e.n ligeI'a.mente super5.ores - de
0,1% a. '''',5% segUn 1a categor!a y Ie. clase - si se calctl.1.~au sohre 1a be,se de 1s.
r'emuneracion Slobal bru~~ correspondiente a los sueldos y ajustes par lugar c.e
destino net2!!. en vigor desde eJ. 19 de julio de 1911, confo::'"lne ttl cuarh"o No. .1.
Sin eulbargo, se tra.ta aquJ: de un p:-oblema vinculado aJ. Pla..tl de C~)nt:rfiJuciolleB y
no de una prestacion familiar en el sentido d.el Estatuto d.el Person~l. A pesQi.4
de e1J.o~ no deja.r:ta de ser cQnveniente seila.lar a Is. atenci.on d.el Comite Especial
ente 8specto del regimen de sU~1dos ba.sicos de las Naciones Uuid.as.

35. SegUn el Reglwmento de Personal (claus~la 3.4), las preatacion~s familiares
comprenden:

a.) Is. prestacion POl'" es:?oaa. 0 esposo a cargo: 400 d61ares netos po:, e.f1o;

b) la :presta.cion por cada hi.~o a cargo: 300 dolares por ailo;

c) 1a. prestacion por padre, madre:l herme.no 0 hermn.na a. C1J,.'t'l?/J ~ de no haber
conyuge a. cargo: 200 d61f;1.res por ano.

Estes prestaciones no estan aujetas a nin~xaa ad~ptaci6n al costo de 1s. vida en
el lugar de destino del t'uncionario, 10 que pod!a. justi.ficarse en un principio
porque las diferencias del costo de Ia vida eran relativamante p~queflas. Esto
no ocurre en 180 actualidad, ya que las diferencie.s con respecto a la. base van de
menos de un 15% a. mas de un 40%.

36. Como no se adaptan a los cambios del costo de la vida, estas pr~staciones no
representan el mismo poder adquisitivo en todos los lugares de deatino. Como se
indica a continuaci6n, 18~ diferencias son considerables:

I.!Y Tomada del documento AIAC.150/12, de 11 de junio de 1971, parr. 16.
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- f.._

Familia HiJos
$ $

& b

~7l 2?'· 353J")

444 222 333

421 210 316
l~oO 300 300- -
381 190 286

364 182 273
348 174 261

333 166 250

320 160 240

308 154 231

296 148 222

286 143 2l1~

276 138 201

261 133 200

PorcentaJe(''lases de ajuste
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Como pUede o·oservarse, las prestaciones Elufren una p&rdida. del poder adquisitivo
proporcional a la evo1ucion dp~ costo de la vida en las clases 1 a 10; en cambio,
representan un poder adquisit5.vo superior a1 de la base en los lugarea de deertino
con ajustes nege.tivos A, B y C.

37. Si el e.nllisis ae hace a partir del l~ de enero de 1962, fecho. en Is. qu~la.
prestacion por f"mniliares a cawgo se elevc de 200 a ~OO dolar"~s, se comprue'b.? q,.le
el poder adquisitivo de dicha prestacion disminuy6 cODsiderablemente en ceda. U~.la

de las cle.ses de a.j1is"lie C:JOO conseGl..\encia. de' au falta de e.dapta.cion a.1. casto de 1a.·
vida, segUn se indica a continuacion:

i i
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f' li8l

B 111

"~ A 105

0 1.00-
1 95

2 91

3 87
h 83

5 80
6 77
7 714-

8 71

9 69
10 61



-

$

448

474
500

527
553
579

606
632

659

685
711

738

764
790

_. t
espues de ~a adaptaci61

a.l costo de le. vida. al
? de enero de 1969
- -.....-----i
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... - .... ~ -

-
~ it c1' 't'

D
Perdid~ actual de. 0 er n" qt1~Sl l.VO

Clase de ajuste actual poder adquisitivo 1
- ~ ........

Porcentaje $ $
c 90 358 48

B 85 338 74
A 80 320 100

o al 1/1/62 100 400 --
o al 1/~i69* 76 301~ 127

I
~ 72 290 153

I2 69 276 179
3 66 264 1)1'16

hoV

4 63 253 I 232

5 61 243 259

6 58 234 285

7 56 225 311
8 54 227 338

9 52 210 364
10 51 203 390

..

c) tomar las mismas medidas respecto dela prestaci6n .reducida (veaae el
phr. 35, letra c) >.. -

a) adaptarIa al nivel del costo de 18 vida de Ginebra en la fecha de base
de los sueldos en vigor desde el l~ de julio de 1911, es decir, el l~ de enero
de 1969;

Para mantener e1 poder adquisitivo que esta prestaci6n teu£a en 1962 y en todos
los J.ugares de destino, convenfu:'!a.:

* El fadice especial de Ginebra paso de 108,2 a 135 s 8 err~re e1 l~ de enero
de 19b2 y e1 31 c.e diciero.bre de 1968. Como el :Indice de 108,2 se l'edujo a. 105 por
decision de 1e. JCAPI, e1 fndice reqtifica.do al 31 de diciembre de 1968 era d.e 131.,7,.'
10 que represents. un aumento del 31,7% dura;nte el p(~ri:odo considerado.

b) pr.ever una prestaci6n diterente para. cada una. de 1.M clases de aju.qte
por lugar de destino (con interve~os de 5% en 5% por cede. aumento 0 disminuci6n

-del 5% del casto de 18 vida);
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38. En cuanto a 1a prestaci6n de 300 dolares per hiJos, que se mantiene sin cembios
desde el 1~ de eneTO de 1957 n/ 6U poder adquisitivo sa h~ reducid~ notablemente
como com:;ecnencia del alza del costo de la vide. regist:r.ada d~~ ..·)de entonces, s egull
};;uede verse a continuacion:

-219-

._ ,_0_"_ ',',' 0" ,_ ••••. ,. .__ " ., __ .• ~•._.~___ ~__ .... _ ,.~- ,,..,..••~, .,....
"" •. ',-'..,

~ ••..". ~,.,~_.~__., •.__ • _ " _. ,_.__ __.~._. ~ •.~__, ._. • ~ ~_~__" __' __' ~ T"_'~.f·~~ • _"• ..:.:.:...:L.I....:.,.,::....;:,,..:..;:.:" -

Como ocurre con 1e. prestaci6n por famili:.-:.res a cargc (vea3e el p.~.l"r.. 37») e1 poder
adquisitbro que 1a prestaci6n por h:i.jos tenia en 1956 se habr:ta mantenido si su
impor'ce se hubiese ajustado al nivel del costo de Ie. vida en que se basan los
sueldos aotuales. Por otra paxte, para que $U poder adquisitivo fuese el rod.awo en
cualquier lugar de destino, convendr~a i~ever una p'~estaci6n diferente para c~da

una de las clases de ajuste por lugar de destino (con intervalos de 5% en 5% por
cada 5% de alza 0 baj a del costo de 1a via.a)

n/ La comparacion debe referirze al l~ de enero de 1956, fecha de base del
regimen instaurado por el Ccr4ite de 1956, pues la p~estaci6n de 300 dolareo se paga
en Nueva York desde 1955. Durante este pe~lodo, e1 casto de Ia vida en Ginebra he.
aumentado en un 43,3% segUn estadisticas suizas para el per~oao comprendido ent~e el
19 de enero de 1956 y el 30 de aori1 de 1960 y segUn las cifres del lndice e~pecial

de Ginebra para el periodo comprendido entre abril de 1960 y diciembre de 1968.

-- ---r;;-~~~P\~6s-;-;:8. adi.lp~aci6nl
Pade:r adquisitivo Fj~l"c1icla actnal de a1 costo die la vida a1

Clase de ajuste ectual poder adquisitivo l~ de cuero de 1969

Porce::ltaje $ $ $

C 82 246 65 3'65

13 78 233 87 387

A 73 220 I lod 408
,

o a1 1/1/56 100 300 - ---
o 8.1 1/1/69 70 209 130 430

1 66 :t99 151 451

2 62 190 173 473
3 60 182 194 494
4 58 174 216 516
5 56 167 237 537
6 54 161 259 559

7 52 155 280 580

8 50 150 302 602

9 48 144 323 623

10 46 140 345 645
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G. ~ .. ref5+a de lns cuatro }lleses.

39. El Comite de Expertos en Ajustes par Luga.r de Destino Oficia~ (document.o
ECPA/S.4/11,· de :'7 de abril de 1962) habra recemendado que B·a cambiara Is. regla.
que estaba en ~.t{"or entonces, segUn lao emu el paso <Ie una clp..tie Cie e.juste pOl"
~ugar de destine a otra (suj;>erior 0 inferior) podia ocurrir s610 cuan.J.o 1a. media
deJ. indice del casto de Ie. vida calc'lJ~ada aobre llueV'e rueses revelare. una varie.cion
de 5% con respecto al indice basico 100. El Co~te de Expe~tos sugixi6 que se
reempla.zara dicha regIa per una nueva, 11amada. la regIa de los cuatro mesas, que
censiste en bacer un c~~bie de clase s610 CU&lQO el !ndice del costa de la vida
revels. un aumento 0 disminucion de pOl" 10 menos el 5% con respecto a1 !ndice basico
100 durante cuatro meses consecutivos. Esta nueva regIa Be introc.ujo el 1~ de

.>?!lero de 1964..

E1 Comite Especial se intereso por se.b~r si 160 nueva regIa. de los cuatro meses
no habra creado una. ventaja suplemente.ria para los l'UI1Cionarios (ademas de Ie. :>I'a
implico.da, seg(m algu.'los, por el autome.tismo del sistema de ajustes POl" Iugar de
destino) y si no conven!a- velver a. Ie. regIa £!.I.'"lterior de la media de n".leve meses.

Para. a.preciar los efectos reepecti.V'os de una y otrs. regIa, conviene comparer
los resultados (J:~ ~e_ a1?lieaci6u .de enda una. El anillisis se refiere a los siguientef.l
:i'ndi.ees:

a) el indice especial de Ginebra. de abril de 1960 a diciemb~ de 1965, sin
tener en cuenta los cambios ocurridos en los sueldos basicos durante ese per!odo,
eo fin de disponer de una serie (Ie i'hdi.ces discontinue. (vease el cuadra No. 24 en
el anexo);

b) el :indice de los ~1us·tes pOl' luger de destino en Ginebr'a de diciembl'e
de 1965 a. d:i.ciembre de 1969, teniendo en cuenta la revisicn de los sueldos b6.Edcos
all .. de efiero de 1969 (vease e1 cuadro No. 25 en el anexo);

c) e1 !ndice de los ajustes por luger de destine de. Nll.~va Y01."k de maTZO de
1966 eo diciembre de 1970, teniendo en cuenta Is. revision tl..e los sueldos basicos
a.l 1~ de "'nero de 1969 (vea.sE:;~ el cuadro No~ 26 en el anexo);

d) el indice de loa ajustes pOl" lugar de c1.estino de par.rs de ma,l'ZO de 1266 a
di.ciembre ie 1970, teniendo en cuenta. la revision de los Gueldos ba.siccs a1 l~ de
enero de 1969 (vease el cuadro No. 27 en el anexo).

40. Estos cuadros revelan que, en compare.cion con 1a regIe de la med.i.a. de nue"ve
meses, la regl,a de los cuatro meses tiene pOl" efecto, en general, adela.ntar en un
mea la fechs. e. partir de 1a cual debe producirse un cambia de clase. En unos pocos
casos, el adelanto es de dos meses; a veces, en carnbio, las fechas eo:'nciden.

41. La ligera ventaja concedida a los funcionarios pOl" 1a regIa de los cuatro
meses, con respecto a la regla anterior, esta. justificada. no solo per las ventajas
administrativas Y. practicas g.ue condl.ljeron al Conrl.te de Expertos a sugerir1a, sino
tambien por el desfase que se produce en la corepensaci6n del costo de 1a vida.

I
i,
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En efecto, los cuadros Nos. 24 a 27 revelan que los cambios sucesi,"o3 de claso
oC'U!"1ren en un momento en que el indica del costo de 1a vida es sienr.t?re superior aJ.
!ndice que determina el ajuste (105, 110, 115, 120, etc.). En los cases de e.umento
continuo del costo de 1a vida, 1e. regla d.e los cuatro meses permite, pues, le...
subsistencia de un margen be.stante consid·:~:r.able ~o compensado. Este margen ascendio
e. los siguientea porcentajes en los 'anes 1966-19'70:

1966 1967 1968 1969 1970 Med'ia de loa cinco
% % % % % aiios*

I
,l

, '1

En Ginebra. 1,30 3,98 2,68 2,73 4,20 2,98 T
J
l,

En Nueva York 2,80 3,40 4,98 3,92 5,91 4,20 1

En Parrs 3,63 3,81 4,06 1,56 3,39 3,29

42. En viste. de 10 que precede, cabe conc1uir que 130 regle. de los C'..latro meses
es una medide muy- (si no demas i ado ) !Vprudente", aun,que haj-"'a conducid.o a dos pasos
stlceeivos de Nueva. York a una. clase SUIterior du:.rtmte un mismo afio, cooo ocurrio
en 1969 y 1970. La razon de este hecho no es la. regIa de los cua.tro meses, sino
las consecuencias de Ie. inflacioll. y en parte el mismo sister:w. de ajastes pO!" lugar
de destino. En efecto, cuanto mas alto eats. e1 lugar de destino en Is escala.
de c1ases de ajuste, meno:" es e1 porcentaje del aumento del costo de 1a vida
represP.lltado por la diferencia entre las clases (del 5% con respecto a 10. base
100) en relacion con el nivel alcanza.do en Ie. c1a-se anterior ~ y aJ. reves ~n las
clases negatiyss,- como se ve en e1 siguiente cuadro:

4,35
4,17
~~OO

3,85
3,70

3.51
3,45

Casto de la vide en
porcentaje de la
c1ase anterior

4

5
6

7
8

9
10
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Clases

5,00

4~76

4,55

Costo de 1e. vida. e
porcente.je de Ie.

clase anterior

Media B.nual ca.lcule.da. sobre 'el periodo de cinco anos.*

1

2

3

C

B

A

o

Clases



BegUn ~1 sistema actual, basta que el costo de 1a vida. aumente en Nueva York un
poco mas del 3~5% para. que esta. ciuc.ad pe.se de 1a cla.se 8 a In clase 9. En otras
palabl"as, ouanto me.s alta es Ie. c1ase, mas se acclera. ~l rit-roo de los ajustes.

43. Esta situaci6n poor-is. remedia.rse estableciendo una escala C(';:l difere'Llcias
unifcrmt~s del 5%, no con respecto a. la bs.r.e 100, sirlo con respecto e, la cIsne
antp.rior. De ests. msnera t~ndrlamos ls. siguiente progresi6n:

1:
e:
bi

4~
q.l
1\
a<
1(
eJ

-- -
Dife:rencia. con Diferencia entre las Indices criterios de
respectu a Ie. clases con respecto los ajustes por lugnr

ss clsGe precedente a la base de d.esti.no
~

% % Nuevos Actu~.1(J3

2) 3) 4} 5)

5 4,50 85~75 85

5 It,7'5 90,25 90

5 5,00 95,00
I

95
5 ° ~.O.O ,OQ. I 100---
5 5,00 105,00 105

5 5,25 110,25 110

5 5. t 50 115,75 115
5 5,80 121,~5 120

5 6,10 127~65 125

5
I 6,40 131~· ,00 130

5 6,70 J)~O~70 J.35

5 '1,05 147, t{5 l"~O

5 7,40 155,15 145
5 7,75 162,90 150

8

9

10

..,
I

6

1)

Clss

C

B

A

a
1

2

3
4

5

44. Una esca.1.e. de este tipo di.sminuiria el ritmo de los pa.sos de una cle.se a otrs,
particularmente en las clases superiores (comparenae las columnas 4 y 5 en el cuadro
del parrafo 43). El paso de \Ula clase a otra solo se produciria cuando el costa
de Is vida hubiera efectivamente aument8Aio en 5% desde el ultimo ajuste, como
exige el sistema actuaJ. para pe.sar de Ie. cl13.se 0 So :La c1ac::e 1. Es evidente $I

sin em'har.go, que los ajU3t~S por In&s.r d.e destino no s~ri'an ulliformes d.e una clase
a otra., si:1o que seriau, como los :rn,lices, J.igerat1ente p:rogr.cni~vos de manera que
estuyiera asegurada 1a ie;ualdDJd del pod.er a.nquisit:i'Vo de los sueltlos~ Un metoda
de este tipo implicarla el abandono de In cscala de aJusten por lugar de destino
en nUmeros absolutos y 1a a<1.opci6n de una esca,la de tas as de ajuste para cade. una
de las clases. Partiendo de una tasa de ajuste inicial del 4,65% del sueldo brute

t
f
I,
1
l
t
(

1,
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Prog1'esion a~~ l.:>s e.,ju.G~es

PJustes en porcerr~eje en porcent.t:..j e del aueldo
CIRSflS del sueldo besico bruto bt'.zico bl·uto

.--
C 13,25 / 8,85* 0,70**
B 9,05 I 6,05* 0,25**

A 4,65 I 3,10* 0

Q - --
1 4,65 0

2 9,55 0,25

3 14,65 0,70

l~ 20,05 1,1~5

~ 5 25,70 2,45

6 ?1 65 3~75_...\. .,

7 37,85 5,30
8 4L'l~'O 7 ,2~l

9 51,30 9 :f1~5

10 53,50 12,00
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dos "tercius ..Iiipo-tesis de

R ."".egrern.on ..
*

**

Par eJemplo, segtL,i es'te metodo, 1a c1ase 6 estar!a. justificada. s610 si el i:ndice
llegara a. 134, y no, ~01ll0 OCUl"xe aegd.n la norma. actual, s1. 11ege.ra a 130. En ~ambio,

el ajuate por lugar de de'3tino ser!a. me.yor en una cantidad igu&1 a1 3,75% del sueldo
be.sico bruto.

45.. Una. escala de este tipo tendr!a ademas la ventaja de elimillar las difizultades
que sm:gen al incorporar a los sueldos basicos una 0 varias clMes de ajuste pOl·

lugs..r de destino, como las qu.e surgen actualmentc cuando 1s. incor:l?oraci6n no '\~

acompe.fI~da. d.e un aumento de sueldo real ("lease el doc~nto CCAG/SF:C/94 (P1"R), de
16 de diciembre de 1969). Ejemplos de una ineorporacion de tras claaes, segUn
el regimen actual:

pare. todo' aumento del costo de]a vida del 5% con respecto a. la base, tendr1fWos
1e. sigllient~ escal.a:

f •

,
[00



* En e1 caso de una incorporaci6n de tres clases, los nuevos indices se
obtienen actualmente con Ie. siguiente formula:

o
1
3
4

!2~~T2:o-l1_!.e._:s_ri__e_l_el_.""_~E.S2!l:2!.~c ion
Nuev-E1.s
c1ases

Antes de l~ inc~oraci6~

-._.._-

Nue'vos
, Indices Clases indices:*

]

,
--{
\

116,0a 3 100'18: b 121,0 4 105,2
c 136,8 7 118,9
d 142,8 8 124,1

Indice viejo x 100

---------=
115 (3 c1.).

o sea, en los ejemp10s C 'Jr' d, un descenso de cuatro clases en vez de tres. El
metoda indicado en el parrafo 43 pe~itir!e. mantener un paralelisrno riguroso al
incorporar c1ases de ajuste por luger de destino, como se ve en los siguientes
ejemplos:

" t

Antes de Ie. incorp£raci6~

Indicea Clases

Des:P~s de IH
Nuevos
indicE:s*

incorJ?ErE.£.~2a.

rJue"las
clases

a
b
c
d

116,0
121,0
J.36,8
142,8

3
3
6
7

100,2
104 ..5
118,2
123,3

°o
3
4

...-- ..__ .,

* En el caso de u~a incorporaci6n de tres clases, los nuevas indices se
obtendri:an con la siguient~ formula:

Iodice viejo X 100
---------:
115,75 (1ndice de 18 clase 3 segUn e1 cuadro

del parrsfo 43).

o sea., unif'ormemente, un deace;p.so de tres clases con·cspo;J.diente a las trea clsses
incorporadas e. los sueldos basicos.

Este metodo evitar!a asimismo Ulla soluci6n de continuidad en 1e. aplicacion de Is
regla de los cuatro meses cuando 1a inco11'Oracion de una. 0 varias clases ocurre
dcxante e1 per10do de cuatro meses.
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i
lj
r~ a) eliminar!e el fenomeno de 1a. aceleraci6n del ritmo de los ajustes que
I: acompafia aJ. ascenso ell 13. escala de cla.seo;
I ,
i;

i I b) permitirla., en caso de :i.ncorporacion de una. 0 varias clases e. los sueldos
i I
] I basi.cos, reb~ar uuiformero.en't?- tados los lugares de destino en un n:ist1o niimero de
~II11 .clases;
I I,
j c) exigir!a como contraparte qu~ 18. regla de los cuatro meses se redujera
I e. tres meses t pla.za este que nos parec-e suficiente para asegure.rse de que no se
! tra-ca de un aumento 0 descenso pasa-jero del cost,o de 1a vida. 0 de una variaci6n
1 estaciollal. Los cuadros Nos. 25 a. 27 del anexo indican, en un penodo de cinco affos,

I
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, ,
I '
I
I
I '

I '
t
I
i
!

~6. E1 sisteroa ind:lrRdo eliminari:a las diticultades inflic8das, :f'(~l"O S~rltl de
e,1!ninist:r:·C\f::i6n delnaaiado com.plicadr.., POdr:la l·.ac.up1az~rse P()A" un sistema m~s simple
de a.juste:~ basado en loa slleldos bruto::3, can cierta pl·ugresic;n en los inter""~alos

de los !ndices ~~e determinan las clases y que jmp1ique In adopci6n del metodo de
ciilculo del !ndice indicado' en el pa:rro.f.o 17, letra. b, a oa'Ler:

Dif'erencis. con Diferencia. entre
respecto a 1a la.s c1ases con Indices TaGs. de

Clases clase precedente respecto a la base criterios ajuate

C 5,55 5 85 - 10
B 5.26 5 90 - 6,6
A 5,00 5 95 - 3,3
0 5,90 0 100 0 I-
1 5,00 5 105 5
2 h,76 5 110 10

3 5,45 6 1J.6 16
4 5,11 6 122 22

5 4,92 6 128 28
6 4,68 6 134 34

1 5,?2 1 14·1 hl
8 4,96 7 J)~8 ~8

9 4,73 7 155 55

i
10 5,16 8 163 63

-
Este metoda:

_..__ _ --.--..-----_ _--. _ __._._------_._.-._-------_.--



que es 'muy: rare que el !ndice se mantenga en' un misinO ilivel cluran'te 'm's d.e doL.- meseQ
consecutivos l' solo presenta una disminuci6n limitada en e1 curso de un solo mes.
V~ase a este respecto e1 cuadra del pma.f'o 40." COmo expresamos aqui una opini6n
con'trarie a 1a del Comit' de Expertoe (ECPA/S .12/9, parra. 47 a 52, de 22 d~ abril
de 1970) i nos preguntamos 's'i no convendr!a pedirle que volviera a exemi.nar esta
cuest.i6n.•

\

!
1
'!

48. Tambi~n hemos considerado otro problema. BegUn 1a opinion del Comite de
Expertos (ECPA/S.12/9, parr. 45), en caso de in~orporaci6n de una 0 varies elases
de aJuste por lugar de destino a los sueldos b§.sicos, e1 luger de .destino que se
encuentre enel per~odo de los cuatro mese's en el momento en que ocurre 1a incorpo
racion ap1icar!a 1a reg1e. de los cuatro meses sobre 1e. base de 1& serie' de, indices
vS1ida. antes de 180 incorporaci6n. No compartimos eata opini6n,' aunque sospecbamos
que se expresosobre 1s base de una sit,uaci6n particul8.liO que, qUiz's indujo en error.
Cl-eemos que 1a cuesti6n deber!a ser examinada de nuevo po~ e1 Comite, considerando
todas las posibles consecueneias de esa regla. En efecto t las siguientes e3emplos
indican.a.que desigualdades de sue1do puede conducir 1a aplicaci6n de·dicha regla:

1~ Caso de Paris al 1C? de enero de 3.969, momento .en que 1a. serie de !ndices
·sepresentaba as!:

Antes de 1e. incorporaei6n de una. clase tel 1ndice justifi.cabael paso a 1e. clase 7
el l~ de enero de 1969. Sobreviene 1a incorporaci6n que reduce el indice de e,~

diciembre a 130,3 por Is. f6rmula usual de 136,8 x 100. La nueva. serie revisada 1"etro-
aetivamante habr18. aida 1a siguiente:· 105

,

•I
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128,8
129,3
129,8
130',3·

135,3
135,8
'I ~~ .Q
.L.Jv~u

136,8

1968 septiembre
octubre
noviembre'
diciembre

1968 septiembre
octubre
noviembre
diciembre

j

J
I

I
---~------------I••-"~;,o-.-------...;..---.;...;.....-..............1_.....

Sobre eats. 'bas"e, Par!s habria tenido" que 1l'agar 'aJ. lC] de abril. para pasar a. 1a
clase 6,mientras que sobre 1a base de 1e. anterior serie de !ndic~s (que ya. no era
v8J.ida~ puesto que"'se r~feria ,8, una: situaci6n desueldos .distinta) ,pudo ha.cer1C'
ya el 19 de enero.tQue habr.ie. significado"ese: reg18 si Be 'hubieren incorpoK'ado
dos 0 tres clases'l· . El nuevo indice de ciiciembre' ha'brla sido e1. siguiente :

a) incorporat:ion de 01:'8 c1ases: 124,3

b) incorporaci6n de tree c1ases: 118,9

'La norma mencionada habr!a autorizado a Par!s, en el caso a), a pasar a 1a clase 5
7, en e1 caso b). a 18. clasli:! 4 el 1C? de enero de 1969:



Nueva York estaba e1 1~ de enero de 1969 en una situacion casi igual:

ita. aplicacion de Ie. regla habr!e., pues, c1ustificado el paso de' Nueva York, ~n el
caso a), a Ie. clase 5 y, en el caso b), a Ie. elase 4!

x.lOO

129,3
129,9

1.23,4
123,9

118,0
118,6

Nueva serie

x.lOO x.1OO
--- 0 --- 0 ---

134,4
135,0
135,5
135,8

(136,3)

diciembre 1968
enero 1969

dieiembre 1968
enero 1969

3 clases:

2 clases:a)

1968 septiembre
c,etubre
noviembre
dic:tembre

1969 enerv

49. Nos parece que e1 Unieo metodo vSJ.ido en sJ.tuaciones de este tipo es establecer
una seri.e de !ndices revisados para los euatro meses precedentes a la incorporaci6n
segUn 1e. siguiente formula:

Sobre Ie. base de Ie. nueva serie, l~ueva York podr!a pasar a. Ie. cle"se 6 e1. 1~ de
fe'brero de 1969, mientras qu~, segUn Is. rei;,la. de los cuatro meses y sob:t.",~ 180 base
de Ie. ser;ie de i:ndices vaJ..ida desde e1 1<; de enero de 1959, no habria. podido pasar
e. dicha clase ha.ste. el 1<: de junio. Si se hUbieran incorpora.do dos () tres clases.
los nuevos !ndices habrfan sida los siguientes:

I~

105 110 115

,

~

segiin que se incorporen una, des 0 tres clases. La serie revisada ser!a el iinico
determ.:f"nante para la aplicaci6n de 1a regla de los cuatro meses, como J.o ef,j en
caso dl:! revaluaci6n 0 deval.uacion (vease mas ade1anlte, V). No debe olvidarse, a
este r1espec-f,o, que 18 ineorporacion de una. 0 variac; c1ases a los sueldos basicos
no disminuye en modo alguno 18 r.emuneracion; al contrario, 18 sumente. en el sentido
de que los nuevos aJustes por lugar de destino son por 10 menos 4% mayores que los
anteriores par cads. c1ase incorporada.. Por consiguiente, son superiores a las
anteriores per 10 menos en 4%, en 8% 0 en 12%, segUn que 1a incorporacion sea de
una, de dos 0 de tres c1ases.
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H. Conclusiones del anilisis

50. Cue.lquiera que sea e1 r~gime~ de sueldos, brutos 0 netos, siempre se plantear6.,
en una organizaci6n cuyas ramificaciones se extienden a los cinco continentes y
que emplea un personal calificado contratado interna.cionalmente, el interrogante
de como lograr que los sueldos tengan e1 mismo poder 'adquisitivo en los diversos
lugares de destino/> Tal igualdad del poder adquisitivo s a nuestro juicio, 8610
puede obtenerse mediante un aistema de Bjustes que responds a ~as siguientes
condiciones:

·1) ,que es~e vinculado a una localidad basica y a una techa de referencis;

. ·2) que se efectuen estudios compa.rativos a intervalos que no sean excesiva
mente lar~os (cada cinco afios s per ejsmplo), a fin de medir 1a diferencia que exists,
p~a funcionarios internacionales ~n-s~ mayoria expatriados, entre el costo de 18
vida'en 1a localidad basica y en la.techa d~ refereneia t·e1 costo de 1a vida
en 1a. misma epoca en e1 luger de destino de que se trate. Una vez estab1ecida
esta relacion, podre. observars·e localmente hasta. 1a techa del pr6ximo estudio
comparativo 1a evoluci6n del costo de Ie. vida en ese 1ugar de destino;

3) que sobre tal base se determinen las correcciones necesarias que hayan
de .introducirse en los sue1dos para e1iminar las diferencias observadas en ei
Poderadquisitivo de los sueldos segUn los lugares de destino, teniendo en cuenta
el vInculo que debe existir entre las remuneraciones netas en las ,Naciones Unidas
y fUera de elias (sueldos, ajustes por lugar de destino, plan de· ·co.ntribuciones);

4) que el sistema sea reversible, es decir, que con e1 sea 'posib1e restituir
18 igualdad del poder adquisi~iyo tanto en cases de alza como·de baja del costo
de la vida;

5) que el sistema per.mita la incorporacion-peri6dica d~ una 0 mas clases
de ajustes en los sueldos basicos, sin que por e1lo resulte perturbado e1 sistema;

6) que el sistema sea independiente de tods medida,de car!cter social, de
modo que la pOIJ:tica. S"- ia! de Ie. organizaci6n p~sda expresarse mediante e1 plan
de contribuciones del personal y las.prestaciones familiares (a reserva, en este
Ultimo caso, -de que el1as tambien se adapten a.l costo de la vida en el lugar de
destino a fin de garantizarles el mismo·poder adquis~tivo).

51. El sistema de ~justes por lugar de destino de s~s fijas netas en las
Naciones Unidas se.tisface las condiciones l) Y 2). Satisface apenas en parte las
condici.ones del niimero 3) y no satisface ninguna de las condiciones 4) a 6), per
las siguientes L~~~nes:

9.) no se toma suficientemente en euenta el plan de contribuciones del
personal;

b) se mantienen tasas constantes para el c8J.culo de los s.justes por lugar
de destino~ mientr~s que s per otro 1ado, los sucesivos ~umentos de los sue1dos
basicos han modificado 1s. relaci6n original entre 'stos y 1a escala de contribu
ciones del personal;

i
r'"

i.
(

u

s

a

5

d

u
a
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e
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1
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a
a
1
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c) existe un plan de contribuciones del personal muy poco ma.ti~ado: tiene
unu progr,esion demasiado grande de grupos de ingresos y de tasss de aportes;

d) no existe un plan e~pecial de contribuciones 'aplicable al tuncionario
sin familiares primarios '& cargo (veanse losparrs. 22 a 28);

e) la diferencia entre las clases sucesivas de ajuste es del 5% con rela.ci6n
a 1a base '100, en luger de ser de 5% entre una y otra clase.

r,

52. CIOmo consE!cuencia, a 10 largo de los anos se he. introducido alguna deformaci6n.
si no en el sist,ems., p0r 10 menoa en las cuant!a;s de :10s aJustes por lugar de ' .
destin.o, debido a1 hecho de que los sue1dos han experimentado aumentos sucesivos
por iIllcl'en:~nt(') d.el ing:reso real 0 incorporaci6n de una 0 mas c1aseA de ajuste por
lugar de Q2stino (en raz6n de la canst'ante alza del casto de 1a vida), mientras
que l(J.s tasas de caa.culo de los ajustes por lugar de destino perma.'lecian invariables
a. 'peaar de que los sueldos alcanzaban grupos su:periores de la escala de contribu
ciones. De all! la aparici6n de "excedente$" que s op\lestamente a 10 que los
hechosdemostraban,entes de i962, justificarian boy dia nuevamente que se intro
duJera. una regresi6n horizontal y se reforzara la regresion vertical (vease el
cuadro No. 28) en 1a escala de ajustes por lugar de destino si esta ha de
continuar sobre una base de. sumas netas ..

53. El an8.lisis ha demostrado ademas:

a) que un sistema de ajustes de sumas fijas netas, vinculado a. un regimen
de sueldos brutos con plan de contribuciones, siempre sera. imperfecto;

b). que los funcionarios que tienen familiares .prima:r;'ios a cargo gozan de
una "sobrecompensaciontt que varia desde el 1% hasta el 4,5% segUn 1e. clase del
ajuste por lugsr de destino;

c) que el tuncionario que no tiene temilia.res primarios a cargo recibe una
sobrecompensaci6n a veces considerable: en las clases 1 a. 6 y, en cambio, aufre
en general cierta. perdida, en las cla~es.superiores,;

d) que la introduccion de una escals. de contribuciones distinta para. el
tuulcionario sin c6nyuge a cargo solo es posible en e1 marco de un regimen de
sueldos y ajustes por lugar de destino brutos;

e) que 1e. regIa de los cuatro lOOses es una medide. excesivamente prudente
y restrictive.; que au a~licaci6n en funci6n del ~ndice anterior cuando se registra
18 incorporaci6n de cla;es de ajustes POT lugar de destino es una disposici6n
poco adecuad'\;

.f) que las prestac5.ones familiares han perdido mucho de su poder adquisitivo
desde la fecha en que fu~ron fijadas y el sistema actual de ajustes por lugar
de destino no de. a tales prestaciones el miamo poder 8.dquisitivo en todos los
lugares de destino. ya. que no· son parte del sistema.
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IV. ELECCION DE LA BASE DEL SISTEMA

54. A fin de determinar si un sistema de ajustes puede tener una 0 varias bases,
debemos partir de ciertas hip6tesis:

55. Prfmera hipotesis: El sistema de organizaciones de las Naciones Unidas
oonserva, como hasta ahora., un regimen comtin de sueldos
aplicable universalmente.

Ginebra 100, Nueva York 131,6, 0 sea. un costo de vida mas alto que en Ginebra

En este caAo, 1a ba.se que se tome para determinar loa ajustes por lugar de desti.no
solo puede ser 1n:u~.. La localidad de base s610 tiene, a este ef'ecto, un significado it

que es e1 d.e perndtir detenninar, para los fines de los estudios estad1sticos compa.
rativQs d(:l co~t~') de 13. vida entre ciudades, le. canasta de bienes y servicios, los
prr::·cios "oJ'" las ~.r0'POrc5~:):qes t:e. gastos que retlejen e1 costo de 1e. y:'da en esa 10ca
licad en lm mor.~~l1to eM'" Y 1:K1.!"a e1 grupo de personas formado por los funcionarios
internacionales que percibcn determinados ingresos. No tiene importa.ncia. alguns.
que se a~igne a esa loculid~~ 1e. c1ase 0 0 cUalquiera otra. Los ingresos dados son
los que se paguen en e1 momt:nto sefIalado y pueden muy bien ester compuestos por
un sue1do basico mas lo~ ajustes por lugar de destino. Por ejemplo: si se elige
~ Ginebra como localidad de base y se hicieron eatudios comparativos en octubre
de 1970, en momentos en que Ginebra estaba en 1e. clase 2, con un 1ndice de ajustes
por lugar de destino de 111,3, le. relacion entre Ginebra, Par1s y Nueva. York en ese
momento habrla sido 1e. siguiente:

Ginebra 100, P8r1S 116,4, 0 sea un costo de vi.da mas alto que en Ginebra

i
I, •
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Ginebra 100, RQma 95,1, 0 sea un costo de vida. mas bajo que en Ginebra.
(por hip6tesis)

Estos resultados indican las diferenci.as del costo de 1e. vida respecto de Ginebra
tomada como base 100 en oetubre de 1970. Ahara bien, ests. base· 100 corresponde a
v~ costo de la vida de ~ndice 111,3 en relaci6n con el costa de 1& vida 100 al que
se refer!an los sueldos basicos en 1e. clase 0 e1 1~ de enero de 1969. Conviene,
pues, dar nueva base a los {ndices de esas ciudades para. determinar Ie. re1aci6n
verdaders. con 1e. base de los 8ueldos mediante 1e. siguiente formula:
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Indice de Ginebra en octubre de 1970 x ~ndice de Paris en relacion con
Ginebra en octubre de 1970

100

es decir: 111,3 x 116,4
= 129,.5

100
~

de est.e mod,'):

Cuando Ginebra estaba en 111,3 clase 2
Paris estaba en 129,5 " 5
Nueva York esta'ba en l46,h " 9
Roms habr!a estado en 105,8 " 1

Para. las finalidades de 10f; :~studios comparativos del costo de la vida entre ciudades,
la ciudad de base que debe proporcionar los datos de referencia para Ie. comparaci6n
no he. de encontrarse fOl"~~cse.mcnte en le. clase o. En teorJ:e., puede no eer Ginebra.
Sin embargo, nos parece que, todavia hO:y', al igual que en 1965, se impone Ie. elecci6n
de Ginebra, porque esta ciudad es el centro europeo de l~s Naciones Unidas y de varios
organismos especializad.os r porque en ella vive numel"OSO personal 0/ (factor muy
importante para los estudios esta.disticos basicos), porque a1li '60-n facilmente iden..
tificables las condiciones normales de vida de los funcionarios internacionales,
porque el mercado ofrece todas la.s variedades de productos, porque Ie. Oficina
Internacional del Trabajo dispone de un servicio de estad!sticas adecuado y porque
el ~&"1co suizo ofrece garantia~ de estabilidad P)". Practicemente, no hay otra '
ciudad que pueda reunir tantas condiciones favorables para desempenar e1 papel de
base de comparacion simultanee. de los costas y del nivel de vida de los funcianarios
internacionaJ.es.

56. SeSUAda hip§tesis: Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
adoptan un regimen y una. escala comunes de sueldos y
ajustes para funcionarios no expatriados y concede ademas,
a los expatriados un subsidio de expatriacion.

El sistema de ajustes podr1a. funcionar, mutatis mutandis, en 1e. misma forma. que en
1e. primers. hip6tesis (parr. 55). Se tratarfa igllalmente de garantizar a esos
sueldos 1a igualdad de poder adquisitivo en todos los lugares de destino. En cambio,
el subsidio de expatriacion podria aplicarse para. cada lugar de destino en funcion
de atros criterios, distintos del costa de la vida (si bien es preciso, sin duda,
tenerlo en cuenta. parcialmente), tales como: las dificulta.des para 1a contratacion
o el traslado de f'uncionerios; las dificultades re1ativas al clima 0 a otras circuns
tancias de la vida local, al.l~que estas Ultimas dificultades pueden no ser las mismas
para cads. expatri~20 desde el punto de vista de au pais de origen; Is. distancia
del pais de origen; 1e. ausencia de vida cultural; Ie. falta de seguridad, etc.

0/ Ginebra., 2.390; Par!s, 805; Viena, 738; Roma., 1.325; Nueva York, 2.162.-..

n/ Salvo una devaluacion en 1936 y una revaluaci6n en 1971.
'"'""
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Esto ser!a el fin del regtmen comGn con todae las dificultades que ello entraftar!a
en el plano de la administraci6n y 1e. coordinaci6n, no solamente para lasorgani
zaciones, sino tembi,arJ para loa Estados Miembros. Tal sistema multipolar requerir!a,
sin' embargo, la adr:,pcion de una. "escala comUn exterior de su~ldos", que se aplicar!~

a los tuncionariof.'.' trasladados a. un lugar de destino f'uera de 1a sede de au
organizaci6n~' Ser~B inconcebible que tuncionarioso 'expertos provenientes de
diversas·organizaciones,traslade.dos a1 mismo 'luear, recibieran dentro de le. misma
,categor!a'remunel-aciones diterentes. Esta escals. com\in exterior deber{e. estar
complementada .]?Or un sistema de ajustes, como en el caso de 1e. primers. hip6tesis
(parr. 55) t Y vincule.da +.ambien a una localidad oosica que respondiera a las
condiciones necesarias para'servir de punta de referencia en las'comparaciones
este.dJ.sticaa del costa de 'la vida entre ciudadea.' '

,
i

.!

51. Tercera hip§tesis: 'Las organizaciones adoptan escala.s de sueldos
separadas.

Las organizaciones adoptan escalas r~gionales de
sueldos distintas" unas de otras (pol'. ejemplo :
1. America. y Australia,
2. Europa,
3. Africa,
4. Asia).

No nOtl proponem.os determinar de que modo estar!an rela.cionadas entre as: estas
esca.las ni decidir si tal sistema ser!a e.dministrativamente viable. Nos limita.
rems al aspecto de los' ajustes nece'sarios ''Pat-a. mantener" dentro de cads. ~ona
geografic~, 1a iguald:ad'de poder adquisitivo de eatos sueldos. Un sis"Jema de
ajustes po'r lugar de destino Q:e concepci6n igual al adoptado en el caso de una
escala comiin podr!a 'aplicarse, mutatis mutandis, e. cadauna de las escalas
regionales. Tendr!amos as~· cuatro escalas de ajustes y serta necesario elegir
cuatro ciudades de base, pOr ejemplo:

Para America. y Australia:
P4ra. Europa:
Para ASia::
para. Africa:

Nueva York
Ginebra
Bangkok
Addis Abeba

Cada lugar de destino oficiaJ. dentro de 1a corresPOndiente zona geografica Ser18.
colocado 'en 'la clase de 1e.escala de aJustes per lugar de destino viilida para esa
zona. La clasiticaei6n se haria segUn 1a diterencia que' existier~ en el costo de
18 vida entre el lugar. de destino y 1a localidad b!sica de 1e. zona geogr'fica.
Con tal sistema, ser!e. rtecesario que en cada localidad de base hubiera un servicio
estad!sticoadecuado para reaJ.izar los estudios comparativos del costo de 1s. vida,
eon el consiguiente riesgo de que existiesen divergencias entre los metodos esta
disticos utilizados y en la aplicaci6n de las cuatro escBlas distintas de ajustes

. por lugar de destino.
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V. DEVALUACIONES - REVALUACIONES - MONEDAS FLOTANTES

59. Puesto que los sueldos se expresan en d~lares, aunque se pagan en le. moneda del
luger del destino (salvo excepciones), tods. modif'i.cacion de Ie. cotize.ci~n del dolar
utilizada pa.ra la conversion de los sueldos e. 1a moneda local tiene repercusi,ones en
el costa de ls. vida en el lugs.r de destino, ys. que~ste se mide en funclt>n del tipo
de cambio e.plice.do s.l dolar. Esto 9curre en todos los lugares de destine (salvo en
los Estados Unidos, ell donde Ie. moneda ne.cional es el d~lar), tanto que los sueldos
sean convert:i.ios en todo 0 solamente en pal--te a Ie. monede. local como que se pe.guen
en dOlares. ~n otras palabras, el poder adquisitivo de los sueldos y prestaciones
expresados en dolares fuera de los Estados Unidos es funcion del poder adquisitivo del
d61e.r s que a su vez se express. en el tipo de cambio utilize.do para la conversign
de los sueldos e. Ie. moneda. local.

60s Existe, pues, una relac=~.l5n directa entre el tipo de cambio del dGlar y el costo
de Ie. vida en la forma en qUIa ~ste se mide respecto de los funcionarios fuera de los
Estados Unidos. En consecuencia:

a) una. baja del tipo de cambio del d$lar f'rente a la moneda del lugar de des II!'

tino (ya sea a consecuencia de una revaluaci~n de dicha moneda par decisi6n de las
autoridades 0 del libre juego del mercado flotante de cambios 0, caso hipot~tico,

de una devaluacion del dolar) trae consigo autonm.ticamente un eJ.za del casto de 1a
vida proporcional a 1a baja del tipo de cambio del d$lar, 10 que se refleja entonces
en el alza del !ndice local de e.justes par lugar de destino.

b) a la inversa, un alza del tipo de cambio del dlSlar (ye. sea a consecuencia
de una devaluacion de Ie. moneda del lugar de destino par decisi~n de las autoridades
o de una baja del tipo de cambio en relaci6n con el d~lar en un mercado flotante
de cambios 0, ce,so hipot~tico, de una revaluacit)n del dolar) produce una baja del
costa de Ie. vida proporcional aJ. alza del tipo de cambio del dlSlar t 10 que se reflejfl,
entonces en la baja del !ndice local de ajustes par lugar d~ destino.

61. Desde el punto de vista de Ie. econom!a estad!stica del sistema de ajustes per
luger de' destino, no hay diferencia al~una sustancial entre:

a) un alza del costa de 1s. vida en virtud de un alze. interns de los Precios
locales y un alza de esos precios a consecuencia de una baja del tipo de cambio
del dt51ar;

b) a la inversa, una. baja del costo de Ie. vida a consecuencia de una baja
interna de los precios locales y una baja de esos precios debida a un alza del tipo
de cambio del dlSlar.

Es decir, gue los !nd~ces de los aJustes gor Ipsar de destino son siempre Ie. medide.
del costa de la vida local expresada en d lares.-
62. As! pues, en teor!a, una modificacion del tipo de cambio del do1ar no deber!a
ser inconveniente 'para Ia aplicacion de la regla de los cuatro meses. Pero, en casQs
de revaluacion 0 devaluaci6n de cierta importancia~ ser!a injusto L en el primer casO,
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o'hlige.r al personal a sufrir una p~rdida. considerable de poder adquisitivo durante
cuatro meses consecutivos, como tampoco se justiticar!a, en el segull...:.... caso, pel·mitir
que durante cuatro meses consecutivos gozara. de una importante ganancia de poder
adquisitivo.

63. El Comit~ de Expertos estim5 (p'rr. 14 del documento ECPA/S.4/11, de 17 de
abril de 1962) que la regIa de cuatro meses no deber!a. aplica.rse despu~s de una.
devaluac'i6n 0 revaluacign dOe 1a moneda. ~' que en tales casos habr!a. que revisar Is.
aerie de !ndices en funci~n del nuevo tipo de cambio y determinar 1s. clasificacion
del lugar de destino sobre 1e. base del !ndice revisado. En otras pa1abras, el
per!odo de cuatro ~eses se considers. e. 1e. inverse. 81 aplicar a los tndices de los
tres primeros meses e1 tipo de cambio del dole.r en e1 cuarto mes. El ~~todo es
correcto en s~ cuando Se trats. de una revaluaci6r. 0 devalu~cion de cierts. importancia
que cambia br~scamente, en e1 curso de un mes t 1a re1aci6n de cambio 1 el !ndice.
Pero no suprime todos los problemas a los que volveremos a referirnos. El m~todo
no puede, sin embargo, ap1icarse en caso de peQ.l1~fjus vat'iaciones del tipo de cambio.
En el primer C3.S0 se trata de evitar en 10 posib1e una. :p~rdida. 0 un incremento
importante del poder adquisitiVo a consecuenci~ de una medida monetaria. Po~ el
contrario, los casos de pequeftas variaciones se confUnden can e1 alza 0 Ie. baja
progresive. del costo de la vida. La. dificultad est~ en fijar el lmte entre esas
dos situacioneso Nos parecer!a razonable establecer un l!mite de Ie maner~ 8iguient~:

a) Variaciones del tipo de cambia para la conversiGn de los sueldosde 1% 0
JD~s: Preparacign, en forma. retroactiva, de una eerie revisada de !ndices aplieando
e1 nuevo tipo de cambio a los !ndices de los tI'es meses anterio:res; 1s. nueva eerie
ser!a determinante para laaplicacign de Ie. reg1a de 1(. ~ cuatro meses. ~

b)
menos:

Variaciones del tipo de cambio para la conversi5n de los sueldos de 1% 0
Ap1ics.ci5n normal de Ie. regIa de los cuatro meses.

64. Este m~todo se ilustra con los siguientes eJemplos:

l~ Caso de Ginebra

a) La. reva1us.ci~n del franco suizo ocurrida en JIlSyo, de 1971 condujo a Ie. orge.
nizaci5n a cambiar 1s. tass. de conversi6n, que pas5, a partir del l~ de junio, de
4,32 a 4,08 per d61ar.

, ;

;-t
I

J
.:\

I
,I

J
'\
J
',I
II

'1

I

Indice revisado sobre 1e. I j

"Ind.ice Tipo de cambio base del. ti£O de 4,8 I!
I'

!
I

Febrero, c1ase 3 119 2 4 32 126 2 I

~Marzo 119 6 4 32 126 7
Abril 119 7 4 32 126 8 ' :

Mayo 119 8 4 32 126 9
I

Junio 120 0 4 32 127 0 clase 5

Sobre la base del !ndice revisado. In reg1a de los cuatro meses justific~ el
paso de Ginebra a 1e. clase 5 a partir del l~ de junio de 1971.
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b) El 1~ de julio de 1971, e.l. incorporarse dos clases del ajuste que hicieron
paser a Ginebra de la c1ase 5 a Ie. clase 3, e1 !ndice de junio pasa de 127,0 a
115.5, 10 cualproduce una nueva serie de !ndices, que ser~ modificada luego al
variar el tipo de cambio de 4,08 a 3,95 por dolar ·enoctubre:

Indice revisado sabre 18

". Indice TiP2 de cambio base del ti122 de 1!?325

Junio, cla-se 3 115 5 4 08 119 3
Julio 115 2 4 08 119 0

i I Agosto 1158 4 08 1+9 6~..
Septiembre 1176 4 08 121 4
Octubre 117 9 4 OH 121 8

Indice revisado sobre 18
Indice Tipo de q,amb i2- base del tiF~de 1,0325,,.

Fe'trero, clase 2 114 0 1 08 1192
Marzo 114 a 1 08 119 2

I

114 5 1 08l' Abril 119 7~

Mayo 114 2 loB 119 4
Junio 114 4 1 08 119 7

4 00
4 00
4 00

(4 032)
4 00

(4 00)
4 032

Tipo de cambio

b) e.l.za del cambia

Indice

119 3
119 5
119 8
(119 5)
120 5

(121 0)
120 a

El cambio del d51ar pasa. de 1,08 e. 1.0325 en junio de 1970:

Sabre Ie. base de este !ndice revisado, el camienzo de 1a serie de cuatro meses
necesarios para que Ginebra pasars. a Ie. clase 4 ocurriCS en septiembre. En
consecuencia, Ginebra podr~ paser a la clase 4 el 1~ de enerQ de 1972.

a) baja del cambia

'Indice Tipo de cambio

Enero 1190 4 00
Febrero 119 2 4 00
Marzo 1193 4 00

Abril 119 5 4 00
Mayo (119 6) (4 00)
Mayo 120 6 3 978

SegtL"l 1s regla de los cuatro meses, el ~ndice revise.do he. justificado el paso
de Montreal a Ie. c1ase 3 a partir del mea de junio.

3~ ~emp1os te~ricos de una modificaci6n de 0,8% del tipo de c2mbio en mayo de
J.971:

2~ Caso de Montreal

i
t
! .
i .

I
I
I

i
!

Puesto que se trata de una variaciGn de menos del 1%!t no se ha revisado 18 serie
de !ndices. El per!odo de cuatro meses empieza en mayo en e1 eJemp10 a) y en
abri1 en e1 ejemplo b).
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65~ Como se ebaerva en estes ej·emp1os:, la. baje. del tii?o de cambio del dSiar' apl1.csdo
e, 1s. eonversi6n de los sueldos hace subir el !ndicet,pero 10 hace baje.r si e1 tipo
de cambio sube. La operacion es simplemente e.ritm~tice. y obedece a 1a siguiente ~.

tSrmula:

Indice x tipg de csmbio anterior
nuevo tipo de cambio ~

66. En un sistema de ajustes que varian de 5% en 5% no es posible obtener la equiva
lencis. absolute. del poder adquisitivo de las rem\weraciones antes y despu~s de una'
revaluacion 0 de una devaluaci6n. Habr' siempre, en consecuencia, segGn 1a amplitud
de 1s. medida monetarie. y el nive1 a que hays. llegado el !ndice, una ganancis. 0 una
p~rdida limitada del poder adquisitivo.

67. La ganancia se presents. normalmente en ea.sos de devaluaci~n, cuando el puesto
recibe el beneficio del ajuste eorrespondiente aJ. !ndice criterio inmediatamente
superior a1 que resulte. de ,ls. d~val.uaci<5n. As!, por ejemplo, e1 puesto X de fmtbrlf
!ndice 127, c1ase 5, permanecer~ en l~ clase 5 si e1 !ndice resultante de 1s devalua~
ei.tSn no baja a 120 0 menos, excepto en los casos 1mites de los resultados de 18
aerie revisada. de !ndices para los tres meses precedentes a1 de la devaluacitin. El
siguiente cuadro ilustra e1 m~todo actual: •

Indices antes de Indices revisados
le. devalua.ci5n s. b c

Enero 126 0 120 0 119 5 118 5
Febrero 126'2 120 2 1197 1187

,Marzo 126 5 120 5 120 0 119 0
Abril 127 0 1210· 120 5 119 5

~~

Mayo ~ 121 5 121·0 120 0'
Junio - 126 6 121 5 120 3

~~uac..io~, . en abril de: 8,) 4,7%...
b) 5,12%
c) 5~91%
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. En los tres casos" el puesto gozar' del beneficio de una. c1ase ~s durante:un
per~odo ~s 0 menqil largo en comparaci<Sn con otros puestos en donde no'hay deve.lua
cign, .que deben esperar a que ,el !ndice se e1eve durante cuatro meses por 10 menos e.l
niv~ criterio•. 'Hay, puesl) pr~ticamente siempre, ganancia en caso de deveJ.u~ciGn.
Ademas, ,el deseenso de clase que pueda producirse nunes es proporcional a 1a
devaluaci()n.
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el puesto permanecer' en 18 c1ase 5.
e1 puesto permaneced tambi~n en 1s. c1ase 5, ya que el {ndice
no ha bajado a 120 0 menos durante cuatro meses consecutivos~ .
el puesto descender' a 1a c1ase 4.

.~ el. .ej~io s.),
Eli el ej emplo b).

En el ejemploe),
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68. La p~rdida se presenta en los casas de revaluacion segGn el nivel alcanzado por
el !ndice antes de 1a medida monetaria y segUn au amplitud, pero, ade~s, porque
el ajuste por lugar de destino nunea es proporcional a 1a revaluacion. Los ejemplos
que siguen ilustran esta situ~cion:

~
Indices antes de Indices revisados
Is devaluacicJn - --e. b c

i.- Enero 120 0 126 0 123 9 123 6
Febrero 120 2 126 2 124 2 123 8

i Marzo 120 5 126 5 124 5 124 0
Abril 121 0 127 0 125 0 124 6
Mayo - 127 5 125 5 125 1
Junio 127 7 125 7 125 3

Revaluaeion, en abril, de: a) 4,96%
b) 3 1/3%

i,- c) 3%

En estos ejemplos:
•

a) El puesto pasara inmediatamente a Ie. clase 5 y registrar' una ligera
p~rdida, ya que e1 ajuste por luger de destino oficial del 4% gj en promedio es
inferior a Ie. tasa de la revaluaci5u;

b) El puesto pasar~ a la clase 4 ~omo correspond1a antes de ls revaluacign,
y no 11egara a la clase 5 sino tres meses despu~s de la.medida monetaria. La p~rdida

transitoria es casi del equivs.lente de una clase;

c ) El puesto pasara ta.mbi~n a la c1ase 4, cemo correspond!a antes de 1a reva
luaci6n, perc no lograra acceso a la clase 5 sino cuatro meses mas adelante;_la
p~rdida es todav!a mas sensible que en el caso b).

\ ,.::

69. Evidentemente estas situa.ciones falsea.n el juego normal del sistema. de e.justes
per luger de destino. Los funcionarios que ganan con una devaluacion no son los
mismos que pierden en caso de revaluaci<Sn. La situacign es tanto ~s aguda en :ls
actualidad cuanto que son frecuentes las mod:i.ficaciones monetaria.s. 8610 vemos un~
manera de atenuar esos desequilibrios~ que provienen de 1a rigiqez ~e los'~ndices

criterio que determinan las clases de ajustes por luger de destino. Es preciso romper
esa rigidez.

70~ Para ello, hs.br!a que reemplazar los !nd:'ces criteria por tramos. del costo de
1a vida de un lado y otro de esos !ndices, forma.ndo as! ~a gama de !ndices vnida
para 1s. clase de que se trate, como se indica en el siguiente cuadra:

ql En reaJ.idad, las tasas actuales va.r1an entre el 4% y el 4,46%.
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Indices que determinan Game. de !ndices que d$n Tasas porcentuales
Clases el ajuste acceso a la clase del ajuste

4

C 85 87 5 - 82 4 10

B 90 92 5 - 87 4 6 2/3

A 95 95 - 92 4 3 1/3
0 0 - -
1 105 105 0 - 107 4 5

2 110 107 5 - 1124 10

3 115 112 5, - 117 ,4 15

4 120 117 r:" 1~2 4 20..> -
5 125 122 '5 - 127 4 25

6 130 127 5 - 132 4 30

7 135 132 5 - 137 4 35

8 140 137 5 • 142 4 40

9 145 142 5 .. 147 4 45

10 150 147 5 - -152. 4 50

Se podr'1a considerar razonable que, de un lado y otro del sueldo b'sico, 1a sepers-,
ciSn -inicial continuera siendo del 5%.

71. Una escala como gsta introducir'!a mayor equidad entre'los casos de devaluaciStl-
y revaluaei~n y los casos normales de fluctuaci6n del costo de 1& vida. Sin embargo,
no reso1ver!& 'todos los pr'oblemas planteados 'PO]:' las variaeiones del tiro de cambia.
En caso de, revaluaci6n, habr' siempre alguna disminuci~n de la "take helinE~ pay" I 0

page. liquida, debido al' h~cho de que la'compellse.ciSn mediante el juego de los ajustes
per 1uge.r de'destlno sg10 se haee hasta en un Poco ~s de las cuatro ('!uintas partes,
A 1e. inversa, en caso de devaluaci~n, s~lo se produce una'baja de un poco m's de
las cuatro quintas partes. Pero este margen, repetimos,. nunca es sUJ1erior al que
imr~ne el sistema en'los cases normales de'alza' del costo de la vida. Se podr!s
pensar en introducir una. especie de "garant5:a.1' de que en caso de re'ialua.ci£>n (ya.
que en cases de devaluacicSn el sistema. siempre es faver~ble al l)ers()nal) t la peg::
l!quid8 no podr~,ser inferior a la que se recib!a. antes de 1e. rev.aluaci6n.' Pero,
a~ bacer esto, 'l,no se e.gregar!a al sistema. un elemento de inequidad en relaci~n con
10s'd~s lugares de destino que deben.esperar'pacientemente a que 1a e1evaci~n del
bdice les permits. obteneren parte,-lo que los, primeros habr!an recibido por circuns
t~cias afor.tunadas? Los sueldos de las Naciones. Unidas aunqueno son eicageradamente
elevaCios, son suficientes para resistir aqu~ 0 all! alguns. f'luctuaciSn pasajera
inevitable debida a un sistema que ofrece, 'por 10 de~s, ventaJas indiscutib1es..
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VI. PROPUEST.AS

-239-

fijar los ajus11es ~sitiVOS uniformemente para las dos ce.tegorfas de
funcionarios en.4, 5% del sueldo de escal()p. bruto por cads. variaciSn
del 5% del ~osto de 1a vida por'encima de la base 100;

adoptar las propuestas -precedentes excepto las de los n1imeros iii
y iv;

el cUcUlo de 'la contribucign, del personal sobre el sueldo de esca.l6ri
bruto mas los ajustes brutos en las clases de ajustes positivQS y sobre
el sueldo brute menos el ajuste brute en las clases de ajustes
negativos.

el cUculo, seg1in las mismas tasas ~ de los ajustes sabre el sueldo
de escaJ.on bruto para las dos categor!a.s de funcionarios;

e1 estab1ecimiento de un sistema de e.justes basa.do en el sueldo bruto
segGn la progresiGn y las tasas del cuadra del p~raf'o 46~ que even
tualmente se modificar!a seg~ los principios del p~afo 70, y Ie.
e.dopcion del m~todo de calculo del !ndice indicado en el p&rafo 17,
pi£rra:ro 17, b);

La. adopcil5n generalizada. de un :r~gimen de sueldos brutos;

la. introduccion simult~ea de una nueva escala de contribuciones del
personal de dos categor!as~ una para. el funcionario que tiene c~nJfUge

a cargo y la otra. para. el que no 10 tiene;

i)

~cala de aJ~stes per luger de destin.2,

ii)

v)

ii)

iv)

...)
1.1.1.

b) La segunda solucit'ln, que no resolver!a. todos los problemas' (v~anse los
p~rrafos 42 a 45), consis~ir!a en:

a) La primers. soluci~n, que consic.eramos ~ptima y que responder!a a. todas las
condiciones, consistir!a en pasar de un sistema de cantidades netas a un sistema
de: cantidades brutas. Esto implicar!a:

73. E1 sistema actual de ajustes h~ cumplido su f'u1K,'ign dura.nte 15 afiOS('l Sin embar~o,

he. revelado ciertas imperfecciones, Ie. principal de las cual~s consiste en cierta
confusion de los principios, especialmente de los principios sociales y el principio
de ls. igualdad del poder e.dquisitivo" Las propuestas que se formulan a continuaci6n.
se basan en los resultados del estudio. En estas propuestas no se tiene en cuenta
1a posibilidad 0 imposibilidad administrativa de su aplicacl~n por las organizacionesc

72. CueJ.quiera. que sea el sistems;;siempre presenta.r~ algtttlas dif'icultades.. Conf'ie.
mos en el buen juicio y en el Comit~ de Expertos para resolverlas.
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iii) fijar los ajustes n1EtatiV'os (6i se decide mantenerlos) en una. tasa
reducida del 3?10% 2/3 de 4,65%) del sueldo de escalt)n bruto por
cada variacion del 5% del costo de le. vida por debe.Jo de le. base 100;

iv) si no se adoptan las medidas que ace.ban de indicarse en ii y iii)~

aa) adopci~n del m~todo de c~culo del !ndice indicado en el
p§:nl a.fo 17, b;

bb) ajustes l2.2sitivo!. uniformes para. la.s dos ca.tegor!as de fUD~io

narios a razon de una tasa del 5% del sue1do de esca1~n brute por
cada v~~{aci~n del 5% del costo de 1e. vida por encima de 1e. base 100;

cc) ajustes ~e~~~!. a una. tass reducida del 3,3% (2/3 de 5%) del
sue1do de escal n bruto por cads variaci~n del 5% del costo de 1s .
vida par debajo de 100;

v) eventualmente, 1s adopcion de la escala de !ndices segtin el p&rafo 70.

75. 2. Prestac:..¥2..nes familiares

Podr!an seguir fijandose en cantidades netas, que, sin eml'~rgo, deber!an adap
tarse al costo de 1a vida actual y al costo de 1e. vida de los d~versos 1ugares de
destino segUn las tasas adoptadas para los ajustes por lugar de destino. Por razones
sociales y en vista de su pequefia impol~ancia financiera, podr!an no disminuirae en
los lugares de destino donde el costo de 1a vida es inferior a 1a base 100.

76. 3,~ ~gla de los cuatro ~ ~

i) el plazo podr!a reducirse a tres meses, puesto que este per!odo es
ampliamente suficiente para comprobar lai el aumento 0 descenso del
costa de 1a vida es pasajero 0 no;

ii) en caso de modificaci~n superior al 1% del cambio de 1a moneda en que
se pagan los sueldos, establecimiento de Una serie de 1ndices revisados
para los tres meses anteriores a1 de 1a modificacion y uso de 18
serie revi;~ada como 1inica base vnida de 18 aplicaciSn de 1& regla;

iii) en caso de incorporacion de una 0 varias clases a los sueldos b~sicos,

establecimiento de una serie de !ndices revisados como en ii).
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Cuadro No. 28

Comparacion entre las tasas netas del ajuste por luear d~ de~;tiIIG

al ap1icar 1a escala actual y las tasas netas que se justificarlan
realmente teniendo en cuenta' la esca1a de aportaciones par COllCl"pto

de contriouciones del personal

-268-
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3,75

OJ' ('(.,)

3,80

'3,67

3,90

4,06

___0· •

~~--~~~;i-;-- ._--, .,\
as n,etas

-'--'---1r-'
Proput.'stu.s- I

------, -I
3..52 ,

1/ Se trata en este caso de las tasas medi~s que se deducen de los
cuadros Nos. 2 ~ 15.

I Escalon inicial F.sca

Tasas net·as Tas
.

Grado Actua1es Propuestas!./ Actuales

D-2 4~01 3,56 4,00

D-l 4,19 3,74 4,01

P-5 4,29 3,83 4,10

p-4 4,37 3,94 4,23

P-3 4,41 4,00 I 4,33
I

P":'2 l~ ,43 4,08 I 4,40

P-1 4,46 4,11 4,42

,

\
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SEGUNDA PARTE

VII. POSIDILIDADES DE F,XCLUIR EL EL~"TO "t.tQUIL;~''H'' DE;" SISTiMA
DE P.JUSTES POR LUG/.R DE DESTINO

1. 1o.s bases delErobl0.~

77. El a1.qu'iler es un factor impo:i"'ta..~te d.el prest\puesto fmn.i.liar de los funcionarios
internacionalesc BegUn la situacicn del mercado de 1c3 alCl1.:.i.leres em el luga.r de
destino, los dos principios d.el univel de vidp.. fucdamentalmentc eqtll\"alente" y de
Ie. Itigualdad del poder adquisiti"ro del sueldo" ];'U€den :res~llter considcrable1l'1ente
aJ.tere.l'os. E1 funci0na.rio r{~ci€n ller.;ado pu~de v-er:3e oblj.gado a r&g~ un CtJ.qu.;.ler
bast~~te mas 01eva~o que su colega que vive en el ~smo luga~ dasde ha~e varios
afios o Pero 1a c1iferen:::ia de precios quizUs no sea s1 empro c~nsecuellcis. de la.'S le:F:!s
del mercado. Puede ser resultr~do c....e una mayor comQc1idad. de una ubicaci5n mtts "J'entu.
josa. 0 de llls\yores exi genci~3 perucna1.c·;~. En 103 estudi03 corr.pare:tivos del cesto de
la vida, la comparacion se refiere en een~re.l t:l.1 costo real de J.os apartamentos qU'3

alqllilan los f'uncions"1' ..()$, con ajustcs aq,ui 0 alIt!. 0. fin de tcmar en cuenta las
condi~ione3 genernl~s, prevalecientes en l~s localida~en respectivas~. As!, pues,
eJ. n:etcdo estad:tstico utiJ"izudo pel"Jli.te, hasta cierto punto, com!1t....!'ar los costos,
pero no t~to los niveles de ~~da, ya que las diveroas ccndicioneu de aloJamiento
plledcn se!" mt;:l' diversas • Sin embargo, en le.s cOI"!.paracior.es entre ciu.rladeg se t.l:'cta
siempre de obtener una. "fotografia" de la sitUf'.oj,5n existe~te en el momento de In.
encuesta. entre el grupo de f\mcionarios interna.~iona.les. I!."n verdad pueds plant1.:a.....::;e
el inte!'rogs.nte de si el sisteme. de ajlllStes debe ir mas alIa de 10. iguald.e.d intl'J.l1
seca del poder adquisitivo baaada en promedies 0 si debe garsntizar al mismo tie~
lr.. equiYalenci3. de niveles nc ,,'ida., Cualquiera que sea la respnesta, este es un
terreno en el que las compaTaciones son 3umam8nte dirfciles y, per ta.nto, se pres
ten ma.~ a errores de apreciacion. Nuest~a int€DCion no es tanto e~..mi:la.r ~ste

aspecto de 1s. cuesti6n, como ver si es posible p~oyeatar un siste~a Qe ajustes por
luger de destino "sin alq:liler" y, en caso afirmativc, cueJ.es ser!an sus
consecuencias.

!

; ~

I i
i '
i (! !

j j

I '

~
Ii

!j

Ii
Ii
! i
I!

II
j

78. Desde el punta de vista de lag este.di:3ticas del costo de le. vida, ya sean
compa..l"a.tivas 0 10caJ.~s, DO ofrece niDg~.ma diiicultad el catablet'd.:r.iento de 1m indiee
"sin alguiler". Tampoco presenta.r!a difi.cuJ.tad alguna. 11;1, crQa.c;:~on d.e un sistema.
de ajustes por lugar de destino "sin alqu.i.J.~~r", :perc su 8plice.cion Rolo ser~a. conce
bible si se imp2ante.l"'a simultnneamenta un r3gitte::.. de subs:i.d·;.u3 de v:i.viend.e., como
veremos m8.s adelante. .As!, pues, el pi"oblenla. pls.nteado tiene dos a'3pectos:

Vease Informes Estad!sticos, Serie M, No. 14

. !:J'"
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l~ El establecimiento de !ndices del costo de Ie. vida, locales 0 entre ciudad.es,
, ; sobre lAo base de elementos distintos de los alquile:rer, s yo
i~
f: 2~ El sistema de subsidios de vivienda, que aerie. ou consecuencia. logica.
I
i

80. Sobre eats. base, podemos determinar los dos i:nc1ices siguientec:

(Para lademostraci.6n que sigue, he:.remlJs abs't::'8.cC:lOn del !ndice corrcgido Dledia..~te

el factor !Q..l,27q. resu1:ta.nte del !ndic'~ 105 en dicie:nbre de 1965 y de ls incorpo-
100 0

rs.cion de une clase de a.justes ell. de enero de 19691» En efecto, en esa. fecha.
e1 1:ndice real era. de 119,6).

Indices d~ los
Pondera.ci.6n ~cs ck: &~;tos Resultados-- ~- .. • •

1. Element.os to:nados del indice
cantonal de Gi:lebrs. 71.,0 113~91 8088

2. Alqui1er "16 • 124!)8a 2041... ,4

3.. Servicios domesticos 4,9 138,03 676
4. Se~.~cios medicos 3,1 131,59 408
5. Comidas en reste.urentca 1,0 130,30 130

6. F.du~~c:i.6n, licencio. en el pais
de origsn 3,6 114,14 4n-

100,0 Indica =, liT,60

79. Un i:ndice del costa de 10. vida. circunscrito a. todos los grupos ce gaatos
distintos c1el alquiler es perf'ectamente concebible. Podri:a tretarse de un indice
"con exclusion del alquiler" 0 de un !ndiee "con aJ.quiler conste.nte"~ A tin de
ilustrar 103 dos motodos, utiliz3.'I:'emos el !ndice local de Gil'lH"bra taJ. co:no 10
pre.para 10. Oficina. Federal de Esta.d!stica. de Suiza. para. los' f.uncionarios inter'os.
cionales de esa ciudadQ El indice de Gillebra. en marzo de 19'f1 esta.ba. com].)uesto
de Is siguiente forma:

2.. ws !ndices_ ... .--..w ...

!
I!Ii

i
!

I
II

II
\1

11

1
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1.

2.

3.

4.
5.
6.

El.ementos toma.dos d~l J:ndice
cantonal de Gine"ul'a.

Alqw.ler

Servicios domesticos

Gc~vicios medicos

Co~idas en restaurantes

Educaci6n, Jic:e~Lcia en el
pe.:ts de origen

Nueva
Portderacion__.._ I

3,7
1,2

l~ ~,-

Indices de los
tlr~~~£~~ Result.ados

113,91 9671

--
138,03 814

131,59 487
130,30 156

114,14 491

i
: I
I i
i !
( -l

I~
I i
I I

~

100,0 Iuaice =116,19

-272-

FJ!l !?:;te indice, la pcnne:r.acion de los crupos permanece inv{l.o::-iable t pero se da cl
alquiler un valor constante a pnrtir d':, Ul'.ln f€cha. de base igllal a la que senala.
la entrada en ViC;OT de los sue1do3 bet:;icos.

,

!
II
r~
II
Ii
~
f i

~

I'
i!
II
I J

II
~

~

Resultados
~..--~...............-

Indices de 103

Et1]?9.!. dt;!J;.~S'.Q.

La. ponds:r.evcion de los grupos J:'esulta modifieaie. par e1 hecbo de que Is. pondera.cion
corl"espondiente £J. aJ.quiler - }6 ,]~ - se !'epa.l'"te proporcio:lalmente entre los demes
gTUpos de gastos del indice u

1. Elem:-=ntcs ds1 1:ndice cs.ntoual
de Ginebra 71,0 113)91 8088

2. Alqui1er 16,4 !Q.Q..:.Q.Q. 16I~O

3. SGrvicios domesticos 4,9 138,03 676
1 Servicios mGdicos 3,1 131,59 ~.Oa4 0

5. Comidas en restam.~antjes 1,0 130,30 130

6. F~'J.caci6n, 1icencia en e1 pa1:5
de origen 3,6 IJ.l~ ,14 411--

100,0 L'1dice =: 1.13,53

81 0 Estos des J:ndices "CO:l exclusion llc1 alq.ui1ex,rt y uC/)Q alquiler constante" son
cli.ferE.:iCf:s t~r..to en su COI1ct-:pciGn como en sus resultados. }ls :preciso eJ:atnin:;:.r10s
en funcio!l de 1a finc:.lidnd que se persigue: la exclusi6n eel f~ctc,';' "alqui.ler"
c.el siBteL.1a B.ctup..i d.a B.just£:s por J.uga:r de G.E'Et,ino:, pero s~ve.gul1.r.dando el prin..::ipio
fu...~d3I!lenta..l e in::pero:tivo ~ nuestro j 1.llcia, de la igti.alde.d del podar adquisiti.va d.a
los sueldos o
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Indice "con excluaion del alauiler" (inciso a), parr. 80).... t--.. ___

82. Este !ndice puede inte~reta.rse de des maneras:

a.) Prescindiendo totalmente del elemento alqu1.1er, su valor solo se ref'iel~e a. 1s.
poreion de los garrtos t'amil:i.a~es distintos del e,lquiJ.e:!':"~ E~je !ndice l>odr!a
utilizELrse i ell consecuencia., en un sistem.e. de ajusteo pOl" luga.r de dest:'no en
el que Ie. eompensacion correspondiente al oosto de la vide sc hiciera solamante
sobre e1 83,6% del slleldo basico (100 - 16,4 corresponc1ientes e..'l e~quiler

c 83,6). Pero, en tal CaDO, 6cGmo se eo~nrlensar1an lEtS aJ.7.as que oe regis'craran
en el costo de los alquileres y come se deterndnaria 1a i6Uald~~ del poder
f.l.dquisitivo de los sueldos fuera de l~, lbca~{da.d, basica? E.n el primer casa,
seris indispensable 1a preparaci.6n de un !nllce local de alqlliler con el que
se p'l1diel"a riledir 1a evolucion de Ex~te gaoto a fin de permitir lao concesion de
u."1a compensecion en forma de subsiac de viviendao En el seg1.mdo caso, la.
igtlald8.d del poder adqu.i.s=.tivo de J.os sueldcs en todos If)s luzares de destino
solo podr:r£~ abtenel"se cotnpa.ra~ldo todcs los grl~05 de gas"\jos fe.miliares,
incluido el alq~iler~ Se~~~ necesBl'io cnton~es h~cer cocpfir~cicnes eotad!s
tiCM entre cittdades sabre los alquileres que pa.~&1 los funci·:lnm."ios int~rna

cionales, 6 efectos de cstablecer las relaciones de p:t"€cios pera estp. grupo
de gastos por cO~'pa.re.ci6n con la base en Ginc"bl'S,e Una vez esta.'blecidas tales
r.~lacio!les, habri:a que 5.nsti.tuir un sistema de cO!I1pel'lsacicn positive. 0 llE~ge

tiva., segUn que 103 precios en lugares d1.stintos de Ginebre. fueran mas altos
o me.s bajos, para garanti.zar a los sueldo::J en su ccn~unto un poder p.,(l~ttisiti:;.ro
eq:u;ivtUf.:r..i.ie. rio vemos venta.,1a. a.lguna., y en cambio S1 grandes co-mplicaciolles
adtllin.iat.:rativas, en adop-taJ.· sobre Posta bane un eistema de ajust~~s par luga:t'
de destino complementado por un sistema m~ complicado de sUbsidios de ·vivieuda.

Podr!e tarl1bien considerarse que, al prescindir de los aJ.q1:1.1er8s, Ie. evolu~i6n

de estos siglle 1a. tendt:ncia Ju.edi~ general de los demris gt'upos del incllce a. .En
otras pala:O=as, en el eJell1plo del inciso n} d,el pe.rre.fo 80, se estima.r!e. que
los alQ.uile2.'es habn B,n aumentado desde la f'echa de base en el 16% cOl.~::'esl'0n

diente a1 !ndice genel"'a.l de 116 0 Date. interpreta.~i6n s:tgnificarJ:a que 103
ajustes por luger de c.estino se calcula.risn s~bre el 100% de los sueldos
be.sicos, como se indica en el inciso a) ~ll~l·e. Sin e:mbargo, tal !ndice cona:~

ciria. a tl°a.tamientos li.esiguales. En efec'to~ los llJ.ga.'t'~s d~ destino en donde
los aJ.quile:::'eA no son I!l1.:tY' altos en re1.acion con los prec.~os de los demas
elementos del !ndice se verian favorecidos, y el fenomeno contra,rio se· produ
cina en 103 ll.lga.res de destino en donae los a.1quileres fuersn mas ca.ros, como
se demuestra con los ejemplos teoriccs -sigui~ntes:
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2050

578

359
119

Resul.tadof;__ ux__

Indice =J~7,03

Ir..di.(~e :: 115,47

120

I!ldice =113,"{)

115

125

118

ll6
119

120 5J.6

--
118 696
116 429

119 143

115 9763

120 43~

115 8165
105 1722

118 578

116 359

119 119

Indices a.e los
gruRos de ee~~

4,3

1,0

84,9
0,0

5,9

3,7'

1,2

71,0

16,4
t l 9>t,

• _'...-.... _ _ _ ~__ • __~~ ~. _~__ ~ ,'~ __ ._. ,>_.~.•~._. ~.~_~ "-...;. ,~"~_'~" -~••__._.•.--._-~~," --to-'~-' ~& .._., - .'. - ._~., _.,.....- -_ ,_._._----",~-"".~"",-""",-"••,,- ~_._--.•~'"----~_•• _ _---'-:c--.-:--;-
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El msmo !ndice "con exclusion del alqui.ler":

~o en 9.u.e el i1!4i~e de a~qui}.eres es !:laS a1.t~

gue el r1e..1os del!1.9.s g;tupos

Otros grupos 7l )0

Alquiler 16,4

Sel~icios domesticos 4,9

Servicios uedicos 3,1

Cbmidas en restaurantes 1,0

Eaucacion, licencia en el pa!s
d • 3.6'e or1.ge!.1 ~

otros grupos

Alquiler

Servicios'domesticos

Se~lcios'medicos

Comidas en restaurantes

Edu::a.cion, licencia en el pa1s
de origen

COIDidas en restaurantes

Educacion, licencia en e1 pa!s
da o:ri~n

Se~vicios medicos

otros grupos

Alq:uiler

Ser\~cias dO~Gticos

2.

~.

2.

3.

1) .Q.~() ~ .gue el i:ndice de a1qui~es es manos alto s.,ue ~l__de los 9:£me.s gr:JP98
de se.s~

2.

3.
4.
5.
6.

4.
5.
6.

1.

j'

I
1
~

I
1

1
\
I

I
Io}

1
I

i
j
;

!

]



~ Indice =115,47

696
429
143

9763

Resultados---.---.......-....-..-.

120 516

--
115

118

116
119

Indices de los
POl'1deracicn .s!'uI?o~~8.astos

"con exclusion del alquiler":

El !ndice "con e.lguiler constante" (inciso b), parr. 80)

El mismo indice,

ii)
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84. Yea, en primer lugar, algunos eje~'Plos destinadc3 til. ilustrar los resultados que
se obtendrian con el metoda de los indices "con alquiler eonstante", y las conse
cuencias practicas que se deri"/Ja.nan:

838 Este indice registra la evolucicn del costo de 1a vida en el eupuesto de que
los alquileres pe:-manezcen constantes descle Ie. epoes. en que el indice general de 1a
base (ainebra.) era lOOe Siendo Ginebra. 1s. eiudad de base, deberi:a en consecuen.cia
haber coucordancia entre la fecha de base de los sue1dos y la f'echa de base del
lndice. Se partiria. entonces del principio de que en eats fecha. los slleldos besieos
son suficientes para permitir. ql1.e los funciona.rios sufr~guep sus gestoe de aloja
miento en Wla proporci6n cuyo promedio sena. del 16,4% de sus sueldos basicos.
Volveremos a referirnos a este porcentaje en los parrafos 90 y siguientes.

...

Como puede observarse, este metoda no produce resultados satisfactorios Q En e1
primer ejemp10, a1 excluir el alquiler cuando au i:ndice es menos alto que el de
los demas grupos de gastos, se produce un alza de 2 pwtos del indica general,
mentras que 1a msma operacion en e1 segundo ejemplo, en que el 11ldice de a.lquiler
es mas alto que e1 de los demas grupos, causa una. baja. del !ndice general de cerca
de 2 puntos. En consecuencia, debe excluirse este m.etodo.

1. Otros grupos 84,9
2-. Alquiler 0,0

3. Servicios dome~ticos 5,9
4. Servicios medicos 3,7
5. Comidss en restaurantes 1,2

6. Educaci6n, licencia en el ~

pa~B

de arigen 4.3

,



Irldice de los
Pcnd.p.~a.cj.6n ~C)S de ~~~ Resu1+.ados ,.
---- - ..-

1. Qi.jros grupos 71,0 115 8165
16,4

,

2. Alquiler 105 1722 ' ,I',Ii
3. Servicios domesticos 1.~9 118 578

4. Semcios ' ::I
a 3,1 116 359mec,J.cos

5. Comidas en restau...~ntes l,D 110 119-"'"

6. liIil a' licencia en el pais~;J.J.l1.Ce.CJ.on,

de . 3,6 120 432ongen

Iad.ice - 113,75-

FJ. I!lis:mo indice, "con alqu.i.ler con.sta.nte":

1. Otros ~'u:pos 71,0

2. Alquiler 16,h

3. Servicios c.omesticos 4 9,.
4. Sel.,,·i ci-cos 'di 3,1me cos

5. Colllides en restaurantes 1,0

6. "~=J • , licencia en el
,

.,tt..c..ucaCJ.on, pa.J.s
d.e origen 3,6

,. .,. ~ 8165.t••;)

100 1640
li8 578

116 359
J~9 119

120 432

In·iice :: 112,93

'.I;
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1.
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Otros grupos 71,0 115 8165

Alquiler 16,4 1~25 2050

Servicics d.onesti cos 4s 9 118 573

Servicios med.icos 3,1 ~16 359
Cowide.s en :r.este.tlrwLtes 1.0 D.9 119

Educacion, licencia en e1 ""pS,J.s
de OI'igen 3,6 120 432

I:!lcllce = 117 s03
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El miamo indice, "con a1quiler const8.4~ten:

8165
16!~O

578
359

119

432--

1. Otros grupes 11.,0 115

2Q Alquiler 16,4 ].00.. ..-.-......
3. C3ervicios domesticos 4,9 118

4. Ser,l'icios m~dicos 3,1 116

5" Gomide.s en restau!"a.ntea 1,0 119

6. Educacion, licencia en el pe.!s
de origen 3!f6 120

Ii'ldi(~€a de los
E2~~raci6n ~os_~~~tos

112,93

Ta!:lto en uno como en otro cneo, el indice ffeon a.1qtlil~r ccnctn.nte" ea isus.l. Ambos
indices h~l sufrido una disminucion proporcional a l~ diferencia entre los corres
pondi~ntes !ndices "COll alquilern y el J:ndice de base lOO~

\~
r I

\ .:

I \

I i

".r:
i i

Ii
~

85.. En cuanto se refiere a los rndic('~6 locales de e.justeo por ll;gSor de destino,
est.e r.l~t.c.ldc tlei1;~ ls.s ~dgt1ir=ntes C0l1f!~CUencias:

i} Mantd.ei:le en 1Ul Yator constante, 'desde le. fecha. U~ base de los m.teldos,
1a proporci6n rne(lia de los !~resupl1eotos taroiliares dedicad.& a1 al.quile':r
y, POl' tanto, elimina. cu.a1quier e!Gcto que p''..1.'i.'iers. tener 1e. evoluci,tSn
de los elquileres en el lugar de destino sobre e1 indice;

ii) Disminuye el ritmo Qe 1a progresion de ~os !ndices loce.les y, :por tan.to"
retard$. el momet!.i~o en ~ue sa tieue derecho 8~ una. clase mas l2,!.ta de ajuste
po~ lugar de destino '(co~ en los casos mencionados en el inciso b) del
parra.fo 17 y en el inciso b) del parr-arc 18);

iii} Proporeiona. una. base firm.e pare. el. esta'blecimi~::1·to de un sisi;em.a de
eubsidios de vivienda.

86.. El calculo de los !ndices compa..'"a.tiv-QS entre ciudades seguir!a e1 roismo
principio.. En cede. luge.!' de destino, eJ. elemen"Co a.lq'~ilel· se m.~,ten(.~~s. con 1s.
misma :pondero.ci6n y el mismo valor constante de 100 s como en 1e. lcca~id.e.d de base.
En ot::-as pal8,brc.s, esto significQ,l."!a Ie. Sllposici6n de que los f"~'Jciona.rios deo.i·;:a.ne.n
en promedio, cue.lq\.'liera que f'uese el lugar de destino, la misma Eroporci6n de sue
ip.gesos al a1C1uil(~r y F...l mismo valor que en la ciuda.d Y~fec1ie-deba6e't.cr~s

'como J;)'U:ltos de referencia (Ginebra.). :(,08 dna ejemplos sig\n{mtes ilust:z:'a.n de que
11lodo se haria. la comparsc16n entre ci"'l.lla.d~s Pf.3P" ~d.ir la diferencia del cO,sto de le,
vida. en releci6n con Ie. base de Ginebra t mnnteniendo p:U-e. el sJ.quile",L- une ponderaei6n
y un valor const~~tes.
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Gincbra. :: 100
Pd· ",on ere.cnon

-'.\11_ ........~ ..

1. Alimentaci6n 2"? "72I , I

2. V'estimenta 6 88,
3. Alquiler L~~Q.
4. t,(;:nricios dom4.sticos ,4,86

.)
I 5e Transporte 10 9 04I
!

I
6. E\luipos d.omesticos( ,,27

I. 7. A..-rt!culos domesticos 3 '='''·t :~

8. Arroglo personal 4.!~2

9. Seryicios mGdicos 3~lO

10. D· • 6,23::"-IferS:Lones

11. Gastos V'~ios 2,83

12. E<lucacion 3~30

13. Licencia en el pa.!s
de

.
1. ~8l~or::Lgen

14. COIUpra.s fuere del p·9.:!a
de :residcncia 3,~

100,00

~
I

Pa'J4r
C!. .. ~I.,

liid[c-e:.1-cie • • •

los srupos
t •.,~ ..J Result.a.dc?-.:(.to gD$.;CS....----.....-............... ~--.-..-.- ...............

106,9 3199,5

119~2 1130,0

lOP,Q 1640,0

154:r6 780,7
106 s5 1006,4

109,1 635,0

92 !ll~ 213,4

121,5 670,1
121,8 3:26,4

114,2 639,5
100,3 239,T

100,0 JJ~2~O

100,0 171,0

J.OO,O ~,a.2-..

110,1.(33

I,U

29~93

9,48

J.6,'+0

5~05

9,~-5

5,82

2 s31

5,52

2,68
5,60
2,39

1~42

J.OO,OO

__0_.. """"":':::-'

Ponderscion- _. ..

Ginebra...Pe.~!s!l..-.--.............. ....- .......1)

El roi.SJIlO c6~culQ, pe1"o incluyendo el a:1.quile:C' con un iudi.ce CO!!lO el q'lJ.e tenfa en
le epoc&:f es.Jeo es ~ de 154,6 habr!a da.do par reSlJ.ltado un fr.diic,-: general de 119,1

'
+

er.. 1ugar d? 110,18, ea decir, 'Undo di fere:c.cia de cerea de dos clns,~s d~ ajuste por
l~r de destino.

I
I

I
I

I
I'
I'

Y

s I Ponclexaei6n ajustalla. en fUncicn c.~ una. p('lnderaoi6,n y un vnlor constantes
.para'el alq,uiler ll e !ndices de los df.1I!'...aa g.l"U"f)os to!n:.dos del estudio c01.l""~ara.tivo
hecho en Paris en abr.l de 1.967 utilizando como base de C:'J~pa.:l'a(don ig"lal e. 100 a.
Gi~~bre en septiembre de 1966.

W C~CtO_O si.m:Ple sin emplee.r 1s. fOrTJlU..la de Fisher. Le, aIJJ~ica.ci6n d.e 1a.
formula de Fisher producirIa ttn !ndice 1ige~~ente inferior (en cerca de 1 ~untc).

-".-._"-----_....-~=~-------""-------~~=------------------------------_-.--



2) Ginebra".Roma~.l
Rom.;!!

Indices d\;
Gineb:ro. = 100 1(')8 grupos

Ponde!"ac j.en Pondera..cion de 3a.:1t~ Re:::mlta.dn$- 0 .........--..,-

1. Alimente.cion 20,33 26,24 103,6 2. 1{18,5

2, Vestiment.a 8,1"2 8,82 110,3 972,8

3. Alquiler ~6J.4Q. 1€.1~ !2-0,0 1.6ho.~

4. Servicios domesticos 5,11 6,46 132,3 851:.,7
l' 106,8 1.185,5,~ 5. Transporte 10,85 11,10

6. Equipos dom~sticos 6,75 6 08 103,7 630,5,
7. Art!C\llOS domesticos 3,26 2,88 89,2 256;9
8. Arreglo person~ 4,52 3,69 92,9 342,8

9. Servicios medicos 3,23 4,18 122,2 510,B

10. Diversiones 6,32 5,89 138,5 815,8

11. Gastos varios 3,02 2,73 120,6 329,2

12" Educacion 1,75 2,61 100,0 261,0

13. L5.cencia en el ~pa.:;.s
de origen 1.j4 2,92 100,0 292 ,.9__

.,\

108,105I

,\,

i:
I

El mismo cB.1culo, pero incluyendo e1 a.lqui1er con un l:ndice de 132,3 valor quo';!
tcn!a en el momento d.e la encuesta. compE..:':ativa, ho..erie. producidc un ~ndice general
d.e 113~40. en luger de ~1Q., 0 sea, una diferencia de mas de 5 puntos 9 correspon
aiente a una clase de e.juste por lugar de destino.

87. Como 10 ~ndican lo~ dos ejemplos clel paz-raro 86, eJ. fa.cto!' 1Ta1.quiler" se consi
de.(·aria en todos los estuJioz comparativos del costo de In -"ida d.e la misma mane-ra.
que 1a. edllcG.cion y Ie. lice.tll.;ia en el pa.ls de: origen, €t': decir, con un yalor constante
de 100.

I
,j

'I
!
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~I Ponderaci6n ajustada en funci6n de m~a pondera~i6n y ~~ vslox constau'tes
para. el alquile~, e lIldices de lois demas grupos tomados del estlldio compara.tivo
hecho en enero de 1971 utiliz~~o como base de comparaci6n iB~al a 100 a Ginebra
en junio de 1968.

vI CSJ.culo simple si.n emplear Ia formula de Fisher. La aJ)licaci,on d.e le
torr.o.ula de Fishel" producirl.a un1:ndice Iigeramente inferior (en ceres. de 1 punto).
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88. &1 un sistema de ~\.ju.stes por lugar de d.estino oficial en que se emplean J:ndices
"con aJ.quile:r com::rt.a.nte U

, los a.jus't.es, pese a. qu.e se calculs.,a Robre el 100% del
sueldo basico , bruto 0 net.o, compenssn Unil.:s.met.lte la dife!"en~ia del costo de lao
vide. ccnstntada etl los e:rupos de g8.stas a.isti:ltos de los e.lq~~.le:r0s. Eoto no 5'3
tra.duce en el monto de los ajustea per 'lugar de d..~stino ()f:i.<.~iD.l, sino en el
!n5.il';(\ "con a.J.quiler conBtantc", cuyo valor ~11 relaci6n coa Is. si.tuacion actua.l,
resul~a tanto menoo elevado cus.nto mas al'l~os son los fllCluile:'~~s del J uga..-:- de destino
en ofic inl corops.racio-a. COll los pagaci.cs en Gin811ra ('n Ie fccha de E':n.trada en viger de
la esc::.Qa c.e suplG.os basicos. Por consiguient.e, segu.n el nj,v'~l df!l in'::.ice d.e
al~!i1er rrtiliz&Qo actualmente en los fudices compareti?os 0 locales, los lugar.as
de d.0stino of'iciaJ. podrfan b:'.l.jr~r ur.a 0 dOti clases d<: 8.Justes por lu.gur de destino
en relacion con S11 clasificac:i.6n presente, como se pue<1e e.preciar en los ejemplos
a continuacion:

r
I
i
I

)

3. El si~tema de subsidios de v~vienda,;".,;",.;......;.....;....;,-.Noo.- ....;.- . __,

I',

el !ndice de Ginebra disminuiria en 4 Pllntos (atladros de los perTS. 79 y 80 b»);

el !!ldice de Par!:s disminuirfa en 9 puntos (cua.dl"o 1 del parr. 86); y

el :lndice cle Rorea disr,.inuir18, en 5 ~)1).ntos (ct1!-ld~o 2 del par...... 86).

El mismo netoeo, aplicado en Nueva York, reducir2a el ~nnice ~0 los ejustes
1"!or luger d~ destino por 10 menos ei'l 13 puntos, 0 sea, en n..:?..:; de do~ clases. Esto
se debe a que el indic~ del factor aJ.q:d.ler u:~ilizad.o ~n (:1 u.lti.ma '=~-c~c1io ccm:p~-·

rati·.;o c':e noviembre de 1969 era de 176,2, con';.a"a 100 en Ginp.r.n:'s en oc·t.ubre de 1969.
Sin duda, la mayorJ.a del personal que pr~sta servicios en ~r~eva York podria consi
der&rse con derech~ a un subsidio ce ~ivien1a.

89. COnl'..) un sistema. (i.e ajt:.s~es p01' lug8.r de ct:f:ridn0 basado en :inc.1iees "con alquiler
cor..st.~ .tit ~n r.o colt'.prenden subtdrlios pOl:' ccncepto de fUquiler, no hac.t-1a ningw.1C'.
garant:l3. de i[,i1J?~dad del poder ~.(lquisiti'tJo a m·;n,OG que ese siste!!l3. i:.1cluyera Ui:'.

regimen adecu£.do de subsidios c.e viviena.a,

90. Como 10 indica la com~osicion del fndice mencionado en el parrafo 79, los
funcionarios de Ginebra destinan, en nromedio, el l~,br- del ~resu~uesto familiar
a los gastos de alquiler. No obst.ante, la gama de los alquileres puede ser bas
tante superior 0 inferior a este promedio. Adernas, como se menciono en el
parrafo 77, el monto del alquiler ~uede depender de motivos individuales, de
exigencias personales en cuanto a la ubicacion de la vivienda, sus dimensiones,
sus comodida~es, su caracter moderno 0 la forma en que esta equipada. Una
vivienda relativamente cara cerca del lugar del trabajo permite economizar en
gastos de transportes y tal vez a lalarga no sea mas cara que una vivienda
en los suburbios, mas barata, pero que entrane gastos de transporte mas ele
vadose Por consiguiente, conviene obrar con cautela en cuanto a la definicion
del alquiler y en cuanto a la eleccion de un porcentaje razonable que se
pueda tomar en consideracion. Ademas, conviene evitar que las reglas de apli
cacion de un sistema de subsidios de vivienda disminuy~~ la responsabilidad

-280-

i.



-\

to

de

,

l~
I'
I'

i
! i

l't.,
f:

!
i

::r

! i

I!
I'

I:
I J

i i; ,
i!I;
I!
li:
i
I

I
I

~
I!
Ii
I I
I!
II
11
i i
I!

II, I
, I
I,
Ii
Ii

!

i

I

l

personal de los tuncionarios al extreme de que dejen de intereaarse por encontrar
una ~01uci6n razonable y economics para su problema de vivienda. Tambien, es
preciso evitar que el sistema de pabulo a UL~a inJerencia excesiva de le. e.dminis
traci6n en 1a vida privada del funcionario. Se trata, pues, de encontrar una
soluci6n que, por una parte, resguarde ls. l'"esponsabilidad personal de cada funcio
nario respecto de Ie. eleccion de su vivienda y de las consecuencias financieras
que tenga para el y, :r;x>r otra., proteja los intereses de la administraci6n, es
decir, limite de antemano las posibilidades de abuso.

91. Para estab1ecer un sistema. de subsidios de viviende. es menester, en primer
lugar, determinar Wl porcenta.je del sueldo que se pueda considera.r como tope de
un alquiler normal. SOlo si el alquiler fuel'a superior a ese por~entaje se podria.
otorgar a.l funcion'a;rio un subsidio de virlende., en condiciones que habr1a que
deterrainar. A este' fin, utilizaremos Is. ponderaci6n dada a.l factor eJ.quiler en
los estudios ·coi.D.parativos mas recientes del costo de la vida, en los cua.les, dieho
factor abarca tambien Ie. calefaccion, 1a electncidad y el ga.s, a saber:

%
Gincbra. 19,1rr

Parls 19,03

Viens. 20,66

Rome. 21,46

Nueva York 22,00

Montreal 18,00

Addis Abeba ~!2,lO

Bangkok 22,30

Mexico 19,20

Este cuadra de. un pcrcentaje medio del 20% para los lug8!'es d.e destino oficiaJ.
en que hay aedes. El promedio de las nuev'e ciudades indicadas ascenderJ:a al20,43%.
Si se coosidera que Ie. gama de bienes y servicios utilizados para las COmpel"8c.fones
estad!sticas abarca aproximadsmente el 90% wI de los ingresos netos de los funcio
nlU'ios, el manto real de los ingresos destinadcs ~~ alquiler, Ie. calefe.ccion, lao
electric~dad y el gas podria ascender~ como.promedio, al 18%.

wi CO-ORD/CC/SO/127, Anexo 2, parr. 2 ..-
-281-
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92. Por 10 te.nto, mientras no se disponga de mas datos, S~ pt.1ede admitir qu.e los
funcionarios destinan en prom€.-dio e1 18% de sus ingl"esos r~etc's a sufragar estoo
gastos. Sin duda, los servicios estad~sticos de las NacicnoG Unidas y de la aIT
podr~an deterrrdnar, sobre la base de le~ comparaciones estad£sticas de estos ultimos
afloa, un porcentaje mas preciso y, si fuera neceRario, sub~i7idi~10 en los porcen
tajes correspondientes a cE.,da categol'!a de gastos (alquiler, cale:'acci6L, elec·i;ri
cidad, gas~ etc.). La Unica manera de que tu~ siste~~ de subsidios de vivienda fun
cionase normal-mente seri:a que los gastos que se hubiesen de tcner en cuenta se pudie
ran i~entificar facil~ente. Por 10 tantoA faltar!a dete-~inar a que porcentaje m0dio
de los ingresos asciende, como proDledio, 10 que las organizaciones convendr!en en
considerar como alquiler de Ginebra, ciudad de base del regimen de sue1dos. Como
hipetesis de trabajo, utilizaremos arbitrariRmenteun porcentaje del 16%.

J

I

93. Si aceptamos que el 16% representa, co~ p!omedi~, 103 gastos de alq~ler~ tque
porcentaje criteria conv~ndr!a fijar para que los alquileres L~feriores a el fuesen
considerados tOd.ana nr.)rmales? No se debe olvider que eGe porcentBje debe ser sufi
cientemente elevndo pars 3J.enter los funcionarios a encontrar ,<iv"iendas a p!'ecios
por debaJo de ese limite y para que el ~bsidio de vivienda mantenga su caracter de
medida especial, cuol es la de evitar gastos de p~quiler eXol~0itantes. Un margen
~e 2% a 4% sobre el promedio.nos pare~er!a rczon~b~e. En ese caso se considerar!a
1a posi,bilidad de conceder un subsidio de vi·Y:...ends. solo si el aJ.q-\.:dler fuese superior
a1 18% 0 al 20% del sueldo neto.

94. Por otra parte, se plantea Ie. cu~stion de saber si conv-ie:!e que el funcionario
tenga un interes econol"Jico s,un mayor ei: la s~leccion de su vine:la.a rLaciendolo paz
ticipar en la financiacion de 1a fraccion del alquiler ~ue 8vb~evas~ la tasa cri
teria adoptada. En otras pale-bras, serie posible que el sUbsidio de vivienda. no
cubriera. toda 1a fracci6n jel alquiler superior al 18% 0 a.1 20% d.el sneldo basico
neto. El subsidio se podria fij~ en dos tercios 0 tres cu~-tos de dicha pQrci6n y
y el. ss.:.do quedaria a cargo del fu..'1cione.rio. A nu.estro juicio, una medida de egta
naturaleza perjudicaria en cierto grade e los t'i'~cien llege.dos tr

, que frecuentec~~~te

solo pueden elegir entre varios aparta.mentbs igual:nen"te caTOS.

95. :Ell principio de la igualdad del poder adquisitivo de los sueldos postula 10
siguiente:

a) que el porcenta.je cri.terio (vease e1 parraf,:) 93) se apliqui:: ll."'1iformemente
en toclos los luga:res de destino oficial, incluida Ginebra, ciudad de base, y er.l los
lugarefl de destino a los que corresponds. 1s. clase 0 de Is escala de a.juatE:s po:,
lugar de destino oticial;

i
i

l
(
! ,..,
r)
I
Ii
!

I
I
I'

i

c) que se Vilelva a fijar el monto de cad.a subsidio de vivienda:

- con cede. revision de los sueldos ba.sicos, ya sea aumentando el sueldo real 0
incorporando clases de ajustes por luger de destino;

b) que dicho porcentaje criteria se aplique, independi-entemente del lugar de
destino oficial ~,. de la epoca, a.l sueld.o neto de escalon y con exclusion de los
ajustes por lugal" de destino oficial, que~ cumo se ba visto, 5610 comp~nsar2e.n los
factores del costo d& 1a vida ajenos al alquiler;

I

U
n
I:

~
':
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en cas~ de revalu~ci5n 0 devaluacion.

con cada ascenso de categor!a 0 de escalon;

-



2 080

420

10 820

10 400

2 000

(Dolarcs EE. TTl]. )

400

5QQ.
10 900

10 000

Antes

97. La. diferencia. se debe a que 1a pm-te del aJ.quiler que corresp<''lnde pagar a.l
funcionario, fijada. en el 20% del sueldo bas1.cO neto, es 00;:1 elev~D.C.t. Ctespues a.~

18. ir..corpc.!'acio:1:t Is. CUH.! afiade a1 sueld.o tan solo una. cnmpen5a.cion par el CCIsto

de Ie. vida correspon/l:tentes a factores e'q~e~os &.1 alquiler. P(.')l" 10 tanto., e~l.;;.::J

sistemas de este tipc serra indispensable ~le, cuando se incorporara~ c!ases de
ajus'tes por lu.gar de destino oficial, los sueldos se 6.umentaran, como c0li1pen~e.ci.5n

por concerto de aJ.qui.ler, en:
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Iagre.3o neto

u.."'l 1% por clase de ajuste de lugar de destino oficial incorpcrada~ si le. tasa
criterio del sistema de subsidios de viviend.a. asciende al 20% Y si el ajuste
por lugar de destino ofici~ a~cien~e a cerca ~el 4%;

I
.;nCOi"pora\;:!.on

un 0,9% por clase, si dicha tasa criterio ascier.de al 18%.

Suelda basico neto

Una clase de ajuste por lugar de
destino

Alquiler real - 2.500 dolares:

a cexgo del funcicn~io

(20% de 10.COO)

subsidio de vivienda

96. En los casos de aumento del sueldo real sin incorporacion de clases de aju.stes
pOl" lngi.ir de destino oficia.l~ 1a aerie del :l:ndice "con alquiler cClllstanteU se :rj,'-1~ia

ni8.1ltcner sin modifica.cioll a.lgul1a. En cambio', sf se incorpot'e.ran una. 0 varia.s
clases de a t1ustes por lugal' de destino, tal incorporacion 'tend:r.:la. que ir &.conpaf.'ia.G.a

'de un aumento limitado de loa sueldos par~). se.lvar Ie. aifere:lcia entre l.a par·te OJ=l
alquiler que estaba a carBo del funcionario antes de la incorporacicn y la pb~te

que quedar!a. e. ::iU Cal-go de3pues c.e dicha operaci6n; de 10 cor..t.rsrio, la mere incor
poracion acar~ear:la unQ. dismin11cion de los ingr~sos netos, como se indica en el
siguiente ejemplo te6ri~~:

te
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E8tO queda ilustrado en el cuadra siguiente, que se puecle comparar con el del
parl"a:fo 96:

(n61ares EE. UU. )

i I

Sueldo bas ico de~'2:ef!. de Ie.
o • ~:tncorpore.Cl.on

Conpensaci6n del 1%

Nuevo sueldo basieo

P.l<Iuiler - 2. 500 a,61ares:

a C3.I'go del :r.mcianario

lo~4oo

100

10.500

2.100

I \

Si la tasa criteria asciende a1 18~~, la incorporaci6n de UI)a c1ase darJ:a el cuadro
siguiente:

- subsidio de vivie~da

InO'reso ne-to
.0 "

400

10.9CO

I
0.;#ncorporac:ton

.Antel'- ~13E.~es.

(Dolares EE.UU • )

Sue2do basico neto

Une. cla.se G.e ajuste po:- luger
de destino

Co~ensaci6n 0,9%

Alquiler - 2.500 dolares:

10 000

400

--

10 400

94

-
-

a cargo del funciona~io (10;)

subsidio de viviend~ 700---
11 100

1 800

_...;.;.611.
11 J.05

1 889

98. Un sisten'.'A de subsidios de vivienda entrafia. au.tomatics.mente el derecho de Ia
administracio.:l a fi3eali~:1ar la vivienda. alquilada. cuando el :t'uncionario desee hacer
valeT su derecho a recibir u..'"l subsidio. Pueaen producirs~ e.'!:>usos. As!, :pue~, la
administre.(.don debe asegu.ra!"se de qtle 10. vivS.enda alquilada corresponda a Is. situa
cion fam.iliar y al rango adminis:trativo del funcionario ~ habida cuents. de Ius posi
bilidao..es loca.les. J

]

!
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99. Asimismo~ conviene definir que se entiende por alquiler determinante en el
c8.lculo de 1.."s subsidios de viviende.. La situaci6n puede variar de un lugor a. otro
segful las costumbres locales~ las condiciones del mercado de viviendas~ el tamaflo
de 1\'1 ciuda.d, etc.. l,Hay que tamar en consideracion iinicamell'ce el a1quiler neto, 0

tambien los gastos de calef~cci6n 0 climatizaci6n? lEn que proporcion? tSe deben
considerar ademas los gastos de transporte al lugar de tro.bs.jo, ls. emortizaci.6n de
los t7derechos de llave" y los gastos de re:fac..:::ion, etc.? Hay muches cuestiones que
resolver ~tes de que entre en vigor un sistema de subsidios de vivienda.

I I

t.
0+. Alquilel" de casas y viviendas a.ml1ebladasi casa.s l vivieI1:!tu.s de propiedad. PEZrsonal

de los-flmcionsrios 1--_.......

100. El sist(ema de subsidies de viviende. d.escrit.o en los ps.r-rafos anteriores se
refi.ere 9-1 a.lcl"dlel" de viviendas sin em.ueblar. La situacion es eJ.go diferente cuando
se trs.ta del falquiler de casas 0 viviendas amuebladas 0 de ca.sas 0 apartamentos
adquiridos en propiedad.

101. En 10 que se refiere eJ. alquiler de casas 0 vivienda.s arnuebladas, el aJ.quiler
se fija, naturalmente, de acuerdo con cierta S1,IUia. correspondicnte al e.rriendo del
mobiliario de la casa 0 aparta.TJlento.. El sis'tema de subsidios de vivienda. debe tener
esto en cuerrta con miras a establecer equi"lTalencias con el ~llquiler de un apartamento
sin emueblar... Eata fracci6n, que en principio cox'responde EJJ. aJ.quiler del mobilia
rio, por regIa generaJ. equivale al interes y a Ia amortizacion normales del capital
invertido en el mobiliaxio yque el inquilino se shorra.. No es facil e·valuar eats.
fracci6n~ G(~re la eua! muy a menudo las agencias de arrend~~entos prefieren no
pro.ath'1ciarse. Por 10 generaJ.~ se calcula qus aseiende al 2C:g del a.i..quiler. Por
consiguiellte, para calcular un subsidio de vivienda en rela.cion con el alquiler de
un apartamento amuebladc 0 una. casa e.mue~la.dat debe considerarse , como ma......dmo,
el 80% de dicho alquiler.

102. En cambio, si el funciona:rio se ve 0~lig~1o £. t()mar un aparteJrtento amueblt:Jl0
porque ls. ~dministraci6n no se he. hecho carJo de los ~&stos de trenc~o~te de su~

muebles personales, para calcular el subsi<.lio de vivielld.a. habra. que aceptar la 'l~ota

lidrui del alquiler del apar'tamento amueblado.

I

,1

103. No creemos que \'~n sistema. de subsidios de vivienda deba comprender alquileres
ticticios para las viviendas 0 casas adquiridas en propieded por 105 ftmcionarios.
En estos casos, se trata de inversiones cuyos gastos son de exclusiva responsabilidad
del propietario. En principio, los funcion~ric.~r; que se encontraran en esa situucion

ii no deberi:e.n tener dereche a SUb3idios de vi"'lienda.,

~
Ii
I:
Ii
I:

I
I

I
;.
I'

i'
I

5. yentaJs.s y desvent~as de un sistema de subsid.f.2R de viviel'lda

104. Como todo metoda 0 regimen de sueldos y prestaeiones, la introduccion de un
sistema de ajustes per lugar de d~stino "con exclusion del alquiler", complementado
por un f3istema de subsidios de vivienda, presents. ·vent.a.je.s e inconvenientes, tanto
para los furlcionarios como pflra la a.dmir..istraci6n. Sin pr~'~tender ser exhaustivos,
mencionaremos algunos de estos factores.
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a.) 'y~nt ajas :

105. En relacion con la situaci6n actual t el sistema dcscrito presentar!a las
siguientes ventajas:

supri~ir los estudios sabre alquileres para calcular un !ndice
entre ciud~des del cooto de la vida y, por enue~ su?~imir toda
impugna(~ion del personal en Ctmnto al metodo e3'tad5:stico utili
zado ~ en las COI!lpai'e.cioncs entre las ciudndes pa.r,g, ests.bl~cer

le. relacion del costo de los alq~ileres;

ii) introducir un factor mas equit!tt:i.vo en este ::.H~ctor de gantos del
funcionario y, por 10 tanto, asegu."'ar en tCd03 100 caSOG la. Ine,1or
parids.d po:::ible d.~l pode:r adquisitiV'c respectc de esa. J!a.rte de
ll,,",ls sueldos; el fun~i.ona.rio tendria, en e:-ecto, 1e. segurid.ad de no
verse aplastcdo por un alquiler exorbitente, puecto'que, indepen
diente~ente de su lUGer de destino oficiaJ. y del nk~nto de los
alquileres en esa localided, sus g~st~s no eXC8Qer!en el poreen
taje criterio adoptado (par ejemplo, 18% 6 20%)'de su sueldo neto
de escalcn;

i•

iv) reducir Is. gw.s, de los i:ndices d.e ajustes per lugar de deEti110 en
relaci6n cen la ciudad de base y diemiU"J.i.r el ritmo de paso de una.
clase a otra;

iii) garantizg,~ a 103 fu!;.ciona.~ios :l:'ecie~'l lleSCJ.'loG 0 a los tl'a~ladado':? a
un n-.levo lugar de destino quP. su.a gastos de e.lquilf)~:' C12 limi.t.!l.ra.n,
sin cxcepci6n s a. un maxino corrc3pondient.e a1 pa~.\~u:.rtaje adoptario;
est;o fac:i.litar!a. un~ mg.~ror movilidad eel pe~aonal;

I
t

;~
i I
I

I.

v) evitar que, como ocurre ahorR. cuando se ti~nen e:n C1Lenta los alqui
leres e:a los J:ndices de aj'Ur~te por luga.r d.e dGstino oficial, los
f1.~ciona.rios cuyos al.quilerBs e~t~'"'l por c1ebaj,:) del promecl:::o 0 no
han se~lido el alza dGl indice gener~. oe enc~entren en ventaja
respecto de los demas.

Des"!enta"j as:_ ...... - .......

106. Es po~dble que las de5vent~ljas sea.n menos espectaculares, pero no pOl' ella
dejan de ser reales:

i) Introd".lccion de ll.'l derecho de fiscal izaci6n de 1a adm.i nistra.ci6n y,
par ende, una. dismi!l'Uc5.on relativa de la libcrtad del funcionario
para elegir vivieno.a CUOZJ.do desee recibir lL.'1 suboiclio de vivienda;

x / A este resp'3cto, vcase "Informes estadJ:sticos" t serie M No. 14, Rev .1.-
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ii)

...)
i 1.J.~

!

iv)
i;
: (

•
v)

Riesgos de abuso en casas de que los funcionarios limiten su
busqueda de apa~:tameutos a una categoz'1a de precios por encima
de la tnsa criterio;

Incremento de las tareas de administracion, contabiliuad y control;

Necesidad de creaI~ tm argo.no paritro·io a.l que puedan !"ecurrir los
funcionarioti qu.e se consic.eren perJc.d.icado:.1 por UllA. decision de 1e.
administracion en matel'ia de subsidios de vi';rienda,;

Le"n~ influencia en 103 sueldos que deterrni:uUl el derecho a. jUbilacion
en cuanto haya diferencias de tiempo y espacio en el acceso a las
clases superio~es de los ajustes po~ Ingar ee destino (vease el
pa~rafo 15) Qebido aJ. menor ritmo de av~ce d£ los indices (vease
el inciso ii) del parrafo 85). Este f~ctor se podr1a corregir si
se decidiera incorporar una clase de ajuste por lugar de destino cads.
vez que el promedio ronderado de lOG ajustes por lugar de destino
ofic:al ll£gara al 5% del promedio ponderado de los sueldos basicos.

I
.\

6. Conclusioncs

107 • Como hemos visto, eo total.rr.ente concebible estsbleccr ll.."1 sistema. de ajuates
par lugar de destino cfici&l que hegn abstraccion del movimiento d~}. monto de los
alquileres y de su comparaci6n entre ciudades. El metodo que se debe seguir con
siste en 10 siguiente:

a)
un valor
b '" •asJ.cos;

Incluir en el !ndice lo~al del costa dela vida el factoT alquiler con,
canstante de 100 a partir de 1a fecha de entrada en vigor de los sueldos

\
I:
"j,

b) Incluir en el cal~tLlo de los i:ndiees cOlllparativo::;J del ccsto de le. vida
entre ciudades el factor alquiler can un valor constante de 100, tanto en 10 que
respecta a la ciudad de referencia (Ginebra) como a la ciudad de qUe se trete;

c) Usa~ la misma p~nderacion del fuctor alquiler en los indices locales y
en los !ndices comparativos~ independientemente de cuales sean los lugares de
destino oficial; el sistema exige que se de la misma ponneracion al ~.quiler y que
tal ponderacion se vincule (micamente can los sueldos basicos, q~e son igueles en
to1as partes. Esta ponderaci6~ debe corresponder a le 'Gasa crite~io que constituye
el li:mite a partir del cua.l el f'u:.1.cionario puede considera.rse con derecho a un
subsidio de vivienda.

108. En vis ta. de que el sistema de B.justes pOl" luger c.e n.estino no comprender!&
ninguna compensaci6n par diferenciaR del costo de lao vida en virtud del alqu.i1er,
su complemento indispcnsarle seria un sistema de subsidios. Un sistema de esta
n~turaleza C3 perfectamente concebible y practi~able; consiste en 10 siguier.te:

a) dete~..-minar el porcentaje cTiterio de los sueldo~ bt:. ~icos en relD-cion ~on

el cuaJ. los distintos alquileres se consia.m.'"arJ:&1 normales.
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[
I En principio, este poreenta.j e serra. determinante pa.ra. todos los lugares de

deotino of'icial., a reserva, nin embsi"go t de qU(! SEl pudi~se fijo.!'" en un!). tasa infe....
rior para ciertos lugares de destino oticial que Golo of:rec(;n condiciones de a.lojs.
mlen'to d.~ un uivel inf~rior e~ nOl"Itlal;

b) definir el concepto de alquiler que se tomar!a en c~ilsiceracion;

c) conceder subsidios de yivienda. a los funcionarios cuyo alquiJ.er fucse
supc~ior a dichC porcentaje de au sueldo b~sico; el monto del subzidio correupon
der!a. a. Ie. fraccion del alquil€r que c:i:cediera dicho porcentaj~;

d) ren.~lust6.r el IDo'nto dl?l subsidio de vivienC:a. con ca.da. revision de los
sueldC'G bs.sicos y en ca.so de ascensos de categorfa 0 de escalon.
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TERCERA PARTE

VIII. BONDAD DEL METODO ESTADISTICO QUE SE USA NORMALMENTE
PARA ESTABLECER EL EQUIVALENTE DEL NIVEL DE VIDA DEL

"

PERSONAL EN LOS DIFERENTES LUGARES DE DESTINO

1. Los datos del ~roblema

109. Hay que reconocer que la noci6n de It'equivalencia del nivel de vida" entrafia
tanto elementos sUbjetivos, dificilmente mensurables, como elementos objetivos,
que son los unicos que pueden apreciarse estadisticamente.

110. En cuanto a los elementos subjetivos, algunos de ellos pueden ser de caracter
general y ser objeto de una apreciaci6n global. Esta apreciaci6n es en parte.la
funci6n del Comite de Expertos en ajustes por lugar de destino oficial, cuyo mandato
incluye la formulaci6n de recomendaciones sobre "los elementos de apreciaci6n que
deben tomarse en cuenta lt (vease el parrafo 8, inciso iv, letra a). Los otros
elementos subjetivos se refieren a las personas, a su facultad de adaptaci6n al
medio, a la facilidad que tengan para sacar provecho de las posibilidades locales,
a sus aptitudes para crear un ambiente que les sea propicio y para asegurarse satis
facciones de orden intelectual 0 recreativo a bajo costo. Estos elementos no son
mensurables estadisticamente y no pueden ser objeto de una apreciaci6n global.
Tampoco se debe perder de vista que los funcionarios internacionales tienGn origenes
diversos geografica y socialmente. Con un mismo sueldo, un funcionario puede consi
derar, subjetivamente y tal vez incluso objetivamente que su nivel de vida es alto,
en tanto que otro quizas 10 considere inferior. No hay y no puede haber un
"modelo tipico" del nivel de vida del funcionario internacional.

Ill. Dejando aparte los elementos subjetivos, el nivel de vida sin duda esta
condicionado por el ingreso. Este es un elemento objetivo cuya equivalencia puede
medirse con gran aproximaci6n segun el costo de la vida en el lugar de destino.
En esta parte del estudio, examinaremos si el metodo estadistico empleado permite
asegurar la equivalencia del ingreso, esto es, si es apropiado para garantizar que
los sueldos pagados en los diversos lugares de destino tengan un mismo poder
adquisitivo.

2. Resumen del metodo actual

112. Cuando se introdujo, en 1947-1948, el primer sistema de ajustes por lugar de
destino, por aplicaci6n de coeficientes negativos, se plante6 la cuesti6n del metodo
que deb!a emplearse para medir la diferencia en costo de la vida entre Nueva York
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y los aif~rentes lllgares de destino. Se acordo entonces emplear como metoda de
calculo 1s formula simplificada de Fisher ~/, que puede expresarse as!: ,'.

Indic~ (PnQn )
(PoQn)

f·:) -
: i:. 0,0 =

precio en la ciudad de base en el periodo 0

cantidad correspondiente a 1a ciucad de base en el periodo 0

o

p~ = p~ecio ~el lugar de destino examinado en e1 per1odo n

= c!1ntide.Ct. corl."eepondiente al 1uge.r de destino examine.do en el
per:lodo 0

113. I.k\ r6:"I't:.ul9, de Fisher incluye dos cocientes:

-',

1)
!ndice segUn la f6rn~a simp1ificada de Laspeyres

J.Ja rOT;.u1,la Qe Fisb.er e.mpleada conduce pues So una ~.~.!ti;.ueometrica. de los :indices
obteni dOB seg(l.u la.s f6rmulas de IJ8.speyres y Paasche. La aplicacion de 18. f6rmala.
d~ Fiaher requiere el esta~1ccimiento, en cads. e~tudio comparative del costo de
1s. 'vida, de lh'"la. lista de lvs precicsminoristas y de las pondel"a.ciones de lOG
grupo;,;, su:b~upos y pcsiciones diversas que constituyen 16' que se deoomilla 1a.
"cane.sta de bienes y ser'"vicios", en la ciudad de ba.se y en cada uno de los lugares
de destino, o::.JeraciCn 1al"gs, y mi.~:n:.ciosa..

s
,. ~.

::Ln~L~Ce se~un 1a formula si~lificada de Paascl~e
~-I

.,I

Ii-.L.---__iiliiiilllilillIiIiIIIIII_ ~ ~"- ·~··:..··,::c;,;"Iiiiiii.

.0

3. AnaliGis del n:etodoactual.._.---- ...--------~---...,;;.;..--.;..-...,;;,~-

114. En resumen y en fo~ma. simplificada., 1s. formula de Laspeyres pone el acento
en el Jnciar de base: la ponderacion de los diversos elementos de 1a canasta en
ese lugLr es el Unico factor determinante; ~s prescinde de 1a canasta del lugar
de destino exe.mi.nado. A J.o. inversa ll la f6~J1lU1a de Paasche pone elacento en ~l

lugar d ~ destino exareinad.o: Ie. ponderaciou de los diversos g~upos de la canasta
de este luger es ~l u.uico factor dcterminante; se prest~inde de 1a canasta. del
luger de base. La formula de Fisher es una transaccioll entre entas dos f6:rmt'tJ.as
(media. geometrica de los !ndices uS Laspeyres y Paasche, en realidad apenas dife
rente en sus resulte.doE: de una media a:~itmetica). Esta rQI·mu.la elimina., 0 al

,xl Recomenda(l..a. por el primer grupo de expenos e implicitamente aceptade.
par el Comite de Ex~crtos de 1956 y el Camite de Expertos en ajustespor lugar
de destino oficial.
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menos atenua., las inf1uencias extremr.'~'iebide.s a 1a dife~encia de las estructuras
de Drecios y de 1e. composici6n de las canastas respectivas. Es un hecho que,
!rente a un mereado loca.1 d.e estructura diferente, el hombre tiene una tendeneia
nr..tul."'l ..l a e.ds.?tarse a. el m~s 0 menos y a regular su comportamiento y sus necesi
dades ~n con~ecuencia. Ciertos bienes de con sumo se reemplazan por otros y los
gastos se orgs.llizan de 1e. manera mas juiciosa posible s teniendo en cuenta. las
co~djciones locales. JAS diferencia.s que aparecen en este terreno entre e1 1ugar
de ba!3e y los tlelilas lugs,1'es de destino no seri:a.'1 tenidas en cuenta si se aplicara
selo ).e. f6rmula de Las:pe~rres 0 solo 1e. d.e Paasche.

(1
II

!

I;
1 !, II,

".
115. Los ul4;imos estudios es-cac.i:sticos de comparaci6n entre ciudades efectuados
con respecto a ~ugeres en que hay sedes de organizaciones, bajo la responsabilidad
de los servicios~es~:ad~stieosde, las Naciones Unidas y de la OIT ~/, dan los
siguientds rE:.3lutados t segiin 10. formula. que se hays. emp1ea.do:

Ginebra =100sa/

! ;

, i

Diferencia.s en
Indices c.e Indices de Indices de porcentaJe d.e (3)
Pa8.~i("'he I,aspeYt:-es Fishe~ en relacion con

(1) (2) (3i (1) (2 )

Pa.r!a 115,1 121,,7 1J.8,4 + 2:19 2:18
Roms. 11O,'j 116,5 113,6 + 2,6 - 2,5
Viena lGO~5 104,7 ' 01) 6 + 2,1 - 2,0......... ,
Nueva York 117,0 130,3 123,5 + 5,6 - 5,5
Montr'=~el_bbl

1l6. En la.s mismas investigacioues, el lndice calculado para ciertos grupos 5e
elei."a, segiin 1a. ror:nula que ~e emplee t a:

----
I.
I'

~ 1

, ,
~ ,

; j

: i

~
i
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z/ Ila aIT se he. encargado de los estudios compe.rativos hechos a partir. de
18 base de Gi:lebra; estos eatui~.ios abarcan solo los 1ugares de destino situados
en Europa. Los demas han estado a cargo de las N~.ciones Unidas, en Nueva York.

a.al Indices:- Paris en abril de 1967 con base Ginebra. = 100 en septiembre de 1966
Roma en e~e40 de 1971 con b~ae Ginebra ~ 100 en junio de 1968
Viena en mayo de 1970 con base Ginebra =100 en junio de 1968
Nueva York en noviembre de 1969 con base Ginebra =100 en octubre

de 1969
(tipo de c~bio: 4l)32 francos suizos =1 ao1ar)

bb/ !Y:> se dispone de ~ndices de Montreal en relacion con Ginebra. El ef1tudio
comparativo de 1967 con base 100 para NUe-tHl York tuvo los siguientes resultados:
Paa~~che 92,3, Laspeyres 93,1 y Fisher 92,7, 0 sea una diferencia entre los dos
primeros y el 1ndice de Fisher de 0,4% en mas 0 en menoa.

) ;
, I

i

i;
Ii
Ii
Ii
I!
\ i
I I

II
II
j \
II
!I
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Ginebra. = lOOaa/
--.--~

Indices Diferencias en
porcentaje de (3)

Pe.asche Laspeyres Fisher en relacioi:' con
.'1 (1) (2 ) (3) (1) (2)("

I I
!

I: 1. Alimentacion--.-.-
'i
I', ,
II'. 1.n."J:s 104,2 109~6 106,9 + 2,6 - 2,5

:s .,~~:a. 99,0 108,4 103,6 + 4,6 4 6,
1- . 84,7 93,4 88,9 + 5,0 - It ~8. ll.ma.
l~;leva York 104,2 118,2 111,0 + 6,5 6,1

2. viviend!t_"'G'_.....-.-_

! : ParJ:s 151,6 157,7 151~ ,6 + 2,0 - 2,0
I

holl'.a 131,2 133~4 132,3 0,8 - 0,8+

i
Yiena 117,3 1113,7 118,0 + 0,6 - 0,6
Nueva Yorl\: 1',9,5 167 :17 1P(3,5 3,3 + 3,5I

i \

3. 'I-ran f,;'Or:tr'te
-.--~-..-......

, ~& p ....:; lOll ,JoI- 108,5 106,4 + 1,9 - 1,9. ·d..\. ...5

Rama. lO5!8 107,8 lo6~8 + 0,9 - 0,9
Vieno. 10~ 1 105,8 105,5 + 0,4 - 0,3I - ..I,

I

"i'
la fOl~ula de Fisher conduce a un mdice que difiereEn estos ejen:plos,

en 0,1;-6 ,5% d.~l fndice de Paasche y en 0,3-6,1% del !ndice de Laspeyres.

117. Sin duda caba ple.ntear 16. cuesti6n de si los i:ndices de Fisher, cuya. formula.
tiene aJ.go de arbitrario en razon de su accion purGJnente matematica, refleje.n
una rea.lide.e. abjetiva 0 estan mas aca de tal realidad. Es muy dificil reslJOnder
de manera. termiilante a enta preg1.lnta sin un estudio mas profundo que entre en
tad-OJ los detalles de varie.s investigaciones comparativas.

I:
I I

I:
i:
l::4

118. Como se ha visto, la formula de Laspey:-es tiende s. medir la cIiferencia del
casto ce la vida sin tener en cuenta la estructura de los gastos y~ par consi
guiente, sus pesos respectivos en el lu.gar cxaminado, y 1a formula de Paasch.:
s6lo cO:lsidera estas U1ti~os, can exclusion de la estru~tura de los g~stos y de
sus pesos relativos en el lugar de destino. Ahora bien, la medida. del Poder
adquis~tivo de los sueldos en Ia ciudad de base, es decir, Ginebra, results. de los
pr.ecios y las cantidad.es.. POl" cor..siguiente, hay que establecer la equivalencie..
de este poder adquisitivo en los otros lugares de destino. La r6rmula de
Laspeyres :r;arece a primera vista 1a mas justificada., puesto que mide 1a diferenc:ta
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de "p:lder adquisitivo" en funci6n del preci,o en el lugar de destino ~..-.E.~a. canasta.
de 1?~,"-~}e~ 1l. s~..l'vicios :f.gt'~l a. J.£L.£.e Ginebra.. Desde el punto de vista. de Ie.
teorrn. \:~1. poder adq.uisitivo ~ importa poco 1a manera. en q',:\e' el ftm\~ion~\I!lie,.,.to

distribuye sus gastos en el lugar de destino. El objeto buscado en los estudios
COiDJ)E1.ra.::i.·v·os es a.segurar la equivalencia. del poder adqui.sitivo de los sueldos de
Ginebru y no medir el poder adquisitivo respectivo de los ingresos de dos grupos
de perf:.J~6.S si~uada.s en paises diferentes y no ligadas per un mismo sistema. d~

aue1Ci,tJs.. La. formula de Paf:l..Eiche es \.1..'18. operacion inv'ersa; tome. como base e1 :Lugar
die destino" como da:to per!1:'rt.nente, cue.ndo no 10 es, I~uesto que los ingresos en el
JLu.g~r ..:'.; d.~ot inc dependel"en del resultado del eatud:io comparati.vo. Ept'3. formt11c
par S1 s~le. seria en todos los casos inapropiada para esegurar 1a equivalencia
del poder aa.qul.sit5.vo de los sueldos.

J.19. R::conocemos que Ip.. formula. de IJaspeyres, que sin du(la. tiene la lQ~ica. a
au f#J,v\'')~·' t no l'el"Hlite tomar en cuenta los fer~6nl~l10s de sur; tituciOll ni Is. adC:Lpta.ci6n
de los fUnclouario3 a las condiciones locales. La, formula de Fisher inte~viene

B.quJ: C~.;.LJ:' lJ.:ca t:t:llIlsacci6n, s. falta .1e major soluc :i.0:1 , que neatralizQ. erbi trariamente
10_ que ilOdria ten~j~ de eJ.":cesivo ls. ttpJ.ice.cion excJ!:..lsiva de la. formula de J..Is,speyres.
Los !lldices cal.cul~...:ios se(1i.'t1 ~a. formula de rishe:' ::eflejcn ~ pues, un~. prt1.uencia
muy ';:....tnde en le. apreciaci.6n de los costes de ls. 'vida respectivos. Nos inclinamos
a pell:~ar que CS'l';OS !ndices eS'l;~n lrAs bien POl'" de'bajo Clue PrJ~ encima de Is. rea.:..idad
()bje·:~ive,. Sin embaX"go, no acoosej~~s aband.one.r dicha for'mula en este moment",
pues ofrece todas ~a.s vcntaja.s de le. prudencia. Pero ~s posible que un estudio
mas ~~lic, que el Comite de Expertos podria emprender, pe4~tier& decidi~

aban·.:1{inorltJ. enfa.vor de le. aplicacion exclllsiva de le. formula de La.speyres~ aun
cuando est.a condujera a !u.:.lices tL."'l poco mas altos.

120. Si se considera el margen de apreciacion que entrafian todo sistema y toda
formula de in....,.estig~cion compa.re.tiva y los prcblemas que hemos note-do en e1
psrraf'o 41, ce.be pl"egun:tarse si la solucion razonable no consis,tira en ls. a.dopcion
de u~ sist~ma. de "gs.mas de :rrJ.di~es" como e1 indicado en e1 parrafo 70.

121. La.s cOllr,t?araciones entre ciudades en cuanto al costa eLe le. vida son operaciones
d.~l':~ada~ que exigen muc.ho cuidado. Su vaJ.or depend·e en :primer lugar de 1a
o·bjetiv:!.dad del itlvestigador encargado del resistrO' de los precios. Pueden come
terse el"rores de apreciaci6n por exceso y per defecto. Como las inv~'~.tigacionf.;sl

se refieren a 200 posiciones ccl de bienes y servicios aproximaa.amente, se admite
en general que los errores de apreciacion se compenst3,n en parte y no influ:i'cn en
el resultado del !ndice en mas del 1% en mas 0 en menos. Las Naciones Unidas
necesitan, para registrar los precios, los se~vicios de investigadores ind~pen

'dientes t ~j:perimcnta.dos y exentos de toda °relacion co:n los fll.."'lcional'ios int.er:ua
cionales. Esta practice. es razone.ble, pues ofrece garant!as dG objetividacl.
Ademas, los casas de interpreta.cion dudosa. 0 las dificultades resultarrtes d.e
situaciones nuevas pueden someterse a1 juicio del Comite de E:tpertos, 10 cual
ofrece tUla. garant!a adiciona1 de imparcialidad.

cel A veces hasta 350 posiciones, como en Ie. investigacion sobre Nueva York
y Ginebra en octubre-noviembre de 1969 (vease ECPA/S.l~/9).
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Publicado por la Union de Bancos Suizos en junio de 1971.~I

1:) En el se~1jor alimentl1:r.io, el estl:'..dio se basa en ~n~ canasta familia)~

que ir.cluye 25 p:·odu~tos Bli~en.tal'io3, bebidas y 8.?trcll~OS de tocG.dcr. Be !lace
un ps;c8.1.elo d~ 2,os precics ui'litarios co~. los p!'ccios de Zur·ich. Be trt:.l,ta de
Ulla i .....~::::~ l"E'J.acion de precios diferent;:s en 1a (.;001, par ejempJ.o, U:l kilo de sal
r~e~bG l:l mi3Jne, pond.e:...a.ciou que un kilo de p!'~p'as. El m:i.sID.o cJ."iter:t.o se aplica
a lao Cn ln;la.raci6n de lC3 precios clel s€c1~or d~ ai?e:!."e:;;os dcmesticos, donde el
estudio se limita e cc~~rar el precio de un refrigeredor cen el de ur~u cocina
electrica 0 ~e gas. ~ la esfe~a de los alq~Ltleres, 1a comparaci6u ~e refiere
a dee tipos ~.~ apart-amer..tea: uno da tres habj.t&cLones, cocina. y be.no, construido
d(:3r,-,·~a de 1900; y otrc de tres hs.bitacio~e,) y cociua., sin bano, ~;,)nstruido a.ntes
de 19::~. El e~tudio no co~~rende ningune relacicn de p:ecios de electricidad,
aglla, gas, ~p.lef'o.(;ci6n9 etc. En 10 que se refi..ere a los servici.os, t~ubien. se
~f).~e i:.ni~GZ~.nte una relacion de pl·ecios unitarios, en 1a. cua.1 el precit.. de un
Ip..vado d~ cabez.a y peim~c'lo para. de.ma.s es objeto de lao misma ponderacion que un
siHple boleto cle tra.n:v1:3..

5.

c) Un estuCU.o de esta i':ndole pued.~ c.ar ciertos indicios reopecto del p.:."ecio
dE.~ tal c cua.l obJeto 0 ser'\dcio er. un lugar d.ado y establecer Ie. relacion de dicho
p:"ecio con el 3ueJ.do que se ::agan en ese luge..r a un chofer de a.U.tobUs, un mecanico,
u.n ce.~ero d..e 'bar-co 0 una see::-et~,:"j"a.. No obstante, Ie. utilidad de un estudio ~lc

esta nctu~aleza no va ~Cs alIa de estos lfrnites. En ningUn caso revisteirrGeres
pa:~3. c::".:1ps.:t:'ar el costo de la vida de los funcionarios internaci0ne.les, pues· ella
exiGe U:l metodo 'bastante mas rig-uroso, rll8.s completo y roejor e.dap'l~ado ~ vero.e,dero
objeto de los estudios comparativos de 1&6 Neciones Unidas, cu&l es el de lograr
que los sueldos de 103 f'uncionarios ell tOc.o el mU!ldo, teng!1n el mismo poder ad.'lui
sitivo C'ue los suelc.(:s de que disfruta en esa. categorl:a de perso!las en Ginebra.
E~rGa ta r:ea es mas dif5:c:ll y e:;d.ge una .adnuciosidad cient1fica bastante mayor que
una mera yuxtaposi~i6n de precios.

123. Le. elaboracicn de !ndices conparativos y el enfoque que requieI"en ciertos
prv·i.:>lemas relaciona.d.os con la.s compHraciones estad1s"ticas, como los que nos ha sido
posible analizar sobre la base de recientes estudios entre ciudades y de 18
prac,tica observade., !'I.os merecen varias observaciones ~ las que a continuacion some
temos a la consideracion del Comite Especial 0, en au caso, para que sean estudia
das per el Comite de Ex~~rtos en ajustes por luger de destir-o oficial.

p, ) El obj eto del estudio no es cempare.r el casto de vida de un grupo de
d~t~~mi~sQsa personas s sino cotejar el pre~io de ciertos bienes y s~rvicios,

as:l COlll..1 los sa.:e.rios qU€ efectivamente se pagan en los paJ:ses examinados. En el
e:;::·~'t:~:iC' ':"0 h!m t~nido en c:uenta exclusivamente los bienes y servicios COlilt~!';lblccl

y dis;L ubles en l~s ci\l~.'ldes ex~ina.das, 10 que limita considerablemente el
aJ.can~'~ de IF.s comparaciones.

122. Este folleto, al ~u3.1 a,lgunos miemb:'.:'os del Comite Especial atribuian cierta.
impc:~·ta.:'1cia, nOB sugie!'e los siguientes comentarios:
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i) Elecci.on de 18, ci.udo.d oe base
~. . -- ............... .,......

124. De acuerc~o con 190 actual distribucion de reSl?Onsabi1idades entre las Naciones
Unidas y Ia OIT, las Necion.s ..~ Unidas llevan a ca.bo las comparaciones estad.!sticas
entre ciudades del costo de l~. vi6.a., ut:i.lizando a Nueva York COLlO base para la
mayoria. d.e los lugares de destino oficial, y Ie. OIT utiliza a Ginebra como ciudad
de base para los lug~es de destino afictal de Europa. Como tocos 105 !ncices
deben relacianarse con Ginebra.... ciudad de base del regimen de sueldos l' del
sistema. de ajustes ~or lugar de destina oficlal, es preciso reconvertir los !ndices
CalC1UadOS s()bre '1s. bt'\ae de ~!ueva. York para que carrespondan a la base de Gillebra.
En lugl?.r de haCr~rse ~"'la compa.:raci6n directa., per ejemp10 entre Ginebra y Mexico,
se efectua un~ or-eraoion doble:

l~ Calcula del i:ndice de Mexico U'tilizandose a liueva York como base 100;

2': Reconversi.on de este indice rer,p~cto de Ginebra, uti1izandonc a este fin
lao !"elt!.:,ichl Nue-lie Yorlt/Gil1ebra. obtSllide. en el ultimo cstudio CO.ti'i'p8,:r.ativo $ por
eJeID.!J~.:) el de novi~"".,)l·e de 1969, 10 (j,l.le da. el 1nf..ice de Mexico e;l role-cion cC'u
Gi!leb::"f e fines de act'ubre de 1969; a contintta.~iol.r., estei:ndice se debe volver a
conve:,:,ti.!" sob14 e 1a. ba.se 100 del sistema. (~e (~.lustes por luger de destino o:l:'icial,
teniendo en ~uenta ~ue en oct~bre de 1969 Ginebr~ habl.a ~legado al 1ndice 111,3.
:Jc oct:""_ mr::.nerQ. sc outiene el i.ndic;e Cie ajuste por 1ub"e"r de destino oficial co:r.refi'"
pondie~t~ a M~xico. .

125. Ests. opel·ac;.on dQble se%'!a. perfecta. si 1a est:ruct''.l't''o, de loa za.stos ~T, por
ende, 1~ pon~eracicn, al ?ar que 1a est~lctu~~ de los p~ecios, fue~an igua~es

en liuevb. York y Gii.'lebre., 10 que no es as1. A este respecto se ha efectuado un
estudio comparativo para ver que efectos pod!a tener una comparaci6n directa
entre Mexico y Ginebra en la que se utilizaran los precios correspondientes a
esas dos ciudades obtenidos en los eatUdios comparativos con Nueva York de
nc·"iembre de 1969 ee I . Los resultados !up-on los siguientes:

a) C0Il1.~aci6!1 d:L::-ecta Ginebra-Mexico: 106,6 rrI

'J ,

b)
Ginebra:

-

Comparacion Nueva Yo~k-Mexico y reconversion sabre la base de
l08!l4 ffl

es decir, Ulla diferencia de 1,7 puntos, 0 sea. del 1,6%.

126. Tal vez este ejp.mplo ilnic(') no nee._ una prueba definitiva. A .1uicio de 106

servicios de esto.t1stic4 de las Naciones Unidas, habr!a sida demasiado traDa~cso

y lento repetir esta l~bor.en relacion con otros lugares de destino oficial~ Otros
ejer.:.plos habr1an dado ::esul·t.ados sin duG.a. co:wparables Y' con disps.ridades m':s 0

menos considera.bles, debido a. q".1e, a1 utilizarse a Uueva Yo:--!t como base, la

a*

eel Tipo de cambio: 1 d61ar =4,32 :f're.hcos suizos 0 12,5 pesos.

-:r! Indices en relacion con el de Ginebra =100 en octubre de 1969.
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ponderacion ce referencia no es igual a la de Ginebra. Como Ginebra es la ciudad
de ba~e del regimen de sueldos y del sistema deajustes por luger de destino
cficial, los estudies es-tad.isticos comparativos se deberJ:an efectu";r u.nicamente
en fUncion de eats. base. ;{::I,cex los estudios por intermedio de Nueva York signi
fica to:::ar esta ciudad coL.:·~ J~patr6n de poder adquisitivon y como nerm3. de refe
renci~, e introducir en el sistema una bipolaridad que no puede llevar sino a
d~sto~'sionar ~/. Ademas, nos parece indispensable tener un conocimiento detallado
d.e lES condiciones de vida en el .!ll~ear.Jle base:.. para deter~ina.r 1a. relaci6n que
e:dst~ entre dicha be,se ~- los demas lugares de destino oficial. Animado por f·ste
espfritu, ya. en 1959 el Co:urlte de E.Kpertos en ajustes par lugar d~ destine of'j cial
sugiri6 hhl que se trasladase a Ginebra una parte de la Oficina de Estad1stica de
la~ Nacioncs Unida3 para que, junto con una parte de los servicios de estadistica
de 1a OIT, se co~stituY'0rG 1.1110. cficina. conj~'1ta encargada de efectuar los est.udios
compa.rativos soc!'o Is. bs,.:.:.e de Gineb:::c:.. Esta. reconendacion sigLe $iendo tc";aJ.menol,;e
valide,~. t..un eu el dla de hoy. El hecho de Clue en Gir:.ebj,.....a no se enc1.'\cl1t:re "tad.a. In,
garna de articulos propios d.e los' cli.";l~Js tl·opi{.:ales no es un argumento valida. La
ropa dencmi:aada tropical tallbien se lleva en Roma y en Par!z, y ella hasta ahora
jamas ha impedido hacer comparsciones directas con Ginebra.

127• ]~n todo estudio comparativo del costa de le. vida conviene no perder ntl."lca
de "rista el hecho de que Ginebra es 10. base de las cQmpE1,J.'acio~es. I,as pondera...
ciones y J..:>:-; pl"ecios de G:1.nebr<:. 6eberian ser obj eto de un estudio ca.ds. vez que se
revis~ra~ los sueldos besicos iiI, de manera que la base de comparacion guardara
relaci61~ con los nuevos sue1dos. Esta ba.se estadi:stica., una vez este..blecifJ3.,
deberia ser utilizada para todos los estudios comparatives, hasta 1a. siguiente

. '7: evisiun de los sueldos basicos que justificase Ie. prepa.raci6n de una nueva base
estad1stica.

128. En los estudios ccmparativos recientes se han utilizado las siguientes
ponderaciones para Ginebra:

Documento ECPA/S. 7/5/Rev.l, parr. rr.
Documento CO-Ordination/Ro293, de 14 de abri1 de 1959, parr. 9.

ECPA/S.7/5/Rev.l, parr. 8.
ECPL/S.8/l1, p~r. 32.

iiI Actualmente, los estudios comparp..tivos utilizan como base la inv€sti
gaci6n-efectuada en Ginebra en marzo de 1966, 0 sea dates a todas luces superados
por 1a evoluci6n de los precios y de los sueldos ocurrida despues de esa fecha
(vease ECPA/S.13/5, de ·8 de marzo de 1971, parr. 3).
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23,87

Estu.dios en

Parrs Roma Viena Nueva York
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.,.....

II. Ro:::~a

III. Vivienda y servicio do~6stico

VII ~ M.~Y.lte:lil:Iicnto dom~stico Y SA::·V:i.C:i.OG
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26,5
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2,91 2,91

1,69 1,69

1,68 1,68

3,00

3,77

2,7'+

6,02,... ..-.I,'ecres.cJ.cn

!. Ve.rios

IX.

XI. E::;-.:cs.cion

J~II. Licencia para. visitar el paJ:s de origen

XIII. Co~pras fuera del pals de residencia

VIIl~

129. A excepci.6n de Roma y Viena., ciudades para las cue.les la comparacion entre
ci'.ldaJ.L3 se ef'ectllo en el mismo perJ:odo, las pOl1deraciones para 1a ciudad de base
de los estu1ios compr~ativos son dife~entes. A pesar de que el empleo de la
;.Sr::ule. Fiflhc:i.,4 F..t'::nG.a J.e. i~ports.ncis. de las reapectivas pondeT~ciones, nos parece
i:1C ispenss.ble con·tar con uua l;-:.se df:l comparaci6n uniforme para poder medir, con un
criterio pa.rf\cidt), las difer0ncias del coste de 1a vida precisamente cn rele.oi6n
con diche. base.

130. Ademas, 1e. pond.era.cion d9.da a los grupos "educe-cion" y "licencia para visiter
el pa1s d.e origen", que, segUn se sabe, han recibido un !ndice 100 en toclos los
estudios compar~tivos, deber!a ser le. misma que se utiliza en el !ndice ecpecial
de Ginebra. (los dos grupos juntos da.n Ul"l total de 3,6%) y utilizarse tambien en

"los estudios comparativos tanto en 1a ponderacion de Is. ciudad de ba.se como en le.
del lugar exwminado. Se trata de d~tos constantes, de pautas de camparacion
va1idas para todc·s los lugBreo de destino oficial. Exp~esan Is. fracci6n p~omedio

deJ. sueldo de Ginebra que se destine. a la edllcacion f'uera del pai:s, obj etc de un
regj.men especial de prestac:iones, yo a l~.s licencias para \"isits.r el PS.lS de origem,
que no depe~den del lugar de destino oficial. El principio d~ 1e. igualds.d del
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pode' adquisitivo de los cue1dos exige que esta frac~i6~, expressda en un valor
con:,j "'U.L~~e en eJ. fndice cOLlpare,tivo, tamb:.en sea constente en cua-nto a su pondera.-
c :.;n. 'C..a cosa no tiene Elentido sin la otra. Poco importl:l. que el. prol.ledio de
los gastos ae educe.cion ~n el lugar examinado S~~ mas 0 menos elev~do que en l~

ci'~l,.1arl de be.se, puesto qU.e se trata de dar a dicha fraccicn 1a misme. impo::'tancia,
independient~mentedel l.ugar de ~~stino oficial ti/. La practica iniciada ~or e1.
Comi'~e de Expertos en ajustes por 1ugar de destino oficia1 de asig~~ a estas
p~rv~Qaa tIDe. tasa progresiva del 0,3% por mes en los !ndices locales de los ajudtes
pOI' lugar de destino oficia,l nos pa.:;,oece razonable. No obstant~, esta tass. df3ber!a.
SE=!r obj C'GO de revisiones periodice.s sobre Ie. base de 1e. progrei3ion del !ndice
especial de Ginebra, luger Qe base de todo el regimen, 0 bien en funci6n de 1a
evol~~i6n de los J.ndices de los ajustes por 1ugar de dec~ino correspondi3~~cS ~

las .:edes de las o~~ganiz:-l,(;iones Clue forman parte del regimen comun. A nuestrQ
j .. .. .. d" ." .. • :t d 1 .~
U1C~0, ef:uc's J.Il lces pro?OrC~I:nl~r1ar.. un c!'iter~.o D.prOp~aCl<) c eV9, uaCl.on.

131. En 1970» cua~do se hi.zo 1a encuesta comparati~a entre Ginebra y Viena kk/,
sol: 1 ~ ·'~'"!por:.j.i6 a l:>s cueotionarios el 44, 5~~ de J.os funcionarios a CJ.u.ienes sepidi6
que S~(;1"·_i:,.j.stl"aran datos sobre sus gastC's fs·" ....i.1iares y alqui1.cres. Pa:;."e, Ginebra,
co:~." J: intI) de r:;)lD.p~,raci6n, los dd.tos <ie 1966 se b3.Sfln en las re8puesta~ quc.:\ se
reci1"' ~~ron deJ. ~6 ,9% de los funcionarios a quienes se pidiel'on datl)s. Fina.::.Juente '!I

la pona'~raci6n correspon:iifmte a Viena se ha calculado SC)).8.mente sotlre el 2C~ de
103 ("'i~~t:i,("Inerios diGtri'bnidos!l ce..ntid:1n. muy baja. Sin d1lda las comparacioot:!s
estc·l:,'sti.:- ,'.s sr~r:l.!ln ma.s precis8:J y objetivas si pudiel"o.n apC):y"ars~ en tUlB. m:;.eBtra
maa grande de de.too. Deso.e luego, se plantea el inter-rogante de si no conYan'~!"la

incorpor'nr en 1013 reglamentos del per80nal 18. ob1igaci6n de responder e. las
e~~ueotas de la administraci6n a este respecto. Una ~isposici6n tal iria tanto
en iLtereS de los funcianerios como en e1 de las administraciones.

iv) J/u.ncion del Co~ite de E?E.Eertos en a.J.ustes po~" ~'!'!f?o.r de destine oficial

1;2. ~l Comit6 de Expertos en ajustes por lugar de destine oficial tiene una
f'..::!cion p:r-i\1\orf..i~l.l que desempefie:r cn 1a administraci6n general del siSttema de
ajusces par lugar de destino, y, particularmente, en la esfera de los m~todos

estad1sticos. Esta ccrepuesto de per~onalidades independientes desde todo punxo
de vista de las administro,ciones de las crganizaciones internacionalec:i. 8i bien
de. su opini.6n sobre los p:("Qblemas qv.e eatudia, en cambia no esta facu.ltado
(ex('epto por v!a c,e disc~'etd. sugerencia) para estudie..r por S1 mismo una cuestion
o un problema de llietodologia estadlstica. Opinamos que deberia darsele dicha
fa.cultad mco.ificclndo en tal sentido el instrumento 11/ que determina sus atribu-
cioncs desde 1959. -- .

- ,

'I

I
-I

W
1ugar de

~

11/

Vease 1a practica sancion~da ?or el Comite de E~pertos en ajustes por
destino oficial. Documento ECPA/S.13/5, parr. 11.

Docume:lto ECPA/S.13/5, de 8 de ma.rzo de 1971, parrs. 6 y 7.
Veanse letras a) y b) del inciso iv) del parrafo 8 supra.
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v) g2~ar~ci6~ de los alquile~es

133. -a cOnlparacion de los e,lquileres entre una ciudad ~.. otra es sio dude. lCJ.
cT Jre.:.. :5n mb-s dif!ci1. Pero es twnbien 18. operaci.6n ct'YOs resultados I>uc~1~n,

fllera ue 1a comparaci6n de los costos, tener alguna consecuencia sobre 180 ~odn

lidad y e1 nive1 de vida.. Dond.s los alqui1eres son muy caros, los funcionarh)s
Se yen llcvados, por e1 simple deseo de ut.ilizar econ6m.icamente sus ingr0.J rlo, a
CO.ltE-~:J.ta,:-se oon vivienr::'n.s menos espacioses que las que podrlan coste8orse en un
lUga.~' en do::>.de 10.s condiciones del merc8odo de vivicnda.s esttw"ierl'1n ~a~ equi~.ib::-~das

y do~de los p~ecios fuer~n mejor~s en relacion con los sueldos de los funcionarios.
E.l i\~vSmeno p1.lede obZE':rvn:-..'s~, por e'jemplo, entre Ginebra y Nueva York. En esta
Ultima ciuo.a.d, los a,p&rt1;)Jl1entos que ocupnn los funcionaJ."ios 60n de una sela h8obi
taci6~ en e1 C~gO t!pico y sin duda son ta~bien~ en superficie pOl" hUbitaci6n,
in:feriores a J.ns ocupa(los per BUS colegas d~~ Ginebra. La (lifet'encie. (le llabita
ciones ocup~.)~~ se refleja en e1 resultado ~~ los !ndices de P~asche que son poco
mas ') men~)8 e:l'::.ivelentes a los J:ncices de U1.3f'eyres (ved.~e el :parr. 115 t columna 2 t

del L;~~ ·l~.~O). si no incluso mtis el\~\·&.dos, como en e1 caso de Nuova Y01'"lt:.

134. A est.~ respt>eto, 10. encuesta com.pal"etiva de 1967 entre Nueva York y Montreal
re'V'~la. t .... l feno.1\eIlo. En ese. encue&ta se obtuvieron lOt:J Giguientes datos:

Montreal :N'.levE\ Yor.-·k
TarnC''':!'0 ~.c 1('13 apl'..rtrune~i~:'/8 i~Umero

~, Niimero III
7~ p

1 dorIl'itOl'lO 14 24% 29)~ 4"'''-I ,0

2 dC"rmitOl"ios 19 32% 235 3'· tt0,,,
3 COJ"u..i.t.orias 15 25% 79 13%
l~ c1.J~': d tori.os 11 19% 13 2/'-,0

Sin c..u:'la. una encuesta. mas 8. fond,o indiear!a., como se ve en el ej emplo de r:~ntreal.

('!."~ 1": ft\ficionarlos ocnpan vi\"ienclas mas pequeflas en Nueva York que en otros
lugarc.::>.

135. Adem~s. no existe UL~iformidad en 1e. maner80 de enfocar la co~~araci6n de los
alquileres segfxn las ellcuestas re&lizanas. Pol" ejemp10, las comparaciones se han
referido:

a) Para Gincbra y Viena, a apartamentos de 3 a 8 hebitaciones

r

I J

st

, .
J.~

b) Pare Qinebra y Nueva York, a apartamentos de 0 a 4 dormitorios

c) Para. Nueva York y Montr~al, a aparte.mento8 de 1 a 4 dorm i torios •

136. Pol" o'liro lado, si bien J.a base de comparaci6n en Ginebra, con una muestra.
de 839 apsrt~~ento8t puede considerarse suficiente (35% del personal), 1a contra
parte ~pen8a 10 ~a sido en Viena, donde solo se obtllvieron datos sobre 99 aparta
mentes de entre un total de 738 funcionarios del cuadro organico y categor!as
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sureriores (13,4% del persor.al). Te~bien convendr!a una mayor uniformidcd en 1a
aIJ..."'el::ia~lun de los g~::r:;os ~~cesu:c'ios a 1::>8 a1quileres. POl" ej emplo, en 1a encuesta
de V' ena, ll)s coSt03 de pintura y decoracion se han distribuido sobre un ano,
mie~~r~3 que en 1a encues~a ~obre Nueva York se distribuyeron sobre tres auos.

137. Al estalJlecer una relaciGn de precios ponderada segUn el oilmero de inqui:'inos
p~'o. c"":la uno de los tip08 de apart£U':lentos, sin duda. se espera obtener ur~;:t re1af'ion
suficientemente apl"'mdmcdti. en cuanto 8. los pr~cios por unidad c.e apilrtclDle:ilt~s ..
Perc esta r~le.\::ion no :refleja, sin embargo, "la igua.ldad de condiciones de
alo; i,',.:-:'ento". E"Jid~nt.e1"~nte puede plantea1:"se el interroga.nte de si 1a igus.ldad
de ;\f.)der f\.(11.p isitiyo de los sUt:!J dos, que se espern obteller mediante los indices
~?lt· 3 C'i.1.hl6.\:e~;) (h'~)J. t.(m~~ como ~o:mp~ ~;mento indls:pensab1e Is. absolute. equivs.
1e:l:<.f3. del ci.V'el d,) viele, ir.deper.dientc.neu~.ede las cond i.ciones gene:!:,s,les y l:Ol~a

lC.J ,:'1. 2 is:•• iste:lciJ. ~n el legg,r de destino. De todos ~odo~, lo~ datf)s es '.Irr1:lsticos
de 'Tl~ di:1pc: :;:'\1~lDI')S s.:Jn insuficien'c8s para dilucidar to(lo el problema. SugerilLlos
QU(~ el CC'.n~.te Cf'! Exl)Grtos r'1a.li~e 'm est,"lnio eXhau8tiv'o de tod:l. 130 cuesti6~ del- -
enflHJUQ el:;t9.drsti~o tie 10fi p~:'\.')hlelll~.s e.JCi.10S 0. la co:nparaci6n de 1\.)8 o.lqui1t::res,
<;.ue ~~.t?reGent.all t~.n,!). parte :-:'~pci'te.nte de 10'3 pres11puestos fa.tn.i.1iares.

:.1

1

J
I

:1
~ j

!
J

~ l
[

f )
vi) La ;)a.r~'~ cln la~ (,Q;'1··"qra.("':i.o~"cs f~atl'"e ciuCl.ad€.s.'---- .._---.- -~--,---------,.. .......-._......-
138. ~~'" los est11c,ios ccmparativos entre ciuc..ades res.lizados en 191'0 sob~"e Gin'~')~"a,
Vipna yo 'H:);l1t\ 3e t~tili~6 (;('."10 base ps..ro. Gineb:ca le.. e!lcucsta t~fectuc..,la. en ra~t'zO de
l~.:S s o"u~"" :La. d i. at.'1"ibuc:Lon de los gast.O:3 d.e los funcic!1Arios i~te:..nacion&J..l?:.l. 10
l'lismo Delli'rio en el el·.tl.:}I.~.o ccrapara.tivo entre Ginebra y Nueva York en octu'b':c~,,,,

no,,-iCJrlUl"C de 1969. Ahora bien, entre tanto, los sueldos fuerol1 revisados ~l

l? dl.~ ~.!1,~ro de 1969 t 10 cuel habrla. justific:ado efeetUE\.l' una nueva pc.mdere.ci6n
pa.ra ~omar e..l cuenta las I!lodi;icaciones que ()currieron en Ie distribuci6n de los
'P1'€5u::.Il1.estofJ fnmillares como consecuencia del a1za de los ingresos y 10'5 precios.
D,... .:l~8 e:nt.onces, ha. habic;,o une nueva ::-evisi6n de los sueld~s el l<? de julio de 1971.
Cref:'nOS ClU~ se impone U::la nUCiia e::lcuestrl. sobre 1a distribucicn <le los gs.stos de
l0S l'uncion~..rios en C~,nebra., si se desea dar una base firLle y actualizada e. ls.s
ccmc'l:"a.cioucs estad:1s.Jvicas •...

6. Resumen de IRS ~ecrnnendaciones._-- .._--_ ..----------

139. El examen d~l metodo estad!stico utilizs.do para determinar 10. equivalencia
del ~ivcl de vidp.. \10 los f1::1cionarios cu los diferentes lugares de destino nos
sugi~re las reecL~ndacianes siguient.~s:

1~ DeberJ:an concentrarse en Ginebra los servicios estad1sticos encargados de
los estudios comparatiyos del costa de Is. vida entre ciudade.des ..

'::..~ Debe:'lo.n utilizarse los C1?tos de Ginebi:a como base de eomparaci6n pa:;,"a todos
los estudios Jel costo L.c .lb. v~da. E:l::ltl"e ciu.da.des.

~
1
i
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3~ Deber!a unifo~~rse el. plan de los estudios comparativos y deber!a procurarse
qu~ se ciera el mismo valor y el mismo !ndice 100 a los grupOi:3 "educaci6n" y
"licencia en el pai:s de or·igEm" en la ponderaci6n del lugar examinado y en Ie. base.

ll.~ Deber~a cenferirse al Comte de Expertos 1a f'acultad de hacer rea;Li ~ar todos
los estudios ~ue considerara necesarios para el buen funcionamiento del sistema
de t'3. tju8tee per l,!gar de destino, especialmente en 10 tocante a.1 metoda estad!stico,
y encargal·l0 p~ioritariam~nte de:

a) Realizm: un estudio exhaustivo para determinar, en f'uncion de 1f.], fina.-
li~d~ ae to10 estudio com~~ativo entre ciudades, que es garantizar en tc~as

~::.rtes 1a i£',ucld.3d de poder s.dquJ.sitivo de los sueldos de Ginebra., si Is. formu.la
de Le.speyre~1 110 C:"~be ree:.n.plazer 18 formula de Fisher como metodo de ceJ.culo de
los inCices com~~r&tivos;

b) Rdco~siderar el m~todo utilizado en les estudios co~per~tivcs soore
los a.l~uiJ.eres.

5~ :.::'ber!a estr.blece!"se, para el pej,'"sonc.l, la obligs,ci6n de respc:'~der e.. to('~-s
las encu·~~sta.s de :La. admi.nistraci6n rel~.cionaaas con los estudios scbre el costo
de :::"a.';ide..

-----
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