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 والستون الثالثة الدورة
 *المؤقت الأعمال جدول من )ج( ٦٧ البند
 حـالات :وحمايتـها  الإنـسان  حقـوق  تعزيز
ــوق ــسان حق ــارير الإن ــة والتق ــن المقدم  م
 الخاصين والممثلين المقررين

  
 التعليم في الحق  

 
 العام الأمين من مذكرة  

 الـسيد  أعـده  الـذي  المؤقـت  التقريـر  العامـة  الجمعيـة  لىإ يحيـل  بـأن  العام الأمين يتشرف 
ــور ــمون فيرن ــرر ،وزي ــالحق المعــني الخــاص المق ــيم في ب ــدم ،التعل ــرار عمــلا المق  حقــوق مجلــس بق
 .٨/٤ الإنسان

 
 التعليم في بالحق المعني الخاص المقرر تقرير  

 

 موجز 
 ولايـة  بموجبـه  جـدد  الـذي  ٨/٤ الإنـسان  حقـوق  مجلـس  بقرار عملا التقرير هذا يقدم 
  .العامة الجمعية إلى تقرير تقديم هإلي وطلب التعليم قي بالحق المعني الخاص المقرر

 الزمنيـة  للقيـود  ونظـرا  العامـة  الجمعيـة  إلى الخـاص  المقرر يقدمه تقرير أول هو هذا أن بماو 
 للولايـة  مـوجزا  اتاريخ ـ الخـاص  المقـرر  سـيقدم  ،العامـة  الجمعيـة  إلى التقـارير  بتقـديم  المتعلقة الصارمة

 تفـصيلا  أكثـر  عـرض  عـن  فـضلا  ،الـسابقة  الأعـوام  ىمـد  علـى    وسـلفه  هـو  تناولها التي وللمواضيع
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 بــشأن ٢٠٠٨ عــام في الإنــسان حقــوق مجلــس إلى المقــدم المواضــيعي تقريــره موضــوع بــشأن
 .الطوارئ حالات في التعليم

ــرر وحــدد  ــني الخــاص المق ــالحق المع ــيم في ب ــصدرا بوصــفها الطــوارئ حــالات التعل  م
 وتعــني .البــشر مــن كــبير عــدد علــى حاليــا تــؤثر وهــي ،التعلــيم في للحــق جــسيمة لانتــهاكات
 .طبيعية كارثة أو مسلح نزاع عن تنشأ التي الحالة الخاص لمقررل الطوارئ
 حـالات  نتـائج  الإنـسان  حقـوق  مجلـس  إلى المقدم الأخير تقريره في الخاص المقرر وقيم 

 ىوألق ـ .رئاالطـو  حـالات  في التعلـيم  كانةم بشأن مؤخرا برزت التي هاتالاتجا وأثر رئاالطو
 المجتمـع  اسـتجابة  جزئيـا  يحـدد  الـذي  والـسياسي  القـانوني  الإطـار  على   عامة نظرة الخاص المقرر
ــ الطــوارئ لحــالات الــدولي ــة هــاتالج مــسؤوليات توضــيح إلى سعىوي  تحديــد وحــاول ،المعني
 وتوصـيات  العامـة  التوصـيات  مـن  عـدد ب الخـاص  المقـرر  دمتق ـ وأخيرا .الرئيسيين التعليم مقدمي
 .المدني المجتمع ومنظمات ،الدولية الحكومية والمنظمات ،والمانحين ،للدول
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 مقدمة - ولاأ 
 بقرارهــا التعلــيم في بــالحق المعــني الخــاص المقــرر ولايــة الإنــسان حقــوق لجنــة أنــشأت - ١

ــون ١٩٩٨/٣٣ ــسألة” المعن ــصاديةالاق الحقــوق إعمــال م ــة ت ــة والاجتماعي ــواردة والثقافي  في ال
 والاجتماعيـة  الاقتـصاديـة  بـالحقوق  الخـاص  الـدولي  العهـد  وفي الإنـسان  لحقوق العالمي الإعلان
 جهودهـا  في الناميـة  البلـدان  تواجههـا  الـتي  الخاصـة  المـشاكل  ودراسة ،البلدان جميع في والثقافية
 .التعليم في قالح شملت التي “الحقوق هذه إقرار إلى الرامية

 المقــرر منــصب في )كرواتيــا( توماسيفكــسي كاتارينــا الــسيدة ينــتعُ ١٩٩٨ عــام فيو - ٢
ــ ٢٠٠١ عــام وفي .الخــاص ــرة ددتجُ ــها فت ــرة ســنوات ثــلاث ومــدتها الأولى ولايت  ثــلاث لفت
 التعلـيم  في للحق تحديدا ةالمكرس قراراتها أول الإنسان حقوق لجنة اتخذت حين إضافية سنوات

 .)٢٠٠١/٢٩ القرار(
 ).كوسـتاريكا ( وزي ـمون فيرنـور  الـسيد  ،بالولايـة  الحـالي  المكلـف  عين ٢٠٠٤ عام وفي - ٣

 هاومـدد  ،٢٠٠٤/٢٥ هـا قرار بموجب الولاية الإنسان حقوق لجنة جددت التاريخ ذلك ومنذ
ــسان حقــوق مجلــس ــرر بموجــب الإن ــثلاث وجــددت ١/١٠٢ همق ــام في إضــافية ســنوات ل  ع
 .٢٠٠٨ يونيه/حزيران ١٨ المؤرخ ٨/٤ الإنسان قوقح مجلس قرار بموجب ٢٠٠٨

ــة المكلــف مــن لــبطُ ،٢٠٠٧ عــام إلى ١٩٩٨ عــام مــن الفتــرة فيو - ٤  يقــدم أن بالولاي
 حقـوق  مجلـس  طلـب و .)الإنـسان  حقـوق  مجلـس  لاحقا( الإنسان حقوق لجنة إلى تقريرا سنويا

 ثم مـن و .العامـة  الجمعيـة  إلى تقريـرا  أيـضا  يقـدم  أن بالولاية المكلف إلى ٨/٤ هقرار في الإنسان
 .الجمعية إلى الحالي التقرير تقديم كان

 الخـاص  للمقـرر  العامـة  الجمعيـة  إلى التقـارير  بتقـديم  المتعلقـة  الصارمة القيود تسمح لاو - ٥
 بـه  اضـطلع  الـذي  وللعمـل  للولايـة  المـوجز  الاسـتعراض  هـذا  ىسـو  الأول تقريـره  في يعرض أن

 الموضـوع  عـن  ريـر تق لأحـدث  أيـضا  الاهتمـام  مـن  أكـبر  قـدر  ولىوسـيُ  .اليوم حتى بها المكلفون
 .)١(٢٠٠٨ عام في الإنسان حقوق مجلس إلى قُدم الذي ،“الطوارئ حالات في التعليم” هناعنوو
 

 الآن حتى الولاية تاريخ - ثانيا 
 نجزالم العمل  

 يدةالـــس ينتعـــي عنـــد منظـــور غـــير كـــان التعلـــيم في للحـــق المعيـــاري المحتـــوى أن بمـــا - ٦
 .بالـضرورة  واسـعا  هـا تركيز مجـال  كـان  فقـد  ،بالولايـة  المكلفين أول وبوصفها ،توماسيفكسي

__________ 
 )١( A/HRC/8/10. 
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 فقـد  ،التعلـيم  في الحق بشأن مشتركة عالمية ولغة مشترك عالمي فهم إلى بالافتقار تسليمها معو
ــا إطــارا )٢(الــسنوية تقاريرهــا سلــسلة في وشــرحت اقترحــت ــيم تحليلي ــرام لتقي   ذلــك الحــقاحت
 أن ينبغـي ( “A-4 بمـشروع ” وضـعته  الـذي  التحليلـي  الإطار إلى عادة ويشار .إعمالهو هوحمايت
 قيــاس في يــستخدم الــذي )ومتكيفــا ،مقبــولاو ،عليــه الحــصول ويــسهل ،متــوفرا التعلــيم يكــون
 بــالحقوق المعنيــة اللجنــة منذئــذ اعتمدتــه الــذي الإطــار وهــو، المعيــاري الإطــار في المحــرز التقــدم

 .والثقافية جتماعيةوالا الاقتصادية

 إعمـال  طريـق  في تقـف  الـتي  لعقبـات ا تحديـد  إلى توماسيفكـسي  الـسيدة  سعتكذلك   - ٧
 الاقتــصاد سياســات آثــار عالجــت وبــذلكوالتعريــف بهــا وتقــديم الحلــول لهــا   التعلــيم في الحــق
  .التمييز أشكال من ذلك وغير الجنسونوع  ،والفقر ،الكلي

 ،الدوليـة  سـتراتيجيات لاا جميـع  في الإنـسان  حقوق عميمت ضرورة تقاريرها في تيرثوأُ - ٨
أجرتـه   الـذي  حوارهـا  وكـذلك  ،بعـضها  مع وثيقا ترابطا الحقوق هذه بها تترابط التي والطريقة

 تعمـيم علـى    تـشجيع ال هـو  الحـوار  لكلـذ  المحـدد  الهـدف  وكـان  .الـدولي  البنـك  مـع عقب ذلك   
الحقـوق وضـمانها    تعزيـز  علـى   ذلـك  في والتركيـز  ،الـدولي  البنـك  سياسـات  في الإنـسان  حقوق
  .والإلزامي المجاني الابتدائي التعليم فيوالحق 

 الإنـسان  حقـوق لجنـة    إلى المقـدم  الختـامي  تقريرهـا  في توماسيفكـسي  الـسيدة  شددتو - ٩
ــةعلــى  ــذي لعمــلا أهمي ــصادية الحقــوق إخــضاع مجــال في أُنجــز ال ــة الاقت ــة والاجتماعي  والثقافي

 .المستمر التقييم إلى الحاجة على ثم ومن ،التعليم في الحق على كيزالتر مع القضاء لاختصاص

 مـسائل  معالجـة  ،وبـوس لفيلا وزي ـمون فيرنـور  الـسيد  ،بالولايـة  الحـالي  المكلف استطاعو - ١٠
 حقـوق  لجنـة  إلى أولا ،الآن حـتى  هاقـدم الـتي    الأربعـة  تقـاريره  في تفـصيلا  أكثر نحو على   محددة

ــسان ــستفيدا ،الإنــسان وقحقــ مجلــس إلى ومــؤخرا الإن  المعيــاري الإطــار قبــول تزايــد مــن م
ــشأن والتحليلــي ــيم في الحــق ب ــد اســتخدامه التعل ــة،  و . وتزاي ــره فيواصــل المكلــف بالولاي  تقري

ــش،)٣(الأولي ــتي ةالمناق ــدرها ال ــشأن ســلفه ابت ــز ب ــضيات    تعزي ــاره مــن مقت ــيم باعتب ــوقالتعل  حق
 منفعـة  بوصـفه  التعليم إلى تنظر التي ليمالتع سياسات من التحول على   كذلك وشجع .الإنسان
 التعلـيم  في الحـق  جديـد  مـن  وأكـد  ،التعلـيم  في بـالحق  يسلمون الذين لأولئك وخدمة ةاقتصادي
 .والإلزامي المجاني الابتدائي

__________ 
 )٢( E/CN.4/1999/49, E/CN.4/2000/6, E/CN.4/2001/52, E/CN.4/2002/60, E/CN.4/2003/9 و E/CN.4/2004/45. 
 )٣( E/CN.4/2005/50. 
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 العامـة  الـسياسات  تحـول  إلى الحاجة بين )٤(٢٠٠٦ لعام تقريره في الخاص المقرر وربط - ١١
 علـى   البنات حصول لضمان البرامج في الإنسان حقوق على   لقائما التعليم توفير إدماج صوب
 للألفيـة  الإنمائيـة  الأهـداف  مـن  ٣ و ٢ بالهـدفين  وثيقـا  ربطـا  الحـق  هـذا  ربـط  وبالمقابـل  ،التعليم

 الـــسياق التقريـــر عـــالجو .الجنـــسين بـــين والمـــساواة الابتـــدائي التعلـــيم تعمـــيم: وهمـــا المتمـــثلين
 علـى   سـيما  ولا ،التعلـيم  علـى    الـسلبي  بـالأثر  ونـدد  الجنـسين  ينب ـ للتمييـز  ثقـافي ال - الاجتماعي

 حقـوق  مـن  حـق  هـو  ممـا  أكثـر  خدمـة  هـو  التعلـيم  بـأن  القـول  علـى    المثابر للرأي ،البنات تعليم
 علـى   ولكـن المدرسـي    التعليم على   البنات حصول أهمية على   فقط ليس التقرير وأكد .الإنسان

 .أيضا التعليم دورة كمالهنإ

 عامــة بــصفة الإنــسان حقــوق إعمــالأمــام  ةكــبير قبــةع تــشكل الإعاقــة أن جــدوُ وقــد - ١٢
 الإعاقـة  يذو الأشـخاص  حقـوق  اتفاقيـة  اعتمـاد  مـع  واتـساقا  .خاصـة  بـصفة  التعلـيم  في والحق
 الإعاقــة ةلأمــس بــشأن اتحــوار في وانخــرط بالتــالي أبحاثــا الخــاص المقــرر ىأجــر ،٢٠٠٧ لعــام

 لعـام  تقريـره  في المقـرر  وشـدد  .الـصلة  ذوي المـصلحة  أصـحاب  مـن  وغيرها الدول مع والتعليم
 كــثيرا حــق وهــو ، للجميــعالــشامل التعلــيم في الإعاقــة ذوي الأشــخاص حــق ىعلــ )٥(٢٠٠٧

  .الحياة ىمد المجتمع من المستمر الإقصاء في يسهم ممايحرمون منه،  ما

 والـشباب  فالالأط لجميع الممكن من بأن الاعتراف أن على   أيضا الضوء التقرير سلط - ١٣
 مـن  وكغـيره  .الجـامع  التعليم في  هو مبدأ أصيل   اختلافاتهم أو حالتهم كانت أيا معا يتعلموا أن

 يةوالـسياس  ،يةالتـشريع  بالتـدابير  المتعلقـة  التوصـيات  من بسلسلةالتقرير   تمختُا ،السابقة التقارير
  .عليمالت في الحق إعمال في قدما السير إلى اعتمادها قودسي التي ،والمالية

 بتفــصيل الطــوارئ حــالات عــن الخــاص المقــرر تقــارير أحــدث مناقــشة وســتجري - ١٤
  .أدناه أكثر

 ،المعنـيين  المـصلحة  أصـحاب  جميـع  مـع  حـوار  في الانخـراط  إلى بالولاية المكلفون ىيسع - ١٥
 علــى ،المواضــيعية التقــارير فإعــداد .معهــم النــشطة شاركةالمــ مواصــلةبمــا يــشمل الحكومــات، و

ــالا ســبيل ــع شمــل ،لمث ــى اســتبيان توزي ــع عل ــات جمي ــة والمنظمــات ،الحكوم ــة الحكومي  ،الدولي
ــة غــير والمنظمــات  والتــشريعات الــسياسات بــشأن معلومــات علــى للحــصول ســعيا ،الحكومي

 .وتنفيذها ،والمحلية ،الدول في والمطبقة ،منها الإقليمية الصلة ذات

__________ 
 )٤( E/CN.4/2006/45. 
 )٥( A/HRC/4/29. 



A/63/292
 

6 08-46190 
 

 الخـاص  المقـرر  ولايـة  تنفيـذ  الحقائق لتقصي القطرية الزيارات أثناء الرسمي الحوار جعل - ١٦
 الــشفوية، المعلومــات جمــع مــن الزيــارات لهــذه المنــصف الجغــرافي التوزيــع مكــنويُ .يــسرا أكثــر
 علـى   ويتـيح  ،المـصادر  هـذه  مـع  والتفاعـل  ،محـدد  بلـد  عـن  لكنـها  مختلفـة  مصادر من ،بةوكتالمو

 ازداد فقـد  ثم ومن .الحكومات مع بالولاية صلة وذات صريحة لمناقشات الفرصة التحديد وجه
 ةأهمي ـ ةالفاعل ـالجهات   أكثر إلى الموجهةوتقرير لاحق    كل في ردتي ت ال التوصيات تنفيذ احتمال

 والمنظمـات  والمـانحين  ،الدوليـة  الحكوميـة  والوكـالات  ،الحكومـات  المثال سبيل على   يشمل بما(
  .)الحكومية غير

ــامو - ١٧ ــف قـ ــة الأول المكلـ ــارة بالولايـ ــدانال بزيـ ــة بلـ ــسب( التاليـ ــب حـ ــزمني الترتيـ  ):الـ
ــد ــا المتحــدة والمملكــة؛ ا)٦(اأوغن ــ لبريطاني ــداأو ىالعظم ــشمالية يرلن ــرا ا- ال ــات ؛)٧(نجلت  والولاي
 يرلنـدا أو ىالعظم ـ لبريطانيـا  المتحـدة  والمملكة ؛)١٠(وإندونيسيا ؛)٩(وتركيا ؛)٨(الأمريكية المتحدة
 :مـن  لاك ـ الحـالي  المكلـف  وزار ؛)١٣(وكولومبيـا  ؛)١٢(والـصين  ؛)١١(الـشمالية  يرلندا أ - الشمالية
 زيــارة وتمــت ؛)١٨(والهرســك والبوســنة ؛)١٧(وماليزيــا ؛)١٦(والمغــرب ؛)١٥(وألمانيــا ؛)١٤(بوتــسوانا
 .٢٠٠٨ يوليه/تموز في غواتيمالا

 المتعلقــة البلاغــات بــشأن محــددة دول مــع حــوار في أيــضا الخــاص المقــرريــشارك و - ١٨
 نتــهاكاتلاا عــن علومــاتالمقــرر الخــاص الم ىتلقــيو .التعلــيم في للحــق المزعومــة بالانتــهاكات

 ،الدوليـة  والإقليميـة  الوطنيـة غـير الحكوميـة      المنظمـات  تـشمل  المـصادر  مـن  طائفـة  مـن  زعومةالم
 موثوقـة إجراء التحريـات،     بعد ،المعلومات اعتبرت وإذا .الدولية الحكومية المنظمات عن فضلا

__________ 
 )٦( E/CN.4/2000/6/Add.1. 
 )٧( E/CN.4/2000/6/Add.2. 
 )٨( E/CN.4/2002/60/Add.1. 
 )٩( E/CN.4/2002/60/Add.2. 
 )١٠( E/CN.4/2003/9/Add.1. 
 )١١( E/CN.4/2003/9/Add.2. 
 )١٢( E/CN.4/2004/45/Add.1. 
 )١٣( E/CN.4/2004/45/Add.2. 
 )١٤( E/CN.4/2006/45/Add.1. 
 )١٥( A/HRC/4/29/Add.3. 
 )١٦( A/HRC/8/10/Add.2. 
 )١٧( A/HRC/8/10/Add.3) تصدر لاحقا.( 
 )١٨( A/HRC/8/10/Add.4. 
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 الخاصــة الإجــراءات مــع بــالاقتران إمــا ،المعنيــة لحكومــةا يخاطــب أن لــه جــاز ،مــصداقية وذات
 بغيـة  ،دعـاءات لإا علـى    تعليقات تقديم إلىالمقرر الخاص    ويدعو .مستقل بشكل أو الصلة ذات

 ويطلـب  الـدولي  القـانون  إطـار  في الصلة ذات الالتزامات إلى ويشير ،توضيحات على   لحصولا
 دعـاءات لإا إحالتـه  وعنـد  .المعنيـة  الحالـة  يحلتصح المعنيون تخذهاي التي الخطوات عن معلومات

 الأشـخاص  نظـر  وجهـة  يـدعم  ولا ،قـضية أي   حيثيات على   يحكم لا نهإف ،العاجلة والمناشدات
 .عنهم نيابة تدخل الذين

 
 الطورائ حالات في التعليم في الحق - ثالثا 

 حـالات  في يمالتعل ـ في الحـق  ”المعنـون  الخـاص  للمقـرر  عيةيض ـاالمو التقـارير  أحدث دمقُ - ١٩
 وكـان . )١٩(٢٠٠٨ يونيـه /حزيـران  في المعقـودة  دورته في الإنسان حقوق مجلس إلى “الطورائ
 الطبيعيـة  الكـوارث  مـصدرها  كـان  سـواء  ،الطـوارئ  حالات هو اختياره ىجر الذي الموضوع

 مـن  متزايـد  بـشكل  تكـرر الم للحرمـان  مـصدرا  بوصـفها  تحديـدها  ىجـر  التي،  التراعحالات   أم
 حــالاترغــم أن و .البــشر مــن كــبيرة أعــداد علــى اأيــض تأثيرهــا يــزداد الــتيو ،علــيمالت في الحــق

منطقــة مــن  أي هنــاك تفليــسزمنيــا،  أو جغرافيــا بعيــدة الأحيــان مــن كــثير فيتبــدو  الطــوارئ
 تمـسه  أن عـن  منـأى  في أنـه  الثقـة  مـن  عاليـة  بدرجـة  يزعم أن يستطيعقسم من سكانه     أو العالم

 .مباشرة غير أو مباشرة بصورة ،حالات الطوارئ تلك

 في الحـق  تواجـه  الـتي  التحـديات  أبـرز  على   الضوء تسليط هو التقرير من الهدف وكان - ٢٠
 في والنظـر  ،إعمالـه  عـن  الرئيـسية  المـسؤولية  يتولون الذين وتحديد ،الطوارئ حالات في التعليم
 إعمـال  تحسين بها كنيم التي الكيفية بشأن توصيات وتقديم ،المستفادة والدروس المبتكرة النُهج
 .هذه الطوارئ حالات في التعليم في الحق
 بوضــوح أحكامــه تتــسم دولي قــانون إطــار في الطــوارئ حــالات في التعلــيم وينــدرج - ٢١
 الحـق  علـى    الـدولي  الإنساني والقانون الإنسان لحقوق الدولية القانونية الصكوك وتؤكد .نسبي
 سـبيل  ىعل ـ( القـانوني  لمركـز بغض النظر عن ا    وارئالط حالات في تعليقه عدم ىوعل التعليم في

 إلىعلــى وجــه التحديــد  حاليــا وينظــر .للمعنــيين )مقاتــل طفــل ،داخلــي مــشرد ،لاجــئ ،المثــال
‘ ٤’) ه ــ (٢الفقـرة    إطار في الحرب جرائم من بوصفها ،للتعليم المكرسة المباني على   الهجمات

 علـى   الـدولي  المجتمـع  ويُحَـث  .الدوليـة  ةالجنائي ـ للمحكمـة  الأساسي روما نظام من ٨ المادةمن  
 جهـودا  يبـذل  وأن الأساسـي  رومـا  نظـام  في التعلـيم  بهـا  حُظـي  التي الأهمية الاعتبار في يأخذ أن

__________ 
 )١٩( A/HRC/8/10. 
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ــذين المــسلحة والجماعــات الأشــخاص لإفــلات حــد لوضــع أكــبر  العنــف أعمــال يوجهــون ال
 .بالعقا من ،والمدرسين والطلاب المدارس نحو مباشرة بصورة

 دوليـة  معاهدات في أطرافا بوصفها اأساسي اقانوني اواجب الدول على   فإن ،أعم وجهوب - ٢٢
 افتقـرت  وإن حـتى  الحـق ذلـك    إعمال في يتمثل )اضروري ذلك كان حيثما دوليال تعاونال مع(
 وكـالات  طريـق  عن المساعدة تُقدم ما اكثير العملية الممارسة وفي .لذلك اللازمة القدرات إلى

 فإنهــا ،حيويـة  بأهميــة تتـسم  المـساعدة  هــذه أن حـين  وفي .التعليميـة  مــساعدةلل مكرسـة  متعـددة 
 .بينها فيما التنسيق وضعف الوكالات لهذه المختلفة والقدرات بالأولويات ترتبط ما اكثير

بـشكل   الترحيـب  دواعـي  مـن إلا أنـه     .الوضـوح  بقلـة  دوليال ـ الـسياسي  الإطار ويتسم - ٢٣
 المجتمـع  بمـسؤولية  ،٢٠٠٠ لعـام  التعلـيم  بـشأن  داكـار  عمـل  إطار في الوارد ،الاعترافخاص،  
 والكـوارث  ،اتالتراع ـ جـراء  مـن  المتضررة التعليمية النظم احتياجات تلبية عن الجماعية الدولي
 إطـار  في الناشـئة  الـدول  التزامـات  تُكمله هذا و .٢٠١٥ عام بحلول ،الاستقرار وعدم الطبيعية
 الابتـدائي  التعلـيم  علـى    الحـصول  هـدف  علـى    تركـز  التي ٢٠٠٠ لعام للألفية الإنمائية الأهداف
ــي المجــاني ــول ،والإلزام ــام بحل ــض ٢٠١٥ ع ــع .اأي ــك وم ــب، ذل ــبير حــد إلى تغي ــن ك ــذه ع  ه

 الإطـار  في تـرد  والـتي  “احق ـ” بوصفه التعليم إلى هافي يشار التي نصوصال السياسية الالتزامات
  .الدولي القانوني

 الوكـالات  خـلال  مـن  - المـساعدة  الـدولي  المجتمـع  يقدم ،الغياب هذا من الرغم ىوعل - ٢٤
ــة ــة الحكومي ــة الدولي ــات ،والثنائي ــير والمنظم ــة غ ــدول بعــض إلى - الحكومي ــتي ال ــر ال  إلى تفتق
 الاعتـراف  ىوأد .الطـوارئ  حـالات  في التعلـيم  تـوفير  نحو اقُدم السير لضمان اللازمة القدرات
 ولتعزيـــز الـــصلة ذوي الفـــاعلين مختلـــف أنـــشطة لتنـــسيق متـــوائم إطـــار إلى المتزايـــدة بالحاجـــة
 والأزمـات  ،الطـوارئ  حـالات  في للتعلـيم  الـدنيا  بالمعـايير  يعـرف  مـا  وضع إلى ,اأيض مساءلتهم
 لاتحـا  في للتعلـيم  الوكـالات  بـين  المـشتركة  الـشبكة  وضعها قادت التي المبكر والتعمير المزمنة

ــ .الطــوارئ ــرغم ىوعل ــوت مــن ال ــق ثب ــايير هــذه تطبي ــى  عالمع ــال نحــول ــة حــالات في فع  معين
 المقـرر  يحـث  وبالتـالي  .الكـافي  بالقـدر  مـستغلة  غير تزال لا فإنها ،الطبيعية والكوارث ـاتللتراع
 أيـة  مـن  اجـزء  شكلت ـ الـتي  التعليمية للأنشطة كأساس واستخدامها توزيعها زيادة على   الخاص
  .إنسانية استجابة

 فهمــا اأيــض الطــوارئ حــالات في التعليمقــة بــللأحكــام المتعل الفعــال التنفيــذ ويتطلــب - ٢٥
 ذلـك  في الأسـباب  وتتعدد .ما حد إلى المنال بعيد يزال لا لأهميته الكامل الفهم أن بيد .لسياقه
 غـير  تـزال  لا مختلفـة  بـصور  المتـضررين  السكان أعداد عن الإحصاءات أن واقعة تشمل ولكنها
 الـذي ( المفهـوم  علـى    التقليديـة  لتـدخل ا أولويـات  تقـوم ،  ذلـك  علـى    عـلاوة  .كافيـة  وغير دقيقة
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 .إنــساني نــشاط هــو ممــا أكثــر إنمــائي نــشاط هــو التعلــيم بــأن القائــل )احاليــ فيــه الطعــن يــزداد
ــأخر إلى ذلــك ىوأد ــدولي المجتمــع ت ــسبيا ال ــز في ن ــى التركي ــيم عل  ،الطــوارئ حــالات في التعل
 إلى وبالإضـافة  .المـسألة  هبهـذ  المتعلقـة  والدراسـات  والمنـشورات  الأبحـاث أيضا علـى     انعكس مما

أمـر   الـسلام  وبنـاء  اتوالتراع ـ ،التعلـيم  بـين  للعلاقـة  المفـاهيمي  الوضـوح  إلى الافتقار فإن ،ذلك
  .التحديد وجه على الطوارئ بحالات صلة ذو
عــن  تــصرف أن للــسياق الكــافي الفهــم تواجــه الــتي للتحــديات يمكــن فــلا ،ذلــك ومــع - ٢٦

للأولويــة الــتي توليهــا تلــك   الطــوارئ حــالات ظــل في عــيشت الــتي المجتمعــاتاســتمرار تحديــد 
ــوفيرالمجتمعــات لــضرورة   ــيم ت ــه الاســتمرار أو/و التعل ــيم   .في ــدها للتعل ــةوتحدي  هــذه في كأولوي

ى، أمر ينبغي للمجتمـع الـدولي أن يلاحظـه          والمأو والصحة الغذاء مع جنب إلى جنبا ،الحالات
 .ويتخذ إجراءات وفقا له

 الأطفـال  مـن  كـبيرا  اعـدد  أن توضـح  فإنها ،الإحصاءات اكتمال عدم من الرغم ىوعل - ٢٧
 ٢٠٠٣ عـام  في للطفولـة  المتحـدة  الأمـم  منظمة وقدرت .الطوارئ حالات جراء من تضرر قد
 المــرأة لجنــة وقــدرت .)٢٠(وحــده المــسلح الــتراع جــراء مــن تــضرروا قــد طفــل مليــون ١٢١ أن

 الأطفـال  عـدد  ذلـك  مـن  عـام  بعـد  أجرتـه  راضاسـتع  في والأطفـال  النـساء  مـن  باللاجئين المعنية
 الأشـخاص  مـن  معظمهـم  ،امليون ـ ٢٧ عـن  يقـل  لا بمـا  المـسلح  التراع من المتضررين والمراهقين
 .)٢١(داخليا المشردين

 الـسبب  تكـون  قـد  أنهـا  إلى الطبيعيـة  الكـوارث  عـن  الحالية الإحصاءات تشير حين وفي - ٢٨
 تكـون  قـد  أيـضا  لكنـها  ،المـسلحة  التراعـات  تـسببه  عمـا  اكثير يقل الوفيات من عدد في المباشر
 وأكثـر  ،الـسكان  عـدد  أضـعاف  سـبعة  عـن  يزيـد  بمـا  الإضـرار  في المباشـر  غير أو المباشر السبب

 .)٢٢(تواترها زديادا للانزعاج يدعو ما
 وبالتـالي  رتفـاع لاا نحو الطوارئ حالات جميع في الإعاقة ذوي الأشخاص عدد ويتجه - ٢٩
 أكـبر  مـشقة  إلىو اأيض التمييز إلى بل ،فحسب نفسها الطوارئ حالة صدمةل يتعرضون لا فهم
 فــرص مــن الكـبير  الانتقــاص ذلـك  في بمــا ،حـالهم  هــذا يكـن  لم إن إليهــا سيتعرضـون  كــانوا ممـا 

  .التعليم على الحصول
__________ 

 )٢٠( UNICEF, World State of the Word Children, 2004: Girls, Education and Development, (New York, 2004). 
 )٢١( Women’s Commission for Refugee Women and Children, Global Survey on Education in Emergencies, 

(New York, 2001). 
 )٢٢( Burde, D. Education in crisis situations mapping the field. Basic Education Policy Support activity, (US 

Agency for International Development, New York, 2005). 
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 وتـرك  بالمـدارس  الالتحـاق  معدلات على تترع إلى التركيز   التي الإحصاءات تكفي لاو - ٣٠
ــ الطــوارئ لحــالات الكامــل التــأثير وضــيحلت الدراســة  إلى تــؤدي مــا اكــثير فهــي التعلــيم؛ ىعل
 الهياكـل  تـدمير  المثـال  سـبيل  علـى    الإحـصاءات  توضح ولا .منه الحرمان أو تأخيره أو ،انقطاعه

 والهجمـات  ،المـدارس  مبـاني الـتي تـستهدف      والهجمـات  ،المـوظفين  ووفيـات الأساسية للتعلـيم،    
 صــلة ذات تكــون مــا اكــثير(الآبــاء والأمهــات و والأطفــال لمدرســينا علــى وحــشية تــزداد الــتي
 داخـل  مـن  المقـاتلين  الأطفـال  وتجنيـد  ،سـواء  حـد  علـى    وخارجها المدارس داخل )الجنس بنوع

 ضعفي ـ أن يمكـن عـصبي الـذي   ال والـضغط  والخـوف  ةالنفـسي الـصدمات   وأثـر  ،الدراسـة  غـرف 
 الوصـول  مـن  الإعاقـة  ذوي البـشر  وحرمـان  ،العقلية ةصحالو إليه   دافعالو التعلم ىعل قدراتال
ــات إلى ــتعلم عملي ــات إلى الوصــول أو ال ــم عملي ــد    غــير تعل ــل وتزاي ــة ب ــزملائم ــدد  التميي المتع

  .أصلا المهمشة المجموعات هذه على الواقعالأشكال 

 جـراء  مـن يتضررون بشكل محدد وعلى نحو مختلف        الذين السكان تحديد الممكن منو - ٣١
 الجنـود  ،والبنـات  والنـساء  ،اداخلي ـ نووالمـشرد  ،نووالعائـد  نواللاجئ ـ: هـم و الطوارئ حالات
 .نووالمراهق والشباب ،الإعاقة وذو والأشخاص ،الأطفال والمقاتلين الأطفال

 التعليميــة الخيــارات تحديــدعمومــا  اللاجــئين لــشؤون المتحــدة الأمــم يةمفوضــ تــولىوت - ٣٢
 ةإعـاد  في النجـاح  ضـمان  علـى  التعليمـي  انامجهلبر الرئيسي الهدفركزت المفوضية   و .للاجئين

 ،ماليـة  تكـون  مـا  كـثيرا  الـتي  ،العديـدة  العقبات وتؤدي .همإدماج وإعادة أوطانهم إلىالعائدين  
 .ةتباينم نتائج إلى
 في الأسـباب  وأحـد  .التعليم من نومحروم داخليا المشردين من المائة في ٩٠ أن عتقديُو - ٣٣
 يتمثـل في حـين     ،تـوفيره  علـى    الإشـراف  بتـولي  مكلفـة  محددة ةدولي وكالةعدم وجود    هو ذلك
 .احتياجاتهم تجاهل ينبغيلا و .للالتزام السلطات افتقارتفشي  في آخر سبب

 حـالات  في لـه  يتعرضـن  الـذي  والتمييـز  والبنـات  النـساء  اسـتهداف  يـنعكس  ما وكثيرا - ٣٤
ــا الطــوارئ ــأنهن  مقرون ــز،  أصــلاب ــى عرضــة للتميي ــاص عل ــة فرصــهن انتق ــتي التعليمي  كــثيرا ال

 وجـه  علـى    البنـات  تمتع لضمان ستراتيجياتا وضعالضروري للغاية    ومن .كافية غير تكون ما
، وحقـوقهن  احتياجـاتهن  تلائـم  تعليميـة  منـاهج  ووضـع  ،والعقليـة  الجـسدية  بالـسلامة  الخصوص

 .وذلك بمشاركة نشطة من النساء
 هـي  النظاميـة  وغـير  النظاميـة  لمـسلحة ا القـوات  في الأطفـال  تجنيـد  معالجة أصبحت لقد - ٣٥
 للجهـود  الإيجابيـة  الأمثلـة  مـن  الـرغم  ىوعل ـ .الـدولي  المجتمـع  اهتمـام  مـن قدر كبير    تركيز محور

 وفيالمحليــة  المجتمعــات في إدمــاجهن فــإن ،تــسريحهن ضــمان أجــل مــن للتــدخل والمحليــة الدوليــة
ــبرامج ــة ال ــى الخــصوص   التعليمي ــا كــثيراعل ــ كــوني م ــ مــن كــاف يرغ ــدد ثحي ــوا ،الع  ةلأهمي
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 مـشاركة  وضمان ،والأبحاث الموارد زيادة خلال من الحالة هذه معالجة الممكن ومن .والنوعية
 .المتضررين الأطفال

 يواجهـون  الـذين ،  الإعاقـة  ذوي للأطفـال  خـاص  اهتمام إيلاء الواجب من ،ذلك ومع - ٣٦
أوقـات   في تُغفـل  مـا  وكـثيرا . ةالطارئ ـ غـير  الحـالات  في حتى داخله والتمييز التعليم من الإقصاء
 .إدماجهم لضمان والإضافية المحددة احتياجاتهم الطوارئ

 لتــوفير والبديلــة التجريبيــة الأشــكال فيزيــادة  هنــاك نأبــ علمــا الخــاص المقــرر ويحــيط - ٣٧
 تنحـو  الـتي  العديـدة  الجهـود تتخطـاهم    الذين والمراهقين الشباب تستهدف ما كثيرا التي التعليم
 الترحيـب  مـن  بمـزيج المبـادرات قوبلـت    هـذه رغـم أن  و .الابتـدائي  التعلـيم  علـى    يزالترك صوب

 تقـدم  قـد  ،ملائمـاُ  ذلـك  كـان  وحيثمـا  ،امنـه  الكـثير  نووالمـانح  الحكومـات  تتعلم قد ،والنجاح
  .الدعم لها
 مـع  مقرونة ،المتضررين للسكان المتباينة التعليمية والاحتياجات الخبرات مختلف تضفي - ٣٨

 التعلـيم  تـوفير  عملية على   تعقيدات ،الاحتياجات لتلك الاستجابة على   للدول المتباينة القدرات
 نماذج عن بحثه الدولي المجتمع يكثف بأن الخاص المقرر يوصي من ثم و .الطوارئ حالات في

ــة ــضل ا وأمثل ــ  تلــك الممارســات قامــت وإن .لممارســاتلأف ــر نحــو ىعل ــدا أكث ــ تحدي  ىعل
 الاحتياجـات  مختلـف  على    التعرف فيمكنها ي،النوع البحث تمنهجيا من المزيد استخدام

ــيلائم   مقبــولو عليــه الحــصول ويــسهل متــاح تعلــيم تــوفير في ســهاملإوا ويمكــن تكييفــه ل
في  ،يقــوم أن ينبغــي دراســي منــهج بتــصميم الخــاص المقــرر ويوصــي. احتياجــات الجميــع

 نحـو  علـى    يـضمن و ،قةالـساب  التعليميـة  للـنظم  وافـيين  وفهـم  تحليـل  على   ،الطوارئ حالات
 التعدديــة احتــرام ويــشمل ،وحقــوقهم واحتياجــاتهم التعلــيمطــالبي  مختلــف مــشاركة ،أعــم

 تـسهم  أن التعلـيم  تـوفير  لعمليـة  خلالـه  من يمكن الذي الوحيد السبيل هو وهذا .وتمكينها
  .السلمي التعايش خدمة في
 بـين  المـشتركة  الدائمـة  ةللجن ـمجموعة التعليم التابعة     بإنشاء الخاص المقرر ويرحب - ٣٩

 بـين  اتقليـدي  تفرقـة  هنـاك  فـان  ،أعـلاه  ةشـار تـرد الإ   وكمـا  .امـؤخر  ىجـر  الذي الوكالات
 وتبعـا  .الإنمائيـة  الـبرامج  ضـمن  التعلـيم  مع اندراج  ،الإنمائية والمساعدة الإنسانية المساعدة
ــذلك ــة الجهــود تركــز ل ــصورة الطــوارئ حــالات في الدولي ــوفير علــى أساســية ب ــذا ت  ءالغ

 الـذي  الحيـوي  وللـدور  للتعلـيم  الاهتمـام  مـن  القليـل  يلاءإ مع ىوالمأو الصحية والخدمات
 التعلـيم تدل مجموعـة    و .حالتهم عن النظر بغض الأشخاص لكل العام الرفاه في به يضطلع

 .الخـاص  المقـرر  دهؤي ـي طعـن  وهـو  ، رسميـا  فيهـا  للطعـن  حاليـا  تتعـرض  التفرقـة  هذه أنعلى  
 والوكــالات ،والمــانحون ،الــدول تعتــرف نأبــالخــاص  المقــرر وصــيي الغــرض لهــذا وتحقيقــا
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 أيتجـز  لا جـزء  هـو  الطـوارئ  حالات في التعليم في الحق بأن الأطراف المتعددة والمنظمات
ــسانية اســتجابتها مــن ــضا ويجــب .الإن ــلاء أي ــق اهتمــام اي ــيم مجموعــة لتطــوير وثي  في التعل

 التفرقـة  تلـك  القـضاء علـى    مـن  التأكـد  ميـت  حـتى  وتأثيرهـا  معهـا  التعـاون  وأوجه ،المستقبل
  .نهائية بصورة
 في احيوي ـ ادور يـؤدون  بوصـفهم  ،تكوينـهم  شـكل  كـان  اأي ـ ،المانحين تحديد ويجري - ٤٠
 المحـدودة  المـوارد  واسـتهداف  الأولويـات  ترتيـب  نأب ـ الخـاص  المقـرر  ويـسلم  .التطـوير  هذا

 نأبـش  يبـديها  الـتي  لاحظـات لما علـى    سـتثناءات ا هنـاك  وأن بالـصعوبة  ادائم انيتسمأمران  
 عــن النظــر يــصرفون المــانحين أن علــى دائمـة  شــواهد فهنــاك ،ذلــك ومــع .التعلــيم في الحـق 
نقـص في المـوارد وعـدم كفايتـها،          عنـه  ينـتج  ممـا  الطوارئ حالات في أولوية بوصفه التعليم
 الخـصوص  وجـه  علـى    ذلك من ىدهالأو تُعلن؛ حينالتمويل   عودبالكامل بو  الوفاء وعدم
 هــذه وضــع ومــع .المــساعدة لىإ أكثــر حاجتــها تتجلــى الــتي الــدول إلى الــدعم تقــديم عــدم

 في التعلـيم  رسميـة  بـصفة  المـانحون  يـدرج  بـأن  الخـاص  المقـرر  يوصي ،عتبارلاا في الملاحظات
 عـن  يقل لا ما نسبته لتبلغ للتعليم يخصصونه ما وزيادةالإنسانية   للمساعدة خططهم جميع
 ىجـر  الـتي  الاحتياجات مع اتمشي الإنسانية للمساعدات الكلي موعالمج من المائة في ٤,٢

 .)٢٣(تحديدها

 الحيـاة  قيـد  على   البقاء في يساعد وهو .الإنسان حقوق من أساسي حق التعليم نإ - ٤١
 المجتمـع  الخـاص  المقـرر  يوصـي  ثممـن   و .منه الكثيرون يُحرم ذلك ومع الأرواح،   إنقاذفي  و

ــدولي ــا - ال ــه بم ــدول في ــانحونوا ،ال ــددة والوكــالات ،لم  غــير والمنظمــات ،الأطــراف المتع
أطرافـه   كثـف ي أن ب ـ - سـواء  حـد  علـى    والأطفال نووالراشد ،والوطنية الدولية الحكومية
 الحـق  إعمـال  يتـيح  مـستقبل  في الإسهام أجل من موتنسيقه موتعاونه ،ممهوتعلُ،  مجهوده

 .البشر ولجميع ،الطارئة وغير الطارئة ،الحالات جميع في وحمايته واحترامه التعليم في
 

__________ 
 )٢٣( International Save the Children Alliance, last in line, last in School: How donors are failing children in 

conflict-affected fragile States, 2007 (London, 2007). 


