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Antecedentesy contexto

1. En €l presente informe se resume la respuesta de la administracion del PNUD
ala evaluacién del papel del PNUD en las cuestiones relativas al medio ambiente y
la energia. La evaluacién fue dispuesta por la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones anual de 2006, como parte del programa de trabajo de la Oficina de
Evaluacion. Se llevé a cabo en 2007—2008 por un equipo basico formado por dos
consultores externos y dos funcionarios de la Oficina de Evaluacién, con el apoyo
de otros ocho consultores externos que trabajaron en los paises estudiados y un
grupo asesor formado por tres personas.

2.  La evauacion estuvo centrada en dos cuestiones principales: a) las
contribuciones del PNUD a las cuestiones relativas al medio ambiente y la energia
en relacién con su cometido principal de lucha contra la pobreza; y b) con qué
eficacia ha utilizado el PNUD los recursos financieros suministrados con cargo a
fuentes regulares (“recursos basicos’) y externas. La evaluacion también examino:
¢) con qué eficacia ha integrado el PNUD la gestién medioambiental en toda su
programacion; d) cémo ha distribuido y movilizado recursos para el medio ambiente
y la energia; y €) el papel del PNUD dentro del sistema de la Naciones Unidas, en
especial respecto de su relacion y distribucion de responsabilidades con el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

3. LaOficina de Evaluacion llevd a cabo esta labor de evaluacién adoptando un
método de estudio de casos. La principal fuente de informacién utilizada por los
evaluadores provino del estudio de ocho paises (Burkina Faso, China, el Ecuador,
Fiji y Samoa, Kenya, Macedonia y Malawi). Ademas, se celebraron consultas con
centros de servicios regionales del PNUD en Bangkok y Bratislava; la sede del
PNUMA, en Nairobi y la oficina regional del PNUMA en Bangkok; y con
organizaciones internacionales como el Banco Mundial, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundia (FMAM), la Unién Mundial para la Conservacion de la
Naturalezay sus Recursos, y €l Instituto de Recursos Mundiales.

4.  El 20 de febrero de 2008 se distribuyd un proyecto de informe para su examen
interno y formulacién de observaciones, y las principales comprobaciones y
conclusiones de ese informe se presentaron poco después en una reunién oficiosa de
la Junta Ejecutiva. El proyecto de informe dio lugar a unas 80 péaginas de
observaciones presentadas por el Grupo sobre Energiay Medio Ambiente, oficinas
del PNUD en los paises y otras dependencias del PNUD. El 22 de mayo de 2008 se
publicé unaversion revisada del informe.

Resumen dela respuesta dela administracion

5. La administracion del PNUD recibe con agrado la franca evaluacion de la
labor realizada por el PNUD en la esfera del medio ambiente y |la energia para €l
desarrollo sostenible. Sin degjar de observar los mdltiples problemas que se plantean
en esta decisiva esfera, tanto dentro del PNUD como en el mundo en general, la
administracion del PNUD se siente alentada por la conclusion primordial de la
evaluacioén, que apoya firmemente: la de que las cuestiones relativas a la energia 'y
el medio ambiente son fundamental es parala mision del PNUD.

6. El PNUD reconocid este hecho hace més de 20 afios, cuando se precisd mejor
el principio del desarrollo humano sostenible, y en especial cuando se aproximaba la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de
1992. Tras haber quedado constituido en esa conferencia como uno de los tres
organismos de gjecucion del nuevo FMAM, el PNUD ha mantenido siempre, desde
entonces, las cuestiones relativas al medio ambiente en un lugar prominente de su
agenda. Asi quedd ratificado en el plan estratégico para 2008 2011, entre cuyas
esferas de actividad programaticas, que son solo cuatro, figura el “medio ambiente y
desarrollo sostenible”.

7.  De hecho, el apoyo al medio ambiente y la energia forma parte integrante del
mandato y la mision del PNUD. Como principal érgano de las Naciones Unidas
dedicado al desarrollo, el mandato del PNUD de promover el desarrollo sostenible
sblo puede realizarse apuntado con claridad: &) al uso sostenible y la gestién de los
recursos ambientales y naturales; y b) a acceso a la energia y su utilizacion
sostenible, especialmente para la poblacién pobre. Las ventajas comparativas del
PNUD en estas esferas son manifiestas: a) el PNUD es la mas vasta de las
organizaciones de las Naciones Unidas dedicadas a desarrollo que actan en los
paises en desarrollo; b) el PNUD esta en condiciones de vincular los problemas
medioambientales con las cuestiones mas generales referentes al desarrollo, como la
gobernanza democrética, la lucha contra la pobreza y la atenuacion del riesgo de
desastres naturales; ¢) el PNUD es uno de los principales organismos de gjecucion
del FMAM, un 6rgano fundamental de gjecucion del Protocolo de Montreal y sede
del Programa de Pequefias Donaciones del FMAM; y d) el PNUD tiene en su ambito
el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas.

8.  Por otra parte, el PNUD debe trabajar en la esfera del medio ambiente, porque
los paises mas pobres son precisamente |os que mas han sufrido como consecuencia
del deterioro medioambiental. El ciclo de pobreza, deterioro del medio ambiente y
pobreza alin mayor ha sido desconocido en gran medida por inversionistas, fondos y
bancos de desarrollo. EI PNUD es més necesario alli donde la capacidad nacional y
regional es mas pobre. Asi ocurre especialmente en materia de acceso a la energiay
al agua potable y respecto de la nueva amenaza del cambio climético, que habra de
afectar al desarrollo de los paises en los afios venideros.

9.  En su labor para hacer frente a estos desafios, el PNUD ha sido en |os ultimos
anos un protagonista clave respecto del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
La evaluacion ha puesto de relieve diversos logros a sefialar que el PNUD:

a) Ha “contribuido considerablemente a la labor internacional” vy
actualmente “se cuenta entre las principales organizaciones mundiales que trabajan
en ese ambito” (paginaxii del texto en inglés);

b) “Haformado un equipo técnico especializado e idoneo en lasedey en los
centros regionales del que la organizacién puede sentirse orgullosa’ (pagina xii del
texto en inglés);

c) “Ha elaborado productos de conocimiento analitico de gran calidad
reconocidos por su valor en el didlogo normativo, la promocién y la concienciacion’
(p&gina xi del texto en inglés);

d) Ha desarrollado y aplicado proyectos ambientales de gran calidad que
son “admirables e innovadores como iniciativas aisladas’ (péagina 24 del texto en
inglés);
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e) Haejecutado proyectos del FMAM de manera eficiente y “ha contribuido
notablemente a su éxito general” (pagina 72 del texto en inglés).

10. Laadministracion del PNUD aprecia estas conclusiones y asigna el mérito de
los sobresalientes resultados a su personal que trabaja en esta esfera con gran
dedicacién y profesionalismo.

11. No obstante, el PNUD también tiene presentes las numerosas salvedades que
en todo el informe se hacen a las conclusiones. Esas salvedades apuntan a
importantes cuestiones que en los préximos afios habran de requerir una atencion
concentrada de la administracion del PNUD. Aunque muchas de las cuestiones
planteadas ya han recibido una atencion considerable, el PNUD reconoce que es
mucho lo que queda por hacer. Se resefian a continuacion los problemas mas
apremiantes. Es preciso que el PNUD amplie su base de recursos financieros para la
programacion ambiental ademas de la importante base que ya suministra el FMAM
(conclusiones 4y 9).

12.  Aunque la evaluacion sefiala reiteradas veces que los proyectos y programas
financiados por el FMAM han sido por lo general de la mas ata calidad, la
administracién toma nota de que el empleo preponderante por el PNUD de recursos
financieros del FMAM ha dado lugar a algunas consecuencias imprevistas e
indeseables. Si bien el PNUD discrepa de la exacta magnitud de esa dependencia
segln se formula en la evaluacion (véase el anexo 2), este problema ha sido
reconocido desde hace algun tiempo y el PNUD ha tomado medidas para ampliar su
base de financiaciéon. Ademas del importante nivel de los recursos suministrados en
el plano nacional por donantes bilaterales o por los propios paises en que se gjecutan
los programas, el PNUD ha logrado recientemente algunos éxitos importantes a
nivel mundial en la ampliacion de su base de recursos. Por gjemplo:

a) El Gobierno de Espafia destina 62,5 millones de délares por conducto del
PNUD al medio ambiente y el cambio climético através del Fondo para el Logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

b) La Fundacion Gates ha comprometido una suma de 19 millones de
ddlares destinados a promover €l acceso a la energia para la poblacién pobre de
Africa Occidental; y

c) El Gobierno del Japon suministra 92,7 millones de délares por conducto
del PNUD en apoyo a la adaptacién al cambio climatico en Africa.

Es preciso que el PNUD incorpore consideraciones relativas al medio ambiente en la
totalidad de sus programas de desarrollo (conclusiones 6 y 9).

13. El PNUD se ve ante un dilema a este respecto. EIl PNUD ha asumido un firme
compromiso de fomentar la notoriedad y el relieve de los problemas
medioambientales al hacer de “el medio ambiente y el desarrollo sostenible” una de
sus cuatro principales esferas de actividad, y a establecer el “medio ambiente y
energia’ como préctica separada. Por otro lado, ese mismo destaque ha hecho
posible en algunos casos que la gestion de las cuestiones medioambientales se
desarrollara dentro del PNUD con cierto grado de aislamiento respecto de las demas
actividades. En los ultimos afios se han desplegado esfuerzos para zanjar esa
separacion apuntando con mayor atencion a los aspectos medioambientales de la
pobreza, la gobernanza, la prevencion de las crisis y las cuestiones de género. Puede
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verse un gemplo de esos estimulos reciprocos en €l apoyo del PNUD a las
siguientes iniciativas:

a) La Iniciativa sobre Medio Ambiente y Seguridad (http://www.envsec.
org/);

b) La Asociacion Pobreza-Medio Ambiente  (http://www.poverty
environment.net/pep/);

c) El Pacto Mundial (http://www.unglobal compact.org/);

d) Lalniciativa sobre Pobrezay Medio Ambiente (http://www.unpei.org/);
e) El Plan de Accién Conjunto sobre Género y Medio Ambiente y Energia;
f)  El Programa sobre Gobernanzay Pobreza: Gobernanza de la Tierra.

14. El PNUD reconoce que queda mucho por hacer, sobre todo en la elaboracion y
aplicacion de salvaguardias sociales y medioambientales para su programacion, y
para integrar mejor la labor de las dependencias dedicadas al medio ambiente en el
plano nacional con lalabor que el PNUD cumple en las esferas de la lucha contrala
pobreza, la gobernanza democraticay la prevencion de las crisis. El primero de esos
problemas estd siendo abordado actualmente a través de los trabajos en curso
destinados a ampliar las “Politicas y procedimientos de programas y operaciones’
del PNUD (conocidas también como “Guia del Usuario”). EI PNUD necesita
fortalecer sus oficinas en los paises a fin de que puedan responder con mayor
eficacia a las prioridades nacionales y promover una gestion sostenible del medio
ambiente en los paises en que gjecuta programas (conclusiones 3y 5).

15. Las mayores ventajas del PNUD se encuentran en sus oficinas en los paises, su
importante presencia operacional sobre el terreno y sus métodos descentralizados de
apoyo a los paises para €l logro de sus propios objetivos de desarrollo. La
administracion del PNUD, aunque observa que en la evaluacion solo se examinaron
las oficinas en ocho paises, los que da una imagen limitada de la capacidad del
PNUD, reconoce la necesidad de mejorar permanentemente esa capacidad para que
el PNUD siga siendo un asociado valioso en el proceso de desarrollo nacional. El
PNUD desarrollatres esfuerzos con ese fin, apoyando:

a) La Comunidad de précticas sobre medio ambiente y energia
(http://www.undp.org/energyand environment/). EIl PNUD establecié en el afio 200
seis “esferas de actividad” basicas de carécter tematico. Se alent6 al personal a
participar en esas comunidades de préactica mundiales para profundizar sus aptitudes
y contribuir a las “redes mundiales de conocimientos” del PNUD. Mas de 1.400
funcionarios se han incorporado ya en la comunidad de préacticas sobre “medio
ambiente y energia’, y la mayoria de ellos —que incluye a mas de 300
coordinadores de medio ambiente y energia— actlan en oficinas en los paises. En €l
anexo 3 se presentan ejemplos de intercambio de conocimientos y fomento de la
capacidad en toda esta red.

b) Centros de servicios regionales. El apoyo del PNUD a las regiones se ha
prestado mediante un fortalecimiento de los centros de servicios regionales, que son
fundamental es para prestar apoyo directo a las oficinas en los paises, fortalecer la
capacidad de éstas y generar productos del conocimiento en cada regién. El Grupo
sobre Medio Ambiente y Energia (que comprende al FMAM vy otras dependencias)
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cuenta con mas de 70 funcionarios destinados a centros de servicios regionales y
otros lugares de destino sobre el terreno.

c) Fomento de la capacidad en las oficinas en los paises. EI PNUD ha
suministrado un volumen considerable de actividades de formacién y fomento de la
capacidad para funcionarios de las oficinas en los paises. Por gjemplo, en 2007 y
2008 apoy6 cuatro reuniones regionales de comunidades de préctica; seis reuniones
regionales de capacitacion sobre el cambio climético a las que asistieron 138
funcionarios superiores; y numerosas misiones correspondientes ala Iniciativa sobre
Pobrezay Medio Ambiente.

Es preciso que el PNUD aproveche la funcion central que le corresponde en el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo pararealizar las posibilidades que
ofrecen sus ventajas operacionales a nivel de los paises 'y el enfoque orientado a los
paises respecto del medio ambiente y el desarrollo sostenible (conclusion 7).

16. El PNUD cuenta con tres vias principales para realizar esto. La primera es la
funcién que cumple en e Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD), en que las consideraciones referentes al medio ambiente deben formar
parte de los andlisis y programas de los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. En segundo lugar, en su carécter de anfitrion del sistema de coordinadores
residentes de las Naciones Unidas, el PNUD tiene que asegurar que los
coordinadores residentes cuenten con la informacion y los instrumentos que
necesitan para promover la gestion sostenible del medio ambiente como parte del
programa general de las Naciones Unidas en favor del desarrollo. En tercer término,
es preciso que el PNUD siga fortaleciendo su especial asociacion con el PNUMA,
haciendo hincapié en las operaciones a nivel de los paises junto con la funcion
cientificay normativa méas general del PNUMA. El PNUD ha realizado progresos en
los ultimos tiempos en la totalidad de estos tres frentes, pero reconoce la necesidad
de hacer mucho més:

a) GNUD. El PNUD colabora con el GNUD en el marco del Grupo de
Trabajo sobre Cuestiones de Programacién, para: a) mejorar la orientacion y el
apoyo respecto de la incorporacion de la sostenibilidad medioambiental en la
programacion; y b) laintegracion del cambio climético en la programacion.

b) Coordinadores residentes de las Naciones Unidas. En los ultimos ocho
meses, y sobre todo en la preparacion de la Conferencia de Bali sobre el Cambio
Climético de diciembre de 2007, el PNUD organiz6 una serie de reuniones
regionales de consulta con 61 representantes residentes del PNUD o coordinadores
residentes de las Naciones Unidas, 37 representantes residentes adjuntos del PNUD
y directores de oficinas en los paises y otros 40 altos funcionarios con fines de
concienciacion, orientacion y fomento de la capacidad de esos miembros
fundamental es de |os equipos de las Naciones Unidas en |os paises.

¢) PNUMA. El PNUD esta negociando la renovacion de su memorando de
entendimiento trienal con el PNUMA, incluyendo anexos especiales que contienen
acuerdos detallados y disposiciones de trabajo referentes a la Iniciativa sobre
Pobreza y Medio Ambiente y cuestiones tales como la adaptacién para el cambio
climético.
Es preciso que el PNUD siga desarrollando mejores sistemas de gestién basados en
los resultados para una mejor vigilancia de los progresos y para adaptar mejor los
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recursos a las necesidades y las prioridades estratégicas de los paises (conclusiones
2y 8).

17. Varios de los problemas que se destacan en la evaluacion no son exclusivos de
la labor del PNUD en materia de medio ambiente y energia, sino que representan
problemas més sistematicos que se le plantean. Frente a ellos, el PNUD puso en
marcha en febrero de 2008 una plataforma mejorada de gestion basada en los
resultados que: a) comprende instrumentos para la gestion en funcion de los
resultados en apoyo de las prioridades nacionales en materia de desarrollo; b)
facilita a PNUD informacion sobre resultados con fines de responsabilidad,
aprendizaje en materia de organizacion y procedimientos de decision; y c) ofrece
una base solida para comunicar los resultados alcanzados por € PNUD al publico.
También se han hecho progresos durante el afio 2008 en otras mejoras:;

i) La revision del capitulo sobre gestion de resultados de la Guia del
Usuario para establecer normas institucionales mas precisas que fijen
resultados realistas, escoger indicadores y fiscalizar |os progresos;

ii) La elaboracién de directrices para supervisar e informar sobre el marco
de resultados de desarrollo del plan estratégico a nivel nacional, regional e
institucional; y

iii) Organizar talleres regionales y apoyo especial para mejorar la gestion en
funcién de los resultados, centrados en la evaluacion y mejora de la capacidad
nacional y del PNUD para la planificacion, supervision e informacion
mediante el aprendizaje personal y en linea.

18. A pesar de lo anterior, la administracion del PNUD tiene clara conciencia de
los problemas que se le plantean para la determinacion de los resultados. Por una
parte, el PNUD no es mas que uno de los multiples asociados para el desarrollo a
nivel de los paises, lo que hace dificil medir sus contribuciones especificas al
progreso general del desarrollo. Por otro lado, en vista de su objetivo declarado de
apoyar las prioridades nacionales en materia de desarrollo y teniendo en cuenta la
diversidad de las prioridades que se le plantean al actuar en un vasto conjunto de
paises, el PNUD se encuentra con el considerable problema de cémo agregar y
consolidar una sintesis de sus propios resultados. No obstante, la administracion del
PNUD esta empefiada en atender tanto las necesidades de los paises en que se
€j ecutan programas como las de los paises donantes.

19. Los cuadros de resumen que comienzan en la pagina 12 presentan medidas
concretas que habran de adoptar las diversas dependencias del PNUD en cada una
de estas esferas en los proximos meses y afios, atendiendo punto por punto las
recomendaciones concretas hechas por el equipo de evaluacion.

Aclaracionesy otrasinformaciones

20. Antes de responder a las recomendaciones concretas hechas por la evaluacion,
la administracién del PNUD desea destacar algunas cuestiones planteadas en el
informe de evaluacién que, segln estima la administracion, podrian entenderse con
otro criterio o interpretarse de manera diferente.

21. La evauacion estd basada en su mayor parte en estudios de casos que se
Ilevaron a cabo en sblo ocho de los mas de 130 paises en que se ejecutan programas.
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Sin controvertir necesariamente las conclusiones alcanzadas en esos ocho paises, €l
PNUD estima que existe en la evaluacion una tendencia excesiva a generaizar y
aplicar las conclusiones a la totalidad del PNUD. Por gjemplo, se afirma en la
evaluacion que “los equipos dedicados a medio ambiente y la energia de las
oficinas en |os paises no parecen ser solidos y s6lo en raras ocasiones participan en
un discurso de alto nivel sobre politicas con los gobiernos y otros donantes acerca
de temas relativos al medio ambiente y la energia fuera de los ambitos de interés
especifico para el FMAM” (pagina xiii del texto en inglés). Sin dejar de reconocer
la necesidad de fortalecer las oficinas en los paises, el PNUD podria sefialar
numerosos casos en que sus funcionarios, sus consultores y sus proyectos han
planteado a gobiernos y donantes, en los niveles més altos, una amplia variedad de
cuestiones relativas al medio ambiente.

22. Laevauacion parece adjudicar injustamente a la esfera del medio ambiente y
la energia problemas que se aplican al conjunto del PNUD. Por g emplo, una de las
criticas consiste en que “los programas del PNUD en materia de medio ambiente y
energia han dependido fundamentalmente de |la financiacion externa’ (pagina 72 del
texto en inglés). Esto es verdad respecto de todos los programas del PNUD. En el
marco de financiacion multianual 2004—2007, sélo un 15% de los desembolsos para
programas provino de recursos ordinarios (2.140 millones de d6lares en un total de
14.290 millones). El porcentaje en lo referente al medio ambiente y la energia fue
del 13% (160 millones de ddlares en un total de 1.260 millones). Los detalles se
encuentran en el anexo 4. Sin perjuicio de esto, el PNUD es consciente de la
necesidad de asignar mas recursos basicos al medio ambiente y la energia con una
mayor diversificacion que supere la excesiva dependencia de los recursos del
FMAM.

23. Algunas de las conclusiones que se extraen son ajenas al alcance de la
evaluacion. Por ejemplo, los evaluadores llegan a la conclusion de que “durante los
dos ultimos decenios ha habido pocos indicios evidentes de auténticas mejoras en la
capacidad gubernamental de ordenar el medio ambiente” (pagina 72 del texto en
inglés). Esta generalizacion indiscriminada va claramente mas allé& del alcance de la
evaluacion, que extrajo 1o esencial de su informacion de sélo ocho estudios de casos
relativos a paises determinados. No quiere decir esto que la tarea de desarrollo de la
capacidad nacional se haya completado, ni mucho menos:. en realidad, constituye la
razon de ser misma del PNUD. Pero en la esfera del medio ambiente y la energia el
PNUD estima que una descalificacion global de los progresos alcanzados en los
tltimos 20 afios no es ni Util ni justa. Las cuestiones medioambientales tienen hoy
en los programas nacionales una prioridad tan alta como acaso nunca antes hayan
tenido. A pesar de ello, el PNUD reconoce que estas cuestiones muchas veces sufren
el peso aplastante de otros objetivos prioritarios referentes al rdpido crecimiento
econdémico o a problemas abrumadores de pobreza (o de inestabilidad politica). El
informe contiene algunas incoherencias y simplificaciones excesivas.

24. Por ejemplo, en la evaluacion se critica al PNUD porque “se hayan sustituido
cuestiones ambiental es nacionales de gran prioridad (como la salud medioambiental,
el suministro de agua y el saneamiento, y la gestion de la energia) por prioridades
del [FMAM]” (péagina viii del texto en inglés). Esto es verdad hasta cierto punto,
pero la conclusion encubre una realidad méas compleja. También desconoce lo que se
indica en otro lugar del informe: “el mandato principal en materia de abastecimiento
de agua y saneamiento y de barrios de tugurios urbanos corresponde al UNICEF y a
ONU Hébitat, respectivamente” (pagina 10 del texto en inglés). Podria haberse
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afnadido en el informe que el mandato respecto de la salud medioambiental
corresponde principalmente a la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial y a la Organizacion Mundial de la Salud y que la gestion y €l
desarrollo de la energia se vinculan por lo general con importantes proyectos de
infraestructura que corresponden principalmente a la competencia de los bancos de
desarrollo.

25. Esto no significa que el PNUD no tenga interés o no tenga capacidad interna
respecto de tales materias. Lejos de ello: el PNUD se desempefia activamente en
todas ellas. Por gjemplo, en lo que respecta al cambio climético, €l objetivo
principal del PNUD es promover el desarrollo sostenible de la energia e impulsar
actividades que generen multiples beneficios de desarrollo. Esos beneficios toman la
forma de una reduccién de la factura energética de los paises importadores de
petréleo; una mayor seguridad energética; mejor acceso de la poblacién pobre a la
energia; y reduccioén de los perjuicios causados a la salud medioambiental local. En
todas estas esfera intersectoriales, la labor del PNUD debe: a) realizarse en estrecha
colaboracion con otras organizaciones de las Naciones Unidas o bancos de
desarrollo competentes; b) abordarse con la perspectiva del desarrollo de la
capacidad; y c) gustarse a los objetivos prioritarios establecidos en el plan
estratégico, en especial para apoyar la incorporacion de los problemas
medioambientales en las estrategias nacionales de desarrollo. En otras palabras, el
papel del PNUD es més intersectorial que sectorial.

26. Por Ultimo, acerca de este punto los evaluadores omiten reconocer: a) que las
“prioridades del FMAM” son objetivos medioambientales prioritarios dispuestos en
el plano intergubernamental que estan vinculados directamente con el desarrollo
sostenible; y b) que el FMAM ha desplazado sus esfuerzos para orientarlos a una
programacién que vincula los beneficios mundiales mas directamente con el logro
de objetivos prioritarios nacionales y locales de desarrollo sostenible. EI PNUD,
como organismo de egecucién del FMAM, estaba gecutando —y ejecutando
eficazmente— la politica de financiacion de actividades medioambiental es acordada
por la comunidad internacional. Puede haber alguna diferencia entre las prioridades
medioambientales del FMAM vy las “otras’; pero no tan extraordinaria como sugiere
la evaluacion. La evaluacion tiende a extenderse acerca de problemas ampliamente
reconocidos y que ya han sido resueltos o se estan resol viendo.

27. Laevauacion contiene observaciones sobre los problemas relacionados con la
integracion en los centros regionales de la labor en materia de medio ambiente
relacionada con el FMAM y la que es gjena a éste, sefialando que “si bien se trata de
iniciativas prometedoras, el tiempo hablar4 de su éxito y de la posibilidad de
reproducirlas en otras regiones’ (pagina ix del texto en inglés). En realidad, la labor
en materia de medio ambiente realizada en Bratislava ha estado integrada desde
2005 y es un éxito sin reservas. Bangkok y Panama estan siguiendo su ejemplo. En
el tercer trimestre de 2007, la Oficina Regional para América Latinay el Caribe
convino con la Direccion de Politicas de Desarrollo en compartir la financiacion del
puesto de un director de gestion regional a quien se encomendo la direccion de la
gestion integrada del medio ambiente y la energia en la region. La gestion integrada
mancomuna los recursos financieros del programa regional de la Oficina Regional
para América Latina y el Caribe con los recursos humanos y financieros de la
Oficina de Politicas de Desarrollo, incluyendo a asesores técnicos y de politica
regionales financiados por el marco de cooperacion mundial y el FMAM. En la
Oficina Regional paraAsiay el Pacifico, la sincronizacion de todas las actividades
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relativas al medio ambiente y el desarrollo sostenible se procura poniendo a su
servicio la labor de las dependencias internas fundamentales, en particular la
Direccion de Politicas de Desarrollo, el Grupo sobre Medio Ambiente y Energia, €l
FMAM, la Oficina Regional paraAsiay el Pacifico y las oficinas en los paises. En
el anexo 5 se presenta méas informacién al respecto.

28. Un gemplo similar se refiere ala adaptacion entre el FMAM y el Grupo sobre
Medio Ambiente y Energia en la sede: “De todas maneras, sigue habiendo
dificultades para aumentar la integracion o convergencia de los equipos del Fondo
con €l resto del Grupo sobre Energiay Medio Ambiente” (pagina xiii del texto en
inglés). En realidad, la plena adaptacion operacional completa entre el Grupo sobre
Energiay Medio Ambientey el FMAM entr6 en aplicacion el 1° de julio de 2008.

29. Un tercer gjemplo es la relacion existente entre el PNUD y el PNUMA: “Un
examen de la cooperacion a largo plazo indica que, en algunos casos, sigue siendo
dificil de superar la competitividad por los recursos, las incompatibilidades entre la
cultura y los sistemas de cada organizacion, la falta de claridad sobre los papeles
respectivos sobre el terreno y la persistente desconfianza entre el personal” (pagina
xiv del texto en inglés). Esto es una considerable exageracion. EI PNUD y el
PNUMA estan tramitando la renovacion de su memorando de entendimiento, en
vigor desde hace mucho tiempo, con acuerdos de trabajo detallados en esferas como
la pobreza y el medio ambiente, y e cambio climético. La evaluacion sigue
conteniendo diversos errores facticos o interpretaciones injustificadas.

30. Un gjemplo importante es la afirmacion de que el plan estratégico del PNUD
para 2008-2011 “no tiene en cuenta ni resuelve los problemas principales que se
derivan del alto grado de dependencia de los recursos del FMAM” (pagina xiv del
texto en inglés). Por el contrario, la segunda de | as &reas principal es de resultados en
lo relativo a medio ambiente y el desarrollo sostenible consiste en movilizar
financiacion destinada al medio ambiente para los paises en desarrollo al margen del
FMAM. En el anexo 6 figura un examen de la seccion pertinente del plan
estratégico.

31. Otro g emplo importante es la aseveracion de que “no tenia mucho sentido que
los recursos del Fondo respondieran a una priorizacion de las necesidades y
oportunidades generales en materia de medio ambiente y energia a nivel nacional”
(pégina 66 del texto en inglés). En realidad, el FMAM no puede financiar proyectos
ni programas que estén fuera de los objetivos prioritarios nacionales declarados en
materia de desarrollo, ni hacerlo sin una solicitud especifica de asistencia de los
paises en que se gjecutan los programas. Si bien es cierto que el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente estaba, y estd, destinado a atender problemas mundiales
relativos al medio ambiente, el PNUD ha obtenido més de dos ddlares de
cofinanciacion por cada dolar proveniente del FMAM (aunque muchos de esos
recursos no pasan por la contabilidad del PNUD). Esto alcanz6 a 5.560 millones de
délares de cofinanciacion movilizada por el PNUD para iniciativas referentes al
medio ambiente en el periodo de 1991-2008. Esa cofinanciacion, por definicion,
tiene por objeto lograr beneficios nacionales, mientras que los recursos del FMAM
cubren gastos de beneficios mundiales. El anexo 7 contiene mas informacién a este
respecto.

32.  Un ultimo g emplo es la afirmacion tajante que se hace en la evaluacién de que
“no hay préacticamente ningun indicio de que los planes y las estrategias mundiales
del PNUD hayan influido de manera significativa en la asignacion de recursos

08-46407
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financieros o en la seleccion de prioridades y actividades programaticas para los
programas descentralizados de los paises” (pagina ix del texto en inglés). Esta
aseveracion no solo excede del alcance y la competencia de la evaluacién, sino que
el PNUD ha desplegado importantes esfuerzos para precisar los objetivos de sus
actividades, como se analiza en el anexo 8.

Decaraal futuro

33. No obstante estas varias aclaraciones, el PNUD aprecia la franca evaluacion de
los numerosos problemas y hasta insuficiencias de su labor en materia de medio
ambiente y energia que se destacan en el informe. EIl PNUD estd empefiado en hacer
frente a esas dificultades. En el anexo 1 se indican las medidas concretas, los
responsabl es respectivos y los plazos.

11
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Anexo
Recomendacionesy respuestas de la administracion

Recomendacion 1 dela evaluacion. El PNUD deberia demostrar mejor que procura cumplir su mandato
claramente definido en las esferas del medio ambientey la energia, en lugar de satisfacer las prioridades
concretas de un reducido nimero de donantes o fondos importantes.

Respuesta de la administracion

El PNUD lo ha hecho, por 1o menos en el plano mundial. El mandato del PNUD con respecto al medio ambiente
y laenergia es: a) promover |la gestion sostenible de los recursos ambiental es dentro del contexto mas general del
desarrollo humano sostenible; y b) promover la vinculacion entre la gestion sostenible del medio ambientey la
lucha contra la pobreza, la gobernanza democraticay la prevencion de las crisis. Durante el anterior ciclo de
programacion multianual, el PNUD formul6 los lineamientos de sus servicios medioambiental es exactamente en
conformidad con las esferas programéaticas del FMAM y el Protocolo de Montreal: conservacion de ladiversidad
bioldgica, gestion sostenible de latierra, proteccion internacional del agua, gestion de las sustancias quimicas,
etc. En el plan estratégico para 2008-2011, en cambio, el PNUD ha definido sus objetivos en materia
medioambiental en conformidad con su mandato y sus prioridades estratégicas de nivel superior y no en términos
de campos técnicos definidos estrechamente. Esos objetivos estratégicos incluyen la ayuda a los paises para: a)
integrar las consideraciones medioambientales en los procesos nacionales de planificacion del desarrollo; b)
movilizar la financiacion destinada a | as cuestiones relativas al medio ambiente de fuentes distintas de los fondos
mundiales firmemente establecidos; ¢) la adaptacion al cambio climaético; y d) fortalecer la gestion local de los
recursos destinados al medio ambiente. EIl PNUD necesita afinar su estrategia respecto de cada una de estas
cuatro principales esferas de resultados. Se ha elaborado y aprobado una estrategia amplia de apoyo ala
adaptacion al cambio climatico.

Seguimiento

Principales medidas Plazo Dependencias responsables

Situacion Observaciones
11 Establecer, como parte |Enero de 2007 |Direccion de Politicasde  |Encurso |Estalabor seinicié
del proceso de planificacion ajulio de 2008 |Desarrollo/Grupo sobre durante el desarrollo
estratégica, prioridades Energiay Medio Ambiente del plan estratégico
estratégicas en materia de medio y Grupo de Apoyo alas para 2008-2011
ambiente y energia que Operaciones
correspondan alamisiény la
capacidad del PNUD
12 Afinar las prioridades |Enero de 2007 |Direccién de Politicasde |En curso |Se ha elaborado una
estratégicas en materia de medio |adiciembre de | Desarrollo/Grupo sobre estrategia respecto
ambiente y energiaen las 2008 Energiay Medio Ambiente del cambio climético
principales esferas de resultados y ha sido aprobada
conforme a un campo de como primera etapa
actividad propio del PNUD que
searealista, asi como alas
necesidades de |os paises mas
pobres; determinar las lagunas
existentes en |0s recursos; y
exponerla alos donantes.

12 08-46407
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1.3 Preparar informes
periédicos sobre las fuentes y la
distribucion de los recursos
financieros y humanos segiin los
objetivos, las prioridades y los
programas aprobados.

Anualmente
desde
diciembre de
2008 hasta
diciembre de
2011

Direccién de Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio Ambiente

prioridades nacionales.

Recomendacién 2 de la evaluacién. El PNUD deberia asumir un papel dinamico para responder a las

Respuesta de la administracion

Teniendo establecidas las prioridades estratégicas indicadas, el PNUD necesita ahora poner en préctica estos
compromisos mediante una programacion a nivel de los paises con la elaboracion y aprobacion del proximo
ciclo de evaluaciones comunes para los paises, |0s Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y los documentos de programas para | os paises, en especial |os paises menos adel antados
(PMA) vy los pequefios Estados insulares en desarrollo. EIl PNUD debe promover y buscar oportunidades para
gue los problemas relativos al medio ambiente y la energia se incorporen en los planes y programas nacional es
de desarrollo, y fomentar la capacidad de trabajo a su respecto a nivel de |los paises.

Principales medidas

Plazo

Dependencias responsables

Seguimiento

Situacion

Observaciones

2.1 Como parte del proceso de
preparacion de las evaluaciones
comunes para | os paises, €l
MANUD y los documentos de
programas para los paises,
formular prioridades estratégicas
en materia de medio ambiente y
energia respondiendo a objetivos
nacionales de desarrollo
sostenible, sobre todo en los
PMA y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, con
inclusion de los objetivos
prioritarios paralos que no puede
obtenerse financiacion del
FMAM.

Julio de 2008 a
diciembre de
2009

Oficinasregionalesy en los
paises

2.2 Promocién y blasqueda de
oportunidades para que los
problemas relativos al medio
ambiente y la energia se
incorporen en los planes y
programas nacionales de
desarrollo.

Enero de 2008 a
diciembre de
2011

Oficinas en los paises, con
apoyo de la Direccién de
Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio Ambiente,
centros de servicios
regionalesy oficinas
regionales

En
Curso

Parte de esta labor se
cumple con apoyo de
lainiciativa conjunta

PNUMA/PNUD

sobre la pobrezay el

medio ambiente

08-46407
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2.3 Desarrollar alin més, a nivel
de los paises, |a capacidad en
materia de medio ambiente y
energia, en particular
promoviendo redes dinamicas de
“comunidades de préctica’ y de
conoci mientos.

Julio de 2008 a
diciembre de
2011

Direccion de Politicas de
Desarrollo y oficinas
regional es/centros de
servicios regionales

En
Ccurso

El sitio “EE-Net”
tiene ahora 1.400
suscriptores. La
Direccion de
Politicas de
Desarrollo esta
aplicando un sistema
de gestién de
conocimientos
perfeccionado,
denominado
“Teamworks”.

2.4 Llevar acabo
periédicamente un inventario de
| as existencias en materia de
medio ambiente y energia a nivel
de los paises.

Anualmente
desde marzo de
2008 hasta marzo
de 2011

Direccién de Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio
Ambiente/centros de
servicios regionales

Recomendacién 3 dela evaluacion. EI PNUD deberia determinar y aplicar incentivosy acuerdos
institucionales para promover la incorporacion de las cuestiones relativas al medio ambiente en todas las
esferas de actividad mas importantes.

Respuesta de la administracion

Es preciso que el PNUD preste mayor atencién alaincorporacién de las cuestiones relativas al medio ambiente
y la energia en sus actividades principales (lucha contra la pobreza, gobernanza democrética, y prevencion de
crisisy recuperacion tras ellas). Esto exige un empefio en todos los niveles de la organizacion y no solo en la
actividad relativa al medio ambiente y la energia. EIl PNUD también deberia acelerar latransicion de la
adaptacion a cambio climatico como una cuestion medioambiental a un concepto incorporado en la
preocupacion por el desarrollo en el que participe toda la organizaci 6n. Deberia considerarse la adaptacion al
cambio climatico como la prioridad mas representativa del PNUD en general.

Principales medidas

Plazo

Dependencias responsables

Seguimiento

las actividades, oficinas
regionales y oficinas en los
paises.

Energiay Medio Ambiente

Situacion Observaciones
31 Agregado de Abril de 2008 a | Direccion de Politicasde  |En
directrices sobre salvaguardias |diciembre de Desarrollo/Grupo sobre curso
sociales y medioambientales ala|2008 Energiay Medio Ambiente
guiade “Politicas y
procedimientos de programas y
operaciones’.
3.2 Seguir desarrollando la [Octubre de 2007 & Direccién de Politicasde  |En El proyecto de
estrategia aprobada en relacion  diciembre de Desarrollo/Grupo sobre curso  |estrategia respecto
con el cambio climatico en todas 2009 del cambio climéatico

fue presentado alos
coordinadores
residentesy
representantes
residentes entre
octubre de 2007 y
febrero de 2008.

14
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33 Fortalecimiento de la
colaboracion con las actividades
relativas ala pobrezaen la
gjecucion de la Iniciativa sobre
Pobrezay Medio Ambiente.

Julio de 2008 a
julio de 2010

Direccion de Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio
Ambiente/Grupo sobre la
Pobrezay oficinas en los
paises

3.4 Fortalecer la colaboracion
con las actividades referentes a la
gobernanza en materias
relacionadas con la gestion de los
recursos ambientales, como la
tenencia de latierra, la propiedad
de los recursos naturales y la
gestion de los recursos hidricos.

Julio de 2008 a
diciembre de
2011

Direccion de Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio Ambiente,
Grupo sobre la Gobernanza
Democréticay oficinas en
|os paises

3.5 Fortalecer la colaboracion
con |as actividades en materia de
prevencion de crisisy
recuperacion tras ellas en
materias relacionadas con el
deterioro medioambiental y la

i nestabilidad politica.

Julio de 2008 a
diciembre de
2011

Direccion de Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio Ambiente,
Grupo sobre la Gobernanza
Democréticay oficinas en
|os paises.

Recomendacion 4 de la evaluacién. EI PNUD deberia determinar las opciones para reforzar |as capacidades
relativas al medio ambientey la energia de sus oficinas en los paises.

Respuesta de la administracion

Como las oficinas en los paises son la vanguardia del PNUD para su actividad en los paises en que se ejecutan
sus programas, es fundamental que el personal de esas oficinas —desde el Representante Residente hasta los
asistentes de programas— dedique el maximo nivel de profesionalismo, competenciay empefio, no sélo ala
mision basica del PNUD de lucha contra la pobreza, sino también a los factores que afectan profundamente alos
niveles de pobreza, como la calidad del medio ambiente. Por |o tanto, el PNUD debe realizar masy més
inversiones en la capacidad de esos funcionarios, en particular mediante la formacion, las redes de

conocimientos y los productos del conocimiento.

Principales medidas

Plazo

Seguimiento

Dependencias responsables

Situacion

Observaciones

4.1 Intensificar los
esfuerzos encaminados a que los
representantes residentes y los
directores nacionales centren su
atencién en el medio ambientey
la energia como elemento
fundamental del desarrollo
sostenible y desarrollen su
capacidad personal en esas
materias.

Julio de 2008 a
julio de 2010

Direccion de Politicas de
Desarrollo/Grupo sobre
Energiay Medio Ambiente
y oficinas regionales

08-46407
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4.2 Creacion de nuevos puestos,Julio de 2008 a | Direccion de Politicasde  |En curso | Se esta contratando a
reclasificacion de puestos junio de 2009 | Desarrolloy oficinas directores de gestion
actual es en una categoria superior regionales en cada centro de

e incremento del personal servicios regionales,
disponible en los centros en algunos casos en
regionales. la categoria L 6.

4.3 Estudiar mejoras de las Septiembrea | Oficina de Recursos

perspectivas de carrera de los diciembrede |Humanos

especialistas técnicos destinados [2008

a centros regionales y oficinas en

| 0s paises.
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