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 مقدمة  
الـدورة  المجلس التنفيذي في     اللذين اتخذهما    ٢٠٠٨/١٩ و ٢٠٠٧/٢٩ ينعملا بالمقرر  - ١

ــام   ــسنوية لع ــام   ٢٠٠٧ال ــة الأولى لع ــدورة العادي ــشاورات    ٢٠٠٨ وال ــد م ــوالي، وبع ــى الت  عل
صندوق ل ـ  المنقحـة  قـدم سياسـة الرقابـة     ت أن   ة التنفيذي ةيسر المدير مستفيضة مع الدول الأعضاء،     

وتجـدر الإشـارة إلى أن      . )١(الأمم المتحـدة للـسكان، لكـي ينظـر فيهـا المجلـس التنفيـذي ويقرهـا                
ــصندوق   ــدورة   ) DP/FPA/2007/20انظــر (إطــار المــساءلة في ال ــدِّم إلى المجلــس التنفيــذي في ال قُ

 ).٢٠٠٧/٤٠قرر انظر أيضا الم (٢٠٠٧العادية الثانية لعام 
وتهدف سياسة الرقابة إلى تعزيز عمليـات الـصندوق المتعلقـة بالمـساءلة وإدارة المخـاطر                 - ٢

حــسبما طُلــب في (وفي حــين ترســي الــسياسة مبــادئ أساســية، فإنهــا تعــرّف أيــضا   . والــضمان
لى الشروط والمفـاهيم المحـددة، الـتي تـشمل المـساءلة والـشفافية، بالإضـافة إ               ) ٢٠٠٧/٢٩المقرر  

 مهـام وتـصف سياسـة الرقابـة    .  للـصندوق شغيليةطرائق الإفصاح والسرية في إدارة الأنشطة الت ـ 
الناتجة التي من شأنها تمكـين الـصندوق مـن تعزيـز         التآزر  ومسؤوليات الأطراف المختلفة وأوجه     

 .آلياته في مجال الرقابة

 في التـشديد علـى      ةفيذي ـ التن ةرغـب المـدير   تالمجلـس التنفيـذي،     المقدم من   وجيه  وفقا للت و - ٣
ــة    ــصندوق، والخطــة الا  الرابطــة الوثيقــة بــين سياســة الرقاب ــهجها ال ســتراتيجية، وإطــار  الــتي ينت

 والمساءلة الشخصية، وجميـع     بالرقابةالمتعلقة  المطبقة  المساءلة، والسياسات والإجراءات الإدارية     
 .صد والشفافية في الإبلاغالتدابير المتخذة لتحسين مستوى تقييم وقياس النتائج والأثر والر

 :قـــرارات الجمعيـــة العامـــة مـــع مراعـــاة الـــصندوقفي ضـــعت سياســـة الرقابـــة وُقـــد و - ٤
ــشأن ٦٢/٢٠٨ ــشطة         ب ــسياسة الأن ــنوات ل ــلاث س ــذي يجــري كــل ث ــشامل ال ــتعراض ال الاس

 مـؤتمر   ائج نت ـ  بـشأن  ٦٠/١و   ؛من أجـل التنميـة     التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة      
والرقابـة داخـل الأمـم    لـلإدارة   استعراض شـامل   بشأن٦١/٢٤٥و ؛ ٢٠٠٥ العالمي لعام   القمة

ذات الـصلة   الأخـرى   المقررات والقرارات   والمتحدة وصناديقها وبرامجها ووكالاتها المتخصصة؛      
 وقد روعي أيـضا في صـياغة       .المتعلقة بتعزيز المساءلة والأخلاقيات داخل منظومة الأمم المتحدة       

ــة للمجلــس     سياســة الرق ــة المــدخلات والاقتراحــات المقدمــة خــلال الاجتماعــات غــير الرسمي اب
وإضــافة إلى ذلــك، فــإن الــنص المقتــرح في هــذه الوثيقــة المقــدم إلى المجلــس التنفيــذي . التنفيــذي

للموافقة عليه هو نتيجة مشاورات عديدة أجريت مع برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي ومكتـب                 
المشاريع بغية مواءمة التعـاريف الرئيـسية، وإجـراءات الكـشف وشـكل             الأمم المتحدة لخدمات    
 .الوثيقة قدر المستطاع

__________ 
س التنفيـذي في الـدورة العاديـة الأولى          بـشأن سياسـة الرقابـة إلى المجل ـ        DP/FPA/2008/4قدِّمت الوثيقة السابقة     )١( 

 .٢٠٠٨لعام 
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 الجزء الأول
 للسكان صندوق الأمم المتحدةفي تطورات في مجالي المساءلة والرقابة ال  

واتـسع بمـرور الوقـت نطـاق        .  تقليـديا بالمـساءلة التـشريعية والماليـة        الرقابةوظيفة  ترتبط   - ٥
. وأثرهـا وكفاءتها   وفعاليتها   أهميتهالتصدي للضوابط المتعلقة بجوانب مخاطر العمليات و      الرقابة ل 

وتشكل الرقابة مجموعة من الأنشطة تقدم الهيئـات الداخليـة والخارجيـة مـن خلالهـا ضـمانا إلى                   
للـضوابط الداخليـة   نظـم  ا من الأطراف المعنية بوجود       والمجلس التنفيذي وغيرهم   ة التنفيذي ةالمدير
 :تضمن ما يليها، تتكلفمن حيث ول عليها وفعالة يع

أن تتماشــى أنــشطة الــصندوق مــع ولايتــه التــشريعية والــسياسات الــتي أقرتهــا الجمعيــة    • 
 ؛)المساءلة التنظيمية(العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والمجلس التنفيذي 

ــامــاة تمالأمــوال المقدمــة إلى الــصندوق معروف ــتكــون أوجــه إنفــاق  أن  •  ستخدم ، وأن تُ
 ؛)المساءلة المالية(بالامتثال التام لاتفاقات البرامج أو المشاريع 

أن تجري الأنشطة بأكثر السبل كفاءة وفعالية، وأن يـتم تجنـب التـداخل بـين الـبرامج،                   • 
 ؛)المساءلة التشغيلية(والازدواجية، وعدم الكفاءة في استخدام الموارد 

المهـــني والأخلاقيـــات الاقتـــدار  مـــن المـــسؤولين بمعـــايير أن يلتـــزم الموظفـــون وغيرهـــم • 
 ).المساءلة الفردية(

ــ علــى مــدى ،وأحــرز الــصندوق - ٦  تقــدما ملحوظــا في مجــالات  ،سنوات الماضــيةعــدة ال
ــع    ــة ومن ــضوابط الداخلي ــضمان وإدارة المخــاطر وال ــالالمــساءلة وال ــهج  .  الاحتي ــد حظــي الن وق

وأقـر  . ا وبتأييـدهم   والأوساط المهنيـة   بة بثناء المجلس التنفيذي   دارة المخاطر المتعلق بالرقا   لإالجديد  
ــة، اســتعراض ضــمان جــودة         ــن هــذه العملي ــداخليين، كجــزء م ــي الحــسابات ال معهــد مراجع

 .خدمات مراجعة الحسابات

 لإســداء المــشورة ٢٠٠٦وأنــشأ الــصندوق لجنــة استــشارية مــستقلة للمراجعــة في عــام  - ٧
 .ا بمسؤولياتهالتزامها في ة التنفيذيةالتقنية المستقلة إلى المدير

 قدر أكـبر مـن      وجودومكّن استحداث ميثاق لشعبة خدمات الرقابة التابعة للصندوق          - ٨
 تعزيـز قـدرة الـصندوق علـى         مـن أجـل   و. من الضمان لدى الصندوق   أفضل  المساءلة ومستوى   

دمج المـسائل المتعلقـة     المخـاطر ي ـ  تقيـيم   برنامجـا للرقابـة يـستند إلى        الـصندوق   إدارة المخاطر، أقـر     
الحاسـوب  باسـتخدام   البرامج؛ واستحدث عدة تقنيات وتكنولوجيات لمراجعـة الحـسابات          أثر  ب

ــها؛ ووضــع سياســة لمكافحــة         ــة بين ــين ممارســات العمــل والمواءم ــد ب ــد مــن التوحي ــسمح بمزي ت
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ــة الإبــلاغ عــن   الاحتيــال  ــسليمة وأخــرى لمنــع الانتقــام في حال  كمــا عقــد؛ الممارســات غــير ال
 وتقيــيم المخــاطر علــى جميــع المــستويات؛  حتيــالحلقــات عمــل تدريبيــة للتوعيــة بالالــصندوق ا

الاحتيـال  ر الأدوات والمنهجيات الـتي تمكّـن الأفرقـة القطريـة مـن إجـراء تقييمـات لمخـاطر                     ووفّ
 .المخاطرتلك لحد من في سبيل اوتحديد الإجراءات الواجب اتخاذها 

انظـــر (اءلة في صـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان وكمـــا ذُكـــر في وثيقـــة إطـــار المـــس - ٩
DP/FPA/2007/20)(  قــام الــصندوق مــؤخرا باســتخدام ســجل متكامــل لقيــاس الإنجــاز ،)هــو و

ــارة عــن أداة لــلإدارة والمــساءلة تعــرّف خطــوط الأســاس والأهــداف الواضــحة لمخرجــات      عب
ــبرامج والإدارة ــصندوق في   ). الـ ــاس أداء الـ ــى قيـ ــدرة علـ ــبيل تحـــسين القـ ــار نوفي سـ ــائج  إطـ تـ

، )DP/FPA/2007/17انظــــر  (٢٠١١-٢٠٠٨ســــتراتيجية للفتــــرة المــــبين في الخطــــة الا الإدارة
 النتــائج في وضــع ميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين،  علــى أســاسلميزنــة لمنهجيــة الــصندوق  اتبــع

٢٠٠٩-٢٠٠٨. 

ــساءلة      - ١٠ ــار الم ــوحظ في وثيقــة إط ــا ل ، أنــشأ صــندوق الأمــم   )DP/FPA/2007/20(وكم
 مـن   بمجموعـة آليـات شـاملة للرقابـة، تغطـي المجـالات المتنوعـة لعملياتـه               أيـضا   تحدة للـسكان    الم

ضـوابط عامـة وضـوابط علـى التطبيقـات ذات الـصلة             تشمل  أنشطة الرقابة الكشفية والوقائية،     
ــصندوق   ــات ال ــنظم معلوم ــرِ. ب ــضوابط في   وي ــذه ال ــالي  د وصــف ه ــام الم ــة  النظ ــد المالي والقواع

 .تحدة للسكان وفي دليل السياسات والإجراءات التابع للصندوقلصندوق الأمم الم

هــذه الخلفيــة وهــذا مــع مراعــاة صندوق المعروضــة أدنــاه في الــوأُعــدت سياســة الرقابــة  - ١١
 .النطاق
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 الجزء الثاني
 صندوق الأمم المتحدة للسكانفي سياسة الرقابة   

 
 ريفاتعال -أولا  

الـتي ينتـهجها صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان، تنطبـق              تحقيقا لأغراض سياسة الرقابة      - ١٢
 :التعريفات التالية

تعني إجراء فحص موضوعي للأدلة بغية تقديم تقييم مستقل لعمليـات           عملية الضمان    • 
ويعني الـضمان المعقـول تـوافر مـستوى         . إدارة المخاطر أو الرصد أو الحوكمة للمنظمة      
. ينـة تتعلـق بالتكـاليف والمنـافع والمخـاطر     مقبول ومُرض من الثقة في ظـل اعتبـارات مع    

ت العنايــة المهنيــة الواجبــة، تحديــد يــولا تكفــل عمليــة الــضمان وحــدها، حــتى وإن أولَ
 .جميع المخاطر الهامة

تعـني الالتـزام ببيـان أن العمـل قـد أُدِّي وفقـا للقواعـد والمعـايير المتفـق عليهـا،                      المساءلة   • 
 .أو الخطط المقررة/داء إزاء الأدوار وودقة عن نتائج الأبتراهة والإبلاغ 

وتتــألف هــذه الوحــدات في . تعــني أي عمليــة أو مكتــب يخــضع لإدارة العمــلوحــدة  • 
 مقر صـندوق   والمكاتب الإقليمية ودون الإقليمية، وشُعَب    يدانية،  المكاتب  المالمعتاد من   

 . وفروعه ومكاتبهالأمم المتحدة للسكان

 :تعنيالمعلومات السرية  • 
 ؛الواردة من أطراف ثالثة أو المرسلة إليها مع توقع السريةالوثائق  )أ(  
المعلومات التي قد يعرّض الإفصاح عنها سلامة أحـد الأفـراد أو أمنـه               )ب(  

 للخطر، أو ينتهك حقوقه أو خصوصيته؛

المعلومــات الــتي قــد يعــرّض الإفــصاح عنــها أمــن الــدول الأعــضاء          )ج(  
 السير السليم لأي عملية أو نشاط للمنظمة؛للخطر، أو يمس بالأمن أو ب

ــة،     )د(   ــراءات التنظيميـ ــة والإجـ ــصانة القانونيـ ــشمولة بالحـ ــات المـ المعلومـ
المعلومــات الــتي تعــرض المنظمــة لخطــر مقاضــاتها بــدون داع، أو المعلومــات المتــصلة   أو

ــة       ــبة الداخليـ ــارير المحاسـ ــشمولين بتقـ ــراد المـ ــة للأفـ ــول القانونيـ ــاة الأصـ ــوق مراعـ بحقـ
 وتحقيقاتها؛



DP/FPA/2008/14
 

6 08-45438 
 

الوثــائق الداخليــة المتداولــة بــين المكاتــب أو داخــل المكتــب الواحــد،    )هـ(  
 في ذلك البريد الإلكتروني ومسودات الوثائق؛ بما

المعلومــات التجاريــة إذا كــان نــشرها يــضر بالمــصالح الماليــة للمنظمــة    )و(  
 لأطرف أخرى معنية؛ أو

 رأي المنظمـة، بـشكل خطـير    المعلومات التي يضر الإفـصاح عنـها، في       )ز(  
 الحوار مع الدول الأعضاء أو الشركاء المنفذين بشأن السياسات؛

أنواع المعلومات الأخرى التي يجب أن تُعتـبر سـرية بحكـم محتواهـا أو                )ح(  
 .ظروف وضعها أو إبلاغها

نفذ للمساعدة علـى ضـمان      وتُتوضع  تعني السياسات والإجراءات التي     المراقبة  أنشطة   • 
 .فيذ الضوابط الداخلية اللازمة بشكل فعالتن

تحديد نطاق أنشطة    في   التدخلوعدم  التراهة  لتوافر  عني الظروف اللازمة    ت يةالاستقلال • 
.  وأداء مهامهـــا وإبـــلاغ نتائجهـــاالمراجعـــة الداخليـــة للحـــسابات والتقيـــيم والتحقيـــق

دا وغـير متحيـز   الأنشطة أن يكون موقفه محايمشارك في هذه وينبغي لأي فرد مستقل     
 .المصالح  تضاربيتفادىوأن 

يعــني التقريــر النــهائي النــاجم عــن مراجعــة      تقريــر المراجعــة الداخليــة للحــسابات     • 
حـــسابات الموقـــع مـــن مـــدير شـــعبة خـــدمات الرقابـــة والـــصادر إلى المـــدير التنفيـــذي  

ويُقــدَّم . والجهــات الــتي روجعــت حــساباتها مــن أجــل نظرهــا فيــه وتنفيــذ التوصــيات   
وتقـارير المراجعـة الداخليـة      . تقرير أيضا إلى مجلس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة           ال

 .للحسابات هي معلومات سرية وتستخدم لأغراض داخلية فقط

يعني جميع السياسات والإجراءات وأنـشطة الرصـد والاتـصال،       الداخلية  المراقبة  إطار   • 
سـير العمليـات علـى نحـو        الـتي تكفـل     ومعايير السلوك وغير ذلك مـن أنـشطة الـضمان           

وهــو يتــألف مــن خمــسة    . متــسم بالكفــاءة والفعاليــة  مــنظم وأخلاقــي واقتــصادي و  
البيئة الرقابية؛ وتقيـيم المخـاطر؛ وأنـشطة الرقابـة؛ والمعلومـات           : ، هي مكونات مترابطة 
 .صدوالاتصالات؛ والر

وغيرهمـا مـن     والإدارة التنفيـذي    المجلـس تخـذها   ي إجـراءات    ةتعـني أي ـ  الداخليـة   المراقبة   • 
ــوظفين، لتقــديم ضــمان معقــول    ــق الأهــداف المب   الم ــا يتعلــق بتحقي ــي فيم ة في الفئــات ن

الامتثــال للقــوانين ) ج(موثوقيــة التقــارير الماليــة؛ ) ب(فعاليــة العمليــات وكفاءتهــا؛  )أ(
 .والأنظمة السارية
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يادتـه  وقصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان     يتولون تسيير الذين الأشخاص  تعني   الإدارة • 
 .سلطة القيام بذلكالمخولين ، أو وتوجيهه

 ، وتنفيـذ سياسـاته    ، وأنـشطته  ،ستعراض بـرامج الـصندوق    لاتعني العملية العامة    الرقابة   • 
 والإبــلاغ عنــها ومراجعــة حــساباتها، ، ورصــدها وتقييمهــا والإشــراف عليهــاونتائجــه
، وفعاليـــة خلاقيـــة لـــضمان تحقيـــق المـــساءلة التنظيميـــة والماليـــة والتـــشغيلية والأوذلـــك

 .عمليات المراقبة الداخلية، ومنع الغش والممارسات المهنية السيئة
تشير إلى المعلومات أو المـواد الـتي يمكـن للإفـصاح عنـها بـدون إذن، أن          السرية التامة  • 

يــؤدي، بــشكل منطقــي، إلى توقــع حــدوث أضــرار بالغــة الخطــورة علــى ســير أعمــال   
ك المعلومات أو المواد الـتي تُعتـبر حـساسة علـى نحـو              ويشمل ذل . الصندوق أو عرقلتها  

ــتي يمكــن أن تمــسّ       ــة أو إدارة، أو ال ــد أو حكوم ــة أو لبل ــسبة لأطــراف ثالث خــاص بالن
بإجراءات منتظرة وحيث يـرجح أن يـؤدي ذلـك إلى تعـريض سـلامة أي فـرد أو أمنـه           

 للخطر، أو إلى انتهاك حقوقه أو خصوصيته؛

جراء تقييم مستقل لجوانب أو قضايا شـاملة مختـارة في أنـواع             يعني إ التقييم المواضيعي    • 
 .بالنسبة للصندوق وولايتهالبالغة ذات الأهمية الأنشطة مختلفة من 

عمليــة تــصبح بهــا المعلومــات الــتي يعــوَّل عليهــا وحــسنة التوقيــت عــن   تعــني الــشفافية  • 
تاحـة لاطـلاع    الظروف والقـرارات والإجـراءات القائمـة المتعلقـة بأنـشطة الـصندوق م             

 .الدول الأعضاء وظاهرة ومفهومة بالنسبة لها
 

 الغرض والنطاق - ثانيا 
ــة في     - ١٣ ــراض سياســة الرقاب ــل أغ ــن    الإدارة ضــمانتتمث ــة م ــة اللازم ــة البيئ  الرشــيد وتهيئ

لـصندوق  االاضـطلاع بعمليـات   وكفالة صندوق الأمم المتحدة للسكان،    في  المساءلة والشفافية   
 . المستمرين التحسبشكل فعال عن طريق

 :نطاق سياسة الرقابةة لرشيدللإدارة اوتشكل المبادئ التالية  - ١٤
 تها التشريعية؛الولايموافقة تماما أنشطة المنظمة تكون أن  )أ( 
ــا      أن  )ب(  ــة تمام ــصندوق معروف ــة إلى ال ــوال المقدم ــاق الأم ــه إنف ، وأن تكــون أوج

 ؛برامجال/ستخدم بالامتثال التام لاتفاقات المشاريعتُ
فعاليـة، وأن يـتم تجنـب       الكفـاءة و  بأكبر قدر مـن ال    أنشطة المنظمة   يضطلع ب أن   )ج( 

 الازدواجية وعدم الكفاءة في استخدام الموارد؛
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الاقتــدار أن يلتــزم الموظفــون وغيرهــم مــن المــسؤولين بالمنظمــة بــأعلى معــايير    )د( 
 .المهني والتراهة والأخلاقيات

 
  صندوق الأمم المتحدة للسكانفية مبادئ سياسة الرقاب -ثالثا  
 مبادئ عامة -ألف  

ــسكان لم    - ١٥ ــذ صــندوق الأمــم المتحــدة لل ــشمل تنفي ــة عناصــر أساســية   هــام ي ــة ثلاث الرقاب
أنـــشطة الـــصندوق بالكفـــاءة ؤلـــف نظامـــا شـــاملا يـــوفر ضـــمانا معقـــولا لاتـــسام  وُضِـــعت لت
 :وهي والفعالية،

 ن كفاءة برامج الصندوق وفعاليتها؛عية سؤولالمل الإدارة إطار للمساءلة يحمِّ )أ( 

 نظام للضمانات يتسم بالشمول والصرامة والشفافية؛  )ب(  

 تــضطلع بهــا وحــدات العمــل بالــصندوق، مــن قبيــل       عمليــات الرقابــة الــتي   )ج( 
امجي، والدراســــات نـ ــدوريـــة، والرصـــد البر  وقعيــــة العمليـــات التفتـــيش، والاستعراضـــات الم   

اجعــة الــتي تــستعرض وتقــيّم الــبرامج ونظــم الإدارة، بالإضــافة إلى  رالمالاستقــصائية، وعمليــات 
 .صحة نظام الضمان بالموقع

 ميثـاق    كمـا هـو منـصوص عليهـا في         قررةى أنشطة الرقابة وفقا للمعايير المهنية الم      وتؤدَّ - ١٦
وق  وسـيلتزم صـند    ،وتواصل المعايير المهنية التطور لمواكبـة البيئـة المـتغيرة          .شعبة خدمات الرقابة  

 .بالمعايير المتطورة،  المتحدة للسكان، عند الاقتضاءالأمم
 

 تفويض السلطة -اء ـب 
ســلطة صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان في الأمــور   بــشأن وفقــا لنــشرة الأمــين العــام   - ١٧

ضع المــدير التنفيــذي للمــساءلة أمــام الأمــين  يخــ، )ST/SGB/2004/10(المتــصلة بــالموارد البــشرية 
 .ة السلطة المفوضة بموجب هذه النشرةالعام عن ممارس

المـساءلة،  (وكما يرِد في النظام المالي والقواعد المالية لصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                - ١٨
جميــع مراحــل وجوانــب الأنــشطة الماليــة الخاصــة  عــن سؤولية المــضطلع المــدير بيــ، )١-٣البنــد 

فـوض  ير التنفيـذي كـذلك أن       للمـدي وز  ويج ـ .ساءل عنـها  ي ـُبصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان و       
 .١-١٠٣السلطة لموظفي الصندوق تماشيا مع القاعدة 
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 سمات الرقابة الفعالة -رابعا  
ــا ”يمثــل نهــج  - ١٩ ــالإدارة العلي فيمــا يخــص التوقعــات المتعلقــة بأنمــاط الــسلوك   “ الاقتــداء ب

ليــة مــن جميــع  المنــضبط والأخلاقــي والمراعــي للاعتبــارات الاقتــصادية والمتــسم بالكفــاءة والفعا  
ي ذمــوظفي صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان علــى جميــع المــستويات، وفي جميــع الأوقــات، ال ــ

لـــصندوق ة ا المجلــس التنفيــذي والمـــدير التنفيــذي للــصندوق، كجـــزء مــن فلــسفة إدار      ضعهي ــ
وتــدعو الــسياسة .  المنظمــة، الأســاس الــذي تقــوم عليــه الرقابــة الفعالــة ةوأســلوب عملــه وثقافــ

 .الأخلاقيعدم التسامح مطلقا مع سوء السلوك الحالية إلى 
 

 تقييم المخاطر وإدارتها -ألف  
رصــد مــا يقــع مــن تغــييرات في البيئــة واستعراضــها بـــصفة        مــسؤولية  الإدارة تــولى  ت - ٢٠

رصــد واســتعراض التقــدم المحــرز في تحقيــق النتــائج ومــا يعتــرض ذلــك مــن عوائــق؛   ومــستمرة؛ 
ائج المراجعـــة؛ والنتـــائج المـــستقاة مـــن عمليـــات الاســـتعراض والإدارة والإبـــلاغ المـــاليين؛ ونتـــ

وينبغـي أن تُلخـص نتـائج هـذا التحليـل في تقيـيم للمخـاطر، يـتم تحديثـه                     .والتقييمات الرئيـسية  
 .وقوع تلك المخاطريدة المتعلقة باحتمال سنويا لتقييم المعلومات الجد

 
 التحسين المستمر والدروس المستفادة -اء ـب 

العمل أكثـر اتـساما بالكفـاءة       ساليب  عمليات الرقابة على تحديد طرائق جعل أ      تساعد   - ٢١
والفعالية من خلال تحسين الأداء، بما في ذلك في إطار التـساوق داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة                

 .٦٢/٢٠٨ في قرار الجمعية العامة على النحو المحدد
 

 المسؤولية والمساءلة عن النتائج -جيم  
ــائج    ضع جميــع يخــ - ٢٢ مــوظفي صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان للمــساءلة عــن إنجــاز النت

ويتحمل كل كيان يعهد إليـه الـصندوق بـأموال لتنفيـذ             . مجالات عمل كل منهم    ضمنالمحددة  
أنشطة مسؤولية تنفيذ هذه الأنـشطة، وتحقيـق النتـائج المتوقعـة، مـن خـلال التوقيـع رسميـا علـى                     

قــد معهــا مــسؤولة عــن التقيــد ببنــود اتفاقهــا، وتقــديم    وجميــع الأطــراف المتعا .اتفــاق تعاقــدي
 .الضمانات الكافية بأن العقود المبرمة معها ستنفذ بأسلوب يتسم بالفعالية

 
  للحساباتمبدأ المراجعة الوحيدة -دال  

ــام   - ٢٣ نـــوفمبر / تـــشرين الثـــاني١٠المـــؤرخ ) A/48/587(كمـــا ورد في تقريـــر الأمـــين العـ
سابات  لح ـون الخـارجي ون المراجع ـمابات الأمـم المتحـدة، وه ـ  ، فإن مجلس مراجعي حـس    ١٩٩٣
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حـسابات  صندوق الأمم المتحدة للسكان، هو الجهة الوحيـدة المـسؤولة عـن إجـراء مراجعـات                 
دون سواه بالحق في القيـام بمراجعـة        ويحتفظ مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة        .الصندوق

وإذا مـا اقتـضى الأمـر        .مـم المتحـدة للـسكان     خارجية للحسابات والبيانات الماليـة لـصندوق الأ       
مجلــس التنفيــذي، مــن خــلال صــندوق الأمــم المتحــدة   بغــي للإجــراء استعراضــات خاصــة، ين 

للقيام بعمليـات فحـص محـددة وإصـدار تقـارير           للحسابات  للسكان، طلب مراجعين خارجيين     
 .راض الخاصاليف إجراء هذا الاستعوتتحمل الجهة الطالبة لذلك تك .مستقلة عن النتائج

 
 الإفصاح المالي -هاء  

 / شـباط  ١٥إدارة الموارد البـشرية، المـؤرخ        بشأن   ٦٠/٢٣٨وفقا لقرار الجمعية العامة      - ٢٤
من النظام الأساسي للمـوظفين، يـتعين علـى         ) ن (٢-١، و   )م (٢-١، والبندين   ٢٠٠٦فبراير  

ســنويا ببيــان الإفــصاح مــوظفي الــصندوق الــذين تنطبــق علــيهم معــايير الإفــصاح المــالي التقــدم  
 .المناسب المالي

 
 الشفافية -واو  

تُضمن شفافية واستقلال مهام شعبة خـدمات الرقابـة التابعـة لـصندوق الأمـم المتحـدة                  - ٢٥
وعلى المنـوال نفـسه،      .لصندوقاللسكان من خلال قدرة الشعبة على الاتصال بمجالس إدارية          

ية للمراجعــة مــن خــلال قــدرة الــشعبة علــى تُــضمن شــفافية واســتقلال مهــام اللجنــة الاستــشار
 : وتحقيقا لتلك الغاية.لصندوقاالاتصال بمجالس إدارة 

يتمتــع مــدير شــعبة خــدمات الرقابــة التابعــة لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان  )أ( 
بإمكانيات الوصول الحر غير المقيد إلى المجلس التنفيذي واللجنة الاستشارية للمراجعـة ومجلـس              

بمهـام رقابيـة أو إداريـة، فيمـا يتعلـق           ضطلع  ات الأمم المتحدة، وأي كيان آخر ي      مراجعي حساب 
أنـشطة  ويقدم مدير شعبة خدمات الرقابة تقريـرا سـنويا عـن             .بصندوق الأمم المتحدة للسكان   

 .مـن خـلال المـديرة التنفيذيـة        ل إلى المجلس التنفيذي   اوالرقابة، يُح للحسابات  المراجعة الداخلية   
مـن توصـيات   وتقع على الإدارة مسؤولية ضمان إعـداد ردود إداريـة علـى كـل توصـية محـددة                

وفــضلا عــن  .وتتــابع الإدارة حالــة التنفيــذ علــى أســاس منــتظم  .المراجعــة الداخليــة والخارجيــة
منهجي باستعراض ومعالجـة المـسائل العامـة الـتي تنبثـق عـن نتـائج                على نحو   ذلك، تقوم الإدارة    

 خدام نهج يستند إلى المخاطر؛المراجعة باست

المراجعــة الداخليــة ا علــى التقريــر الــسنوي عــن أنــشطة إداريــردا تقــدم الإدارة   )ب(  
تـضمن رد الإدارة بيانـا بأحـدث المعلومـات          يو .الرقابة المقدم إلى المجلس التنفيـذي     للحسابات و 

دارة أيــضا للمجلــس وتقــدم الإ . للحــساباتعــن تنفيــذ التوصــيات المتعلقــة بالمراجعــة الداخليــة 
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وأخـيرا،   .التنفيذي كل سـنة بيانـا بأحـدث المعلومـات عـن تنفيـذ توصـيات المراجعـة الخارجيـة                   
تقدم المديرة التنفيذية من خلال التقرير السنوي، تقريـرا عـن التقـدم المحـرز بـشأن إطـار الإدارة                    

ويعـالج المـسائل    النتائج للخطة الاستراتيجية لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان،            تحقيق  من أجل   
 الأساسية في هذا المجال؛

يتمتع رئيس اللجنة الاستشارية للمراجعة بإمكانيات الوصول الحر غـير المقيـد     )ج( 
يـضطلع بمهـام    للمجلس التنفيـذي ومجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة وأي كيـان آخـر                   

ــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان     ــق ب ــة فيمــا يتعل ــة أو إداري ــشارية  وتقــدم الل .رقابي ــة الاست جن
مـارس مـن    / آذار ٣١بحلـول   أعمالها في السنة الـسابقة إلى المـدير التنفيـذي           للمراجعة تقريرا عن    

 .في دورته السنويةعليه ويتاح هذا التقرير لاطلاع المجلس التنفيذي  .كل عام

وعلى الرغم من الأحكام المقررة أعلاه، يجوز لمدير شعبة خدمات الرقابة، في ظـروف               - ٢٦
الأخــلاق المجلــس التنفيــذي آخــذا في الاعتبــار المعــايير ومدونــة عــرض التقــارير علــى تثنائية، اســ

 .الواردة في إطار الممارسات المهنية لمعهد مراجعي الحسابات الداخليين
 

  في المنظمةالموارد المطلوبة لتحقيق رقابة فعالة -زاي  
رقابــة الــذي يقدمــه مــدير شــعبة  يتــضمن التقريــر الــسنوي عــن المراجعــة الداخليــة وال س - ٢٧

فرعــا عــن المــوارد المتاحــة للمجلــس خــدمات الرقابــة إلى المجلــس التنفيــذي في الــدورة الــسنوية  
ويضمن المجلس التنفيذي توفير المـوارد المطلوبـة لـصندوق الأمـم      .والمطلوبة لتنفيذ هذه السياسة  

 .المتحدة للسكان لتنفيذ هذه السياسة
 

 ت الرقابةمهام ومسؤوليا -خامسا  
ــة المهــام والمــسؤوليات المتعلقــة بالــضمان والمــساءلة     - ٢٨  .تــشمل مهــام ومــسؤوليات الرقاب
الإدارة؛ وشــعبة خــدمات  :بــين مهــام ومــسؤوليات كــل مــنبالتنــسيق  الرقابــة الفعالــة تحقــقوت

الرقابــة؛ واللجنــة الاستــشارية للمراجعــة؛ ومكتــب الأخلاقيــات؛ والمجلــس التنفيــذي لــصندوق   
لمتحدة للسكان؛ ومجلس مراجعي حـسابات الأمـم المتحـدة؛ ووحـدة التفتـيش المـشتركة            الأمم ا 

 .بالأمم المتحدة

ذه مدى ملاءمة وفعالية الاضـطلاع به ـ     ثمة عملية ضمان يتم من خلالها دراسة وتقييم         و - ٢٩
 :المسؤوليات، وتشمل هذه العملية ما يلي
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ري  يج ـتيوالتقيـيم المـستقل ال ـ   المراجعة الداخلية للحسابات والتحقيـق      عمليات   )أ( 
ملاءمـة وفعاليـة عمليـات الـصندوق وهيكلـه وضـوابطه، مـن              عن طريقها دراسة وتقيـيم مـدى        

 أجل توفير ضمان معقول بأنها تسير على النحو المتوخى منها؛

اللجنــة الاستــشارية للمراجعــة الــتي تــساعد المــدير التنفيــذي علــى الاضــطلاع    )ب(  
 ابة؛ بمسؤولياته في مجال الرق

مجلــس مراجعــي حــسابات الأمــم المتحــدة الــذي يتــولى مــسؤولية الاضــطلاع    )ج( 
 .البيانات الماليةالتصديق على المراجعة المستقلة لحسابات الصندوق وبعمليات 

 
 الإدارة -ألف  

قبـة الداخليـة وقيـاس      ارتتولى الإدارة مسؤولية نظـم الحوكمـة وإدارة المخـاطر وإطـار الم             - ٣٠
النتـائج بـصورة يعـول عليهـا وفي الوقـت           إبـلاغ   وتتـولى مـسؤولية      .يم النتائج والأثـر   الأداء وتقي 

 .المناسب، وعلى نحو يتسم بالدقة والانفتاح والشفافية

صـندوق الأمـم المتحـدة للــسكان    في ساءلة الم ـ تنفيـذ إطـار   عـن أيـضا  مـسؤولة  والإدارة  - ٣١
المتعلقـة بأنـشطة    واجبـة التطبيـق     والـسياسات الأخـرى ال    ) DP/FPA/2007/20كما هو مـبين في      (

 .لمــسؤولياتهاالمعينــة عــن ممارســة دورهــا الرقــابي في المجــالات للمــساءلة  الإدارة ضعوتخــ .الرقابــة
ــيم،       ــال التقي ــصندوق في مج ــسؤوليات إدارة ال ــن م ــوم الإدارة بوكجــزء م ــتق ــيتخط م يط وتنظ

تحقيــق الأهــداف شأن بــأداء مــا يكفــي مــن الإجــراءات لتــوفير معلومـات يُعــول عليهــا  وجيـه  وت
 . على المستفيدين المتوخينهاوالمخرجات والنواتج والنتائج، وأثر

 
 شعبة خدمات الرقابة -اء ـب 

ــة لــصندوق الأمــم      - ٣٢ ــه المــديرة التنفيذي تــرد في ميثــاق شــعبة خــدمات الرقابــة الــذي أقرت
 المعـايير المهنيـة ذات      المتحدة للسكان بيان مهام ومسؤوليات الشعبة المتعلقة بالرقابة بما في ذلك          

وتـشمل خـدمات الرقابـة الـتي تقـدمها الـشعبة المراجعـة الداخليـة،              .مهامهـا الصلة المطبقة علـى     
وتقـدم   .ومنع الاحتيال واكتشافه، والتحقيق، والتقييمـات المواضـيعية، والخـدمات الاستـشارية           

تقــارير عــن أنــشطة الــشعبة ســنويا تقــارير عــن أنــشطة المراجعــة الداخليــة والرقابــة، كمــا تقــدم  
 .لمجلس التنفيذيإلى االتقييم مرة كل سنتين 

ويـشمل نطـاق المراجعــة الداخليـة فحــص وتقيـيم مـدى كفايــة وفعاليـة عمليــات إدارة        - ٣٣
صندوق الأمم المتحدة للسكان، وعمليات إدارة المخاطر، وهيكل الضوابط الداخلية، وجـودة             

تقــديم ضــمان بغيــة ذه الأنــشطة يــضطلع بهــو .ة إليهــاأداء الإدارة في القيــام بالمــسؤوليات المــسند
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للمدير التنفيذي واللجنة الاستشارية للمراجعة، والمجلس التنفيـذي بـأن هـذه العمليـات              معقول  
 .تسير على النحو المتوخى لتمكين الصندوق من تحقيق غاياته وأهدافه المقررة

ايـة وفعاليـة الـضوابط      كفمـدى   ويشمل نطاق منع الاحتيال واكتـشافه فحـص وتقيـيم            - ٣٤
وتجـري الـشعبة تحقيقـات فيمـا يـرد مـن             .الداخلية للصندوق من أجل منع الاحتيـال واكتـشافه        

بـشأن   وقواعـد وإصـدارات إداريـة أو         أنظمـة تقارير عن وقوع انتهاكات لما هو معمول به من          
مراجعـة  ، ما لم يرد توجيه بخلاف ذلك مـن المـدير التنفيـذي واللجنـة الاستـشارية لل                 السياسات

وتــتم تحقيقــات الــشعبة وفقــا للإجــراءات المقــررة لــذلك  .في حالــة وجــود تــضارب في المــصالح
الغــرض في سياســات صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بــشأن المحاســبة والتــدابير والإجــراءات    

 ). الواردة في دليل سياسات وإجراءات الصندوق(التأديبية 

التحقـــق مـــن أن اســـتراتيجيات الـــبرامج ) أ( :ويـــشمل نطـــاق مهـــام التقيـــيم مـــا يلـــي - ٣٥
صلة بالاحتياجات الفعلية للمستفيدين النهائيين، وأن برامج ومشاريع الـصندوق تتـضمن             ذات

التحقـق مـن قيـاس      ) ب(؛  الأثـر جميع المؤشرات والمنهجيات الضرورية والمناسبة لقيـاس الأداء و        
لـــبرامج أو المـــشاريع للخطـــة   التأكـــد مـــن امتثـــال ا  ) ج(أداء الـــبرامج والمـــشاريع وآثارهـــا؛   

استعراض الخبرات والقدرات المتاحة في الـصندوق ولـدى نظرائـه           ) د(الاستراتيجية للصندوق؛   
تكليـف  ال) ه ــ(لقـدرات علـى القيـام بـذلك؛         ومواصـلة تنميـة ا    للإدارة من أجل تحقيـق النتـائج،        

 .تقييمات مواضيعية أو القيام بهابإجراء 
 

 مكتب الأخلاقيات -جيم  
. همـسؤولاً أمام ـ  يعين موظف الأخلاقيات من قبل المدير التنفيـذي للـصندوق ويكـون              - ٣٦

فيقـوم المـدير التنفيـذي     .ويقدم موظف الأخلاقيات إلى المدير التنفيذي تقريراً سنوياً عـن عملـه  
وضـع مدونـة   دعم ل ـوسـتبذل جهـود محـددة     .ذلك التقريـر إلى المجلـس التنفيـذي   ل ـبإحالة موجز 

 .مم المتحدة ومن أجل اتساق المعايير والسياسات المتعلقة بالأخلاقياتللأأخلاق واحدة 
  :ويتولى موظف الأخلاقيات المهام التالية - ٣٧

التوجيـــه بـــشأن المـــسائل وتقـــديم  الـــسياسات واستعراضـــها ونـــشرها، وضـــع )أ( 
  الأخلاقية وفقاً لمعايير السلوك الموحدة المقررة لجميع موظفي الأمم المتحدة؛

 التوجيــه لــلإدارة مــن أجــل كفالــة إســهام سياســات المنظمــة وإجراءاتهــا تقــديم )ب( 
  ؛وممارساتها في تعزيز المعايير الأخلاقية التي يدعو إليها ميثاق الأمم المتحدة وتشجيعها
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إذكاء وعي الموظفين داخل الصندوق بشأن المعايير وأنماط السلوك الأخلاقيـة            )ج( 
ة في المنظمة، وكذلك في سياق سياسـات واسـتراتيجيات وبـرامج            المتوقعة منهم في سياق الرقاب    

  الموارد البشرية؛تنمية
ــسلوكيات       )د(  ــشأن الــ ــسرية بــ ــن الــ ــار مــ ــوظفين في إطــ ــشورة للمــ ــديم المــ تقــ
  الأخلاقية؛ والمعايير

الـصندوق  شكاوى عن الأعمال الانتقامية واستعراضها، وفقاً لـسياسة         التلقي   )هـ( 
والمخولــة الأعمــال الانتقاميــة، وإحالــة الحــالات إلى الوحــدات المختــصة   المتعلقــة بالحمايــة مــن  

  داخل الصندوق لإجراء المزيد من التحقيق عند الاقتضاء؛
 النهوض بمسؤولية التطوير الاستراتيجي لبرنامج الإفصاح المالي وتنفيذه؛ )و( 
ات الــدعوة إلى الأخلاقيــات وتعزيزهــا داخــل الــصندوق والتنــسيق مــع الوحــد )ز( 

المعنيــة حــسب الاقتــضاء، وكــذلك مــع مكتــب الأخلاقيــات في الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة؛  
نهـج  اتبـاع   علـى تيـسير      والمشاركة في المنتديات المشتركة بين الوكالات المعنية بـالأمر، والعمـل          

وعلـى وجـه الخـصوص،      .  عندما يكـون ذلـك عمليـا       متسقة مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى     
 الأخلاقيــات الــصندوق في لجنــة الأمــم المتحــدة للأخلاقيــات الــتي يرأســها مــدير    يمثــل موظــف

 .ST/SGB/2007/11مكتب الأمم المتحدة للأخلاقيات، وفقاً للوثيقة 
 

 اللجنة الاستشارية للمراجعة  - دال 
لجنــة التنفيذيــة لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان     ديرة المــ، أنــشأت ٢٠٠٦في عــام  - ٣٨

ة للمراجعـة مؤلفـة مـن خمـسة أعـضاء بهـدف زيـادة تعزيـز المـساءلة والـشفافية                     استشارية مستقل 
ويساعد أعضاء اللجنة الاستشارية الخمسة المديرة التنفيذية، الـتي تعينـهم، علـى     .داخل المنظمة

الاضـــطلاع بمـــسؤولياتها في مجـــال الإدارة والإبـــلاغ المـــاليين، ومـــسائل المراجعـــة الخارجيـــة        
ددت ـوقـد ح ـُ  . المراقبة الداخليـة والمـساءلة، وعمليـة الرقابـة    نظمخاطر، وللحسابات، وإدارة الم

ــديرة       ــة في اختــصاصاتها الــتي وافقــت الم ــشارية ومــسؤولياتها في مجــال الرقاب ــة الاست مهــام اللجن
 عــن تقريــرااللجنــة الاستــشارية تقــدم أعــلاه، ) ج (٢٥وكمــا ورد في الفقــرة  .التنفيذيــة عليهــا

سـيتاح  و .مـارس مـن كـل عـام    / آذار٣١إلى المـدير التنفيـذي بحلـول    قة الـسنة الـساب  أعمالهـا في  
  .السنويةخلال دورته التقرير لإطلاع المجلس التنفيذي عليه 
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 المجلس التنفيذي لصندوق الأمم المتحدة للسكان - هاء 
مهــــام ) ١٩٩٥ (٤٩/١٢٨و ) ١٩٩٣ (٤٨/١٦٢حــــدد قــــرارا الجمعيــــة العامــــة     - ٣٩

 .لصندوق الأمم المتحدة للسكان في مجال الرقابة يذيومسؤوليات المجلس التنف
 : ٤٨/١٦٢كما هي محددة في قرار الجمعية العامة مهام المجلس التنفيذي وفيما يلي  - ٤٠

تنفيذ ما تضعه الجمعية العامة من سياسات وما يتلقاه مـن المجلـس الاقتـصادي                )أ( 
  والاجتماعي من تنسيق وتوجيهات؛

ــشأن     تلقــي المعلومــات   )ب(  ــه ب ــه ل ــصندوق وتقــديم التوجي ــدير التنفيــذي لل مــن الم
  أعمال المنظمة؛

ضـمان اتــساق الأنــشطة والاســتراتيجيات التنفيذيــة للــصندوق مــع توجيهــات   )ج( 
كــل مــن الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي وفقــاً يقــدمها  العامــة الــتي ةالــسياس

  م المتحدة؛في ميثاق الأمالمبينة لمسؤولية كل منهما 
 رصد أداء الصندوق؛ )د( 
  الموافقة على البرامج، بما فيها البرامج القطرية، حسب الاقتضاء؛ )هـ( 
 الخطط الإدارية والمالية والميزانيات؛البت في  )و( 
التقدم إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، وعـن طريقـه إلى الجمعيـة العامـة                  )ز( 

 ؛بادرات الجديدةالمعند اللزوم، بتوصيات بشأن 
 تشجيع المبادرات الجديدة ودراستها؛ )ح( 
تقديم تقارير سنوية إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دورته الموضـوعية،            )ط( 

 .قد تشمل توصيات، عند الاقتضاء، لتحسين التنسيق على المستوى الميداني
 

 مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة - واو 
م مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة ومـسؤولياته المتعلقـة بالرقابـة في             يرد بيان مها   - ٤١

 وفي القواعـــد ١٩٤٦ديـــسمبر / كـــانون الأول٧المـــؤرخ ) ١ - د (٧٤قـــرار الجمعيـــة العامـــة 
 يـــومي في الـــدورة العاديـــة التاســـعة والأربعـــين للمجلـــس المعقـــودة      المعتمـــدةوالإجـــراءات 

 والمعدلـة في الـدورة الاسـتثنائية الخامـسة والـثلاثين            ،٢٠٠٥يوليـه   / تموز ١يونيه و   /حزيران ٣٠
ــودة في  ــسمبر / كــانون الأول٧المعق ــة مجلــس مراجعــي    . ٢٠٠٥دي ــد لولاي ــرد كــذلك تحدي وي

حسابات الأمم المتحدة ونطاق عمله في المادة السابعة مـن مرفـق النظـام المـالي والقواعـد الماليـة                    
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اللازمـة، علـى صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان            للأمم المتحدة التي تطبق، مع إدخال التغيرات        
 مجلـس مراجعـي حـسابات الأمـم المتحـدة      يّــم ويق .١-١٧على النحـو المـبين في القاعـدة الماليـة     

جـري عمليـات    عمل مهمة المراجعـة الداخليـة للحـسابات بحيـث يمكنـه الاعتمـاد عليـه، كمـا يُ                  
ولـدى اللجنـة الاستـشارية     . الداخليونمراجعة إدارية لتوثيق النتائج التي توصل إليها المراجعون

ــا   ــة، كم ــبين في  للمراجع ــو م ــس     ه ــستقل إلى مجل ــر والم ــة الوصــول المباش ــصاصاتها، إمكاني اخت
 .مراجعي حسابات الأمم المتحدة

 
 وحدة التفتيش المشتركة - زاي 

تــرد مهــام ومــسؤوليات وحــدة التفتــيش المــشتركة المتعلقــة بالرقابــة في قــراري الجمعيــة  - ٤٢
المــؤرخ ) ٢٢-د (٢٣٦٠ و ١٩٦٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٤المــؤرخ ) ٢١-د (٢١٥٠امــة الع
 ٢٧٣٥، ومددت فيما بعد بموجـب قـراري الجمعيـة العامـة             ١٩٦٧ديسمبر  / كانون الأول  ١٩

المـــؤرخ بـــاء ) ٢٧-د (٢٩٢٤ و ١٩٧٠ديـــسمبر / كـــانون الأول١٧ألـــف المـــؤرخ ) ٢٥-د(
 المـــؤرخ ٣١/١٩٢قرارهـــا في يـــة العامـــة وقـــررت الجمع. ١٩٧٢نـــوفمبر /تـــشرين الثـــاني ٢٤
ــسمبر /كــانون الأول ٢٢ ــة      ١٩٧٦دي ــة فرعي ــا هيئ ــشتركة باعتباره ــيش الم ــشاء وحــدة التفت  إن

ينــاير / كــانون الثــاني١ابتــداء مــن وبــدأ العمــل بــه دائمــة، وأقــرت النظــام الأساســي للوحــدة،  
 باعتبارهـا هيئـة      على دور الوحـدة    ٦٠/٢٥٨وأكدت الجمعية العامة مجدداً في قرارها       . ١٩٧٨

نظومة الأمم المتحدة المكلفة بولاية إجـراء التقييمـات          التابعة لم  الوحيدةالمستقلة  الرقابة الخارجية   
وتقـدم المـديرة التنفيذيـة لـصندوق الأمـم       .وعمليات التفتيش والتحقيقات على نطـاق المنظومـة    

ــراً ســنو      ــائي تقري ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــدير برن ــسكان وم ــشتركاً إلى المجلــس  المتحــدة لل ياً م
 .التنفيذي بشأن متابعة منظمتيهما وتنفيذهما لتوصيات وحدة التفتيش المشتركة

 
 الكشف عن تقارير المراجعة الداخلية للحساباتإجراءات  - سادساً 

وفقاً للاستنتاج الذي توصل إليه مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين في منظومـة الأمـم المتحـدة                  - ٤٣
ــة لعــام  المعــني بالتنــسيق ــة الثاني ــه العادي ، يمكــن الكــشف عــن تقــارير المراجعــة   ٢٠٠٧ في دورت

بشرط احترام الصلاحيات الإدارية للرؤساء التنفيـذيين       ”لدول الأعضاء،   لالداخلية للحسابات   
والمعـايير الـتي سـيتم تحديـدها في سـياق سياسـة للمنظمـة لا تطبـق                   وأن يتم ذلك وفقاً للشروط    

وشــجع مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين المعــني بالتنــسيق  .)٥٠ الفقــرة ،CEB/2007/2 (بــأثر رجعــي
 أن   علـى   التشاور مع مجالس إدارتها في هـذه المـسألة          بالفعل المنظمات التي يتيح لها وضعها    أيضاً  

ويجب الامتثـال للإجـراءات التاليـة فيمـا يتعلـق بطلبـات الـدول الأعـضاء للاطـلاع           .تفعل ذلك
 .الرقابيةة للحسابات في سياق مسؤوليتها على تقارير المراجعة الداخلي
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المـساءلة المتبادلـة    على أسـاس    ويجري الكشف عن تقارير المراجعة الداخلية للحسابات         - ٤٤
ــر       ــاه، مــا لم ي ــواردة في الأحكــام أدن ــالإجراءات ال ــزام ب فيمــا بــين الــدول الأعــضاء بــشأن الالت

خطـيرة حـوار الـسياسات    صندوق الأمم المتحدة للسكان أن ذلـك الكـشف سـيقوض بـصورة         
يجري تطبيق تلك الإجراءات بـأثر رجعـي    لن  و .العامة مع الدول الأعضاء أو الشركاء المنفذين      

 :على التقارير التي صدرت قبل اتخاذ المجلس التنفيذي قراره بشأن سياسة الرقابة
هو منـصوص   على الرغم من سرية تقارير المراجعة الداخلية للحسابات، كما           )أ( 
ــه في ــرع علي ــاريف-أولا ” الف ــها      “ التع ــن الممكــن إتاحت ــه م ــسياسة، فإن ــن هــذه ال ــدول لم ل

لصندوق وبعـد   لداخل مكتب مدير شعبة خدمات الرقابة التابعة        فقط  الأعضاء للاطلاع عليها    
ويطبـق هـذا الاسـتثناء عنـدما تتلقـى دولـة        . إلى المجلـس التنفيـذي  إشـعارا إرسال المدير التنفيذي 
يمكـن أن   راجعـة أو المنظمـة      المعمليـة   اللومات تشير إلى أن نزاهـة أو سمعـة          عضو ادعاءات أو مع   
 ؛تتعرض لخطر عظيم

أن وينبغــي . ينبغـي أن يوجــه طلــب الدولـة العــضو كتابيــا إلى المـدير التنفيــذي    )ب( 
 ؛السريةبموقعاً والتزاماً يبين الطلب الغاية منه وأن يتضمن تعهداً 

ــن   لا  )ج(  ــواردة م ــات ال ــق الطلب ــة     تنطب ــارير المراجع ــى تق ــضاء إلا عل ــدول الأع  ال
قـد انتـهت منـها وأصـدرتها بعـد إقـرار            شـعبة خـدمات الرقابـة       تكـون   الداخلية للحسابات الـتي     

ــة     .سياســة الرقابــة هــذه  ــة الاطــلاع باستنــساخ تقريــر المراجعــة الداخلي ولا يــسمح أثنــاء عملي
 ؛ المستخدمة أو الوسيلةالواسطة أو العمليةللحسابات ولا أي جزء منه، بغض النظر عن 

طلب مـن هـذا   بأي قوم المدير التنفيذي على الفور بإبلاغ المجلس التنفيذي  يس )د( 
متعلقة بدولة عـضو محـددة،      نتائج  النوع، وإذا كان تقرير المراجعة الداخلية للحسابات يتضمن         

 ؛ة المعنية على الفورقوم المدير التنفيذي بإبلاغ حكومة الدوليس
قارير المراجعة الداخلية للحسابات للاطلاع عليها علـى أسـاس طـوعي            تتاح ت  )هـ( 

 ؛ودون المساس بامتيازات وحصانات الأمم المتحدة، بما يشمل هيئاتها الفرعية
لـدواعي الـسرية المـستردة،      وعندما يكون الاطلاع على تقرير ما غير مناسب          )و( 

ــه في ظــروف اســتثن    ــر أو منــع الاطــلاع علي مــدير شــعبة وفقــا لتقــدير ائية، يمكــن تعــديل التقري
 ؛خدمات الرقابة

ــع ع      يحــافظ )ز(  ــتي يطل ــات ال ــى ســرية المعلوم ــب عل ــدم بالطل ــا الطــرف المتق . ليه
ــعبة        ــدير شـ ــسابات إلى مـ ــة للحـ ــة الداخليـ ــر المراجعـ ــة بتقريـ ــسارات المتعلقـ ــتحال الاستفـ وسـ

 .الرقابة خدمات
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  .استعراض دوريةوستخضع إجراءات الكشف عن التقارير الداخلية لعملية  - ٤٥
 

 سياسة التعديل  -سابعا  
تحمل المدير التنفيذي مسؤولية تطبيق سياسة الرقابة هذه والتوصية بـإجراء تعـديلات       ي - ٤٦
. يبقــرار المجلــس التنفيــذرهنــا ذه الــسياسة لهــإجــراء أي تعــديل ســيكون و . عنــد الاقتــضاءلهــا
 .مم المتحدة للسكانتشكل هذه السياسة جزءاً من سياسات وإجراءات صندوق الأو
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 الجزء الثالث
 التوصية  

وأن  (DP/FPA/2008/14)علما بهذا التقريـر     في أن يحيط    المجلس التنفيذي   يرغب  قد   - ٤٧
 .سياسة الرقابة لصندوق الأمم المتحدة للسكان الواردة فيهيعتمد 

 


