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 الدورة الثالثة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٥٧البند 

   الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
طلع بهـا منظومـة الأمـم       اتجاهات المـساهمات بالأنـشطة التنفيذيـة الـتي تـض            

 إقامـة قاعـدة      تـشجيع  المتحدة من أجل التنمية والتدابير المتخذة من أجـل        
ــعة ــة وموسـ ــا كافيـ ــدمها   للمـــسا ويمكـــن التنبـــؤ بهـ ــة الـــتي تقـ عدة الإنمائيـ

 المتحدة الأمم
 

 **متقرير الأمين العا  
 

 موجز 
، يتنـاول   ٦٢/٢٠٨ مـن قرارهـا      ٣٠بناء على طلـب الجمعيـة العامـة الـوارد في الفقـرة               

ه تـــصاعدي في هـــذا التقريـــر مـــسائل توســـيع قاعـــدة المـــساعدة الإنمائيـــة وتعزيـــز وجـــود اتجـــا 
ــة   ــساهمات الحقيقي ــتي   في الم ــة ال ــشطة التنفيذي ــالأن ــا ي ــاز ضطلع به ــم المتحــدة جه ــائيالأم ،  الإنم

وارد يكفل القدرة على التنبؤ بـالموارد ويـضمن التـوازن المناسـب بـين المـوارد الأساسـية والم ـ                   مما
ويقدم التقرير لمحة عامة عن الاتجاهات الأخيرة والوضع الحالي، ويحلل العقبـات             .غير الأساسية 

 تحسين الأوضاع، كما يعـرض إجـراءات المتابعـة الـتي نفـذها الأمـين العـام أو الـتي                     تعترضالتي  
  تنفيذهايعتزم

 
 

 * A/63/150. 
 يرجـــع ســـبب تـــأخير تقـــديم هـــذا التقريـــر إلى المـــشاورات المكثفـــة الـــتي أجريـــت مـــع مؤســـسات منظومـــة ** 

 .الأمم المتحدة
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 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة   -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٤٣-١
.لومات أساسية         مع -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٩٤-٥
للمـساعدة الإنمائيـة الـتيويمكـن التنبـؤ بهـا        إقامة قاعدة كافيـة وموسـعة         تشجيع تدابير - ثالثا 

. استمرار الاتجاه التصاعدي في المساهمات الفعلية                      وتشجيع     تقدمها الأمم المتحدة         .٦٨٦-١٠
.ة المتحد   الأمم   منظومة     تقدمها    التي  الإنمائية     المساعدة      قاعدة   - ألف  . . . . . . . . . . . . .٤٢٦-١٠
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.السليمة    الإنسانية      المنح   مبادرة    - ١ الإطار  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .١٣
.للبيئة    المتحدة    الأمم   لبرنامج     الإرشادي        التبرعات     دول   - ٢ الإطار  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٥
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 مقدمة -أولا  
 بـــشأن الاســـتعراض الـــشامل ،أعربـــت الجمعيـــة العامـــة بـــصورة متكـــررة في قراراتهـــا  - ١

 عن ضرورة تزويد منظومـة الأمـم المتحـدة بـالموارد     ،للسياسات الذي يجري كل ثلاث سنوات 
 أحـدث    مـن  ٢٩وفي الفقـرة     .اتهـا الكافية في الوقت المناسب بهدف تمكينـها مـن النـهوض بولاي           

يتخــذ، بالتــشاور الكامــل مــع الــدول أن   إلى الأمــين العــام، طلبــت الجمعيــة٦٢/٢٠٨قراراتهــا 
إقامة قاعدة كافية وموسعة للمساعدة الإنمائية الـتي تقـدمها          ) أ( :يلي الأعضاء، تدابير تكفل ما   

نمائيـة لـدى البلـدان المـستفيدة        منظومة الأمم المتحدة، مع مراعاة أمور عـدة منـها الأولويـات الإ            
 المقدمـــة إلىلمـــساهمات الحقيقيـــة في اتعزيـــز اســـتمرار الاتجـــاه التـــصاعدي ) ب(مـــن الـــبرامج؛ 

 وتقـديم  ، وتحديد العقبات الـتي تعتـرض تحقيـق ذلـك الهـدف     ،الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية 
عهـد المتعـدد الـسنوات بتمويـل        تعزيز إمكانية التنبؤ والت   ) ج(في هذا الصدد؛    المناسبة  التوصيات  

تعزيــز وجــود تــوازن مناســب بــين     ) د(الأنــشطة التنفيذيــة المــضطلع بهــا مــن أجــل التنميــة؛       
طلبــــت  ٦٢/٢٠٨ مــــن قرارهــــا ٣٠الفقــــرة  وفي .لمــــساهمات الأساســــية وغــــير الأساســــية ا

الثــة  الــدورة الثإلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــراً بــشأن متابعــة هــذا الطلــب إلى  أيــضا  الجمعيــة
 .والستين للجمعية

 مـن قـرار الجمعيـة العامـة       ٣٠ر اسـتجابة للطلـب الـوارد في الفقـرة           يوقد أُعد هذا التقر    - ٢
يعطي لمحة عامة موجزة عن الاتجاهات الحالية في تمويل الأنـشطة الـتي يـضطلع بهـا           و .٦٢/٢٠٨

 منظومـة الأمـم     هـا تواجهيحلـل العقبـات الرئيـسية الـتي         أنـه   كمـا    .جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي      
  ظــل الــتغير الحــادث فيالمتحــدة في ســبيل ضــمان تــدفقات مــوارد مناســبة ويمكــن التنبــؤ بهــا في 

  .عونةالم بيئة

توسـيع قاعـدة المـساعدة الإنمائيـة الـتي تقـدمها         ) أ( :ويتناول التقرير ثلاث مسائل وهي     - ٣
كفالـة القـدرة     )ب (قيقيـة؛ منظومة الأمم المتحدة وتعزيـز الاتجـاه التـصاعدي في المـساهمات الح            

.  توازن مناسب بين المـوارد الأساسـية والمـوارد غـير الأساسـية              إحداث ضمان )ج (على التنبؤ؛ 
ــورد   وفي إطــار  ــسائل، ي ــقفــرع ال كــل مــسألة مــن تلــك الم المــسألة الاتجاهــات الأخــيرة  ب المتعل

جـراءات الـتي    والوضع الحالي، ويحلل العقبات التي تقف أمام تحسين الأوضاع، كما يعـرض الإ            
 .جرى تنفيذها ومقترحات العمل

وينبغي قراءة هذا التقرير بالاقتران مع تقرير الأمـين العـام عـن العمليـة الإداريـة لتنفيـذ                    - ٤
 بــشأن الاســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات  ٦٢/٢٠٨ ةقــرار الجمعيــة العامــ

، وتقريـر  )١(المتحـدة مـن أجـل التنميـة    لسياسية الأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها منظومة الأمـم      
__________ 

 )١( E/2008/49. 
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الأمين العام عن التحليل الإحصائي الشامل لتمويل الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع بهـا منظومـة                
  .)٢(٢٠٠٦الأمم المتحدة من أجل التنمية لعام 

 
 معلومات أساسية - ثانيا 

 خلفيـة  ضـوء    يجب استعراض مسألة تمويل الأنشطة الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة في                - ٥
الأمـم  منظومـة   وترتبط مسألة كفايـة تمويـل أنـشطة          .الاتجاهات العالمية في مجال التعاون الإنمائي     

 في المائـة مـن الـدخل        ٠,٧ تخـصيص    الرقم المستهدف المتمثل في   المتحدة بالإنجاز العام في تحقيق      
، تراجــع ٢٠٠٤-١٩٩٦فتــرة الففــي  .القــومي الإجمــالي مــن أجــل المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة  

. ١٩٩٥ عـــام مــستوى الإنجـــاز في مجــال المـــساعدة الإنمائيــة الرسميـــة عمومــاً عـــن مــستواه في     
في   إلا١٩٩٥نجـاز الـذي تحقـق عـام     تتجاوز المساعدة الإنمائية الرسمية الإجمالية مـستوى الإ    ولم

 مـن   المجتمـع الـدولي،   يعكف فيهافترة من الزمن كان وقد تزامن هذا التراجع مع      . ٢٠٠٥عام  
التي عقدت في التـسعينات، علـى إقامـة عناصـر الـشراكة الدوليـة مـن                 الرئيسية  خلال المؤتمرات   

كمـا تـزامن مـع       .أجل التنمية التي ترتب عليها تقديم مزيـد مـن المـساعدات إلى البلـدان الناميـة                
د  وق ـ، برامجهـا إلى فيها جميع منظمات الأمم المتحدة على تحـسين تـدفق المـوارد       يعمل فترة كان 

   .أخذت تركز خلال السنوات الأخيرة بصورة مستمرة على أهمية الموارد الأساسية

توســيع وعلـى مــدى الــسنوات القليلــة الماضــية، بـذل المجتمــع الــدولي جهــوداً متجــددة ل   - ٦
 الــتي  العالميــةتحــسين فعاليتــها، بهــدف التــصدي للتحــديات حجــم تــدفق المــساعدات وكــذلك  

ــة  ســبيلتعتــرض ــقفيمــا يت التنمي ــق الأه ــب عل ــا دولي ــ تحقي ــة المتفــق عليه ــا فيهــا  ا،داف الإنمائي  بم
ــة  ــة للألفي ــزال الجهــود مــستمرة  .الأهــداف الإنمائي  ســتلقي ثــلاث  ٢٠٠٨ وخــلال عــام  ،ولا ت

المعـني   الـدولي لتمويـل التنميـة     المتابعـة مـؤتمر  )أ: (مناسبات الضوء على بعض العناصـر الرئيـسية       
ــذ توافــق آراء مــونتيري   ــاني في الدوحــة المزمــع عقــده  ، وباســتعراض تنفي ــشرين الث ــوفمبر /في ت ن

 سيستعرض التقدم المحرز في تنفيذ الالتزامات في سـتة مجـالات            ،٢٠٠٨ديسمبر  /وكانون الأول 
فعاليـة المعونـة في   ب معـني سـيعقد منتـدى رفيـع المـستوى     ) ب(؛  توافق آراء مـونتيري   من مجالات   

ــول  ــرا في أيلـــ ــبتمبر /أكـــ ــد  )ج(؛ ٢٠٠٨ســـ ــان أول منتـــ ــائي كـــ ــاون الإنمـــ ــد ،ى للتعـــ  عقـــ
 خـــلال الجـــزء الرفيـــع المـــستوى مـــن الـــدورة ٢٠٠٨يوليـــه / تمـــوز١ - يونيـــه/حزيـــران ٣٠في

 قـد نـاقش سـبل الوفـاء بالتزامـات تقـديم المعونـة        ،الموضوعية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي  
  .وتحسين جودتها

__________ 
 )٢( A/63/71-E/2008/46. 
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 ،المعونــة الــتي تقــدمها  ومعظــم الجهــات المانحــة بعيــدة عــن الوفــاء بالتزاماتهــا بزيــادة         - ٧
وفي نهايـة   .أهـدافها بلـوغ   مـن أجـل   ة تلـك المعونـة  بذل جهود غير مسبوقة لزياد  إلى  وستحتاج  

، بلـغ حجـم المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي قدمتـها الجهـات المانحـة داخـل منظمـة                       ٢٠٠٧عام  
يــين دولار، وهــو  بلا١٠٣,٧لجنــة المــساعدة الإنمائيــة / والتنميــة في الميــدان الاقتــصاديالتعــاون

وهــذا يمثــل تراجعــاً في نــسبة . ٢٠٠٦ في المائــة منــذ عــام ٨,٤انخفــاض بالقيمــة الحقيقــة نــسبته 
 . في المائـة   ٠,٢٨ في المائـة إلى      ٠,٣١المساعدة الإنمائية الرسمية إلى الدخل القومي الإجمـالي مـن           

  الــذي تحقــق فيي الارتفــاع الاســتثنائأســهمت فيوإذا اســتثنينا مــنح تخفيــف عــبء الــدين الــتي 
ــامي     ــة ع ــة الرسمي ــساعدة الإنمائي ــستوى الم ــة    ٢٠٠٦ و ٢٠٠٥م ــساعدة الإنمائي ــإن صــافي الم ، ف

والالتزامات التي قـدمت في مـؤتمر        . في المائة  ٢,٤الرسمية يكون قد ارتفع بالقيمة الحقيقة بنسبة        
عـــام لي  ومـــؤتمر القمـــة العـــالم  ، اســـكتلندا،الــــثمانية في غلـــن إيغلـــز  البلـــدان قمـــة مجموعـــة  

 بليــون ١٣٠ إلى ٢٠٠٤ بليـون دولار عـام   ٨٠ مـن   ســتزداد المعونـة أنأفـادت ضـمنياً    ٢٠٠٥
في حين أن الزيادة في المساعدة الإنمائية الرسميـة، في الواقـع، لم تبلـغ               . ٢٠١٠دولار بحلول عام    

ــوم   ــدين   (حــتى الي ــف عــبء ال ــنح تخفي ــق   ) باســتثناء م ــة لتحقي ــسبة اللازم ــصف الن ــرقم إلا ن ال
 . بليون دولار١٣٠  وهو٢٠١٠هدف لعام المست

تعـددة  ولا تـزال المعونـة الم      . قليلا في المعونة    تعددية الأطراف   تنخفض فيه   اتجاها وهناك - ٨
 في المائـة مـن التـدفقات المتأتيـة     ٥٠و ( في المائة من التـدفقات العالميـة   ٤٠ الأطراف تمثل حوالي  

 في المائــة مــن هــذه الأمــوال ٥٠، ولكــن )ائيــةمــن الجهــات المانحــة التابعــة للجنــة المــساعدة الإنم 
مخصـصة لمبـادرات أو قطاعـات       ) بما فيها تلك المقدمة مـن أجـل أنـشطة الأمـم المتحـدة             (المقدمة  

ــالتوزيع القطــاعي، و .مواضــيع محــددة أو ــة المقدمــة ازدادت فيمــا يتعلــق ب لقطاعــات إلى ا المعون
ــة ــة المقدم ــ والحوكمــةالاجتماعي لهياكــل الأساســية الاقتــصادية  إلى اة ، في حــين تــضاءلت المعون

   .)٣(الإنتاجية لقطاعاتاو
وأوجدت التغيرات التي شهدتها الساحة الإنمائية الدولية خلال العقد الماضي بيئة أكثـر              - ٩

ليــات تمويــل، آ/ت، بمــا في ذلــك صــناديق، وترتيبــاتالمــانحين والقنــواعــدد تزايــد بتعقيــداً تتــسم 
وتزامنـت هـذه التطـورات       . بين القطاعين العـام والخـاص      ومؤسسات خيرية وشراكات جديدة   

ج ولميزانيـة، والنـه   المباشـر ل  دعم  ال تتمثل في    :أشكال جديدة من طرائق التمويل    تطبيق  مع بدء   
القطاعية الشاملة، والأشكال الجديدة من التمويل الجماعي علـى المـستوى القطـري عـن طريـق           

وتحويلـها إلى الميـدان، وتـضاعف أعـداد الـصناديق       قـرارات تمويـل المـساعدات        فيركزية  المإلغاء  
ج ووتحتاج هذه البيئة المـتغيرة إلى اتبـاع نه ـ    . بنية المعونة الجديدة الناشئة    لىهي أمثلة ع  و ؛العالمية

__________ 
 . E/2008/69انظر الوثيقة )٣( 



A/63/201
 

6 08-44522 
 

تعـددين، يكـون مـن شـأنها الجمـع بـين مجموعـة مـن الأطـراف          المصلحة المجديدة تجاه أصحاب   
 ذات القــدرات ،)طــاع الخــاص والمؤســسات الخاصــة الحكومــات والمجتمــع المــدني والق(الفاعلــة 

ومع أن هـذه الـشراكات الجديـدة     . تعمل معاً نحو تحقيق هدف مشترك  ، كي والموارد التكاملية 
ــة لإدارة أنــشطة  اً الفــرص، فإنهــا تتطلــب أيــضاً نظم ــ  نطــاقســتؤدي إلى توســيع  جديــدة وفعال

مـم المتحـدة، فهـي تتفاعـل مـع      وينطبق هذا أيضاً على منظومـة الأ  .أصحاب المصلحة المتعددين 
 .هذه التغيرات في البنية الكلية للتعاون الإنمائي

 
للمـساعدة  ويمكـن التنبـؤ بهـا        إقامة قاعـدة كافيـة وموسـعة          تشجيع تدابير - ثالثا 

ه التـصاعدي    اسـتمرار الاتجـا    وتشجيعالإنمائية التي تقدمها الأمم المتحدة      
 في المساهمات الفعلية

 
 لتي تقدمها منظومة الأمم المتحدةاعدة الإنمائية اقاعدة المس - ألف 

 الوضع الحالي/الاتجاه الأخير - ١ 

، توقف الاتجـاه التـصاعدي في مجمـوع المـساهمات الـتي تلقتـها منظومـة                 ٢٠٠٦في عام    - ١٠
 ٢٠٠٦المحـصل عـام   فـالمبلغ  . ٢٠٠٢ عـام  الـذي بـدأ  الأمم المتحدة من أجل الأنشطة التنفيذيـة     

 في المائــة عــن  ٢,٠يمثــل، بالقيمــة الحقيقــة، انخفاضــاً بنــسبة     ليــون دولار  ب١٧,٢الــذي بلــغ  
 في المائــة، ٥,١تنــاقص في المـوارد غــير الأساسـية بنــسبة   إلى وعــزي الانخفـاض  . )٤(٢٠٠٥ عـام 

 كـان عامـاً اسـتثنائياً مـن ناحيـة الاحتياجـات مـن المـوارد                 ٢٠٠٥سد حقيقة أن عام     يج وهو ما 
ــزال جنــوب آســيا  (بــسبب الأزمــتين الإنــسانيتين   وفي تلــك  ).أمــواج التــسونامي في آســيا وزل

 في المائـة    ٦,٣يقـة، بنـسبة      ارتفاعـاً، بالقيمـة الحق     ٢٠٠٦الأثناء، شهدت الموارد الأساسـية عـام        
 قـد تكـون أيـضاً تـأثرت       ٢٠٠٦ولكن هذه الزيادة في الموارد الأساسـية عـام          . ٢٠٠٥ عن عام 

همات في المــوارد الأساســية في إحــصاءات الأمــم  بالابتكــارات الهامــة في طريقــة حــساب المــسا  
 الـتي   المتحدة المتعلقة بالأنشطة التنفيذية مـن أجـل التنميـة، ممـا قلـل حـالات الـنقص في الإبـلاغ                    

 .كانت تحدث في السابق

 مـستويات  ٢٠٠٦اسـتقطبت حـتى عـام    كانت قد  أن منظومة الأمم المتحدة     وفي حين  - ١١
لزيـادة في التمويــل  ا إلى بـصورة رئيـسية    يرجـع ن ذلــك كـان ، فـإ  الإجمـالي متزايـدة مـن التمويـل   

ــهوتــبرز هــذه الاتجاهــات في وقــت تتلقــى   .الأساســي أو التكميلــي  منظومــة الأمــم المتحــدة   في
 إحـراز تقـدم نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا            علـى  طلبات ضخمة لمساعدة البلـدان    

__________ 
 .A/63/71-E/2008/46انظر  )٤( 
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ويجــب أن يتناســب مــستوى المــوارد الــتي تتلقاهــا    .دوليــاً، بمــا فيهــا الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  
وهنـاك حاجـة ملحـة لأن        .المنظمات مع ولاياتها والطلبات التي تتلقاها علـى مـستوى المنظومـة           

تزيد البلدان المانحة من تمويلها للأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحدة، وخصوصاً عـن               
    .طريق تقديم الموارد الأساسية

ــ - ١٢ ــضا   ن شــأنوم ــة    الإســهامتوســيع قاعــدة المــانحين أي ــة طويل ــز الاســتدامة المالي  في تعزي
 الاتجـاه  الكـبير علـى عـدد محـدود مـن المـانحين هـو                الاعتمـاد وفي الوقـت الـراهن، يبقـى         .الأجل
 أكـبر عـشرة مـانحين لبرنـامج الأمـم المتحـدة             أنفعلى سبيل المثال، تشير التقديرات إلى        .السائد
 في المائة من مجموع الموارد العادية التي حصل عليهـا البرنـامج      ٨٠ ما يقارب من     ا قدمو الإنمائي

 في المائـة  ٨٦  قـد بلغـت   مـساهمات أكـبر عـشرة مـانحين    كانـت ، ٢٠٠٠وفي عام  .٢٠٠٨عام 
   .)٥(من مجموع المساهمات في الموارد العادية

ت المـساهمة في مـوارد      وفيما يتعلق بمجموع عدد البلدان المـساهمة، فـإن عـدد الحكومـا             - ١٣
، علــى ســبيل المثــال، انخفــض قلــيلاً في الــسنوات  )ونيــسيفالي(منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 

 مــن البلــدان ١٠٢ إلى و٢٠٠٦عــام  بلــدان ١٠٤ إلى ٢٠٠٥ بلــدان عــام ١٠٩الأخــيرة، مــن 
   .)٦(٢٠٠٧عام 

ــير الأ       - ١٤ ــدول غ ــدمها ال ــتي تق ــساهمات ال ــة الم ــدت أهمي ــل، تزاي ــة  وفي المقاب ــضاء في لجن ع
ــدة، حيـــث    ــم المتحـ ــة الأمـ ــة إلى منظومـ ــساعدة الإنمائيـ ــا المـ ــغ مجموعهـ ــون دولار ٤٥١بلـ  مليـ

 في المائـة عـن مبلـغ       ١٠٤، أي بزيادة نسبتها     )بعد استثناء مساهمات الدعم الذاتي     (٢٠٠٦ عام
وعلى الرغم من تواضع هذا المبلـغ مقارنـة      . )٧( مليون دولار  ٢٢١ وهو   ٢٠٠٤المساهمات عام   

ومن الجدير بالذكر أن صندوق الأمـم       . محل ترحيب بالمساهمات الإجمالية، فإنه مع ذلك تطور       
 مـساهمات مـن جميـع البلـدان في أفريقيـا جنـوب الـصحراء            ٢٠٠٧المتحدة للـسكان تلقـى عـام        

ــة المــساعدة    ٤١ ،٢٠٠٨ عــام حيــث أعلــن،الكــبرى،   بلــداً مــن البلــدان غــير الأعــضاء في لجن
 حكومـة  ١٨٢ومـن أصـل   .  لصندوق الأمم المتحدة للسكان لعدة سنوات    تبرعات  عن الإنمائية

 والتنميــة في الميــدان  بلــداً مــن بلــدان منظمــة التعــاون١٩مانحــة للــصندوق، ازدادت مــساهمات 
 .من البلدان التي تنفذ فيها برامج بلداً ٥١لجنة المساعدة الإنمائية و /الاقتصادي

، الـتي تنقلـها حكومـة البلـد عـن طريـق             “عم الـذاتي  موارد الد ”وبلغت الموارد المسماة     - ١٥
 مـن   مقدمـة ،  ٢٠٠٦ بليـون دولار عـام       ١,٨٩وكالات الأمم المتحدة لإنفاقهـا في البلـد ذاتـه،           

__________ 
 .DP/2008/24انظر  )٥( 
 .E/ICEF/2006/11 و E/ICEF/2007/9  و E/ICEF/2008/10انظر  )٦( 
 .٨، الجدول  A/63/71-E/2008/46انظر )٧( 
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 بليـون دولار، بزيـادة   ١,٤ مـن مـا يقـرب   (وحصل برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     . بلدا١٥٤ً
 علـى دعـم مـن هـذا النـوع      ، العـالمي  وبرنـامج الأغذيـة  ،)٢٠٠٥ في المائـة عـن عـام       ٢٤نسبتها  

لأمـوال قـد لا تمثـل       والأمر الوحيد الذي ينبغي التنبه إليـه هـو أن هـذه ا             .على نطاق واسع جداً   
 قدمتـها مـصارف تنميـة أو مقـدمو          ، بل مساهمات عابرة أصـلها أمـوالا       “جديدة”دائماً موارد   
 .المنح الثنائية

مويل الجماعي كمـصدر تمويـل بالنـسبة لـبعض           أو الت  المتعدد الأطراف ويتنامى التمويل    - ١٦
 حــالات الاســتجابة  إلىبالنــسبة لليونيــسيف، غالبــاً مــا يجــري توجيــه هــذه المبــالغ  ف .الكيانــات

 مـن مختلـف     المحقـق الإنسانية والإنعاش اللاحق للأزمة، وتتضمن، من بين مصادر أخر، الـدخل            
ت الأموال المتأتيـة مـن مثـل تلـك          ، بلغ ٢٠٠٧سبتمبر  /وحتى أيلول . )٨(آليات التمويل الجماعي  

 مليـون   ١٧٨ البـالغ    ٢٠٠٦عـام   ، بما يتجاوز مجموع تلك الأموال        مليون دولار  ١٩٤المصادر  
ــل  .دولار ــد التموي ــسنوات القادمــة، ممــا يعكــس نهــج      ويتوقــع أن يتزاي ــة في ال ضــمن هــذه الفئ
 .ل الجماعي بعض المانحين الرئيسيين الذي يميل أكثر نحو التموي الذي يتبعهالتمويل

شــهدت الــسنوات الأخــيرة نمــواً في التمويــل مــن خــارج نطــاق المــانحين الحكــوميين     و - ١٧
ســيما مــن التمويــل الخــاص الــذي ينــشط بــصورة أساســية في مجــالات التنميــة     التقليــديين، ولا
ــة   .الاجتماعيـــة ــة والخاصـــة المقدمـ لأمـــم المتحـــدة ا  إلىوقـــد بلغـــت المـــساهمات غـــير الحكوميـ

. )٩(٢٠٠٥ عـام  قياسـا علـى  ، وهـي زيـادة حـادة    ٢٠٠٦عـام   علـى الأقـل     ولار  بليون د  ١,٤٧
فعلـى   .الأمم المتحدة جهودها لتعبئـة المـوارد مـن الـشركاء غـير الحكـوميين              وتكثف مؤسسات   

 نـسبته   هم بمـا  ان الوطنية غير الحكومية التي تس     سبيل المثال، أقامت اليونيسيف ترتيبات مع اللج      
ــة مــن تمويلــها ا  ٤٠ ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي شــراكات مــع     .)١٠(لإجمــاليفي المائ ويقــيم برن

وعلــى الــرغم مــن صــغر نــسبة التمويــل الخــاص إلى مجمــوع    .مؤســسات في جميــع أنحــاء العــالم 
 يـشكل قاعـدة مـوارد رئيـسية علـى           فإن ذلك التمويل قد   المساهمات المقدمة إلى الأمم المتحدة،      

   .لمتحدة التي تنفذ برامج قطرية ذات نطاق صغيرالمستوى القطري بالنسبة لمنظمات الأمم ا

__________ 
تشمل المنح المقدمة من الصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة لتنـسيق الـشؤون                      )٨( 

؛ والـــصناديق الاســـتئمانية المتعـــددة المـــانحين للـــسودان، وجمهوريـــة الكونغـــو  ) مليـــون دولار٧٨(الإنـــسانية 
، وأمـوال  ) مليـون دولار ٢٧(؛ ومنح الصندوق الاستئماني للعراق )دولار مليون ٦٣,٥(الديمقراطية وإثيوبيا  

 ).مليون دولار(صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري 
 .، المرفق الأولA/63/71-E/2008/46انظر  )٩( 
 .A/62/73-E/2007/52انظر  )١٠( 
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 العقبات التي تقف أمام تعزيز الاتجاه التصاعدي في المساهمات الفعلية - ٢ 

  توسـيع مواصـلة  الاقتصاد العالمي بظلالهـا علـى عمليـة          إزاء الأخيرة   مشاعر الريبة ألقت   - ١٨
ظ في معـدل نمـو الاقتـصاد    ويتوقـع حـدوث انخفـاض ملحـو        . تمويل أنشطة الأمـم المتحـدة      نطاق

ــة عــام ٣,٨العــالمي، الــذي بلــغ   ــة و ١,٨، ليــصل إلى ٢٠٠٧ في المائ ــة في ٢,١ في المائ  في المائ
ويتوقع حدوث تباطؤ في اقتصادات البلـدان       . )١١( على التوالي  ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨توقعات عامي   
 وفيالرسميـة عمومـاً      إجمـالي تـدفقات المـساعدة الإنمائيـة          فيالأمر الذي قـد يـؤثر       المتقدمة النمو،   
 .قدمة إلى الأمم المتحدة خصوصاالمساهمات الم

 عرضـة  يجعـل ذلـك التمويـل    تمويل أنشطة الأمم المتحدة التنفيذية     إن عنصر الطوعية في    - ١٩
وينبغي إيجـاد سـبل تحـول دون اسـتمرار الحالـة            .للانخفاض في أوقات تقييد الميزانيات الحكومية     

 إلى نهايـة عمليـة      لأمم المتحـدة  إلى ا  حجم التبرعات التي ستقدم      بت في ترجئ الجهة المانحة ال   التي  
 جودة برامجها أو مـدى أولويتـها بـل    بمدىتبرعات الحجم فيها لا يرتبط  التي  ، و اتخاذ القرارات 

 ضـمان بعـد   بمستوى الأموال المتبقيـة دون تخـصيص بعـدما يجـري تقـديرها والتفـاوض بـشأنها و                 
   . الأخرىبالالتزاماتالوفاء 

 احتمـال تفـضيل     القلـق إزاء   الأمم المتحدة عـن      مؤسساتوأعرب مختلف مجالس إدارة      - ٢٠
وقد يكـون ذلـك      .الجهات المانحة قنوات أخرى على الأمم المتحدة لتحقيق الأهداف المشتركة         
نظر إليهـا علـى أنهـا    ـمؤشراً إلى أن جوانب معينة من أنـشطة الأمـم المتحـدة التنفيذيـة لا يـزال ي ـُ      

في تنـوع   الوتزيـد الطبيعـة المعقـدة و       .ح شفافية كافية فيما يتعلق بمساهمات الجهات المانحـة        تتي لا
الأعمال التنفيذية التي تقوم بها الأمم المتحدة من صـعوبة تقيـيم الآثـار علـى الـرغم مـن الجهـود                      

تزامـاتهم  ولهذا فإن معظم المانحين الـذين زادوا ال        .التي تبذل لتحسين الإدارة القائمة على النتائج      
 واختـاروا منظمـات     ،في المساعدة الإنمائية الرسمية، فعلوا ذلك عن طريق برامج التعـاون الثنـائي            

متعـــددة الأطـــراف بـــدل زيـــادة إجمـــالي التمويـــل المقـــدم إلى منظومـــة الأمـــم المتحـــدة زيـــادة    
ــبيرة ــه       .كـ ــا مجموعـ ــة مـ ــة الدوليـ ــسة الإنمائيـ ــوارد المؤسـ ــشر لمـ ــامس عـ ــد الخـ ــيوفر التجديـ وسـ
 وفـر الرابع عـشر الـذي       بليون دولار عن التجديد      ٩,٥بليون دولار، أي بزيادة قدرها       ٤١,٦
 . بليون دولار٣٢,١

ــهل   و - ٢١ ــون أســ ــساعدة تكــ ــة المــ ــر  فيتعبئــ ــا أثــ ــضية لهــ ــرة و قــ ــالم مباشــ ــح المعــ  .واضــ
المــــساعدة الإنــــسانية بــــأكبر حــــصة مــــن إجمــــالي إنفــــاق جهــــاز الأمــــم المتحــــدة     وتحظــــى
 في المائـة سـنوياً خـلال        ١٥,٣ات أنها قد ازدادت بمعـدل متوسـط قـدره           التقدير وتبين .الإنمائي

__________ 
 .٢٠٠٨ منتصف عام تقرير مستكمل عن الحالة والتوقعات الاقتصادية في العالم في )١١( 
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ــرة ال ــدت   ٢٠٠٣-١٩٩٣فت ــتي امت ــا١١ًال ــشطة    ،  عام ــات الأن ــادة في نفق ــدل الزي ــة بمع مقارن
الذي كان أقل بكثير وبوتيرة أكثـر        )صافي عنصر المساعدة الإنسانية   (التنفيذية من أجل التنمية     

   .)١٢(سنوياة  في المائ٧,٤ بلغ ، حيثانتظاماً

لأطـراف،  وقد نجحت آليات جديدة، مثل الصناديق العالمية للجهـات المانحـة المتعـددة ا              - ٢٢
وتكتـسب حاليـاً المـساهمات القائمـة علـى المـنح        .تحقيق أهداف معينـة إلى  في تعبئة الموارد سعياً     

ــدني      ــع الم ــاع الخــاص والمجتم ــن القط ــة م ــة وال ــ   (المقدم ــك المؤســسات الخيري ــا في ذل شركات بم
 .أهميـة متزايـدة   ) ومؤسسات البحـث المتخصـصة وأنـواع أخـرى مـن المنظمـات غـير الحكوميـة                

صـالح منظومـة الأمـم      ونمو الـصناديق العالميـة لا يعـني بالـضرورة أن تلـك المـوارد لـن تـصب في                     
ومـع ذلـك، فـإن بعـض      .ن بعض تلك الموارد تمر عبر وكـالات الأمـم المتحـدة      إالمتحدة، حيث   
لأنشطة التنفيذية التي تضطلع بها الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة قـد                لتخطيط  ال التشويهات في 

وتحديــداً، يبــدو أن الــصناديق العالميــة تتــيح قــدراً أقــل مــن تحديــد الأولويــات علــى    .يــثير القلــق
المستوى القطري فيما يتعلق بمبادرات التمويل، أما إذا كانـت تلـك المـوارد مقدمـة مباشـرة إلى        

مــم المتحــدة علــى المــستوى القطــري، فــإن تركيــزاً أكــبر ســيتجه إلى تــسخير تلــك  وكــالات الأ
   .الموارد لتنفيذ برامج قطرية استناداً إلى أولويات البلدان

لمؤسـسات  التعاون الثنـائي، و    اللازم ل   التمويل كفالة التكامل في  وبناء على ذلك، يجب      - ٢٣
ــة  ــة الد (الماليــة الدولي ــة والتعــاون الإنمــائي  ، والــصناديق ا)وليــةوخــصوصاً المؤســسة الإنمائي لعالمي

  .المتحدة للأمم

المعـايير المختلفـة الـتي يـستخدمها     يتعلق بوعند تعزيز التكامل، يجب مراعاة جانب هام     - ٢٤
ة في  المعـايير الـتي تـستخدمها منظمـة التعـاون والتنمي ـ          إن  ف على سبيل المثال،  و .مختلف المنظمات 

 أي كيان مـن كيانـات الأمـم    مدى تأهلساعدة الإنمائية، في تصنيف    لجنة الم /الميدان الاقتصادي 
شترط علـى الكيـان المتقـدم بطلـب الحـصول        ت ـ ،المتحدة لتلقي أمـوال المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة         

. )١٣( ورفــاه البلــدةعلــى تلــك الأمــوال أن يــبرهن علــى مــساهمته في التنميــة الاقتــصادية الوطني ــ 
لأمـم المتحـدة الـتي تـسهم إسـهاماً هامـاً في التنميـة بنـاء علـى                   ستثنى من هـذا الـشرط بـرامج ا        تو

ولتـشجيع الحكومـات المانحـة      .طلب من الدول الأعضاء، بما في ذلـك برنـامج حقـوق الإنـسان             
 إعـادة النظـر في     يـتعين مج الأمـم المتحـدة،      ابرإلى   من المساعدة الإنمائية الرسمية      على تقديم المزيد  

قدمـة إلى طائفـة أوسـع       المساهمات  الم ـع الدول الأعضاء احتـساب      مثل تلك المعايير بحيث تستطي    
 .من برامج الأمم المتحدة باعتبارها مساعدة إنمائية رسمية

__________ 
 .٥٨-٥٦، الفقرات A/60/74-E/2005/57انظر  )١٢( 
، “مـــساعدة إنمائيـــة رسميـــة؟هـــل هـــذه ” والتنميـــة في الميـــدان الاقتـــصادي صـــحيفة وقـــائع منظمـــة التعـــاون )١٣( 

 .٢٠٠٧ مايو/أيار
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وليس لدى الأمم المتحدة مظروفاً عالمياً، على غرار ما توفره المؤسسة الإنمائيـة الدوليـة               - ٢٥
تحــدد إجمــالي مــستويات المــوارد للمــانحين المحــتملين، يــضم وثيقــة شــاملة عــن البرنــامج المقتــرح  

وقـد أضـعف هـذا       .المطلوبة ومعايير تخصيصها وأي مؤشـرات إضـافية مطلوبـة عـن الـسياسات             
 .حاسمة الأهميةالأمر موقف الأمم المتحدة في مجال التنافس للحصول على موارد 

ة ج القطاعيـة الـشامل    ولقد أدخلت على طرائق المعونة تغـييرات، فـازداد اسـتخدام النـه             - ٢٦
 الطريقـة الـتي تجـري بهـا        فيممـا أثـر كـثيراً       ) دعـم الميزانيـة العـام أو المباشـر        (وطرائق دعم الميزانية    

وفي كلتــا الحــالتين، يتعــزز دور الحكومــات  .برمجــة التعــاون الإنمــائي وتنظيمــه وتنفيــذه وتمويلــه
لحكومـات،  القيادي، ويدمج التعاون الإنمائي في سياسات أو وثائق أو اسـتراتيجيات توجههـا ا             

وتــشارك  . والمــساءلة ســارية علــى جميــع الجهــات المانحــة للإنفــاقوتــصبح الإجــراءات الوطنيــة 
 تـدعم   “تسـلا ” عـن طريـق تجميـع دعمهـا المـالي في             الجهات المانحة في هـذه الطرائـق الجديـدة        

البرنــامج القطــاعي عمومــاً أو الميزانيــة العامــة، وتنــأى عــن تمويــل فــرادى المــشاريع أو الــبرامج     
يتماشـى مـع الـسعي    ولمركزة على مجال واحد من المجالات، وتقدم تمويلاً لا يفرد لغرض محدد       ا

   .نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وأهداف أخرى متفق عليها دولياً

 تنفيــذ الــبرامج وتمويلــها، دعــمومــع أن هــذه الطرائــق الجديــدة للمعونــة تفيــد كــثيراً في  - ٢٧
نظمـات الإنمائيـة التابعـة للأمـم المتحـدة، وخـصوصاً إذا لم تكـن تلـك                   بعض الم  فيفهي قد تؤثر    

ومـــع أن منظومـــة الأمـــم المتحـــدة كانـــت ممثلـــة في   .المنظمـــات مـــشاركة في آليـــات التنـــسيق
الاجتماعات الهامة في معظم البلدان إلا أنها لم تشارك بنـشاط لا في تـوفير تمويـل مباشـر لـدعم                     

ا ومواءمتـها مـع إجـراءات الجهـات المانحـة وحكومـات البلـدان             الميزانيات ولا في ضبط إجراءاته    
 ٦٢/٢٠٨ هــا مــن قرار١٠٣وقــد شــجعت الجمعيــة العامــة في الفقــرة  .مــن الــبرامجالمــستفيدة 

 في طرائــق المعونــة وآليــات ، بحكــم وظيفتــه،دعــوة جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي إلى المــشاركة
بلـد المــستفيد مـن الــبرامج، ودعـت جهــاز الأمــم    التنـسيق الحاليــة والجديـدة، بنــاء علـى طلــب ال   

   .الصددذلك المتحدة الإنمائي إلى تعزيز مشاركته في 

  للطرائق الجديـدة أن تـؤثر بـصورة مباشـرة           بها  يمكن الكيفية التي تضح بعد   تومع أنه لم     - ٢٨
 الــذي يلتعــاون الإنمــائلتخطــيط ال في تمويــل أنــشطة الأمــم المتحــدة التنفيذيــة، فإنهــا قــد تــؤثر في

ن البرهنة على أثر المـساعدات      إتمويل الذي يمكنها اجتذابه، حيث      لأمم المتحدة وال  ا تضطلع به 
  .صبح أكثر صعوبةتالتي تقدمها قد 

 التوصيات/ اتخاذهايعتزمالإجراءات التي اتخذها الأمين العام أو التي  - ٣ 

ة زيـادة مـستويات     دأب الأمين العـام علـى إرسـال رسـالة سياسـية قويـة بـشأن ضـرور                  - ٢٩
ــة الرسميـــة  ــة لمجموعـــة   .المـــساعدة الإنمائيـ ــاء التحـــضير لعقـــد مـــؤتمر القمـ ــة  الثمان البلـــدانفأثنـ يـ
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بلــدان تلــك المجموعــة حــث فيهــا علــى زيــادة المــساعدة   إلى هوكايــدو، أرســل رســالة نــداء   في
 الميــدان كمــا أنــه أرســل رســالة إلى جميــع بلــدان منظمــة التعــاون والتنميــة في   .الرسميــة الإنمائيــة

أفريقيـا،  المقدمـة إلى     فيهـا علـى زيـادة المعونـة الإنمائيـة            هـا لجنة المـساعدة الإنمائيـة يحث     /الاقتصادي
ولكنـه   .في سياق اجتماع الفريق التوجيهي المعني بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في أفريقيـا              وذلك  

ه يناشــد بــصورة منتظمــة كمــا أنــ .يتلــق إلا ردوداً قليلــة اســتجابة لتلــك النــداءات  إلى اليــوم لم
ــه       ــة وزيارات ــه الثنائي ــاء اجتماعات ــة أثن ــة الرسمي ــادة مــساعداتها الإنمائي ــدول الأعــضاء زي فــرادى ال

  .الرسمية، وسيكثف جهوده في هذا الصدد
، من مستـشاره    ٦٢/٢٠٨  الجمعية وعلاوة على ذلك، طلب الأمين العام، عملاً بقرار        - ٣٠

حـشد  في  لتمويل من أجل التنمية أن يتولى مهمة إضافية تتمثل          الخاص المعني بالطرائق المبتكرة ل    
 .يسهل أكثر التنبؤ بـه     لأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة   إلى ا الإدارة السياسية لتوفير تمويل متزايد      

المعــني  الــدولي لتمويــل التنميــة   المتابعــةمــؤتمر إلى إلى مبعوثيــه الخاصــين  بالمهمــة ذاتهــا  وعهــد 
 .)مؤتمر الدوحة الاستعراضي( ق آراء مونتيري باستعراض تنفيذ تواف

 ٢٠٠٨ديــسمبر /في كــانون الأولالاستعراضــي المزمــع عقــده  ســيفتح مــؤتمر الدوحــة   - ٣١
 الأمـين العـام أن يناشـد     ويعتـزم .الآفاق أمام مبادرة جديدة بشأن تمويل منظومة الأمـم المتحـدة     

ر التأكيـد علـى أهميـة زيـادة المـستوى           الدول الأعضاء أثناء فتـرة التحـضير لمـؤتمر الدوحـة لتكـرا            
ــة      ــة تقــديم مــوارد كافي ــة وأهمي ــة الرسمي منظومــة الأمــم المتحــدة  إلى الإجمــالي للمــساعدة الإنمائي

كما سـيجري التأكيـد      . الأهداف الإنمائية للألفية   الرامية إلى بلوغ  لمساعدة البلدان في جهودها     
 الرسميـة زيـادة في تمويـل الأنـشطة التنفيذيـة            على ضرورة أن تقابل الزيـادة في المـساعدة الإنمائيـة          

   .التي تضطلع بها الأمم المتحدة من أجل التنمية
أكـرا  والنتـائج الـتي سيـسفر عنـها منتـدى           الاستعراضـي   وبناء على نتائج مؤتمر الدوحة       - ٣٢

بة  إطـلاق مبـادرة مناس ـ      إمكانيـة  الرفيع المـستوى المعـني بفعاليـة المعونـة، سـينظر الأمـين العـام في               
ــها  فيلإيجــاد توافــق ــادرات الجديــدةولآراء حــول الن ــة إلىج والمب  تحــسين جــودة وكميــة   الرامي

     .المساهمات المالية المقدمة إلى جهاز الأمم المتحدة الإنمائي

 مـنح سـليمة متعـددة        لتقـديم  إطـلاق مبـادرة   في  وفي هذا الصدد، ينظر الأمين العام        - ٣٣
رة أن تــستند إلى مبــادئ الاحتــرام المتبــادل والمــسؤولية ويمكــن لمثــل هــذه المبــاد .الأطــراف

والشفافية والاعتراف بمختلف هياكـل وآليـات التمويـل في إطـار منظومـة الأمـم المتحـدة،                  
وأن تتضمن وضع نقاط مرجعية ومعايير على غرار النقاط المرجعية والمعايير الخاصة بـالمنح     

ــسليمة   ــسانية ال ــاه١انظــر الإطــار  (الإن ــادرة أن  ويم .) أدن ــة كــن لتلــك المب ــادئ تكــون بمثاب  مب
 .فعالةوتوجيهية للجهات المانحة في مجال تقديم معونة متعددة الأطراف 
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 مبادرة المنح الإنسانية السليمة  - ١الإطار  
 أثنــاء ٢٠٠٣جـرى إطــلاق مبــادرة المــنح الإنــسانية الــسليمة في ســتوكهولم عــام   

مــات المانحــة ووكــالات الأمــم المتحــدة     انعقــاد اجتمــاع دولي ضــم ممــثلين عــن الحكو    
والحركــة الدوليــة للــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر ومنظمــات أخــرى معنيــة بالأعمــال    

 عــام  وفي نيويــورك٢٠٠٤الإنــسانية، تبعتــه اجتماعــات إضــافية عقــدت في أوتــاوا عــام  
وتــوفر المبــادرة للجهــات المانحــة منتــدى  . ٢٠٠٧  و٢٠٠٦، وفي جنيــف عــامي٢٠٠٥
الممارســات الجيــدة في مجــال تمويــل الأنــشطة الإنــسانية وغيرهــا مــن الاهتمامــات لمناقــشة 
، بتحديدها لمبادئ ومعايير، إطاراً لتوجيه المعونة الإنسانية الرسميـة  أيضاًوتوفر  .المشتركة
 .المانحين  آلية للتشجيع على زيادة مساءلةوكذلك
ــام     ــاق في اجتمــاع ع ــد تم الاتف ــن   ٢٠٠٣وق ــة م ــى مجموع ــادئ  ٢٣ عل ــن المب  م
وأصــبحت لجنــة المــساعدة الإنمائيــة التابعــة  .لمــنح الإنــسانيةا  بــشأن الــسليمةاتوالممارســ

التنميــة في الميــدان الاقتــصادي تــستخدم هــذه المبــادئ كمرجــع لهــا في  ولمنظمــة التعــاون 
 حكومــة والمفوضــية الأوروبيــة علــى  ٢٤، وافقــت ٢٠٠٧وفي عــام  .أعمالهــا الإنــسانية

   .تقديم مساعداتها الإنسانية مع مبادئ المنح الإنسانية السليمةضمان أن يتماشى 
 اجتماعــات ســنوية لاســتعراض مــدى التقــدم المحــرز ت، عقــد٢٠٠٣ومنــذ عــام  

 .واتخاذ قرارات بشأن أولويات السنة التالية

 :وتشمل الأنشطة ما يلي 
 استعراض الأقران )١(

 ،عـشرة مـانحين    المقدمـة مـن    ،، خضعت أعمال المعونة الإنسانية    ٢٠٠٤منذ عام    
للاســتعراض كجــزء مــن عمليــة اســتعراض الأقــران الــتي تجريهــا لجنــة المــساعدة الإنمائيــة   

اســتخدم بعــض قــد و . توصــية موضــوعية١٠٠بــصورة منتظمــة، صــدر عنــه أكثــر مــن  
المانحين إطار مبادئ المـنح الإنـسانية الـسليمة لتوجيـه عمليـة وضـع سياسـات جديـدة أو                     

 . عن طريق وضع خطة تنفيذ محليةالتنفيذية ميجياتهلتحديد استرات
 مواءمة عمليات الإبلاغ )٢(

 مواءمـة التقـارير الـتي تعـدها     لتـشجيع اسـتخدمت مبـادئ المـنح الإنـسانية الـسليمة       
وقـد جـرى التفـاوض       .لمانحينا  إلى المنظمات المتعددة الأطراف والمنظمات الدولية لتقديمها     

 مـع كـل وكالـة     التنظيمية، وذلـك تطلباتالمغ ومواءمة  موحدة للإبلاأشكالبشأن وضع  
ذلـك  ويـساعد    .من الوكالات الرئيسية عن طريـق فريـق دعـم المـانحين المـرتبط بكـل منـها                 



A/63/201
 

14 08-44522 
 

 الأعمــال لــصالح ممــا يــوفر المزيــد مــن المــوارد  اتهــعاملامالوكــالات علــى خفــض تكــاليف  
 .التنفيذية

 منتدى لإجراء المناقشات )٣(
لجهـات المانحـة لمناقـشة المـسائل     ا  أمـام ح الإنـسانية الـسليمة منتـدى     توفر مبادرة المـن    

فهـذه الجهـات ناقـشت، علـى سـبيل المثـال، مـسألة إيجـاد أدوات                  .ذات الاهتمام المـشترك   
 للأنــشطة  المــشتركوالــصندوقتمويــل جديــدة مثــل الــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ 

طاراً يتبادل المـانحون ضـمنه الممارسـات        ، وفرت المبادرة إ    وقت أقرب عهدا   وفي .الإنسانية
الجيدة فيما يتعلق بنهج تخصيص الموارد القائم على الاحتياجات، ونهج المجموعات الجديد            

 .عتمد بوصفه جزءاً من جهود الإصلاح المبذولة في المجال الإنسانيالذي اُ
 إجراء التجارب على المستوى القطري )٤(

نــدي وفي جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة علــى  أجريــت تجربتــان رائــدتان في بورو  
 ، بهـدف  مدى سنتين، تبعتهما تجربتان رائدتان في السودان وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة          

وجـرى اسـتعراض نتـائج     .كيفية وضـع هـذه المبـادئ موضـع التنفيـذ في الميـدان      البحث في 
مـذكرة توجيهيـة    ويجـري إعـداد      .هذه التجارب واستخلاص الدروس الرئيـسية المـستفادة       

 لدعم توسيع دائرة قبول تطبيق مفهوم المنح الإنسانية السليمة في الميدان وتشجيعه
 الرصــد والتقيـيـم )٥(

وضعت مبادرة المنح الإنسانية السليمة مجموعة مـن المؤشـرات الـتي ترصـد أعمـال                 
 مواءمـة تلـك     ويمكـن أيـضاً    .الجهات المانحة مقارنة بالالتزامات الأساسية الـتي تعهـدت بهـا          

 لرصـد أدائهـا، إذا    علـى حـدة   الوكـالات المانحـة  كي تستخدمها كل وكالة مـن  المؤشرات  
، ورصـد التقـدم      مرجعـي  وعُـهد إلى خبير مستقل مسؤولية وضـع أسـاس         . ذلك  في رغبت
 ، نشر أول تقريـر يـستخدم بيانـات عـامي          ٢٠٠٦يوليه  /وفي شهر تموز  . على أساسه المحرز  
 .٢٠٠٥ و ٢٠٠٤

 يب طرائق معونة جديدةتجر )٦(
يجري حالياً إعداد وسائل جديدة لتمويل المساعدة الإنسانية، كما تخضع الوسائل            

 جعل التمويـل مناسـباً ومرنـاً ويمكـن التنبـؤ             إلى وتهدف هذه الآليات   .القائمة لعملية صقل  
 . المساعدة الإنسانية وجعلها أكثر كفاءة وإنصافاًالإسراع بوتيرةمما سيؤدي إلى  .به
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ويمكــن إجــراء تقيــيم للتقــدم المحــرز في مبــادرة كهــذه في مناســبات رفيعــة المــستوى  - ٣٤
تعقد بشأن تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنميـة بـالاقتران مـع الجـزء الرفيـع المـستوى        

فقـد   .للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، وتحديداً منتدى التعاون الإنمائي التابع للمجلـس         
النقـاش الـدائر   ب كمـا يـربط مـسائل النظـر في التمويـل      ،اً متجدداً لمسألة المـوارد   يعطي ذلك زخم  

حول سياسـات التعـاون الإنمـائي الأوسـع نطاقـاً، بمـا في ذلـك الـربط بـين تعبئـة المـوارد وتقيـيم                          
عتبر مثل ذلك الرابط مفقوداً في مـؤتمر الأمـم المتحـدة الـسنوي لإعـلان التبرعـات                   اُ  وقد .الأداء

الجهـود الفرديـة الـتي      تكملة   المناسبة الرفيعة المستوى      وسوف يكون من شأن    .لإنمائيةللأنشطة ا 
 الــدعم الــسياسي لتحقيــق نتــائج خــلال فتــرة  وتعزيــزتبــذلها الــصناديق والــبرامج لتعبئــة المــوارد  

كما أنها ستضمن أن تراعـي أي مبـادرة جديـدة مراعـاة تامـة الـسمة المميـزة         .متعددة السنوات 
 .ظمة إنمائية تابعة للأمم المتحدةكل منوالتنوع في 

وأحـــاط الأمـــين العـــام علمـــاً بـــالتقرير الأخـــير الـــذي أصـــدراه الرئيـــسان المـــشاركان   -٣٥
للمــشاورة غــير الرسميــة للــدورة الثانيــة والــستين للجمعيــة العامــة بــشأن الاتــساق علــى نطــاق     

لقة بتمويل منظومة الأمم المتحـدة      لوفاء بجميع الالتزامات المتع   ا  إلى المنظومة، بما في ذلك الحاجة    
وإعادة التأكيد علـى أن قلـة التمويـل وعـدم القـدرة علـى توقـع مـستوياته يـسهمان في تـشتيت                        

وسيـسعى الأمـين     .لأمـم المتحـدة   ا  الـذي تتـسم بـه       ويقوضان الطـابع المتعـدد الأطـراف       ،الجهود
المعـني بالتنـسيق، إلى تعزيـز       في منظومـة الأمـم المتحـدة        العام، في إطار مجلس الرؤساء التنفيـذيين        

الجهود المتضافرة التي تبذلها منظومـة الأمـم المتحـدة لتعبئـة المـوارد للأنـشطة التنفيذيـة مـن أجـل                      
المتبعـة في   ج التعاونيـة    ووأخـضعت النـه    .التنمية وتفـادي التنـافس بـين المنظمـات في هـذا المجـال             

الإقليمــي والعــالمي لمزيــد مــن   علــى المــستوى القطــري و  للأمــوالجمــع منظومــة الأمــم المتحــدة 
وقـد   . من المنظمـات   منظمة كوسيلة للاستفادة من القوة البرنامجية التي تتمتع بها كل           التمحيص

هم الشراكات القوية مع حكومات البلـدان المـستفيدة مـن الـبرامج والجهـات المانحـة الثنائيـة                   تس
ات، وتحقيــق الكفــاءة  والــصناديق والمؤســسات المتعــددة الأطــراف في الحــوار بــشأن الــسياس      

 .التنظيمية والأداء على المستوى القطري

 .سبق لبعض المنظمات أن اعتمدت مثل ذلك النهج واستفادة منـه بـصورة كـبيرة     قد  و - ٣٦
فشراكات اليونيسيف مع المؤسـسات الماليـة الدوليـة، علـى سـبيل المثـال، تـدعمت أكثـر ونـتج                     

فــوق مــستوى مــساهمات مبلــغ ي وهــو ،٢٠٠٧ مليــون دولار عــام ٢٧ بلغــتعنــها مــساهمات 
ووقع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي مـذكرة تفـاهم مـع البنـك           . بأربع مرات تقريباً   ٢٠٠٦ عام

الإسلامي للتنميـة، وقـد وصـلت المفاوضـات الجاريـة بـشأن تنقـيح أطـر التعـاون مـع المـصارف                       
  .الإنمائية الأفريقية والآسيوية إلى مراحلها الأخيرة
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ال الصحة، أدى تزايـد أعـداد المبـادرات والـشراكات الجديـدة إلى جعـل قطـاع             وفي مج  - ٣٧
الــصحة العــالمي مجــزأ ودون تمويــل يمكــن التنبــؤ بــه لأجــل طويــل مــن أجــل دعــم نظــام الــصحة   

ــد تخلفــت الجهــود  .الأساســي ــو المبذوق ــساءلة ةل ــسيق والم ــضمان التن ــام،   . ل وشــرع الأمــين الع
ة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، بوضع خريطة طريق لتعبئـة          مدعوماً من المنظمات المعنية بالصح    

تـسريع وتـيرة    )ب( ؛ معالجة أزمة الموارد البشرية في قطـاع الـصحة     )أ(: الموارد وذلك من أجل   
 ؛ رؤســاء الـــدول  جهــود التقــدم في مجــال صــحة الأمهـــات، بمــا في ذلــك مــن خـــلال حــشد       

 .لةالمهم معالجة ومكافحة أمراض المناطق المدارية )ج(
 ، عن طريق شراكات تنفذ بـصورة جيـدة        ،وقد يساعد أيضاً العمل مع القطاع الخاص       - ٣٨

ونجحـت اليونيـسيف في تقويـة     . عن تنفيذ الـبرامج الناتجعلى تحصيل موارد قيمة وتعظيم الأثر       
 المرتبطـة بالمقاصـد،     مبـادرات التـسويق   جهود الشراكة في مجال الأعمال الخيرية الاستراتيجية، و       

 الموظفين، والمناسبات الخاصة، ومبيعات بطاقات التهنئة، ودعـم حمـلات التوعيـة             عطاءج  وبرام
  .ونداءات الطوارئ

ويعكف برنامج الأغذية العالمي على تطبيق وسائل جديدة ومبتكـرة مـن أجـل توسـيع                 - ٣٩
فقـد بـدأ العمـل بـشراكتين عـالميتين لعـدة            .الشراكات مع القطاع الخاص بـصورة كـبيرة       نطاق  

وات وبعدة ملايين من الدولارات بغيـة اسـتقطاب مهـارات فريـدة وتبرعـات مـن الـشركاء                    سن
شـبكة  وسـيتم الحـصول علـى تبرعـات إضـافية مـن شـركات أصـغر، ومـانحين علـى            .التجاريين

يعكــف المجلــس التنفيــذي  .ضخمةالــاليــة المرصــدة الأنترنــت وعــدد صــغير مــن عمــلاء ذوي الإ
 استراتيجية من أجل توسيع نطـاق الـشراكات          وضع  على مناقشة  لبرنامج الأغذية العالمي حالياً   

  .مع القطاع الخاص

في  مكاتب قطرية تابعة لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي             ١٠٣، شرع   ٢٠٠٦وفي عام    - ٤٠
 مـشروع شـراكة   ١٢٠تنفيذ أنشطة إنمائية يشارك القطاع الخاص فيها، بمـا في ذلـك أكثـر مـن       

 مكتبـاً قطريـاً     ٦٠وأقـام    . في مجالات الحد من الفقر والبيئة والطاقة       بين القطاعين العام والخاص   
تابعــاً لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي شــراكات مــع منظمــات ومؤســسات المجتمــع المــدني في     

 كـثيرة،   حـالات وفي   .مجالات تتراوح بين الحكم الـديمقراطي والطاقـة والبيئـة والحـد مـن الفقـر               
حـشد شـركاء إضـافيين لتقـديم الـدعم           هامـة سـاعدت علـى        اضطلعت مؤسسات بوظيفة تعبئة   

 .برامج الأمم المتحدةإلى 

فبرايـر  / شـباط  ٢٥وناقشت مناسبة خاصة نظمها المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في             - ٤١
 في النـهوض    الإسـهام  للأعمـال الخيريـة الـتي تقـوم بهـا الـشركات               بهـا   يمكن الكيفية التي  ٢٠٠٨

وبرزت أفكار مثيرة للاهتمام، منها اقتراح بوضـع مبـادئ توجيهيـة             .ةبالأهداف الإنمائية للألفي  
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 خلال الاجتمـاع، إلى      وأشير أيضا  .عن إقامة الشراكات من أجل منظومة الأمم المتحدة ككل        
تــدفق زيــادة ضــرورة معالجــة المــسائل المتعلقــة بالقواعــد والأنظمــة الــضريبية مــن أجــل تــسهيل   

وسيـستغل الأمـين العـام الاجتمـاع         .لـشركات المقدمـة مـن ا    يـة    من التبرعـات الخير     عالميا لمواردا
 الأعمـال الخيريـة لاتخـاذ خطـوات         بـشأن لمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي      ا  الذي سيعقده  القادم

   .تعبئة الموارد من القطاع الخاصتشجيع التعاون مع المؤسسات وترمي إلى 

لقطـاع الخـاص، مـن أن هـذا          ا مـع منظومـة الأمـم المتحـدة        تَـشَارك ويجب التأكد، عند     - ٤٢
التعـــاون الجديـــد يراعـــي المبـــادئ الـــتي تحكـــم عمـــل المنظومـــة، بمـــا في ذلـــك مبـــادئ تعدديـــة   

     .والحياد الأطراف
 

 القدرة على التنبؤ والتعهد المتعدد السنوات - باء 
 الوضع الحالي/الاتجاه الأخير - ١ 

الـربط بـين الأولويـات الاسـتراتيجية        تتيح القدرة على التنبـؤ بمـستوى التمويـل عمومـاً             - ٤٣
ويؤدي انعـدام القـدرة علـى التنبـؤ، مـن       .وموارد التمويل، مما يزيد من تركيز البرامج واتساقها   

الإداريــة العراقيــل  بــسببناحيـة ثانيــة، إلى زيــادة تكــاليف المعــاملات الــتي تتحملــها الوكــالات  
 جدولـة   يصبح مقيـدا وتتعقـد    يذ البرامج    تنف  كما أن  . فيما يتعلق بتمويل البرامج    الريبةوحالات  

 .الموارد المتاحةو الأنشطة  بينواءمةالمضرورة إلى الأعمال نظراً 

ــدد         - ٤٤ ــم المتحــدة الإطــار التمــويلي المتع ــة الأم ــن مؤســسات منظوم ــد اعتمــد عــدد م وق
السنوات بغيـة تـشجيع الـدول الأعـضاء المانحـة علـى تخـصيص مـوارد تتناسـب مـع إطـار محـدد                         

ومـع ذلـك، لا تـزال القـدرة علـى التنبـؤ بمـستوى المـوارد                  .لى نهاية الإطار الزمني المحدد    وتدوم إ 
 برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي     نودالـذين يـز  ، كمثـال واحـد،     ينفعدد المانح  .تكتنفها المشاكل 

 مــانحين، وفي ٩ كــان عــددهم ٢٠٠٧ففــي عــام  :آخــذ في الانخفــاضبجــدول محــدد للــدفعات 
 مانحــــاً، ١٤ كــــانوا ٢٠٠٢ مانحــــاً، وفي ١١كــــانوا لــــه  الــــسابقة ةثلاثــــالالأعــــوام  و٢٠٠٦

 .)١٤( والعديد منهم لم يسدد الدفعات وفقاً للجدول المحدد- ٢٠٠٠مانحاً في عام  ١٥ و
 

 العقبات التي تقف أمام كفالة القدرة على التنبؤ - ٢ 

د اعتمــاد الأمــم فــاقم مــن تعــذر التنبــؤ بمــستوى المــوارد وعــدم موثوقيتــها تزاي ــ  إن مــا  - ٤٥
المتحــدة في تمويــل أنــشطتها التنفيذيــة علــى المــساهمات الخارجــة عــن الميزانيــة والمــساهمات غــير   

وعلى وجه العموم، لم يساعد الإطـار التمـويلي المتعـدد الـسنوات كـثيراً           .المخصصة والتبرعات 
__________ 

 .DP/2008/24نظر  )١٤( 
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لك الإطـار بوصـفه     وغالباً ما يستخدم المانحون ذ     .على تعزيز القدرة على التنبؤ بمستوى الموارد      
وقد يعود السبب في ذلـك       .مرجعاً لتعبئة الموارد، ولكنهم يواصلون تقديم تعهدات أقصر أجلا        

إلى تصور المانحين بأن الرابط بين الأداء والالتزامات المتعددة السنوات للمـوارد غـير المخصـصة                
 .قد لا يكون قوياً بما فيه الكفاية

التنبؤ بمـستوى المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة غـير ممكنـة إلى              وعموماً، لا تزال القدرة على       - ٤٦
 في المائــة فقــط مــن التــدفقات مــن المعونــة يــسددها المــانحون في  ٦٥ إلى ٦٠حــد كــبير، فنــسبة 

ويحدد إعلان باريس بشأن فعاليـة المعونـة هـدف تخفـيض نـسبة المعونـة           .السنة المالية المحددة لهم   
 .٢٠١٠ لها إلى النصف بحلول عام ةلمحددالتي لا تسدد ضمن السنة المالية ا

 والتنميـــة في الميـــدان  ووفقـــاً للدراســـة الاستقـــصائية الـــتي أجرتهـــا منظمـــة التعـــاون       - ٤٧
لرصد ممارسات المـانحين بـشأن التخطـيط المـسبق لنفقـات       )١٥(لجنة المساعدة الإنمائية  /الاقتصادي

سنوات، تتـضمن معلومـات عـن    المعونة، فإن معظـم المـانحين يـستخدمون أطـر برمجـة متعـددة ال ـ          
وتختلـف درجـة     . سـنوية بنـاء علـى موافقـة البرلمـان          مـا زالـت    أن ميزانياتهم    رغم ،الإنفاق المقرر 

  .تقاسم المعلومات مع البلدان الشريكة

 القـدرة علـى التنبـؤ بـالموارد إلى التطبيـق الـشائع لمبـدأ               في التقـدم البـسيط       جزئيا ويعزى - ٤٨
 من المعونـة لا يـزال       ا كبير  إذ أن جزءا   .لمعونة أو يقللها إلى حد كبير     الشرطية، الذي قد يؤخر ا    

ومن الممارسات الـشائعة أيـضاً       .تقديمه مشروطاً بشراء البضائع والخدمات داخل البلدان المانحة       
 والــسياسات بــدل اســتنادها إلى الاحتياجــات الحوكمــةتخــصيص المعونــة علــى أســاس الأداء في 

 .ونتائج التنمية

 التوصيات/ اتخاذهايعتزمجراءات التي اتخذها الأمين العام أو التي الإ - ٣ 

الـدول الأعـضاء مـن      ) أو الخطط الاستراتيجية  (مكنت الأطر التمويلية المتعددة السنوات       - ٤٩
 .ةرصد مدى فعالية استخدام الموارد المالية بمقارنتها  مع النتائج المحققة عن طريق الأنشطة المقرر

لحالات، نتج عن المـساهمات المواضـيعية المتماشـية مـع الأولويـات المحـددة في                وفي بعض ا   - ٥٠
الخطط الاستراتيجية زيادة في القدرة على التنبؤ بالموارد غير الأساسية، التي تشكل جـزءاً متناميـاً                

 المواضــيعية أيــضاً في خفــض التكــاليف الإداريــة وتبــسيط  الــصناديقوتفيــد  .مــن إجمــالي التمويــل
فقـد   .لـسنوي وزيـادة المرونـة، ممـا يتـيح التخطـيط لآجـال أطـول ونتـائج أكثـر اسـتدامة               الإبلاغ ا 

__________ 
 ,Scaling up: Aid fragmentation.لميـدان الاقتـصادي  لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنميـة في ا  )١٥( 

Aid Allocation and Aid Predictability: Report of 2008 Survey of Aid Allocation Policies and Indicative 

Forward Spending Plans(May 2008). 
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 مليـون دولار علـى    ١ ١٨٩ ، علـى سـبيل المثـال، مـا مجموعـه          ٢٠٠٣تلقت اليونيسيف منذ عـام      
، عنـدما بـدأ العمـل بالتمويـل المواضـيعي،           ٢٠٠٤وخلال الفترة بين عام     . شكل تمويل مواضيعي  

 في المائــة إلى ٨ المواضــيعية إلى مجمــوع المــساهمات مــن    الــصناديق  ازدادت نــسبة٢٠٠٦وعــام 
 على مـدى الفتـرة ذاتهـا        مراتفي المائة، كما ازداد حجم التمويل المواضيعي أكثر من ثلاث            ١١

   ).٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٣٠في (

ضـمان قاعــدة تمويــل مــستدامة لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان هــي نــاتج إداري  إن  - ٥١
 .لمــساءلة وسياســته الرقابيــةا  في مجــالابــل للقيــاس بوضــوح ومــرتبط بإطــار الــصندوق محــدد وق
 متكـاملاً للمـوارد     إطـارا صندوق الأمم المتحدة للـسكان      الاستراتيجية التي أعدها    طة  الخوتضم  

يـة  المالية يبين إجمـالي الـدخل المقـرر والمتوقـع للـصندوق علـى مـدى الخطـة الاسـتراتيجية، وكيف                    
 الــبرامج القطريــة والــبرامج :وارد علــى الاحتياجــات التنظيميــة الرئيــسية الثلاثــة تلــك المــتقــسيم

 .العالمية والإقليمية وميزانية الدعم لفترة السنتين القائمة على النتائج

بـادرة التجريبيـة لتوحيـد الأداء نهجـاً         الم كجـزء مـن      “الصندوق الواحـد  ”ويعتبر إنشاء    - ٥٢
 للمـانحين تمويـل      الـصندوق   يتـيح   إذ .ية علـى المـستوى القطـري      ساسالأوارد غير   الممبتكراً لجمع   

لأمـم المتحـدة في مواجهـة التحـديات الإنمائيـة،           ا لاسـتجابة     تهـدف إلى تنـسيق     خطة اسـتراتيجية  
القـدرة علـى التنبـؤ بمـستوى     ووفي الوقت ذاته محاولة خفض تكاليف المعاملات وتعزيـز المرونـة    

الــصندوق الواحــد للــشركاء نظــرة كاملــة وشــفافة عــن   ويــوفر  .لوكــالات المنفــذةا فيالمــوارد 
وقـدم بعـض المـانحين مـوارد إضـافية لتمويـل             .أنشطة الأمم المتحدة وتمويلها والنقص في المـوارد       

امج باســــتخدام طريقــــة التمويــــل مــــشاريع تجريبيــــة وقــــدموا تعهــــدات بزيــــادة تمويــــل الــــبر 
 .)١٦(المخصص غير

 قيــام تــشير إلى أن ٢٠٠٧مليــة تقيــيم عــام الــدروس المــستفادة مــن عومــع ذلــك فــإن  - ٥٣
رفع سقف التوقعات فيما يتعلق بتوفر المـوارد      بالحكومة ومنظومة الأمم المتحدة على حد سواء        

 فراوعلاوة على ذلك، إذا جرى استخدام التمويل الثنـائي المتـو           . برمجة غير واقعية   إلىقد يؤدي   
 ذلك لـن يـؤدي إلى تـوفير مـوارد إضـافية مـن              تمويل البرامج التي تدعمها الأمم المتحدة، فإن       في

  قـد يـأتي     التمويـل  نـسبة لوكـالات الأمـم المتحـدة، فـإن         وبال .أجل البلدان المستفيدة من الـبرامج     
البرنـامج  ”تار المانحون تقديم الأموال عـبر       الوكالات إذا اخ    لدى الأساسيةوارد  المعلى حساب   

 النـاقص   “الـصندوق الواحـد   ”وسـيجعل    . التعامـل مـع الوكـالات مباشـرة         مـن  ، بدلا “الواحد
التمويل عمليـة ترتيـب الأولويـات صـعبة، ممـا قـد يـستتبع تـضارب جهـود الوكـالات في مجـال                        

ر تقريــر الرئيــسين المــشاركين للمــشاورة غــير الرسميــة الــتي أجرتهــا الجمعيــة أشــاو .تعبئــة المــوارد
__________ 

 ).٢٠٠٨مارس / آذار٢٧ (“٢٠٠٧ية تقييم توحيد الأداء لعام عمل”موعة الأمم المتحدة الإنمائية، مج )١٦( 
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 إزاءنـه الـدول الأعـضاء    أعربـت ع  الـذي   قلـق   الالعامة بشأن الاتـساق علـى نطـاق المنظومـة إلى            
تي تختـار عـدم المـشاركة في عمليـة     ضرورة عدم التمييـز بـصورة متعمـدة ضـد البلـدان الناميـة ال ـ       

الـتي   تنفيذ مبادرة صندوق الأمم المتحدة الواحد في بعض البلدان           إنحيث   و .“توحيد الأداء ”
  .قييمه عن كثبرصده وت فإن ثمة حاجة إلى ،لا يزال في مرحلته الأولية تماما يجرب فيها

 
 )١٧(التوازن بين المساهمات الأساسية وغير الأساسية - جيم 

 الوضع الحالي/الاتجاه الأخير - ١ 

ســلطت الجمعيــة العامــة الــضوء علــى ضــرورة تعزيــز المــساهمات الأساســية المقدمــة إلى   - ٥٤
خـلال قـرار   وجرى مؤخراً التأكيد من جديد على هذا الأمر من  .جهاز الأمم المتحدة الإنمائي 

عدم ارتباطها بأوجه إنفـاق     إلى  على أن الموارد الأساسية، نظراً      ، الذي أكد    ٦٢/٢٠٨الجمعية  
معينة، لا تزال تمثل أساس الأنشطة التنفيذية التي تـضطلع بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل                  

 المتحـدة  ولاحظت الجمعية مع القلـق أن نـسبة المـساهمات الأساسـية في صـناديق الأمـم              .التنمية
ــصدي        ــات إلى الت ــسنوات الأخــيرة، وســلمت بحاجــة المنظم ــا انخفــضت في ال ــصورة وبرامجه ب

 .لاختلال التوازن بين الموارد الأساسية وغير الأساسيةمستمرة 

، بلغـــت المـــوارد غـــير ٢٠٠٦فـــي عـــام ف.  مـــا زالـــت قائمـــة حالـــة عـــدم التـــوازنإن - ٥٥
 بليـون دولار مقارنـة بـالموارد        ١٢,١ة التنفيذية   الخارجة عن الميزانية من أجل الأنشط     /الأساسية

لا تــزال نــسبة المــوارد الأساســية، علــى الــرغم مــن    . بلايــين دولار٥,١الأساســية الــتي بلغــت  
 في المائـة فقـط   ٢٩,٥ لأول مرة منذ خمس سنوات، تمثـل     ٢٠٠٦ازديادها نقطتين مئويتين عام     

 حيـث نسبة الموارد الأساسية لم يـتغير؛       في  عام  يعني أن الاتجاه التنازلي ال    مما   .من مجموع التمويل  
وتمثــل  . في المائــة مــن مجمــوع المــوارد٣٧,٦ تمثــل ،٢٠٠٢عــام  كانــت نــسبة المــوارد الأساســية

الموارد غير الأساسية جـزءاً كـبيراً مـن مجمـوع التمويـل لأنهـا تزايـدت علـى نحـو أسـرع بكـثير،                    
بمعـدل تزايـد المـوارد الأساسـية الـسنوي       في المائـة، مقارنـة   ١٧,٤فبلغ معـدل تزايـدها الـسنوي        

ومع ذلك، فـإن نـسبة الزيـادة في المـوارد غـير             .  في المائة  ٧,١ الذي بلغ  ٢٠٠٦-٢٠٠٢للفترة  
 في المائـة مقارنـة بمتوسـط        ٩,٩ بلغـت    ٢٠٠٦-٢٠٠٢الأساسية، بقيمة الدولار الثابتة، للفترة      

 .)١٨( في المائة٠,٣ يتجاوز لموارد الأساسية لمفي ازيادة سنوية 

__________ 
في حين تشير إلى الموارد غير الأساسية بتعبير        . تشير بعض المنظمات إلى الموارد الأساسية بتعبير الموارد العادية         )١٧( 

 .موارد تكميلية، أو خارجة عن الميزانية أو موارد أخرى
 .٣، الجدول A/63/71-E/2008/46انظر  )١٨( 
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 عامـاً بالنـسبة لثلاثـة صـناديق     ١٥فتـرة  على مـدار  ظهر اتجاه التمويل الطويل الأجل      وي - ٥٦
تابعة للأمم المتحدة مجتمعة، وهي برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي واليونيـسيف وصـندوق الأمـم                

 ، في نــسبة مــساهماتها الأساســية مــن أصــل مجمــوع مــساهماتهاا مطــرداالمتحــدة للــسكان، تناقــص
، وذلـك   ٢٠٠٦ في المائة فقط عـام       ٣٠,٧ إلى   ١٩٩١ في المائة عام     ٧٩,٧ث انخفضت من    حي

بيـد   .)١٩(بسبب الزيادات الكبيرة في التمويل المخصص والزيادات الضئيلة في التمويل الأساسي          
أنه تجدر الإشـارة إلى أن صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان قـد حـافظ علـى مـستوى قـوي مـن                        

 . في المائة من مجموع موارده٦٥ة وارد الأساسية بنسبالم

الأساســـية شـــهدت /وفيمـــا يتعلـــق بالوكـــالات المتخصـــصة، فـــإن الميزانيـــات المقـــررة   - ٥٧
 ٢٠٠٢ في المائـة عـام       ٤٢,٨المقـررة مـن نـسبة       /فقد انخفضت المساهمات الأساسية   . )٢٠(داكور

غـير الأساســي  ويعـزى ذلـك إلى الزيـادة الكـبيرة في التمويـل      . ٢٠٠٦ في المائـة عـام   ٢٧,٤إلى 
، مقارنـة بنمـو   ) في المائـة سـنوياً  ١١,١ نـسبة    ٢٠٠٦-٢٠٠١فترة  البلغ النمو الحقيقي خلال     (

ــل الأساســي    ــة ســنوي ٠,٣(ضــئيل في التموي ــهج    )اً في المائ ــرتبط بن ــا ي ــاً م ــذي غالب ــو ”، ال النم
 . الذي تطبقه أكثر البلدان المانحة نفوذا على الميزانية العادية لعدة وكالات“المعدوم

ــام     - ٥٨ ــن ع ــر الاتجــاه م ــام ٢٠٠٢ويظه ــوارد    ٢٠٠٦ إلى ع ــين الم ــوازن ب ــاط الت ــاين أنم  تب
الأساســية والمــوارد غــير الأساســية فيمــا بــين فــرادى منظمــات الأمــم المتحــدة، باســتثناء وكالــة  

وعمومــاً، تلقــى كــل مــن  . في المائــة بــصورة دائمــة١٠٠ الــتي بقيــت مواردهــا أساســية الأنــروا
لتنمية الزراعية وبرنامج الأمم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة             الصندوق الدولي ل  

الإيدز وصندوق الأمم المتحدة للسكان نسباً عاليـة مـن المـوارد الأساسـية تتـراوح بـين                  /البشرية
اليونيــسيف، وبرنــامج :  في المائــة، في حــين تلقــى كــل كيــان مــن الكيانــات المتبقيــة  ٩٠ و ٧٠

ائي وبرنامج الأغذية العـالمي واللجـان الإقليميـة والوكـالات المتخصـصة أقـل               الأمم المتحدة الإنم  
وبالنـسبة لهـذه المجموعـة الأخـيرة مـن الكيانـات،             . شكل مـوارد أساسـية     فيمن نصف ميزانياته    

 في المائـة لبرنـامج الأمـم        ٢٠ في المائـة لليونيـسيف، و        ٤٠ بلغت نسبة المـوارد الأساسـية حـوالي       
مع أن هذا الأخير ليس لديـه في نظـام   ( في المائة لبرنامج الأغذية العالمي  ١٠و   ،المتحدة الإنمائي 

 ).لتمويل الأساسي بصورة دقيقةاتمويله بند يعادل 

__________ 
 .٦، الجدول المرجع نفسه )١٩( 
 .١١ الجدول المرجع نفسه، )٢٠( 
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ساهمات الأساسية والمـساهمات   توازن مناسب بين الم  تحقيق العقبات التي تقف أمام كفالة     - ٢ 
 الأساسية غير

ــة مــن المــو ٥٠ حــوالييتمثــل  - ٥٩  المؤســسات المتعــددة الأطــراف،  ارد الــتي تتلقاهــا في المائ
وعلــى  .لمبــادرات وقطاعــات ومواضــيع محــددة )٢١( مــوارد مخصــصةفيفيهــا الأمــم المتحــدة،  بمــا

الرغم من أن الموارد المخصصة تمثل عنصراً هاماً مـن عناصـر قاعـدة المـوارد، فـإن نـسبة المـوارد                      
أن نمـو الـدخل مـن المـوارد         إلى  وازنة، نظراً    غير مت  ما زالت المخصصة إلى الموارد غير المخصصة      

   .غير الأساسية يتجاوز بمراحل نمو الدخل من الموارد الأساسية

 قدرة منظومة الأمـم المتحـدة علـى تنفيـذ           فيومستوى الموارد الأساسية يؤثر بالضرورة       - ٦٠
ت مـن أجـل   ولايتها، والاضطلاع بدوريها التنفيذي والمعياري، وتقـديم دعـم فعـال لبنـاء قـدرا          

كما أن التمويل الأساسي عن طريق المـوارد العاديـة           .تنمية مع ضمان الاستدامة لأجل طويل     ال
تحقيق الأهداف الشاملة التي صـاغها مجلـس إدارتهـا          إلى  يوفر لكل وكالة المرونة اللازمة للسعي       

 الــبرامج وهــو أيــضاً يمــنح الوكــالات القــدرة علــى تعظــيم أثــر    .اســتناداً إلى ولاياتهــا الأساســية 
 .المشتركة وترتيبات التمويل الجماعي فيما بين وكالات منظومة الأمم المتحدة

ــة للوكــالات      - ٦١ إن شــيوع اســتخدام ممارســة النمــو المعــدوم في تعريــف الميزانيــات العادي
المتخصصة جعل من المـستحيل النظـر في اسـتخدام مفهـوم الميزانيـة المقـررة للتفـاوض مـن أجـل                    

يات مناســبة ومتزايــدة مــن المــوارد، وهــذا مــا يفــسر ســبب شــروع هــذه   الحــصول علــى مــستو
زيــادة كــبيرة عــن طريــق زيــادة جهودهــا لتعبئــة المــوارد في الوكــالات، منــذ بدايــة التــسعينات، 

ويعـزى ذلـك أيـضاً إلى الانخفـاض الكـبير في المـوارد              (سـئتمانية المخصـصة الغـرض       الصناديق الا 
مج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لتمويــل أنــشطتها علــى   الــتي كانــت تحــصل عليهــا عــن طريــق برنــا  

ــة   في اوهــذا يفــسر النمــو الهائــل    ).المــستوى القطــري  أو غــير (لمــساهمات الخارجــة عــن الميزاني
سـتئمانية، يـرتبط بعـضها      نشاء أشكال جديدة مـن الـصناديق الا       لتلك الوكالات، وإ  ) الأساسية

كون صناديق أخـرى أكثـر مواضـيعية في         بصورة تقليدية بمشاريع أو مبادرات محددة، في حين ت        
 أسـلوب أن التمويل المواضيعي أقل تقييداً من التمويل من الموارد التقليدية، فهـو             مع  و .توجهها

 .تمويل تكميلي لا ينبغي الاستعاضة به عن التمويل الأساسي

__________ 
على الرغم من أن تعبيري الموارد المخصصة والموارد غـير الأساسـية ليـسا متـرادفين، إلا أن معظـم المـساهمات          )٢١( 

في حين برز في السنوات الأخـيرة صـنف ثالـث وهـو المـوارد      . غير الأساسية كانت في الماضي موارد مخصصة 
 الأهــداف الأساســية للوكالــة، ولــذا فهــي غــير مخصــصة   فيمــساهماتغــير الأساســية الــتي برمجــت علــى أنهــا  

 .كافية بدرجة
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وعلــى الــرغم مــن التحــسينات الــتي طــرأت علــى إدارة أداء مؤســسات منظومــة الأمــم   - ٦٢
ة، وعلى دورها الحاسم في تنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دولياً، بما فيهـا الأهـداف          المتحد

الأسـباب التاليـة    هم  وتـس  .زيادة في نسبة الموارد الأساسية    تصحبه  الإنمائية للألفية، فإن ذلك لم      
  :في تواصل هذا التفاوت بين الموارد الأساسية والموارد غير الأساسية

نهــا لا تــضطرهم إلى التقيــد إون المــساهمات غــير الأساســية حيــث نحيفــضل المــا )أ( 
  بتعهدات متعددة السنوات، قد يصعب الوفاء بها في فترات العجز المالي الكبير؛

ــاءة        )ب(  ــاً بكف ــون دائم ــم لا يؤمن ــية لأنه ــساهمات غــير الأساس ــانحون الم ــضل الم يف
باشـرة علـى طريقـة إنفـاق        الم تهمطروشفافية وكالات الأمم المتحدة، ويفضلون الإبقاء على سـي        

  ؛ إدارة الوكالة إلى ترك أمر الإنفاق منالموارد، بدلا
تحقيـق  إلى  ات غـير الأساسـية،      قد يفضل المـانحون الـسعي، مـن خـلال المـساهم            )ج( 

سـيما    بهم، التي تختلف عن تلك الخاصة بوكالات الأمم المتحـدة، ولا           ةجداول الأعمال الخاص  
ــانحو  ــار،     إذا اســتطاع الم ــشراء والاختي ــات ال ــضامين وعملي ــصاصات والم ــد نطــاق الاخت ن تحدي

   في العديد من تلك المساهمات؛“ثنائي - تعدد الأطرافم”  تعبير  ذلك باستعمالمبررين
تعتــبر المــساهمات غــير الأساســية وســيلة لتوجيــه مــساهمة البلــد المــانح وخبراتــه  )د( 

 نحـو اعتبـارات إنمائيـة أخـرى في البلـد الـذي              بصورة مباشـرة نحـو تحـسين الظـروف المعيـشية أو           
 الوصـول   إمكانيـة   شكل إتاحة  في(ويَسْهل تحويل هذه المساهمة      .تعمل وكالة الأمم المتحدة فيه    

إلى القطــاع الخــاص، والمنظمــات غــير الحكوميــة، ومؤســسات البحــوث، والمؤســسات العامــة    
 البلد المـانح إلى المـستفيد النـهائي مـن           إلى دعم من  ) والخاصة، وفرادى الخبراء من البلدان المانحة     

 الــربط  فيلأساســيةاسّهل اســتخدام طريقــة المــساهمات مــساهمة الأمــم المتحــدة، بينمــا قــد لا ي ـُـ
يتمثـل  ومع ذلـك، يبقـى هنـاك خطـر           .المباشر بين تلك المساهمات الثنائية والمستفيدين النهائيين      

   .ستعاضة بها عن المبادرة الثنائية للاستكون مجرد طريقة المساهمة غير الأساسية في أن
 

 التوصيات/ الإجراءات التي اتخذها الأمين العام أو التي ينوي اتخاذها - ٣ 

سـيما المـوارد الأساسـية،       شددت الجمعية العامة علـى أن الزيـادة في التمويـل، ولا            - ٦٣
اخـل جهـاز    ينبغي أن يصحبها إحراز تقدم مـواز في الكفـاءة والفعاليـة والاتـساق والأثـر د                

وفيمـا يتعلـق بالميزنـة القائمـة علـى النتـائج والاسـتفادة مـن                 .منظماتـه الأمم المتحدة الإنمـائي و    
الجهود التي بذلت سابقاً في مجال توحيـد نمـوذج ميزانيـات الـدعم لفتـرة الـسنتين، أنجـز برنـامج            

 الفتـرة في  الأمم المتحدة الإنمائي وصندوق الأمم المتحدة للـسكان واليونيـسيف خطـوات هامـة               
ميزانيــات الــدعم لفتــرة الــسنتين مــع  القائمــة علــى النتــائج الميزنــة نحــو مواءمــة ٢٠٠٧-٢٠٠٦
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، تهــدف المبــادرات الــتي ٦٢/٢٠٨ الجمعيــة العامــة في قرارهــا همــا طلبتــحــسب و. الخاصــة بهــا
تتخـذها منظومــة الأمــم المتحـدة إلى تعزيــز نظــم  التخطــيط والميزنـة والرصــد والإبــلاغ القائمــة    

عـدد متزايـد مـن منظمـات الأمـم المتحـدة، بمـا فيهـا                وبـدأ    .ى النتائج على المستوى القطـري     عل
بـدأ  كمـا    .الوكالات المتخصصة، العمل بنهج الإدارة القائمة علـى النتـائج في عملـها الـداخلي              

العمل بنظام موحد للتخطيط والرصد والإبلاغ القائم على النتـائج لاسـتخدامه علـى المـستوى                
 . سبيل التجربةالقطري على

وتجري مؤسسات منظومة الأمـم المتحـدة إصـلاحات كـبيرة، ولكـن الإرادة الـسياسية                 - ٦٤
  . لم تكتمل بعد،اللازمة للتنفيذ استناداً إلى المبادئ المتفق عليها بشأن تمويل الأنشطة التنفيذية

ادة مرونـة    سبل زي ـ  فيينبغي إمعان التفكير    وللمساعدة على حشد الإرادة السياسية،       - ٦٥
 أمـور  الآلية الحاليـة المـستخدمة في تحديـد المـساهمات المقـررة في عـدة منظمـات، باسـتخدام          

مـستمدة مـن الجـدول الإرشـادي للتبرعـات أو نـوع             طرائق بديلة،    على سبيل المثال،     منها
المفاوضات المتعلقة بتجديد الموارد اللذين يطبقهما برنامج الأمم المتحدة للبيئة والصندوق           

  توســيع نطــاقفيوينبغــي أيــضاً النظــر   ). أدنــاه٢انظــر الإطــار (دولي للتنميــة الزراعيــة الــ
بمـا في ذلـك المـوارد الأساسـية         (برمجة الشاملة لمجمـوع الاحتياجـات مـن المـوارد           الاستخدام  

ــى حــد ســواء    ــوارد غــير الأساســية عل ولا ســيما مــن جانــب الوكــالات المتخصــصة    ) والم
عــام، في إطــار مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، مؤســسات منظومــة  وسيــشجع الأمــين ال .الرئيــسية

الأمم المتحدة على التحول من نظـام التمويـل الخـارج عـن الميزانيـة المجـزأ والمخـصص إلى نظـام                      
مـن أجـل   تلـك المؤسـسات   برمجة شاملة لتعبئة الموارد، بحيـث تـصبح جميـع المـوارد الـتي تتلقاهـا                 

 الإنمائيـة الــشاملة، مـستفيدة مـن مبــادرات منظومـة الأمــم      بأولوياتهـا مرتبطــةأنـشطتها التنفيذيـة   
  .المتحدة القائمة في هذا المجال

بعد العديد من الـسنوات الـتي كـان فيهـا نمـو      التغير في بدأت الأوضاع   ،وإضافة لذلك  - ٦٦
ولــذلك أصــبح موضــوع تكلفــة نهــج النمــو المعــدوم   . خــلال التــسعيناتاًالميزانيــات معــدوم
وقد سـلمت الجمعيـة العامـة       .دى مناسبته يستحق إلقاء نظرة جديدة عليه      ومزاياه إضافة لم  

 حيــث دعــت البلــدان إلى النظــر في زيــادة مــساهماتها في ٦٢/٢٠٨بهــذا الأمــر في قراراهــا 
   .الميزانيات العادية للوكالات المتخصصة

ف كـالي ج متـسقة بـشأن اسـترداد ت       ود نه ـ انحو اعتم ـ أيضاً  وتعمل منظومة الأمم المتحدة      - ٦٧
تفادي استخدام الموارد الأساسـية في تغطيـة تكـاليف إدارة           بغرض  الدعم المقدم لتنفيذ البرامج،     
 .الصناديق الخارجة عن الميزانية
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، واصــل فريــق إدارة مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، مــستفيداً مــن   ٢٠٠٦في عــام و - ٦٨
تي أطلقهـا مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين         التعاريف والمبادئ المنـسقة في مجـال اسـترداد التكـاليف ال ـ           

ــصناديق        ــسبة لل ــة معــدلات اســترداد التكــاليف بالن ــستوى، مواءم ــة الم ــة الرفيع ــة الإداري واللجن
ووافقــت الوكــالات   .الاســتئمانية المتعــددة المــانحين والــبرامج المــشتركة والمكاتــب المــشتركة      

 الإنمائيــة ومجالــسها التنفيذيــة علــى الأعــضاء في اللجنــة التنفيذيــة التابعــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة
ــغ     ــسبة موحــدة لاســترداد التكــاليف تبل ــين    ٧ن ــشاريع تقاســم التكــاليف ب ــسبة لم ــة بالن  في المائ

وتحـرز   .المانحين، مما سيسهل مشاركة الأمم المتحـدة في الـصناديق الاسـتئمانية المتعـددة المـانحين               
تعـديل سياسـاتها الخاصـة بـشأن اسـترداد          الراميـة إلى    وكالات أخرى تقـدماً كـبيراً في محاولاتهـا          

التكــاليف، وذلــك بتطبيــق بعــض المرونــة مــن أجــل التماشــي مــع الــشروط الــتي اتفقــت عليهــا   
بيــد أن مبــدأ اســترداد التكــاليف كاملــة، في جميــع الحــالات    .صــناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة 

  .سارياالسابقة، لا يزال 
 
 نامج الأمم المتحدة للبيئةجدول التبرعات الإرشادي لبر - ٢الإطار  

 التبرعـات   خـلال برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بصورة كاملة على الدعم من       يعتمد 
. باستثناء جزء مـن المـساهمات صـغير نـسبياً يحـصل عليـه مـن ميزانيـة الأمـم المتحـدة العاديـة                    

ومــع  .يئــةويمثــل صــندوق البيئــة المــصدر الرئيــسي لتمويــل أنــشطة برنــامج الأمــم المتحــدة للب
ذلك، فإن المساهمات في صندوق البيئة لا تزال قاصرة عن الوفاء باحتياجات الولايات التي              

 .حددها مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، مما يجبر البرنامج على تقليص برامج عمله             
لبعض  على تمويل مخصص  البيئة من صندوق البيئة، يحصل برنامج  الموفرة لمواردإلى ا وإضافة  

 .أنشطته المحددة عن طريق صناديق استئمانية ومساهمات مخصصة
، شــرع برنــامج ٢٠٠٢وبنــاء علــى قــرار اتخــذه مجلــس الإدارة في كارتاخينــا عــام   

مرحلـة تطبيـق تجريبيـة لجـدول التبرعـات الإرشـادي بـدءاً مـن عـام            في  الأمم المتحدة للبيئة    
 .ات السنوية التي يقـدمها المـانحون  ويهدف هذا الجدول إلى زيادة حجم المساهم. ٢٠٠٣

وقد وسعت هذه الأداة مـن قاعـدة المـانحين وزادت مـن كفايـة المـساهمات والقـدرة علـى                     
 .والنتائج الأولية لتطبيق جدول التبرعات الإرشادي واعدة جداً .التنبؤ بها
 في  بـذل وتُ .، أنشأ برنامج الأمم المتحدة للبيئة قسماً لتعبئة الموارد        ٢٠٠٨وفي عام    

 مكثفـة    المـوارد بـصورة     لتعبئـة   المبذولة  تنسيق الجهود   بغرض  مؤسسية الوقت الحالي جهود  
ويأتي إنشاء قسم تعبئة المـوارد ليكمـل    .من المصادر الحكومية وغير الحكومية على السواء     

ل جهود البرنامج مـن عمليـة       بدء تطبيق استراتيجية متوسطة الأجل قائمة على النتائج تحوّ        
 .موجهة بقدر أكبر نحو البرامج عملية تعبئة موارد إلىارد المستندة إلى المشاريع تعبئة المو
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 الخلاصة - رابعا 
  ينبغـي معالجتـها    لأمـم المتحـدة   ا  الـذي تـضطلع بـه       مسألة تمويل التعاون الإنمـائي     إن - ٦٩

قيـق   تح  بغـرض  لبلدان الناميـة  ا  إلى كجزء لا يتجزأ من الجهود المبذولة لتعظيم الدعم المقدم        
ج قطريــة وومــن هنــا، يجــب الــدعوة إلى اتبــاع نه ــ .الإنمــائيجــدول أعمــال الأمــم المتحــدة  

قيـاس الاحتياجـات مـن      دى  تستجيب للطلب وتستمد جذورها مـن الأولويـات الوطنيـة ل ـ          
وقد كانـت حياديـة الأمـم المتحـدة وشـرعيتها عـاملي تمكـين حـاسمين في               .التمويل قياساً كمياً  

 تتميز  تينلاللميزة النسبية والخصائص الفريدة     ا ومن شأن .  في التنمية  تطور قيادتها ومساهمتها  
 أساسـاً لإنـشاء آليـة تمويـل     اوفري ـلتي تضطلع بها الأمـم المتحـدة أن   لأعمال التنفيذية ابهما ا 
 كافيـة    قاعـدة  وجـود ويجب أيـضاً أن يـصاحب       . لأنشطة التنفيذية وضعاً مالياً سليماً    ل توفر

ــدر أكــبر  ل وموســعة ــل ق ــن لتموي ــساقالا م ــا     فيت ــها وأثره ــم المتحــدة وأهميت ــة الأم  منظوم
 .وفعاليتها وكذلك قدرتها على تحقيق النتائج

. ، كما ونوعـا   اتخذ الأمين العام تدابير لزيادة تمويل الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية          و - ٧٠
منتـدى  والاستعراضـي    اتخاذ إجراءات جديدة وخصوصاً في ضوء نتـائج مـؤتمر الدوحـة              ويعتزم

 بالاستجابة لـدعوة الجمعيـة       ملتزم والأمين العام  . بفعالية المعونة  فيما يتعلق أكرا الرفيع المستوى    
  .٦٢/٢٠٨ في قرارها  الواردةالعامة

وتعكف منظمات جهاز الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى استكـشاف طرائـق تمويـل تعـزز                    - ٧١
 ،طة التنفيذيـــة للجهـــاز لأجـــل طويـــلالقـــدرة علـــى التنبـــؤ بـــالموارد، واســـتقرار تمويـــل الأنـــش 

لبلدان المـستفيدة مـن الـبرامج في        ا  لدى  بهدف الوفاء بالاحتياجات المتغيرة    ، وكفايته ،هوموثوقيت
   . المتفق عليها دولياتحقيق الأهداف الإنمائيةنحو سعيها 

انخفــاض المــوارد وخـصوصاً   الاتجاهــات في تمويــل منظومـة الأمــم المتحــدة،  أن، بيـد  - ٧٢
وقد أشار التقرير إلى عدد مـن العقبـات الـتي تقـف أمـام                . الكثير من القلق   مثار،  ساسيةالأ

في المقــام ،  يجــبولكــن .تحــسين حجــم وجــودة تمويــل الأنــشطة التنفيذيــة مــن أجــل التنميــة
 مـن إبـرام      لـيس فحـسب    ن منظومة الأمم المتحدة   فر إرادة سياسية قوية تمكّ    ا أن تتو  الأول،

    .بل أيضاً من دعم البلدان في تنفيذ تلك الالتزامات، ير الدوليةالاتفاقات ووضع المعاي
 


