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HUNDRED AND SIXTH MEETING

.Held at Lake Success, Ne'{£) York,
on Friday, 14 February 1947, at 3 p.m.

President: Mr. VAN LANGENHOYE (Belgium).

Present: The representatives of the following
countries: Australia, Belgium, Brazil, China,
Colombia, France, Poland, Syria, Union of
Soviet Socialist Republics, United Kingdom,
United States of America.·

56. Provisional agenda

1. Adoption of the agenda.

2. Letter from'the Chairman of the Atomic
Energy Commission to the President of the
Security Council dated 31 December 1946
transmitting the ~'FirstReport of the Atomic
Energy Commission to the Security Coun-
cil" (document S/ 239) .1. .

57. Adoption of the agenda

The agenda was adopted.·

58. Continuation of the discussion on the
First Report of the Atomic Energy
Commission

(Mr.- George Ignatieff, representative· of
Canada, took his seat at the Council table).'1.

Mr. GROMYKO (Union of Soviet Socialist
Republics) : The past. work of the Atomic
Energy Commission has been useful in the sense
that it has made it possible to clarify the attitude
of individual States on this question. Unfortu­
nately, however, it must be stated that the
COmmission has not }reen able, so far, to reaGh
an agreement on recommendations concerning

1 See OfJicial Records of the Security Council, Second
Year, Supplement No. 5, Annex 14.

o In accordance with decision taken at the 105th
meeting. See Official Records of the Security Council,
Second Year, No. 13.

CENTSIXIEME SEANCE

Tenue a Lake Success, New-York,
le vendredi 14 fevrier 1947, a 15 heures.

President: M. VAN LANGENHOVE (Belgique).

Presents: .Les represeiltants des pays suivantS:
Australie, Belgique, Br~sil, Chine, Colombie,
France, Pologne, Syrie, Union des Republiques
socialistes sovietiques, Royaume..Uui, Etats-Unis
d'Amerique.

56. Ordre ~u iour provisoire

1. Adoption de l'ordre du jour:

2. Lettre en date du 31 decembre 1946,
adressee par le President de la Commission
de l'energie atomique au President du
Conseil de securite accompagnant le "Pre­
mier Rapport de la Commission de l'energie­
atomique au Conseil de securite" (docu-
ment S/239)~. .

57. Adoption de I'ordre du iour

L'ordre du jour est adopte.

58. Suite de la discussion generale sur le
Premier· Rapport de la Comn;)ission de
I'energie Cltomique

(M. George Ignatieff, representant du
Canada, prend place ala table'du Conseil) 7.

M. GROMYKO (Union des Republiques socia­
listes-sovietiques) (traduit de l'anglais): Le tra­
vail que la Commission de l'energie atomique
a deja accompli a ete utile en ce sens qu'il a
permis de preciser l'attitude de chacun des Etats
sur la question. Toutefois, on est malheureuse­
ment oblige de dire que, jusqu'a present, la
Commission ne s'est pas trouvee en mesure de
----,

1 Voir Proces.verbaux officiels du Conseil de securiU,
Deuxieme Annee, Supplement No 5, Annexe 14.

2 Conformement .a la decision prise lors de la 105"
seance. Voir Proces-verbaux ofJiciels du Conseil de se­
curite, Deuxieme Annee, No 13.
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atotnicenergy control and to submit the agreed parvenir a un accord sur des recommandations
proposals to the Security Council for its approval. concernant le controle de l'energie atomique, ni

desoumettre des propositions a l'approbation
du Conseil de securire.

The report of the Atomic Energy Commission, Le rapport de la Commission de l'energie
submitted to U$ for consideration, is not a dOCll- atomique qui nous a ete soumis pour examen
ment containing such agreed recommendations. ne contient pas de recommandations sur les­
This can be explained only by the fact that the quelles ses membres se soient mis d'accord.. Cela

_findings and· recommendations ccntained in the tient a ce que les conclusions et les recommarida­
report are not in conformity with the decision tions figurant dans le rapport. ne sont pas
of the General Assembly of 14 December 1946, conformes a la resolution adoptee par l'Assem­
on principles govP.rning the general regulation bIee generale le 14 decembre 1946, relative ame
and reduction cif armaments and armed forces, principes r~gissant la reglementation et la reduc-
and in some respectS they are not in conformity tion. generales des armements et des forces I
with the United Nations Charter. armees, ni, sur certains points, aux dispositio: - .

de la Charte des Nations UniP.S.
The Atomic Energy Commission could· have La Commission de l'energie atomique ne pou-

arrived at a unanimous decision only on the vait arriver a une decision unanime que sur la
basis of. the principles embodied in the United base des principes inscrits dans la Charte des
Nations Charter, and likewise on the basis of the Nations Ur~es, ou sur ceUe de la resolution
decision of the General Assembly mentioned precitee de l'Assemblee generale. Malheureuse­
above. Unfortunately, the results· of the past ment, les resultats des travaux accomplis par la
work of the Commission show that this absolutely Commi~ 'ion au cours des derniers mois montrent
necessary. condition has / not been properly que cette condition essentieUe n'a pas ete
observed. observee comme il convenait.

The proposals submitted fOf the consideration Les propositions que le representant des Etats-
of the Commission_by the representative of the Unis d'Amerique a soumises a l'examen de la
UIJited States of America, and then included Commission, et qui ont ete ensuite incluses dans
in the report submittea to us, in i their most le rapport dont nous sommes saisis, ne sont

_ important parts are in conforniity neither with .conformes, dans leurs parties les plus impor­
the resolution of the General Assembly nor with tantes, ni ala resolution de l'Assemblee generale,
the United Nations Charter. • ni ala Charte des Nations Unies.

First of all, these proposals are one-sided. Tout d'abord, ces propositions sont entachees .
They result from the tendency to secure a pos~-. de partialite. Elles decoulent du desir d'assurer
tion of monopoly in atomic enercr production 'a un pays, dans le domaine de la production de
for .one country.· Although such an.aim is an l'~n~rgie atomique, une situation privilegiee
illusion, since the position of monopoly of any eqU1valant a un monopole. C'est la un objectif
one country in this field cannot continue for an illusoire, car aucun pays ne saurait conserver
indefinite period -'·and everYbody seemingly indefiniment un monopole dans ce· domaine, et
agrees on this point - nevertheless, such a plan tout le mondeparalt etre d'accord sur ce point;
is being persistently advocated. Moreover, the cependant, iI n'en est pas moins vrai que 1'0n
proposals of the U~ted States do not provide c.ontinue opiniatrement apreconiser des proposi­
for such an essential measure as an urgent tions de ce genre. En outre, les propositions des
conclusion of an international co~vention pro- Etats-Unis ne prevoient pas, ce qui est pourtant
hibiting atomic weapons, though on the surface une mesure essentielle, la conclusion dans un
these proposals are concerned with. the establish- delai aussi court que possible, d'une ~onvention
ment of the international control of atomic internationale interdisant les armes atomiques
epergy. They do not provide for the adoption bien qu'en apparence elles tendent a etablir l~
of immediate measures for the prohibition of controle international de l'energie atomique.
atomic weapons, and consequently for the pro~ Elles ne prevoient pas l'adoption de mesures
hibition of tb;e ~e of at?mic energy for m?litary immediates destinees a proscrire les armes atomi­
purposes, which IS reqmred by the resolutIOn of ques et, par suite, ainterdire l'emploj de l'energie
the General Asstmbly. atomique a des fins militaires, interdiction re-

quise par la resolution de l'AssembIee generale.
The solution of this problem is.postponed for La solution de ce probleme.se trouve remise

an indefinite period of time, since it depends on a une date indeterminee, puisqu'eUe estsubor­
a preliminary working out. and establishment of donnee al'elaboration et al'etablissement preala­
a broad system of measures of international con- bles d'un vaste systeme de mesures de controle
trol of atomic energy in accordance with the international de l'energie atornique, conforme­
proposals submitted by the representative of the ment aux propositioll..'! soumises par le represen-
United States. tant des Etats-Unis.

As isweU known, the Government of the Comme on le sait, le Gouvernement de
USSR submitted its proposal for the conclusion l'URSS a, de son cote, presente des propositions
of an international convention prohibiting the tendant a conclure une convention internatio­
production and use of atomic weapons, and the nale qui interdise la fabrication et l'emploi des
draft of such a convention for the consideration armes atomiques et, des le 19 juin 1946, iI a·
of the Atomic Energy Commission, as fat· back presente, pour etre soumis a l'examen de la
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as 19 June 1946. Ixi the course of the work of.
the Atomic Energy Commission and its com:­
nlittees, no one actually objected to the necessity
of carrying out such a measure as the prohibi­
tion of l;l.tomic weapons. However, while agree­
ing in·words with the proposal on the necessity

. of the conclusion of such a convention, the rep­
. tesentatives of some 'countries, and first of all

the representative of the United ~tates, pointed
out that the conclusion of such a convention was
not acceptable until the United States proposals
w~re fully adopted and until, in accordance with
these proposals, a comprehensive system of
measures on atomic energy control, providing
the.appropriate safeguards, was worked out. As
a result, the proposal on the conclusion of a
convention on the prohibition of atomic
weapons, as well as of all other kinds of weapons
adaptable to mass destruction, has not yet been
accepted. Eight months have been lost. In the
meantime, the conclusion of such a convention
could have facilitated the consideration of other
questions related to atomic energy control. All
this was as a consequence of the fact that the
prohibition of atomic weapons was made de­
pendent upon the adoption of the United States
proposals which, as I have already stated above,
have serious defects, and in their present form
cannot constitute a basis for agreement.

In the General Assembly. resolution of
14- December, the prohibition and eliminatio~
from national armaments of atomic and other
kinds of weapons adaptable to mass destruction
are recognized as an urgent aim. In paragraph 4
of the General Assembly resolution it is stated
that: ". . . the Security Council expedite con-

, sideration of a draft convention or conventions
for the creation of an international system of
control and inspection, these conventions to
include'the prohibition of atomic and all other
major weapons adaptable now and in the future
to mass destruction and the control of atomic
energy to the e~tent necessary to ensure its
use for peaceful purposes only".

In the light of the General Assembly decision,
the conclusion of a convention prohibiting
atoInic weapons becomes an urgent task. It
was precisely for this reason that the represen­
tatiye of the Soviet Union to the Atomic Energy
Commission, in his statement of 30 December

,.1946, again raised the question of the necessity
of the solution of the question of the prohibition
of atoInic and other major weapons adaptable
to mass destruction, and of a prompt conclusion
of an appropriate convention for this purpose.

The necessity for an urgent solution of the
9-uestion of the prohibition of atomic weapons
18 further underlined by the fact that atomic
energy, as is known, is still being used exclusively
for the production of weapons which, by their
very nature, are weapons of aggression. They

1Itz-.~

Commission de !'energie atomique, un projet de
convention de Cc genre. Au cours des travaux
de la Commission de l'energie atomique et de
ses ,comites, personne n'a reellement sotileve
d'objection contre la necessite d'appliquer une
mesure telle que I'interdiction des armes ato­
niiques. Cependant, tout en se declarant d'ac­
cord sur la proposition relative a la· necessite .de
conclure une telle convention, Ifs representants
de certains pays et, au premier rang, ce1ui des
Etats-Unis,ont fait observer que la conclusion
de cette convention n'etait pas propre a rallier
les suffrages tant que les propositions des Etats­
Unis ne seraient pas adoptees dans leur totalite
et tant que, conformement a ces propositions,
l'on n'aurait pas elabore un vaste systeme de
mesures de contr8le de I'energie atomique pre­
voyant desgaranties appropriees. En conse­
quence, la proposition tendant a conclure une
convention sur I'interdktion de fabriquev et
d'utiliser .des armes atomiques et toutes autres
armes permettant des destructions ma..o;:sives n'a
pas encore ete acceptee. On a ainsi perdu huit
mois pendant lesquels la conclusion d'une con­
vention de ce genre aurait pu faciliter l'examt':Il.·
d'autres questions liees au contr8le de l'energie
atomique. Tel est le resultat auquel on est arrive
en subordonnant ·I'interdiction des armes ato­
miques a l'adoption des propos1.tions des'Etats­
Unis qui, je l'ai deja dit, presentent de· graves
defauts et qui, sous leur forme actuelle, ne peu­
vent servir de base a un accord.

Dans la resolution du 14 decembre, l'Assem­
blee generale reconnait qu'il est. urgent d'inter­
dire et d'eliminer des armements nationaux les
armes atomiques et au:tres arm.es permettant des
destructions massives. Au paragraphe 4 de cette
resolution, l'Assemblee generale recommande
que: ". . . le Conseil de securite acheve le plus
t8t possible l'examen d'une ou de plusieurs con­
ventions relatives a la creation d'un systeme
international de contr8le et d'inspection; ces
conventions comprenant I'interdiction des armes
atomiques et des autres principaks armes adap­
tables, maintenant ou aI'avenir. ala destruction
massive, et le contr8le de I'energie atomique dans
la mesure necessaire pour assurer son utilisation
ades fins purement pacifiques".

A la luInihe de ce'tte resolution de l'Assemblee
generale la conclusion d'une convention inter­
disant I'usage des armes atomiques revet le
caractere d'une tache urgente. C'est precisement
pour cette raiSon que le representant de I'Umon
sovietique a la Commission de l'energie ato­
mique a, dans sa declaration du 30 decembre
1946, insiste de nouveau sur la necessite d'appor­
ter une solution an probleme de I'interdiction
des armes atoIniques et des autre..'l armes impor­
tantes permettant· des destructions massives, et
de conclure sans retard une convention qui
permette d'atteindre ce but.

La necessite de regler rapidement la question
de l'interdiction des armes atomiques est en
outre soulignee par le fait que l'energie ato­
mique, comme on le sait, sert toujours unique­
ment a la production d'engins qui, par leur
nature meme, sont des engins d'agression, des-
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. are destined mainly for attacks on large cities
with a numerous civilian population, but not
on the armies of an enemy. Experience in the
use of atomic bombs has shown that these
weapons are destined for attacks· on large urban
centres, and therefore their use brings about
coundess disas.ters, primarily for the peaceful
population. Women, children, the old and· the
sick are the first to become victims of this
weapon.

The nature of atomic weapons is such that
they cannot be regarded as weapons of defence,
but as weapons of aggression. The very nature
of atomic weapons, as weapons of aggression,
destined mainly for .attacks on large cities, in
which millions of civilians live, emphasizes to an
even greater extent the necessity of prohibiting
these weapons, as well as other major weapons
adaptable to mass destruction.

Public opinion in the civilized world long ago
condemned the use of suffocatiIlg, poisonous and
other similar gases. in war, as well as all kinds
of analogous liquids, substances and bacteIjolog­
ical means of warfare. As a resui~, appropriate
agreements were concluded prohibiting their use.
But if there is a convention 'on the prohibition.
of. gases and bacteriological warfare it is all
the more necessary to conclude a convention on
the prohibition of atomic weapons, considering
the danger atomic weapons constitute for the
civilian population. If it were possible for the
peoples of the civilized n~tions of the world to
come to terms on the conclusion. of an appropri­
ate agreement prohibiting the use in war of
suffocating and poisonous gases and analogous
liquids and substances, as well as bacteriological
means of warfare, so much the more must there
be no obstacles to an urgent conclusion of a
convention on the prohibition of atomic
weapons.

The conclusion of such a convention would .
respond to the aspirations and conscience of. the
peoples of the whole world, as the use of atomic
weapons is incompatible with the age-:old con­
ceptions of civilized humanity, according to
which rules of warfare must not allow the anni­
hilation of civilian populations. The prohibition
of atomic weapons would be in accordance with
the aspirations of all peace-loving peoples
striving towards the construction of a stable
peace and to remove for ever the threat of war.
'The prompt conclusion .of such a convention

.wouid further st:r:engthen the peoples' faith in
the United Nations, and would constitute a
serious step towards the strengthening of mutual
confidence among nations, thus contributing to
the development of friendly relations among
them.

The conclusion of a convention on the ',ro­
hibition of atomic weapons would be one of
the most important and urgent measures for
the prevention of the use of atomic energy for
military purposes and for ensuring its use only
for the benefit of humanity. This measure,
when carried out, would, in its turn, facilitate
working out further steps inthe control of atomic
energy and of a system for related questions as

••

tines surtout a l'attaque de grandes villes tres
peupIees,et non a celle d'armees ennemies.
L'emploi qui .a ete fait des bombes atomiques
montre que ces engins sont destines a l'attaql\e
de grands centres urbains; c'est done surtout
aux populations paisibles que cette arme infIige
des desasues san.s homes. Les femmes, les en­
fants, les vieillards et les. malades en sont ·les
premieres victimes.

Les armes atomiques ne peuvent etre consi­
derees comme· des armes defensives, mais seuJ,e­
ment comme des armes d'agression. Etant donne
que, par leur nature meme, ce sont des annes
d'agression destinees principalement a l'attaque
de grandes villes OU vivent· des millions de civils,
il est absolument necessaire d'interdire ces
anties, ainsi que les autres armes importantes
permettant des destructions massives.
. n y a longtemps que l'opinion publique du
monde civilise a condamne l'emploi, pour la
guerre, de gaz asphyxiants, toxiques et autres, de
liquides et de substances analogues, ainsi que les
procedes de guerrebacteriologique. Cette con­
damnation a conduit a des accords 3peciaux qui
interdisent l'usage. de ces procede" de dpstmc­
tion. S'il existe une convention interdi<'.mt la
guerre. chimique et bacterioiogique, a plus iorte
raison est-il necessaire qu'il en existe une pour
:-"'e~..J:-", l'.."n,...~ A.... a· .,,, a-tn·lnu·nllP" e'tantlllL .lWJ.\J .I. u,;:,u5.... u......, .a..a. .,L'-'U ... _ ..... '1-ll....CJ, . •

donne le danger que ces armes representent pour
les populations civiles. Si les peuples des nations
civilisees ont pu s'entendre pour conclure un
accord interdisant l'emploi dans la guerre des
gaz asphyxi~nts et toxiques precites, des liquides
et substances analogues, amsi que des procedes
de guerre bacteriologique, a plus forte raison ne
devrait-il y avoir aucun obstacle a ce que ron
conclilt sans retard une convention relative a·
l'interdiction des armes atomiques.

Une convention de ce genre repondrait aux
aspirations et rassurerait la conscience des peu­
pIes du monde entier, car l'emploi des armes
atomiques est incompatible avec les principes les
plus anciens de l'humanite. civilisee, selon les­
quels les regles 9.e la guerre ne doivent. pas
permettre que des .populations civiles soient
aneanties. L'interdiction des armes atomiques

.serait cOliforme aux aspirations de tous les pen­
pIes pacifiques, qui s'effofcent d'edifier une paix
durable et d'ecarter, une fois pour toutes, la
menace de la guerre. La prompte conclusion
d'une convention de ce genre renforcerait encore
la foi que les peuples ant dans les Nations Unies
et contribuerait, dansune tres grande mesure,
2t. raffermir la confiance reciproque entre les
nations et a deve10pper entre elIes des relations
amicales.

La conclusion d'une convention relative aI'in­
terdiction des armes atomiques constituerait.
l'une des mesures les plus importantes et les plus
urgentes qu'il conviendrait de prendre en vue
d'interdire l'emploi de l'energie atomique a des
fins militaires et d'assurer son .utilisation dans
l'interet exc1usif' de l'humanite. Elle faciliterait,
une· fois mise a execution, l'~laboration de nou­
velles mesures pour le controle de l'energie ato-

...- -"_., .... .__....-. _., - .,..4
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provided for in the General Assembly resolution
of 14 December 1946.

The conclusion of a convention prohibiting
atomic weapons should not stop the working out
of a comprehensive system of measures on atomic
energy control or questions of inspection and
other questions inconnexion with the solution of
the tasks set forth by the General Assembly in
this field. Work o~ these questions can and
should continue until all these measures are
worked out and until a still more comprehensive
system of measures, ensuring the fulfilment of
the, tasks resulting from the General Assembly
resolution, is created. However, the working out
of a comprehensive system of measures for the
control of atoinic energy v;ill inevitably take
time, even if the work progresses relatively
smoothly. Therefore it would be wrong to post­
pone the solution of the question of the con­
clusion of a convention on the prohibition of
atomic and all other weapons adaptable to mass
destruction, until a system of control is worked
out in detaiL To put the question in this way
means to delay the fulfilment' of the General
Assembly resolution of 14 December 1946, pro­
viding for a prompt solution of the question of
the prohibition of atomic weapons.

I have already pointed out that, at the present
time, atomic energy is still being used for the
production of atomic weapons. Such a situation
in itself is inconsistent with the tasks set forth
in the General Assembly resolution. It is incon­
sistent with the spirit of the General- Assembly
decision, which provides, among the measures
to be carried out, the urgent prohibition of
atomic weapons. Meanwhile, there are some
people who see .nothing unusual in the fact
that simultaneously with the discussion ;;md con­
sideration of the measures for the general reduc­
tion of armaments and a..-med forces and for
the prohibition of atomic weapons, the' un­
hampered production of these weapons is taking
place. Moreover, they sometimes try to prove
to us that the continuation of the production
of such weapons is almost an indication of peace:.
loving intentions and almost represents in itself
the very thing th~t is requir~d of the States
Members of the United Nations by the decision
of the General Assembly.

It is'true, there are also people who point out
bluntly that they do not care whether the
continuarion of the prdduction of atomic
weapons corresponds to the sense and spirit of
the decision of the United Nations Organization
or not; but that nevertheless the production of
these weapons should be continued until the
:United States proposals on the control of atonUc
energy are fully accepted. In other words, the
continuation of the production of atomic
weapons is used as a certain kind of lever for
p'olitical pressure on some other nations. It is
time to tell these people that such attempts
canno~ bring the results they desire. At the
same tmle, such attempts are capable of seriouslyht _

mique, aIDSl que d'un systeme de mesures
connexes, conformement a la resolution adoptee
par I'Msemblee generale le 14 decembre 1946.

I ..a conc1" "Ilon d'une convention interdisant Ies
armes aton.Jques ne devrait arreter ni l'~abora­
tion d'unevaste systeine de mesures poUr le
controle de l'energie atomique,' ni la recherche
de solutions aux ptoblemes de l'inspection ou aux
autreS quesli... 3 que ,soulevent les taches fixees
par l'AssembIee generale dans ce domaine. Les
travaux relatifs aces problemes peuvent et doi­
vent continuer jusqu'a ce que l'on ait elabore
toutes les mesures necessaireset que l'on ait
institue un plus vaste sys'teme de mesures qui
permette d'achever Ies taches fixees par la resolu­
tion de l'Assembree generale. Quoi qu'il en soit,
la mise en ~uvre d'un vaste systeme de mesures
pour le controle de l'energie atomique prendra
necessairement dl1 temps, meme si les' travaux
se poursuiventa uneallure re1ativement satisfai­
sante. Ce' serait donc une erreur de reniettre la
conclusion d'une convention destinee a interdire
les armes atomiqueS et toutcs les autres armes
de destrudionmassive, jusqu'au' moment ou l'on
al1rait etabli un systeme de controle. Poser ainsi
la question, c'est retarder la mise a execution de
la resolution, dans laquelle I'Assembleegenerale
a demande, le 14 decembre 1946, la: solution
iapide du probleme de l'interdiction des al'mp.s
atomiques. '

J'ai d~ja signaIe que l'energie atomique
continue, a l'heure actuelle, d'etre utilisee pour
la production d'armes atomiques. En.elle-m,eme,
cette situation est incompatible ave.c les taches
fixees par la resolution de l'AssembIee generaIe. .
Elle est egalemeni incompatible avec I'esprit: de .
la decision de rAssemblee generale. qui, entre
autres mesures qu'il importe de prendre, rec1ame
l'interdiction d'urgence des armesa;tomiques.
Pendant ce temps, il y a des gens qui ttouvent
tout a fait normal au'au moment meme ou l'on
discute et ou l'on etudie les mesures tendant a
la reduction generaIedes armements et des forces
armees .et a I'interdiction des armes atomiqties,
l'on continue en. toute .libem; de fabriquer 'ces
armes. Ces memes perso~es vont meme·jusqu'a .
essayer de nous prouver que le· fait de continuer
a produire ces armes peut etre presque considere
comme un indice d'intentionS padfiques et cons­
titue apeu pres exactementce quel';Assemblee
generale demande aux Etats' Membres des
Nations Unies.

n y a aussi, i1 est wai, d'autres personnes qui
declarent franchement; ne pas se soucier de ce
que la' production persista.nte.d'armes atomiques
reponde ou non au sens et a l'esprit de la deci­
sion des Nations Unies. Neanmoins,.a leur avis,
il faut poursuivre la production de ces armes
jusqu'a ce que toutes les propositions des Etats­
Unis sur'le contrOle de I'energie atomique aient
ete acceptees. Autrement dit, on 'se sert en
sornme de la production persistante d'al'mes
at.omiques comme d'un moyen de pression poli­
tique sur certaines autres nations. I1 est temps
de dire aces gens que de telles tent;ttives ne
peuvent avoir, pour eux, les resultats qu'ils
escomptent. Par· contre, ces tentativt5 sont·sus-
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damaging the entire cause of. the fulfilment of
the General Assembly decision and first of ~
the decision relating to the establishment of
control of atomic energy. .

If all of us wish to proceed in earnest with
the fulfilment of the General Assembly decision,
then it is necessary to state clearly and distinctly
that· there is no excUSe for delaying the con­
clusion of a convention on the prohibition of
atomic weapons. The Government of the USSR
deems· it necessary to make this clear in the
SecUlityCouncil as well, which has to deter­
mine its attitude towards the report of the Atomic
Energy Commission submitted to the Council
for its consideration.

The United States propos~ laid down as a
basis for the submitted report have a number of
other.serious defects. During the discussion of
the draft report of the Atomic Energy Com­
mission, .I already pointed out in my statement.
at the meeting of. the Commission on 30
December 1946 that, according to the proposals
of the United States representative on the Com­
mission, .international control of atomic energy
is to _be established "within the framework of
the United Nations"/ while the General As­
sembly decision definitely states that the interna­
tional system of atomic energy control is to be
provided "within the framework of the Security
Council".2 The fact that,· in spite of the obvious
non-conformity between the United States pro­
posals and the General Assembly decision on
this question, the representatives of the United
States insist upon their proposals, is probably
not accidental. It means that somebody has
certain plans which are not in conformity with
the decision adopted by the "General Assembly.

I wish to draw the attention of the Security
Council to the fact that whil~ considering this
question at the General Assembly, none of the
delegations, including the delegation of the
United States, objected to the. appropriate item
in the resolution. Everybody agreed then that
an effective international system of measures on
the control of atomic energy was possible within
the framework of that organ of the United
Nations which is charged with the main task of
the maintenance of peace and international'
security. That organ is the Security Council,
which possesses the appropriate powers and acts
on behalf of all Member States of the United
Nations.

In the United States proposals included in the
report of the Atomic Energy Commission, there
are some other items which are not in conformity
with the decision of the General Assembly. I
shall dwell upon them in detail in the course
of. the discussion of the conclusions and recom­
mendations on the items contained in the report.

. The report of the Atbmic Energy Com­
mission, as I have already pointed OEt, contains
recommendations which are not only in contra­
diction to the General Assembly resolution of

1 See Official Records of the Atomic Energy Commis­
sion, No. 10.

o See Official Records of the Security Council, Second
Year, Supplement No. 2, A~nex 5.

ceptibles de porter un tort grave a notre a::uvre,
qui doit etre d'appliquer les decisions de I'Assem­
blee generale et,avant. tout, celle qui a trait a
l'etablissement du controle de l'energie atomique.

Si nollS souhaitons tous poursuivre serieuse­
ment l'execution des decisions de l'Assemblee
gen.erale, i1 faut declarer clairement et distincte­
ment que le retard apporte ala conclusion d'une
convention sur l'interdiction des armes ~f:omiques

ne peut aucunf'ment se justifier. Le Gouveme­
ment de 'I'URSS estime necessaire de faire cettl"
declaration au Conseil de securite, lequel doit
prendre position sur l~ rapport soumis" a
son exam~l par la Commission de l'energie
atomique.

Les propositions des Etats-Unis, qui ont servi
de base· a ce rapport, presentent un certain
nombre d'autres defauts serieux. Au cours de
la discussion du projet de rapport de la Com­
mission de l'~nergie atomique, j'ai deja signale,
dans ma declaration a la seance de la Commis­
sion du 30 decembre 1946, que, selon les propo­
sitions du representant des Etats-Unis a cette
Commission, le controle international de l'ener­
gie atomique devait etre tttabli "dans-Ie cadre
des Nations Unies" t, tandis que la decision de
l'Assemblee generale declare formellement que
ce systeme doit etre etabli "dans le cadre du
ConSeil de securite" 2. Le fait que~ malgre l'evi­
dente dissemblance entre les propositions des
Etats-Unis et la decision de I'Assemblee generaie
sur cette question, les representants des Etats­
Unis insistent en f~veur de leurs propositions
n'est peut-etre pas purement fortuit. Il signifie

'que certains ont desprojets qui ne sont pas
conformes ala decision adoptee par l'Assemblee
generale.

Je voudrais attirer l'attention du Conseil de
securite sur le fait que lorsque cette question a
ete examinee al'AssembIee generaie, aucune des
delegations, sans en excepter celle des Etats­
Unis, ne s'est opposee au point en question de la
resolution. Tout le monde alors a ete d'accord
pour admettre qu'un systeme international effi­
cace de controle de l'energie atomique etait possi.­
ble dans le cadre de celui des orgailes des Nations
Unies qui a la charge principale d'assurer le
maintien de la paix et de la securite internatio­
nales. Cet organe est le Conseil de securite,
pourvu des pouvoirs appropries et agissant pour
le, compte de tous lesEtats Meinbres des Nations
Unies.

Les propositions dr..8 Etats-Unis inserees dans
le rapport de la Commission de l'energie atomi­
que contiennent plusieurs autres points qui ne
sont pas conformes a la decision de l'AssembIee
generale. J'y reviendrai d'une fa~on detaillee
au cours de la discussion sur les conclusions et
les recommandations relatives aux divers points
du rapport.'

Le rapport de la Commission de l'energie
atomique. contient, comme je l'ai deja signale,
des recommandations qui sont en contradiction,
non seulement avec la resolution adoptee le

1 Voir Proces-verbaux officiels de la Commission de
l'energie atomique,. No 10. .

• VoirPtoces-verbaux officiels du Conseil de securlte,
Deuxieme Annee, Supplement No 2, Annexe 5.



. It is relevant to ask how it is possible to recon­
cile the statements on readiness and on will­
ingness to establish international control of
ato~c energy, in order to prevent the use of
a~OIll1C energy for military purposes, with the

b

14 December 1946; but are in contradiction, to 14 decembre 1946 par l'AssembIee generale,
the basic principles of the United Nations. On mais encore avec les principes fondamentaux
the one hand, these recommendations provide des Nations Unies. D'une part, ces ,recomman­
for the creation of "an international authority" dations prevoient la creation· d'une "institution
with broad rights and powers, granting to it internationale" pourvue de droits et de pouvoirs
even the right to possess and manage the plants etendus, et vont jusqu'a lui accorder le droit de
connected with the production of atomic energy, posseder et de diriger les usines qui ont quelque
though this authority is not granted real possi- rapport avec la production de l'energie· atomi­
bilities of exercising these powers. On the other que,mais sans donner reellement a cette institu­
hand, these recommendations undermine the tion la possibilite d'exercer ces pcuvoLrs. D'autre
foundation of the effective activities of the part, ces recommandations sapent le pouvoir reel
Security Council, in the framework of which an du Conseil de securite dans le cadre duquel doit
international system of control. of atomic energy etre institue lID .systeme international de· controle
should be established; since they provide that de l'energie atomique, puisque ces recommanda­
the principle of unanimity of the five great tions prevoient qu'on ne devra pas appliquer le
Powers in the Security Council should not be principe de l'unanimite des cinq grandes Puis­
applied while taking decisions on sanctions in sances au soo du Conseil de securite lorsqu'il
cases when violation of the control system is s'agira de decisions sur deS sanctions a prendre
determined. en cs.s Je nette violationdu systeme de controle.

It is impossible to reconcile the recommenda- n est impossible de concilier la recommanda-
tion proposed in the report on this question with tion proposee sur ce point dans le rapport avec
Article 27 of the United Nations Charter in l'Article 27 de la Charte des Nations Unies OU
wpjch the pnnciple of unanimity of the five se trouve formule le principe de l'unanimite
permanent members of the Secudty Council has des cinq membres permanents du Conseil de
been formulated. As is well known, this Article securite. Cet Article de la Charte,· comme
of the Charter provides that the Security Council chacun le sait, prevoit que, pour les questions
should take decisions on sanctions, as well as de sanctions et pour les autres questions impor­
other important decisions under the condition tantes, le Conseil de securite ne devraprendre
of the unanimity of the five permanent mem- de decisions qu'a l'unanimite des cinq membres
.bers of the Security Council. What is proposed permanents. Ce que l'on propose, dans les
by the recommendations contained in the report recommandations all rapport de la CQiiiJ.TJooion
of the Atomic Energy Commission is actually a de l'energie atomique constitue, en fait, un
departure from the principle of unanimity of the abandon du principe de l'unanimite des cillq
five Powers in the Security Council, and leads Puissances au sein du Conseil de securite et
to undermining the foundations not only of tend a saper les bases, non seulement des pou­
.effective activities of the United Nations Organi- . voirs reels des Nations Unies et, en particulier,
zation, and in panicular of the Security Council,' du Cons.ell de securite, mais aussi de l'existence
but also of the very existence of this Organi- meme de cette Organisation en tant qu'instru­
zation as an instrument in the struggle for peace ment de lutte pour la paix et la securite inter­
and international security. As such these recom- nationaIes. Ces recommandations ne peuvent
mendations cannot constitute a basis for an doncpas etre prises comme base d'accord et
agreement and therefore must be rejected. doivent etre rejetees.

Such proposals are vicious because they sow De plus, de. telles propositions offrent de
seeds of suspicion towards and among the great graves inconvenients du fait qu'el1es sement la
Powers instead of strengthening mutual confi- suspicion a l'~droit des grandes Puissanceset
dence among the States as well as confidence in entre ces dernieres, au lieu de renforcer la
respect of the great Powers. Indeed, is it not confiance reciproque entre les Etats aussi bien
clear that the' adoption of the proposal of que la confiance des Etats dans les grandes
the United States representative, providing for Puissances. N'est-il pas clair, en efl'et, que
retreat from the principle of unanimity of l'adoption de la proposition du representant
the five Powers in the Security Council, would des Etats-Unis tendant a un abandon du prill­
mean that from the very beginning of the estab- cipe de l'unanimite des cinq Puissances an sein
lishment of atomic energy control we should du Conseil de securite signifierait qu'au debut
proceed from the assumption that the great meme de l'etablissement du controle de l'energie
Powers first of all might be violators of atomique, nous partirions de l'idee precon~ue
the control? Do proposals of such a kind que ce serait avant tout du cote des grandes
correspond to the spirit of co-operation among Puissances que pourraient venir des infractions
the great Powers which is necessary for the aux regles de cona-ole? Peut-on dire que des
maintenance of peace? propositions de cette espece soient en harmonie

avec l'esprit de cooperation entre les grandes
Puissances qui est une condition necessaire·..du
maintien de la paix?

11 y a lieu de demander comment il est pos­
sible de concilier, d'une part, les declarations par
lesquelles on accepte ou meme on desir l'insti­
tution d'un controle international de l'energie
atomique en vue de prevenir l'usage de cette
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Statements ·that the principle of unanimity,
as such, may become an obstacle preventing the
adoption of measures by the Coun<;il against the
violators" of the control are absolutely groundless.
They are obviously calculated on the fact that
there are still some naive people capable of
believing in such strange arguments.

demand for the retreat from ~e priri.cipleof
unanimity of the great Powers in the SecuritY
Council. Such a question is proper, especially
if we take into account the fact that the demand
for the-retreat from .the above-mentioned
principle of unanimity is aceompanied by the
objections against the proposal on the prompt
conclusion of a convention on the prohibition of
atomic and other major weapons adaptable to
mass destruction. .The contradiction between
statements on the willingness to establish inter­
national atomic energy. control and the real
meaning of some of the· proposals is obvious. It
is difficult to cover up such a contradiction.

We are told that the retreat from the prin­
ciple of unanimity in the Security Council, while
taking decisions on sanctioris by the Security
Council in cases of detection of violations of the
established control, is necessary morder to punish
those who are guilty of such violations. The
thesis on the necessity of punishing violatorS of
control is.und~ubtedly correct. Is there any dif­
ference of opinion on this question? I have not
heard anyone object to the. proposals and to the
demands for punishment of violators of the con­
trol system. Consequently,it c~ot be said that
the United States proposals provide for punish­
ment of violators and that other proposals did

.not provide for such measures. In reality, the
questioIl is whether the decisions taken by the
Security Council 011 sanctions against the vio­
lators .. of the control should be adopted in
accordance with the United Nations Charter or
in violation of the Charter. The qUeStion is
whether such deciSions should be taken on the
basis of the principles laid dowp as.a foundation
of the activities ahd existence of the United
Nations. or in violation of these principles.

energie atomique a des fins militaires et, d'autte
part, la demande tendant a renoncer au prin~

.cipe de l'unanimite des grandes Puissances au
sen du Conseil de securite. Cette question est
legitime, surtout si nous tenons compte du fait
que, tout en exigeant l'abandon du principe de
l'unanimite, on s'efforce egalement de s'opposer
a la propositio~ de conclure sans retard une
convention pour interdire lesarmes atomiques
et les autres armes importantes permettant des
destructions massives. 11 y a une contradiction
evidente entre les bonnes dispositions que l'on a
manifestees en faveur de J'etablissement d'un
connole international de l'energie atomique et
la significatio:h reelle de certaines de ces proposi-
tions. De telles contradictions sont difficiles a
dissimuler.

On nous dit que l'abandon du ·principe de
l'unanimite au sein du Conseil de securite, lors­
qu'il s'agit de decisions sur les sanctions a pren­
dre par ce Conseil en cas de nettes violations du
controle institue, est necessaire pour permettre
de punir ceux qui se rendent coupables de telles
violations. Qu'il soit necessaire de punir les vio­
lateurs du controle, c'est la

l
assurement un prill­

cipe legitime. Y a-toil quelqtie divergence
d'opinion sur ce point?· Je n'ai.entendu p.ersonne
s'elever contre les propositions et les demandes
tendaIlt a punir les violateurs du systeine de
controle. On ne peut done pas dire que les proo

positions des Etats-Unis punissent les violateurs
et que d'autres propositions n'ont pas prevu des
mesures de ce genre.. En realite, il s'agit de
savoir si les decisions du Comeil de securite en

. matiere de sanctions contre les violateurs du
controle doivent etre prises conformement a la
Charte des Nations Unies ou en violation de
cette Charte. n s'agit de savoir si de telles
decisions doivent eh'c prises sur la base des prin­
cipes qui constituent les fondements des travaux
et de l'existence des Nations Unies. ou, au
contraire, en violation de ces principes.

Affirmer que le principe de l'unanimite peut,
par lui-meme, devenir un obstacle a l'adoption
par le Conseil de mesures contre les violateurs
du controle, c'est faire une declaratioI). sans
aucun fondement. .De telles affirmations sont
manifestement dues au fait qu'il y a encore des
personnes assez naives pour croire a une argu­
mentation d'une espece vraiment bien etrange.

The interests of the maintenance of peace re- Dans l'interet du maintien de la paix, il est
qUire that all necessary' effective measures be indispensable de prendre a cette fin toutes les
taken to this end against the violators of the con- mesures effectives necessaires contre les violateurs
vention on the prohibition of atomic and all de la' convention sur l'interdiction des armes ato­
other major weapons adaptable to mass destruc- miques et des autres armes importantes permet­
tion, and against the violators of the established tant des destructions massives, ainsi que contre
system of control. les violateurs du systeme de controle en vigueur.

The ·violators should not be left unpunished. Les' violateurs ne doivent .pas resterimpuniS.
With this purpose, the Security Council must; A cet effet, le Conseil de securite a le devoir, et
and it has the means to, take effective measures' aussi les moyens, de prendre des mesures effee­
against violators of an appropriate convention tives contre les violateurs d'une convention
even involving the application of sanctions. The appropriee et meme de leur appliquer des sane­
Security Council must take such measures in ac- tions. Le Conseil de securite doit prendre de

. cClrdance with the Charter, which determines telles mesures en se conformant a la Charte,
such procedure and the terms under which ap- laquelle determine la procedure et les modalites

,MII!lIP.r.o..pn.·..a..te.dlllllellllc.is!liiiilMons_S.h.O.U.ld...b!ll'ieMltmallllikll'llen_oMnlHlt.hlillelililc.a.rry_-_h!J'.iidlilMe.I:l!'ll'_ltrid_eIiiollC'""lS.·__iO.ns_
Jl
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ing out of measures to remove the threat to
peace or to restore peace in case of its violation.

This only correct a:nd justifiable procedure
by no means excludes the possibility that the
body which, under the convention, will be
responsible for the practical application of
measures of control, including inspection, will
exerCise the functions of control and inspection
assigned to it, acting on the basis of its own
rules, providing for the adoption of decisions, in
appropriate cases, by the majority. The attitude
of the Soviet Union on this issue was made clear
during the last session of the General Assembly
by the head of the Soviet delegation, Foreign
M~ter Molotov.

In spite of the serious defects of the report
and the conclusions and recommendations con­
tained in it, I am prepared to consider this re­
port item by item and to submit appropriate
amendrilents and counter proposals. Such a pro­
'cedure may facilitate the possibility of reaching
an agreement on the questions Clealt within the
report of the Atomic Energy Commission.

In a separate document1 I shall submit to the
Security Council the text of proposals, additions
and amendments of the Soviet delegation in
connexion with the report under discussion.

Mr. AUSTIN (United States of America) :.The
able address of the representative of the Soviet
Union seems to have the effect, in part, of a
minority report. If I understand it correctly, this
statement clearly shows assent to some of the
flmdamental principles contained in the report
of the majority.

It is particularly satisfying to note agreement
upon this proposition, the text relevant to which
I quote from Mr. Gromyko's address:

"The thesis on the necessity of punishing
violators of control is undoubtedly correct. Is
there any difference of opinion on this ques­
tion? I have not heard anyone object to the
proposals and to the demands for punishment
of violators of the control system. Conse­
quently, it cannot be said that the United
States proposals provide for punishm~nt of
violators and that other proposals did not pro­
vide for such measures. In reality, the question
is whether the decisions taken by the Security
Council on sanctions against the violators. of
!he control should be adopted in accordance
with the United Nations Charter or in viola­
tion of the Charter. The question is whether
such decisions should be taken on the basis of
the pnnciples laid down as a foundation of
the activities and existence of the United
Nations, or in violation of these principles." 2

•Document distributed at l08th meeting. See OfJicial
Records o/the Security Council, Second Year, Supple­
ment No. 6, Annex 15.

o See page 286.trn__

l'execution des mesures destinees a ecarter les
menaces contre la paix ou a retablir la paix, si
celle-ci a ete violee.

Telle est la seule procedure correcte et legitime.
Ce1a ne veut nullement dire·que l'institution

, qui, aux termes de la convention, sera chargee
d'appliquer dans la pratique les mesures de
controle, y conipris l'inspection, ne pourra pas
exercer les fonctionsde contrOle et d'inspection .
qui lui seront assignees, en agissant conforme­
ment aux regles qui lui sont propres et qui pre­
voient, dans certains cas, une decision' a la
majorite. L'attitude de I'Union sovietique en
cette matiere a ete precisee au cours de la der­
niere session de l'AssembIee generale par le chef
de la delegation de l'Union sovietique, M. Molo­
tov, Ministre des Maires etrangeres.

, En depit des graves defauts du rapport et de
ses conclusions et recommandations, je suis pret
a examiner ce rappDrt point par point et a
presenter les amendements et contre-propositions
qui conviennent. Cette procedure p~;:mettra

peut-etre pluS facilement d'arriver a un accord
sur les questions traitees dans le rapport de la'
Commission de l'l;nergie. atomique.

Je soumettrai ail Conseil de securite dans un
document separ€ le texte des propositions,
addenda et amendementS de la delegation de
l'Union sovietique concemant le rapport qui fait
I'objet des discussions a,ciueHes.

M. AUSTIN (Etats-Unisd'Amerique) (tra­
duit de f anglais): L'interessant discours du
representant de I'Union sovietique equivaut,.
semble-t-il, dans une certaine mestJre, a un rap­
port de minorite. Si j'ai bien compris, cette
declaration marque de fa~bn claire un assenti­
ment a certains des principes fondamentau."C
contenus dans le rapport de la majorite~

C'est avec une satisfaction particuliere que
1'0n doit noter l'accord qui se trouve realise sur
la point suivant, et je cite les paroles memes de
M. Gromyko:

"Qu'il soit necessaire de punir les viDla­
teurs du contrOle, c'est la assurement un prin­
cipe legitime. Y a-t-il quelqrte. divergence
d'opinion sur ce point? Je n'ai entendu per­
sonne s'elever contre les propositions et les
demandes tendant a punir les violateurs du
systeme de contr61e. On ne peut done pas
dire que les propositions des Etats-Unis punis­
sent les violateurs et que d'autres propositions
n'ont pas prevu des mesures de ce genre. En
realite, il s'agit de savoir si les decisions du
Conseil de securite en matiere de sanctions
contre les violateurs du controle doivent etre
prises conformement a la Charte des Nations
Unies ou en violation de cette Charte. 11 s'agit
de savoir si de telles decisions doivent etre
prises sur la base des principes qui constituent
les fondements destravaux et de ·l'existence
des Nations Unies ou, au contraire, en viola­
tion des ces principes." 2

1 Document distribue a la 108° seance. Voir Proces­
verbaux ofJiciels "du Conseil de S6CUritl!, Deuxieme
Annee, Supplement No 6, Annexe 15.

& Voir page 286.
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I shall now quote another paragraph which
bears upon this point:

"The interests of the maintenance of peace
require that all necessary effective measures
be taken to this' end against the violators of
the convention on the prohibition of atomic
and all other major weapons adaptable to
mass destruction, and against the violators of
the eStablished system of control.

"The violators should not be left un­
punished. With this purpose the Security
Council must, and it has' the means to~ take
effective measures against violators of an
appropriate convention even involving the
application of sanctions...." 1

This is a very significant statement, and it
seems .to narrow down the question to one of
law. Apparently, it does not raise any question
of policy, but only a question of law; that
is to say whether effective and enforceable
safeguards against the use of atomic energy for
destructive purposes can De established within
the four' corners of the Charter of the United
Nations, and without depending solely on the
Security Council for enforcement.

To me, this seems a necessary corollary of the
very clear and emphatic statements by my dis­
tinguished friend from the Soviet Union. In
other words, it would appear that this is not
a question of whether the other nations in this
Security Council will accept a convention to out­
law the bomb. That is not the question. It is
rather whether the Soviet Union will collaborate
with the remaining members of the Security
Council in accepting an effective system of con­
trol which is within the Charter and outside the
scope of enforcement by the Security Council.
Thus we have here a question 'of law which is
largely based on a question of policy.

I think that the general tone of this able
speech encourages us to believe that we are
agreed on the policy of enforcement; namely,
that there must be effective and enforceable
safeguards established against the use of atomic
energ;y for destructive purposes.

I do not propose today to go into this matter
in detail, but only to try to state what is our
impression of this minority report, as it were.
Let me say in passing that there was one other
minority report. In the letter of the Chairman
of the Atomic Energy Commission to the
Security Council,2 which is a majority report, as
it were, we see the following:

"It was also agreed, at the same meeting,
that any representative having reservations
concerning the text of this report should send
them, in writing, to the Chairman of the

1 See page 286. -
• See Official Records of the Security Council, Second

Year, Supplement No. 5, Annex 14.

Je cit~ra.i m~tenan~ UIJ. autre paragraphe)'
qm a tra.J.t au meme pomt:

"DaDs rinteret du maintien de la paix, it
est indispensable de prendre a cette fin toutes
les mesures effectives' necessaires contre les
violateurs de la convention sur I'interdiction
des armes atomiques et. des autres annes im­
portantes permettant des destructions mas­
sives, ainsi que contre les violateurs du systeme
de controle en vigueur. .

"Les violateurs ne doivent pas rester im..
punis. A cet effet, le Conseil de securite a le
devoir, et aussi les moyens, de prendre des
mesures. effectives contre les violateurs d'une
convention appropriee et meme de Ieur appli­
quer des sanctions...." 1

Cette declaration est tres. significativeet elle
sembl~ restreindre la question a un point juri.
dique. Elle ne soulevepas, apparemment, de
question politique, mais seulement un point de
droit; ils'agit de savoir si des garanties effectives
et applicables contre I'emploi de renergie ato­
mique a des fins de destruction peuvent. etre
etablies sur la base de toutes les dispositions
contenues dans la Charte des Nations Unies,et
sans que l'ons'en remette au seul Conseil de
securite pour I'application effective.

Telle est, a mon sens, la conclusion qui se
degage necessairement' des declarations tres
claires et categoriques de nion distingue ami, le
representant de I'Union sovietique. En d"autres'
termes, il ne s'agirait pas de savoir si, au sein du
Conseil de securite, les autres nations acceptent .
qu'une convention mette la bombe atomique
-hors la loi. La n'est pas la question. Ce qu'il
s'agit de savoir en realite, c'est si l'Union sovie­
tique collaborera avec les autres membres du
Conseil de securite en acceptant un systeme
effectif de contrOle fonde sur la Charte et dont­
l'application est en dehors du domaine du
Conseil de securite. Nous nous trouvons done
devant une question juridique, dependant, en
grande partie, d'une- question politique.

Le ton general de l'excellent discours de
M. Gromyko nous encourage, il me semble, a
croire que nous sommes d'accord sur le principe
de l'application effective, a savoir que I'on doit
etablir des garanties effectives et applicables pour
empecher l'emploi de I'energie atomique a des,
fins de destruction.

Je n'ai pas l'intention d'entrer aujourd'hui
dans le detail-de cette question. Je me propose
seulement d'essayer de definir notre -impression
devant ce que l'on pourrait considerer comme
le rapport de la minorite. A ce propos, je vou­
drais rappeler qu'il y a eu un autre rapport de
minorite. Dans la lettre du President de la
Commission de l'energie atomique au Conseil
de securite, c'est-a-dire dans ce que j'appe1­
lerais le rapport de la majorite, on lit ce qui
suit:

"La Commission a egalement decide, au
cours de la meme seance, que tout represen­
tant qui aurait des reserves a formuler sur le
texte de ce rapport les enverrait, par ecrit,.

1 Voir page 286. . , I
2 Voir Proces-verbaux officiels du Conseil de securlte, I

Deuxieme Annee, Supplement No 5, Annexe 14. ~
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permission, let me read para-
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to the' Security Council. The representative
of Poland, in a letter dated 31 December
addressed to the Chairman of the Commission,
requested that. the following observation be
included in .this letter of transmittal: .'The
representative of Poland considers it to be of
paramount importance that the proposals
made by the Atomic Energy Commission to
the Security Council be of such a character as
tp command the consent of all permanent
.memberS of the Security Council.. As some
points treated in the above-mentioned report

. do not satisfy this condition, the representa­
tive of 'Poland in the Security Council will
feel free to propose such amendments as may
contribute towards promotion of consent
among the permanent me~bers, as well as
~ll members, of the Security Council.'"

That minority report and the one now before
us substantially agree with respect to detail, be­
cause the very last sentence of 'Mr. Gromyko's
statement reads as follows:

"In a separate document, I shall submit
to the SecuritY Council the text of proposals,
additions, and ..mendments of the Soviet
delegation, in connexion with the report under.
discussion."
Thus, at a suitable time, whenever the Soviet

Union finds it convenient to submit these pro­
posals to us, and whenever Poland does like­
wise, the other members of this Council will have
these various proposals before them, and we shall
then be prepared to conduct whatever debate is
necessary upon the only issue that now appears
to be involved.

I am about to conclude by referring to the
resolution of the General Assembly, which the
representative of the Soviet Union mentioned.
The preamble of section 6 says:

"To ensure the adoption of measures for
the early general regulation and reduction of
armaments and armed forces, for the prohibi­
tion of the use of atomic energy for military
purposes and the elimination from national
armaments of atolrJc and all other major
weapons adaptable now, or in the future, to
mass destruction, and for the control of atomic
energy to the extent necessary to ensure its
use only for peaceful purposes, 't4ere shall be
established within the framework of the Se­
curity Council, which bears the primary
responsibility for the maintenance of interna­
tional peace and security, an international
system, as mentioned in paragraph 4, operat­
ing through special organs, which organs shall
derive their powers and status from the
convention or conventions under which they
are established."

With your
graph 4:
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au PreSident de, laCo!!'.!!'ission de l'energie
atomique pour qu'illes transmette au Conseil
de securite. Le representant de la Pologne a
demande, dans une lettre datee du 31 decem­
bre et adressee au President de la Commission,
que les observations suivantes figurent dans la
presente lettre de transmission: 'Le represen­
tant de la Pologne considere qu'il est -d'une
importance supreme que les propositions pre­
sentees par la Commission de l'energie ato­
mique au Conseil de securite soient de nature
a emporter l'adhesion de tous les membres
permanentsdudit Consell. Comme certains
points traites dans le rapport en question ne
remplissent pas cette condition. le represen­
tant de la Pologne au Conseil de. securite se
sentiralibre de proposer les amendements qui
pourront contribuer a rallier l'approbation
des membres permanents aussi bien. que. de
tous les autres membres du Conseil de
securite'."

Au fond, le rapport de la minorite et celui
quivient de nollS etre expose concordent dans
les details, puisque noustrouvons dans la phrase
finale de la declaration de M. Gromyko cette
offre dont je cite les termes:

"Je soumettrai au Conseil de securire,dans
un document separe, le texte des propositions,
addenda et amendements de la delegation de
l'U""o'" """.";J:hnne e,. "......,"...f- l.......n nnri nu;... ............... U"-'y.i._......'1-, :v ~v .._. --rr-- v ''"'1-

fait 1'0bjet des discussions actue1les."
Ainsi, au moment qu'elles jugeront opportun,

l'Union sovietique ou la Pologne soumettront
des propositions dont les membres du Conseil
de securite seront saisis, et nous serons alors prets
a engager toutes les discussions necessaires sur
la seule question qui, semble-t-il, reste a regler.

Pour terminer, je rappellera:i la resolution de
l'Assemblee generale a laquelle le representant
de I'Union sovi~tique a fait allusion. n s'agit de
la section 6 dont le preambwe est ainsi. con~u:

"Min d'assurer l'adoption de mesures
visant a instituer le plus tot posible une regle­
mentation et une. reduction generales des
armements et des forces annees; a interdire
l'emploi de l'energie atomique a des fins mili­
taires et a eli..~iner des armements -nationau.."'t
les armes atomiques et toutes autres armes
principales adaptables, maintenant ou al'ave­
nil', a la destruction massive; et a contrOler
l'energie atoinique dans la mesure necessaire
pour assurer son utilisation a des fins pure­
ment pacifiques, il sera etabli dans le cadre
du Conseil de securite, auquel incombe la
responsabilite principaledu mafutien de la

.paix et de la securite internationales, un sys­
teme international tel qu'il est prevu au para­
graphe 4, qui operera. par .les moyeris.
d'organes speciaux, dont les pouvoirs et les
statuts seront definis par les dispositions
conventionnelles en vertu desquelles ils auront
ete i.11Stitues." .
Je vais, avec votre permission, vous donner

lecture de ce paragraphe 4:
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"In order to ensure that the general pro­
hibition, regulation and reduction of arma­
ments are diiecter;l towards the major
weapons of modern warfare and not merely
towards the minor weapons, the General
Assembly re,eornmends that the. Security
Cotin,cil expedite consideration of the reports
-"rhich the Atomic. Energy Commission will
Lake to the Security 'Council and that. it
facilitate the work of that Commission, and
also that the Security,Council expedite 'Con­
sideration of a draft convention or conven­
tions for the creation of an international
system of control and inspection, these con­
ventionS to include the prohibition of atomic
arid all other major weapons adaptable now
and in the' future' to maSs destruction and,
the control of atomic energy to the eXtent

. necessary to, ensure its use only for peaceful
ptirposes."

In the general fiD.dings of the Atomic Energy
" CbInJiiissibn .contained in doc1.1irient AEC/18/

.Rev. 1/ page 20 paragraph 3 reads:

"That whether the ultimate nuclear fuel
be destined foi peaceful dr destructive uses,
the productive processes are identical- and
imieparable up to ,a' very advan~ed state of
niantira-ctlii'e. Thus the control of atomic
energy to ensure its use for peaceful purposes,
the elimination of atomic weapons from
national 'armaments, and the provision of
effective safegum-ds to protect complying
States against the hazards of "iolatioIlS and
evasions must be accomplished through a
single tinified. international system of cOIitrol
and inspection designed to' carry out all of

. these related purposes." .

'I shall now read page 21, par~graph 6:

"That international agreement to outlaw,
the national production, possession, and use of
atomic weapons is an essential part of any
such international system of control and
inspection. An international treaty or conven­
tion to this effect, if stancUng alone, would fail
(a) 'to ensure'. the use of atomic energy 'only
for peaceful purposes,' and (b) to provide 'for
effective ~afe~ards by way of inspection and
other means to protect complying States
against the hazards of violations and eva­
sions'/ and thus would fail to' meet the re­
quirements of the terms of reference of the
Commission.

"To be effective, such agreement must be
embodied in a treaty or convention providing
for a comprehensive international system of
control and inspection, including guarantees
and safeguards adequate to ensure the carry­
ing out of the terms of the treaty or conven-

1 First Report of the Atomic Energy Commission.

~ Atomic Energy' Commission's terms of reference, Sec­
tion 5 of the resolution of the General Assembly,
24 January 1946.

. "Pour s'assurer que l'interdiction;'la regie­
mentation et la reduction generales des,
armements pui.sseJ;J.t porter sur les principales
armes de guerre modernes et non pas seule­
ment sur' les armes secondaires, I'Assemblee
generale recommande que le Conseil de
securite examine sans delai )es rapports que
la. Commission de l'energie atomique doit
presenter au Conseil de securite et qu'il facilite
Ies travaux de cette Commission, et aussi que
le Conseil de securite acheve le plus tot
possible l'examen d'une ou de plusieurs con­
ventions relatives a la creation d'un systeme
international de contr6le et d'inspection; ces
conventions comprenant -l'interdiction des
armes atomiques et des autres principales
armes adaptables, maintenant Oll a l'avenir,
a la destruction massive, et le contr61e de
l'energie atomique dans la mesure necessaire
pour assurer son utilisation a des fins purement
pacifiques."
Voici maintenant le paragraphe3 des con­

clusions generales du rapport de la Commission
del'energie atomique1 (document AEC/18/
Rev.1, page 23 dutexte fran~ais) :

"Les proced6;de production sont identiques
et inseparables jusqu'a un echelon tres eleve
de la fabrication, qtie le combustible nucleaire
definitif soit destine a des usages paeifiques
611 destructifs. :Ainsi, le contr6ie de l'energie
atomiquepour assurer son utilisation a' des
fins pacifiques, l'elimination des armes ate­
miques des armements nationaux et l'adoption
de garanties efficaces pour proteger lesEtats
respectueux des engagements contre les risques
de vi,alation et de subterfuge doivent ctre ,le
fait d'un seul systenre de contr6le international
unifie con~u en vue de realiser l'ensemble de
ces desseins connexes."
Et void ce qu'on lit au paragraphe 6, meme

page:
"Un accord international mettant hors la

loi la production, la possession et l'emploi
d'armes atomiques constitue une partie essen­
tielle de tout systeme de contrOle international
de l'energie atomique. Une convention inter­
nationale a cette fin, prise separement, ne
suffirait pas a) a "assurer" l'utilisation de
l'energie atomique "a des fins purempnt paci-'
fiques" et, b) a procurer "des mesures effi.­
caces de sauvegarde, en organisant des inspec­
tions et par tous autres moyens, .en vue de
proteger les Etats respectueux des engage­
ments ,contre les risqaes de violations et de
subterfuge" 2; elle ne repondrait done pas au
mandat de la Commission.

"Un accord de ce genre, doit, pour etre
effica<::e, faire partie integranfe d'un traite qui
prevoit un systeme complet de contr6le in­
ternational; il. doit ctre renforce par des
mesures de sauvegaxde et des garanties suffi-,
santes soUs forme de surveillance internatie-

I Premier Rapport de la Commission de l'energie ato­
mique.

a Mandat de la Commision de l'energie atomique,
Section 5 de la resolution de l'Assemblee g6nerale en
date du 24 janvier 1946.
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tion and 'to protect complying States against
the hazards of violations and evasions'."

I submit these brief remarks for consideration
in the interim before we recei~e the specific
statements from thos~ who dissent from the re­
port of the Atomic Energy Commission, namely,
Poland and the Union of Soviet Socialist Re­
publics. We have had this report for some time
and have just received this dissenting opinion
today. We are advised that we shall be given
some specifications; when we have them we may

.have something further to say.

The PRESIDENT (translated from French):
May I ask the' representative of .the Union of
Soviet Socialist Republics when he thinks he
will be able to communicate to the Council the
document, to which he referred at the end
of his statement, containing the propOsals,
additions and amendments which he intends to
submit?

Mr. GROMYKO (Union of So~riet Socialist
Republics)": Mr. President, I shall be able to
submit it at any time during. the next meeting
of the Security Council. .

The PRESIDENT (translated from French):
Do members wish to speak before they have
heard the Polish representative's observations
and seen the document which the delegate of
the Union of Soviet Socialist Republics has
stated he will shortly submit? .

1£ not, I think it would be advisable to hold
our next meeting, which we shall devote to a
discussion of the Atomic Energy Conimission's
report, on Tuesday.

We shall probably have to devote one meet­
ing at the beginning of next week to the ques­
tion brought before the Council by the represen­
tative of the United Kingdom, in connexion
with the incidents which occurred in the Corfu
Channel. The arrival of the Albanian represen­
tative appears to be imminent.

Mr. ZULETA ANGEL (Colombia) (translated
from French): Is he not here yet?

Mr. LIE (Secretary-General): No, he is still
in Paris.

The PRESIDENT (translated from French):
According to information received by the Secre­
tary-General, he was to leave Paris today by air,
but his arrival depends, it appears,' on atmos­
p~eric conditions. The date of the meeting on
this question will thus depend on his arrival.

The meeting rose at 5 p.m.

nale, de mesures d'inspection et de controle
capables de faire respecter les tennes de la
convention et 'deproteger, les Etats respec­
tueux des' engagements contre les risqu~ de
violations et de LUbterfuge'."
TeRes sont les breves observations que je

soumets a votre examen, en attendant que nous
entendions les declarations precises desrepre­
sentants de la Pologne et de rUnion des Repu­
bliques socialistes sovietiques, puisque ces deux
representants ne peuvent admettre le rapport de
la Commission de renergie atomique. Nous
avons le rapport entre nos mains depuis quelque
temps deja, mais c'est aujourd'hui seulement que
nous avons eu connaissance de cette opinion
divergente. On nous a dit que nous allions rece­
voir des details precis. Quand nous les~ aurons,
il se peut que nous desirions faire des declara­
tions complementaires.

Le PRESIDENT: Puis-je demander au repre­
sentant de I'Union des RepubIiques socialistes
sovietiques quand il pense POUyoir communiquer
au Conseil le document auquel il a fait allusion
a la fin de son expose. et qui contiendra les'
propositions, addenda et amendements qu'il
envisage de nous soumettre?

M. GROMYK6 (Union des RepubIiques socia­
listes sovietiques) (traduit de l'anglais): Je
serai en mesute de presenter ce document quand
vous voudrez, au cours de la prochame seance
du Conseil de securite.

Le PRESIDENT: Les membres du Conseil
.desirent-ils intervenir dans la discussion avant
d'avoir pris connaissance, d'tine part, des obser­
vations du representant de la Pologne et, d'autre
part, du document dont le deIegne de l'Union
des RepubIiquessocialistes sovietiques nous a
annonce le prochain depot?

Dans la negative, il me semblerait sage de
fixer a mardi la prochaine seance que nous
consacrerons a l'examen du rapport de la Com­
mission de I'energie atomique.

Nous devrons, vraisemblablement, au debut
de la semaine prochaine, consacrer une seance
a I'examen de la question que le representant du
Royaume-Uni a portee devant le Conseil au
sujet des incidents qui se sont produits dans le
canal de Corfou. En effet, I'arrivee du repre­
sentant de l'Albanie parrot imminente/

M. ZULETA ANGEL (Colombie): N'est-il pas
encore ici?

M. LIE (Secretaire general) (traduit de l'an­
glais): Non, il est encore a Paris.

Le PRESIDENT: 'D'apres les informations que
le Secretaire general a regues, il devait quitter
Paris aujourd'hui par la voie des airs, mais son
arrivee depend, semble-t-il, des conditions at;.
mospheriques. La fixation de la date de la
seance consacree a cette afl'aire dependra de son
arrivee.

La seance est levee a17 heures.
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