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 الدورة الثالثة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت١٣١ و ١٢٠ و ١١٩البنود 

 الحسابات التقارير المالية والبيانات المالية المراجعة وتقارير مجلس مراجعي
 استعراض كفاءة الأداء الإداري والمالي للأمم المتحدة
    تقرير عن أنشطة مكتب خدمات الرقابة الداخلية

سات عـــــن أنـــــشطة فرقـــــة العمـــــل تقريـــــر مجلـــــس مراجعـــــي الحـــــسا  
 بالمشتريات المعنية

  
 مذكرة من الأمين العام  

 
يتـشرف الأمـين العـام بـأن يحيـل      ، ٦٢/٢٣٤ من قـرار الجمعيـة العامـة        ٥عملا بالفقرة    

 كـانون   ١طيه تقرير مراجعي الحسابات عن أنشطة فرقة العمـل المعنيـة بالمـشتريات للفتـرة مـن                  
 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٦يناير /ثانيال

 

 * A/63/150. 
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  حالةالإكتاب   
 ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣٠

 
أتــشرف بــأن أحيــل إلــيكم تقريــر مجلــس مراجعــي الحــسابات عــن أنــشطة فرقــة العمــل  

 .٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١المعنية بالمشتريات للفترة من 
 سيغانفيليب  ) توقيع(

 يس الأول لديوان المحاسبة في فرنساالرئ
 رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 رئيس الجمعيـة العامـة    
 للأمـــــــــم المتحـــــــــدة

 نيويورك
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ــل        ــة العمـــ ــشطة فرقـــ ــن أنـــ ــسابات عـــ ــي الحـــ ــر مجلـــــس مراجعـــ تقريـــ
 بالمشتريات المعنية

 

 موجز 
تـشارية لـشؤون الإدارة      مـن اللجنـة الاس     ٦٢/٢٣٤طلبت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا          
أن تطلب إلى مجلس مراجعـي الحـسابات إجـراء مراجعـة لأنـشطة فرقـة العمـل المعنيـة                    والميزانية  

، بمــا في ٢٠٠٧يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١بالمــشتريات للفتــرة مــن 
خــدمات الرقابــة ذلــك امتثالهــا لتــدابير الــشفافية والمــساءلة المعمــول بهــا في المنظمــة وفي مكتــب 

الداخليــة، وتقــديم تقريــر منفــصل عــن ذلــك إلى الجمعيــة العامــة في الجــزء الرئيــسي مــن دورتهــا 
 .الثالثة والستين

 .وهذا التقرير مقدم استجابة لطلب الجمعية العامة 
 الإنشاء والتكوين  

 أسـاس   أنشئت فرقة العمل المعنية بالمشتريات مبدئيا لمدة ثابتـة طولهـا سـتة أشـهر علـى                 
ــة مؤرخــة      ــة الداخلي ــة الأمــين العــام لخــدمات الرقاب ــاني ١٢رســالة مــن وكيل ــاير / كــانون الث ين

 للغش والفساد في مهمة المـشتريات في الأمـم المتحـدة سـواء في المقـر أو في                   للتصدي” ٢٠٠٦
ومُددت ولاية الفرقـة بعـد ذلـك إلى         ). ، الموجز A/62/272انظر  (“ مختلف بعثات حفظ السلام   

 .٢٠٠٧ديسمبر / الأول كانون٣١
ــانون      ــة العمـــل المعنيـــة بالمـــشتريات في كـ ــة المـــوظفين التـــابعين لفرقـ وكوَّنـــت مجموعـ
ــاني ــاير /الث ــة للمكتــب الأوروبي      ٢٠٠٦ين ــيس وحــدة تابع ــر رئ ــدأ الأم ــولى رئاســتها في مب  وت

والــرئيس الحــالي لفرقــة العمــل هــو مــدع عــام اتحــادي ســابق تــابع للولايــات   . لمكافحــة الغــش
منــذ بــدأت الفرقــة العمــل عينــت الغالبيــة العظمــى مــن أعــضائها مــن خــارج الأمــم  و. دةالمتحــ

وتميـزت فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات بـسرعة معـدل        .  دولـة عـضو    ١٤ من   االمتحدة وقد أتو  
 .ر باستمرارية بعض المبادرات المتخذةضتبديل الموظفين بسبب طابعها المؤقت مما أ

 الموارد  
 العمــل المعنيــة بالمــشتريات، الــتي فحــصها المجلــس، لا تــستدعي إبــداء   إن مــوارد فرقــة 

وما زال مستوى تمويلـها متوسـطا؛ ولم تنفـق ميزانيتـها المخصـصة بأكملـها والـتي                  . تعليق معين 
 .قام بإدارتها المكتب التنفيذي لمكتب خدمات الرقابة الداخلية
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 النتائج  
بالمـشتريات هـو تنـاول الحالـة الـتي مـنح فيهـا              كان التركيز الأولي لفرقـة العمـل المعنيـة           

وأسـفرت التحقيقـات الـتي اضـطلعت بهـا عـن تبرئـة ثلاثـة مـن                  . ثمانية مسؤولين إجـازة خاصـة     
كما أنها كـشفت أيـضا عـن حالـة خطـيرة أدت إلى              . المسؤولين الثمانية من ارتكاب أية مخالفة     

 .صدور حكم بالسجن لمدة طويلة
، أنجـزت فرقـة العمـل       ٢٠٠٧يونيـه   / حزيران ٣٠نتهية في    شهرا الم  ١٨وخلال فترة الـ     

، نـــشرت فرقـــة العمـــل ٢٠٠٨مـــارس / آذار١٥وحـــتى .  تقريـــرا٢٢ تحقيقـــا وأصـــدرت ٦٣
 من الحـالات الـتي تـضمها حافظتـها          ١٤٢ عقدا، وأنجزت    ٤٠تقريرا تناولت ما يزيد عن       ٢٥

 . حالة٢٩٠ بينما لم تُدرس بعد الحالات الباقية وعددها ، حالة٤٣٢وعددها 
ولم تؤد هذه الجهود إلى الكـشف عـن وجـود فـساد متفـشي في الأمـم المتحـدة، لكـن           

وقـد سـاعدت أيـضا في اسـتبعاد المـوردين غـير       . وجود فرقة العمل قد يكون قد عمـل كـرادع         
 .المرغوب فيهم من قائمة البائعين التي تحتفظ بها الأمم المتحدة

ديرات الإدارة بلغــت القيمــة الــشاملة   ، ووفقــا لتق ــ٢٠٠٨مــارس /وحــتى نهايــة آذار  
وكــان مــن الــصعوبة .  مليــون دولار٦٣٠مخالفــات فيهــا نحــو للعقــود الــتي اشــتبه في حــدوث  

ــة للخــسائر الــتي جــرى تكبــدها    ولم تــستطع الإدارة إلا تحديــد . بمكــان حــساب القيمــة الفعلي
 .ص نفسه مليون دولار منها تتعلق بالشخ٢٠ مليون دولار كان ٢٥خسائر واضحة تبلغ 

وأوصت فرقة العمل المعنية بالمشتريات باتخـاذ إجـراءات قانونيـة في وقـت المراجعـة في                  
 . حالة، وقد اتخذت إجراءات قانونية في خمس من تلك الحالات١٣

ولم يــستطع المجلــس التأكــد ممــا إذا كــان نقــص حــالات المقاضــاة الإضــافية راجعــا إلى   
العمل المعنية بالمـشتريات أم إلى التـأخيرات الـتي اسـتلزمها      اختلاف في الرأي بين الإدارة وفرقة       

 .اتخاذ هذه الإجراءات
وعلاوة على ذلك، ففي بعض الحالات كانت تكلفة الإجراءات المقترحة مـن جانـب           

فرقة العمل المعنية بالمشتريات، وفقا لتقـديرات مكتـب الـشؤون القانونيـة، تتجـاوز المبـالغ الـتي               
 .ادهادأن تتوقع استريمكن للأمم المتحدة 

ــسلوك          ــة لل ــشفت بعــض الأمثل ــشتريات اكت ــة بالم ــة العمــل المعني ــن أن فرق ــالرغم م وب
الإجرامي إلا أنهـا كـشفت عـن أمثلـة أخـرى كـثيرة لـسوء الإدارة بعـضها لم يـشكل مخالفـات                        

 في  وحسبما يراه المجلس فهذه النتيجة مقترنـة بالحقيقـة المتمثلـة          . للنظام الأساسي للأمم المتحدة   
أن فرقة العمل المعنية بالمشتريات قد أنيط بها عدد كبير مـن الحـالات، تعـزز ضـرورة أن تحـدد                      
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 .الإدارة بشكل واضح ودقيق الظروف التي ينبغي فيها فتح التحقيقات
وبالرغم من أن المجلس يسلم بحاجة الأمم المتحدة إلى آلية عالية الكفـاءة للتحقيقـات،                

تعمال إجـراءات التحقيـق بـشكل روتـيني لتحـسين المـساءلة وزيـادة              فمن رأيه أنه يجب عدم اس     
 .الكفاءة في إدارة الخدمات

 الأساليب  
ولمـا كانـت    . ت فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات أسـاليب التحقيقـات المعتـادة              مداستخ 

فرقة العمل هي كيان تابع لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة فقـد تعـين عليهـا امتثـال القواعـد                     
لإجرائية التي حددها المكتب فيما يتعلق بالتحقيقات وقـد قـررت أيـضا بـالاقتران مـع مكتـب                   ا

 .الشؤون القانونية تطبيق قواعد إجرائية إضافية تزيد من حقوق الموظفين الخاضعين للتحقيق
ووفقا لطلب الجمعيـة العامـة درس المجلـس مـدى امتثـال تحقيقـات فرقـة العمـل المعنيـة                       

وقـد  . ك القواعد وبخاصة تلك الـتي تحمـي تطبيـق الإجـراءات القانونيـة الواجبـة               بالمشتريات لتل 
ــة     قــدرا معقــولا مــن  لالمراجعــة لا تعطــي، أساســا، إ لأجــرى المجلــس استعراضــه وفقــا لمنهجي

الــضمانات فيمــا يتعلــق بمــدى امتثــال نظــام مــا للقواعــد المعمــول بهــا وذلــك بدراســة عينــات      
وإضـافة إلى هـذه     . لات المخالفـات المفترضـة علـى حـدة        تتيح استعراض كل حالـة مـن حـا         ولا

ــصاص ل      ــه اخت ــيس ل ــه ل ــة، يؤكــد المجلــس أن ــة بالمنهجي ــود المتعلق ــرادى حــالات  يالقي نظــر في ف
الانتهاكات المحتملـة لتطبيـق الإجـراءات القانونيـة الواجبـة، وأن الاسـتنتاجات الـواردة في هـذا                   

وفي ضـوء القيـود     .  منها النظر في هذه الحـالات      التقرير لا تخل بتقييمات المحاكم التي قد يطلب       
آنفة الـذكر، لم يكـشف المجلـس عـن أيـة مخالفـات مـن جانـب فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات                          

 المنظمة ومكتب خدمات الرقابة الداخلية بمـا في ذلـك القواعـد     لقواعد التحقيقات التي حددتها   
 . في الحالات التي درسهاالتي تكفل تطبيق الإجراءات القانونية الواجبة وذلك

 نتيجة للظروف الـتي أنـشئت في ظلـها    ، فقد تأثرت التحقيقات التي أجريت  ومع ذلك  
وقـد اتـسمت هـذه الظـروف، مـن ناحيـة، برغبـة              . وعملت فيها فرقة العمل المعنية بالمشتريات     

م الـتي   تبـاع تـدابير الطـوارئ، ومـن الناحيـة الأخـرى، تغطيـة وسـائط الإعـلا                 االأمانة العامـة في     
وهـذه الظـروف لم تكـن مـساعدة علـى إجـراء عمليـة تحقيـق سلـسة                   . أعطيت لبعض الحـالات   

ويجـب أن توحّـد في الوقـت    . بالنسبة للمحققين ولا بالنـسبة للمـوظفين الخاضـعين للتحقيـق         لا
الحالي مهام التحقيق التي تضطلع بهـا الأمـم المتحـدة وذلـك مـن أجـل تعـزز فعاليـة الإجـراءات                        

 .عطاة للأشخاص الخاضعين للتحقيقوالحماية الم
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ما له أهمية كبيرة، أنه أثناء هـذه التحقيقـات لم تكـن الخطـوط الفاصـلة بـين            موأخيرا ف  
التحقيـــق والمراجعـــة والإجـــراء التـــأديبي شـــديدة الوضـــوح بـــشكل دائـــم بالنـــسبة للمـــوظفين  

 .الخاضعين للتحقيق
 إضفاء الطابع الرسمي على القواعد  

دد من الانتقادات الآتية مـن المـوظفين الـذين جـرت مقابلتـهم في الفتـرة               بغية معالجة ع   
، أضافت فرقة العمـل المعنيـة بالمـشتريات بالتـدريج           ٢٠٠٧أبريل  / ونيسان ٢٠٠٦بين منتصف   

ومع ذلك، لم يكن أبدا ثمـة       . قواعد مواتية بدرجة أكبر للأشخاص الذين يجري التحقيق معهم        
وفي الوقت الـذي يمكـن فيـه        . لرسمي لجميع القواعد الجديدة   توليف معتمد أضفي عليه الطابع ا     

الوصول بسهولة إلى دليل مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة الـذي سـجل في وثـائق رسميـة مـن                    
وثائق الأمم المتحدة، فالقواعد الجديدة التي وضعتها فرقة العمل لم تضف عليها الصفة الرسميـة             

 .ى ذلك، فالوصول إليها أقل سهولةوعل
 التوصيات  

في ضوء تحليل المجلس لعمليات فرقة العمل المعنية بالمشتريات علـى النحـو الـوارد                
في هذا التقرير، والطابع المؤقت لفرقة العمل، وفي ضوء ما قررته الجمعية العامة في قرارها 

 من إجراء اسـتعراض شـامل لقـدرة شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب خـدمات                 ٢٣٤/٦٢
 :لمجلس بأن تقوم الإدارة بما يليلية التابع للأمانة العامة، يوصي االرقابة الداخ

أن تدمج في نظام التحقيقات الدائم للأمـم المتحـدة مهـارات فرقـة العمـل                 )أ( 
 المعنية بالمشتريات وقدراتها فضلا عن الدروس المستفادة من عملياتها؛

اض مهام التحقيقـات     لدى تنفيذ التوصية الواردة أعلاه، باستعر      ،أن تقوم  )ب( 
 في الأمم المتحدة بأسرها؛

تــوخي الحــذر الــشديد في اســتعمال إجــراءات التحقيــق، وعــدم اســتعمالها  )ج( 
عندما يكون هناك شـكوك لهـا مـا يـساندها في أن ثمـة قواعـد قـد انتـهكت وبعـد تـدبر                          إلا

 لواجب؛على النحو ا) القرارات الإدارية، المراجعة، إلخ(سائر الإجراءات المعقولة 
توحيد وترسيخ القواعد والإجـراءات الـسارية علـى جميـع التحقيقـات في               )د( 

 يعطـى الأمم المتحدة بموجب منشور تعليمات يـصدر عـن الأمـين العـام، والـذي ينبغـي أن                  
 للموظفين الذين تجري مقابلتهم بشكل مرتب؛

ف أن تكفـل التــسليم الـصحيح للتحقيقــات الــتي لم تـستكمل عنــدما تتوق ــ   )هـ( 
 .فرقة العمل المعنية بالمشتريات عن العمل
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 مقدمة -ألف  
 الظروف - ١ 

أنشأت وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية فرقة العمـل المعنيـة بالمـشتريات في                - ١
وقد قصد أن تشكل فرقة العمل جهـدا يـضاف إلى الخطـوات             . ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١٢

الرقابـة الداخليـة مـن أجـل        التي اتخـذتها حـتى تاريخـه شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب خـدمات                  
وكـان ذلـك مــن أولويـات الأمــم المتحـدة، الــتي     . مكافحـة الغـش والفــساد في مجـال المــشتريات   

كانت تواجه في ذلك الوقت أزمة ثقة ناجمة عن سوء إدارة برنامج النفط مقابل الغـذاء، وهـي             
مم أزمــة أدت علــى وجــه الخــصوص إلى القــبض علــى مــسؤول ســابق في قــسم المــشتريات بــالأ 

 .المتحدة وصدور حكم ضده
وعلى ذلك جاء إنشاء فرقة العمل المعنية بالمشتريات تلبية للحاجة إلى اتخـاذ إجـراءات                - ٢

وأتـاح ذلـك لـلإدارة الفرصـة لإظهـار تـصميمها علـى مواجهـة الغـش والفـساد                    . سريعة وفعالة 
فيهـا أنـشطتها    وتميزت الظروف التي أنشئت فيها الفرقـة والـتي باشـرت            . على نحو نشط وفعال   

 .بعد ذلك أيضا بتغطية إعلامية لبعض القضايا التي عُهد بها إليها
ــا     - ٣ ــة العمــل كوحــدة مخصــصة ذات مهمــة محــدودة زمني وكــان مــن  . وقــد أنــشئت فرق

المعتزم، في البداية، أن تعمل فرقة العمل لمدة ستة أشـهر، لكـن ولايتـها مُـددت فيمـا بعـد حـتى               
 وفي البداية، عُهـد برئاسـة الفرقـة إلى شخـصية مـن خـارج                .٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  ٣١

الأمم المتحدة تحظى بمصداقية دولية وتولت من قبل رئاسـة أحـد الأقـسام في المكتـب الأوروبي                  
 .لمكافحة الغش

ولا تشكل فرقة العمل المعنيـة بالمـشتريات جـزءا مـن شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب                 - ٤
 .ها تتبع وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية مباشرةخدمات الرقابة الداخلية، لكن

وقــد حُــددت ولايــة فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات في رســالة لتحديــد اختــصاصات     - ٥
ــة  ــاني ١٢مؤرخـ ــانون الثـ ــاير / كـ ــام   وق٢٠٠٦ّينـ ــين العـ ــة الأمـ ــها وكيلـ ــة  عتـ ــدمات الرقابـ  لخـ
التحقيــق ”صرت مهمــة فرقــة العمــل في ووفقــا لتلــك الرســالة انح ــ). ١انظــر المرفــق ( الداخليــة

عــاءات الــتي دإعــادة التحقيــق في جميــع الحــالات المغلقــة والقائمــة والجديــدة والمــسائل أو الا   أو
 .بالمشترياتتتعلق 

غـير  . وكان الفريق العامل الذي سبق فرقة العمل يتألف أصـلا مـن سـتة محققـين فقـط                  - ٦
يرا إلى الحـد الـذي جعـل وكيلـة الأمـين العـام        أن عدد الحـالات الـتي تعـين النظـر فيهـا كـان كـب               

تقــرر، في رســالتها الــتي تــضمنت الاختــصاصات، أن تتوســع فرقــة العمــل لكــي تــشمل حــوالي 
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وفي وقت إنشاء فرقة العمل المعنية بالمشتريات، عُهـد إليهـا           .  من موظفي الدعم   ٢محققا و    ١٨
 ورد ذكرهم في تقريـر نـشره مكتـب    بالحالات المتعلقة بثمانية من مسؤولي الأمم المتحدة الذين  

ينـاير  / كانون الثاني  ١٩ المؤرخ   AP/2005/600/20(خدمات الرقابة الداخلية بوصفهم متورطين      
وتعاملت فرقة العمـل بعـد ذلـك مـع المخالفـات المتعلقـة              . ومنحوا إجازة خاصة بأجر   ) ٢٠٠٦

 جمهوريـة الكونغـو     بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في        (بالمشتريات في عدة عمليات لحفـظ الـسلام         
الديمقراطية، بعثة الأمم المتحدة في السودان، وبعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي،                

 . فضلا عن حالات غش وإهدار أموال وفساد في مقار الأمم المتحدة،)إلى آخره
ــة بالمــشتريات لــن تنتــهي مــن أعبائهــا قبــل انت ــ      - ٧ ــة العمــل المعني اء هوحينمــا تــبين أن فرق

ــرة ــها في  فت ــة الأمــين العــام لخــدمات   ٢٠٠٧ديــسمبر / كــانون الأول٣١ولايت  اقترحــت وكيل
 تمديــد مهمــة فرقــة   ٢٠٠٧فمبر نــو/الرقابــة الداخليــة علــى الجمعيــة العامــة في تــشرين الثــاني      

 أن هــذا التمديــد A/62/520وأوضــح الأمــين العــام في تقريــره . وتمويلــها لمــدة عــام آخــر العمــل
داخــل ميزانيــة مكتــب خــدمات    عــن طريــق نقــل المخصــصات    “ مكــانالإ بقــدر”ســيموّل 
مـــن ثم لـــن تكـــون هنـــاك حاجـــة   و- كمـــا حـــدث منـــذ إنـــشاء الفرقـــة  -الداخليـــة  الرقابـــة

 .إضافية لمخصصات
 توصية اللجنة الاستـشارية لـشؤون الإدارة   ٦٢/٢٣٤وأقرت الجمعية العامة في قرارها     - ٨

ــة علمــا بالت   ــأن تحــيط الجمعي ــة ب ــة     والميزاني ــام في الوثيق ــا الأمــين الع ــتي اقترحه ــة ال ــات المؤقت رتيب
A/62/520            وفي القـرار نفـسه، طلبـت       . ٢٠٠٨ فيما يتعلق بتمديد أنشطة فرقة العمل حـتى عـام

ــة أن تطلــب إلى مجلــس       ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست ــضا إلى اللجن ــة أي ــة العام الجمعي
شطة فرقة العمل المعنية بالمشتريات عـن الفتـرة         إجراء مراجعة لحسابات أن   ”مراجعي الحسابات   

 بمـا في ذلـك التزامهـا بتـدابير     ،٢٠٠٧يونيـه  / حزيـران ٣٠ إلى  ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١من  
 .“الشفافية والمساءلة المعمول بها في المنظمة ومكتب خدمات الرقابة الداخلية

 
 منهجية المجلس - ٢ 

وأرســل المجلــس إلى . المختلفــةوعــة مــن النــهج أجــرى المجلــس مراجعتــه باســتخدام مجم  - ٩
ــة ــا يغطــي النق ــ     فرق ــشتريات اســتبيانا عام ــة بالم ــسية للموضــوع العمــل المعني ــدت . اط الرئي وأم
العمل من جانبها أيضا بعدد كبير من الوثائق التي أتاحـت لـه القيـام مقـدما بأعمـال قيّمـة                    فرقة

 .خارج الموقع
ئيــة الــصادرة عــن فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات في واطلــع المجلــس علــى التقــارير النها - ١٠

.  تقريـرا  ٢٢ وعددها   ٢٠٠٧يونيه  / حزيران ٣٠ وحتى   ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني  ١الفترة من   
واختار المجلس سبعة من تلـك التقـارير، بهـدف          . A/62/272والتي ترد قائمة بها في مرفق الوثيقة        
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عمليـات  (وضـاع المختلفـة علـى نحـو تفـصيلي        تكوين عينة ممثلة يمكن أن تـستخدم لـتفحص الأ         
ــصغيرة، إلى آخــره      ــالغ ال ــالغ الكــبيرة، المب ــة العامــة، المب ــسلام، إدارة وحــدات الأمان ). حفــظ ال

وبالنسبة للتقارير السبعة تلك نظر المجلس في الأنشطة ونتائج الإجـراءات الـتي اتخـذت وأجـرى                
أشـار المجلـس أيـضا إلى تلـك الحـالات           و. مناقشات مـع أعـضاء فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات            

خــلال المقــابلات رفيعــة المــستوى الــتي أجراهــا مــع الإدارة ومــع وكــلاء الأمــين العــام لخــدمات 
وأجـرى  . الرقابة الداخلية، والإدارة، والشؤون القانونية، وعمليات حفظ الـسلام علـى التـوالي            

 .في الأمانة العامةالمجلس أيضا مقابلات مع العديد من كبار المسؤولين الآخرين 
وجمع المجلس أيضا تعليقات من بعض الموظفين الذين ورد ذكرهم بوصـفهم متـورطين       - ١١

وفي بعض الحالات قدم هـؤلاء تعليقـاتهم كتابـة وفي    . والذين برأت فرقة العمل ساحة معظمهم   
وفي بعـض الحـالات تلقـى       . بعض الحالات الأخرى خلال مقابلات مخصصة في حالات أخرى        

لس اتصالات من أطراف معنية وقام المجلس بمناسبات أخـرى بـإجراء الاتـصالات بنفـسه في                 المج
وجـرى الالتـزام بالـسرية      . محاولة لتوسيع نطاق عينة الأشخاص الذين أجريت معهم المقـابلات         

 .التامة في جميع الحالات
للأمـم المتحـدة،    مـن النظـام المـالي والقواعـد الماليـة           ٥-٧وقام المجلس أيضا، وفقا للبند       - ١٢

بتحليل استخدام فرقـة العمـل للمـوارد البـشرية والماليـة، فـضلا عـن التزامهـا بالقواعـد الإداريـة                    
 .والتنظيمية للأمم المتحدة

وقـد  . وأخيرا، وطوال عمليـات التحقـق الـتي قـام بهـا طلـب المجلـس معلومـات إضـافية                    - ١٣
تعـاون الفعـال الـذي لقيـه مـن مـوظفي            لبيت هذه الطلبات كلها، دون استثناء، ويقر المجلس بال        

 .فرقة العمل المعنية بالمشتريات وإدارتها
 

 موارد فرقة العمل المعنية بالمشتريات -باء  
 الميزانية - ١ 

ــرة    ١يــبين الجــدول   - ١٤ ــة العمــل ونفقاتهــا عــن الفت ــة فرق  ويــشكل ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ميزاني
الاحتياجات من المـوارد اللازمـة      ”عنون  استكمالا للبيانات التي وردت في تقرير الأمين العام الم        

 .A/62/520 ٢٠٠٧نوفمبر / تشرين الثاني١٤للتحقيقات المتعلقة بالمشتريات المؤرخ 
ويقوم المكتب التنفيـذي لمكتـب خـدمات الداخليـة برصـد وإدارة ميزانيـة فرقـة العمـل                    - ١٥

 .المعنية بالمشتريات
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 ١الجدول 
 ٢٠٠٧-٢٠٠٦ ونفقاتها في الفترة لمعنية بالمشترياتالاحتياجات المقدرة لفرقة العمل ا  

 )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
 
  النفقات  

 بند الإنفاق
ــات  الاحتياجــــــ

 المجموع ٢٠٠٧  ٢٠٠٦ المقدرة 
الرصـــيد غـــير   

 المنفق

 ١ ٢١٨,٨ ٤ ٥٦٩,٥ ٢ ٦٠٤,٦ ١ ٩٦٤,٩ ٥ ٧٨٨,٣ التكاليف الأخرى للموظفين
 ١٤٢,٥ ٦٢٥,٧ ٢٠٨,٧ ٤١٧,٠ ٧٦٨,٢ السفر

 ٢٤,٢ ٣٤٥,٠ ١٠٧,٩ ٢٣٧,١ ٣٦٩,٢ الاستشاريون
 ٧٩٨,٩ ٤٠٤,٨ ٧٠٦,٢ ٦٩٨,٦ ٢ ٢٠٣,٧ الخدمات التعاقدية

 ٤٢,٨ ٩٨٥,٧ ٦٢١,٦ ٣٦٤,١ ١ ٠٢٨,٥  التشغيل العامةمصروفات
 ١٢,٣ ٤٧,١ ٣٩,٤ ٧,٧ ٥٩,٤ الأثاث والمعدات
 ١٣,١ ٦٨,٩ ١٧,٥ ٥١,٤ ٨٢,٠ اللوازم والمواد

 ٢ ٢٥٢,٦ ٨ ٠٤٦,٧ ٤ ٣٠٥,٩ ٣ ٧٤٠,٨ ١٠ ٢٩٩,٣ المجموع 
 

 .ط البرامج والميزانية والحساباتمكتب تخطي: المصدر
  

، كانت نفقات فرقة العمل أقل من الميزانيـة الإجماليـة الـتي             ٢٠٠٧ و   ٢٠٠٦في عامي    - ١٦
 ٢٠٠٧ونتج الانخفـاض في تكـاليف الـسفر في عـام      . خُصصت لها في جميع بنود الإنفاق تقريبا      

 عــن انخفــاض عــدد الــرحلات، الــذي يُعــزى بدرجــة كــبيرة في المقابــل إلى ٢٠٠٦مقارنــة بعــام 
كمــا يُعــزى عــدم وجــود نفقــات     . صــعوبة الوصــول إلى بعــض البلــدان خــلال ذلــك العــام      

 ٢٠٠٧ إلى التقـديم المتـأخر في     ١ في الجـدول     ٢٠٠٦للاتصالات السلكية واللاسلكية عن عام      
 ثم أُجّلـــت تلـــك التكـــاليف إلى  ومـــن،٢٠٠٦قيهـــا في عــام  لفــواتير الخـــدمات الـــتي جـــرى تل 

 .٢٠٠٧ عام
منذ بداية فرقة العمل المعنية بالمـشتريات قُـسم الاعتمـاد المرصـود في الميزانيـة بنـاء علـى           - ١٧

طلــب المراقــب المــالي بــين الميزانيــة العاديــة وميزانيــة حفــظ الــسلام علــى أســاس العــدد الفعلــي     
 في المائـة مـن التمويـل        ٨٥ جـاء    ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفترة   .  العمل للحالات التي تعالجها فرقة   

 . في المائة من الميزانية العادية١٥من ميزانية حفظ السلام و 
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 الموارد البشرية - ٢ 
، الموجهــة مــن وكيلــة الأمــين ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني١٢نـصت الرســالة المؤرخــة   - ١٨

اختصاصات فرقة العمل المعنيـة بالمـشتريات، علـى         العام لخدمات الرقابة الداخلية والتي تتضمن       
وأن يكلــف عــضوان في شــعبة التحقيقــات    . أن يكــون قائــد فرقــة العمــل تابعــا لهــا مباشــرة      

ونـصت الرسـالة أيـضا علـى أن تـضطلع      . ٢٠٠٦مارس  / آذار ٣٠بالانضمام لفرقة العمل حتى     
 . شخصا١٨فرقة العمل بعمليات التوظيف الخاصة بها والتي تشمل ما يقرب من 

، ٢٠٠٦أبريـل  /كان أول قائد للفرقة منتدبا من الاتحاد الأوروبي، واعتبارا مـن نيـسان         - ١٩
وقد لزم ستة أشهر كـي تحـصل فرقـة    . ساعده في مهامه الشخص الذي أصبح خليفته فيما بعد     

ويقتـصر العـدد   . ٢٠٠٦أغـسطس   / محققا في آب   ٢١العمل على مجموعتها الكاملة المكونة من       
 . شخصا، لأسباب سيجري شرحها فيما بعد١٥ المحققين على الحالي من

وقــد ركــزت التــدريبات والخــبرات الــتي حــصل عليهــا أعــضاء فرقــة العمــل المعنيــة           - ٢٠
ومعظمهـم مـن حملـة درجـة الـدكتوراه          . بالمشتريات على مجالات القانون والماليـة والتحقيقـات       

ن المحققـين في التحقيقـات المتعلقـة        وشـارك سـتة م ـ    . أو محامين /ولديهم خبرات كقضاة تحقيق و    
بفضيحة النفط مقابل الغذاء، بينما كان لـدى اثـنين مـن المحققـين خـبرة كـبيرة مـن عملـهما في                       

 .الشرطة في مجال مكافحة جرائم الأموال
. ف جميــع المحققــين مــن خــارج مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة عــدا اثــنين وقــد وُظــ - ٢١

 .م المتحدةوكان معظم هؤلاء من خارج الأم
ــارج هيكـــل الأمـــم    - ٢٢ ــر إلى خـ ــة النظـ ــدة كمـــصدر لمعظـــم المحققـــين  ويعـــني عمليـ المتحـ
الأشـخاص الـذين جـرى تـوظيفهم لـديهم كفـاءات لا تتـوافر في الأمـم المتحـدة حـتى ذلـك             أن

 مـوظفين مـن الخـارج ربمـا يكـون           غير أن ذلك يشكل أيـضا تحـديا يتمثـل في أن تعـيين             . الوقت
م المتحــدة في ظلــها عملياتهــا    فهــم الظــروف الفعليــة الــتي تجــري الأم ــ    أدى إلى نقــص في قــد

 .السلام لحفظ
غـير أن المجلـس لاحـظ أن التنـوع         .  بلـدا  ١٤وقد يتـألف فريـق المحققـين مـن أفـراد مـن               - ٢٣

أكثر من ثلث الموظفين أصبحوا الآن من أمريكـا         (الجغرافي في فرقة العمل تناقص بمرور الوقت        
وفي الواقــع بــدت . ك علــى وجــه الخــصوص إلى الطــابع المؤقــت للفريــق ويعــزى ذلــ) الــشمالية

العقود المعروضة أقل جاذبية في كل مرة بالنسبة لغير المقيمين، مع اقتـراب أنـشطة فرقـة العمـل                   
 .من اختتام أنشطتها
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فمن المديرين التنفيـذيين الـذين كـانوا جـزءا          : وكان معدل تبديل الموظفين مرتفعا جدا      - ٢٤
 بعـد أقـل   ٧، منـهم   ١٥ مـديرا تـرك العمـل        ٣١ خلال سنتي وجوده والبالغ عددهم       من الفريق 

 . من سنة واحدة من الخدمة
. وأدى الطابع المؤقت لفرقة العمل إلى إعاقة تنفيذ أسـاليب موحـدة ومتـسقة للتحقيـق                - ٢٥

 ،كمــا أدى أيــضا إلى مواجهــة الأشــخاص الخاضــعين للتحقيــق لمحققــين يــتغيرون بــشكل متــواتر
 .كونوا ملمين بشكل دائم بالحالاتلتالي لم يوبا
ولم يكن ذلك مضرا بالاحتفاظ بمعلومات فرقـة العمـل فحـسب، بـل أيـضا بموثوقيتـها                   - ٢٦

وقـد جـرت مقابلـة أحـد المـوظفين، علـى سـبيل المثـال،                . في أعين الموظفين الخاضـعين للتحقيـق      
لك فخلال فتـرة المقـابلات،      ثلاث مرات من جانب فريق يتكون من اثنين من المحققين، ومع ذ           

تغــير تكــوين الفريــق بــشكل متــواتر لدرجــة أن واحــدا فقــط مــن المحققــين حــضر مقــابلتين مــن   
وجــرت مقابلــة أحــد المــوظفين الآخــرين الــذين ذكــر أنهــم متورطــون ســبع  . المقــابلات الــثلاث

 شــهرا مــن جانــب ســبعة أفرقــة تكونــت جميعهــا مــن محققــين مخــتلفين؛    ١٨مــرات في غــضون 
 .ت بفريق مختلف تماما في كل مرة المقابلات الثلاث الأولى من هذه المقابلاوجرت
وبالرغم من أن تنوع الممثلين هذا قـد فـسر في بعـض الحـالات بالحقيقـة المتمثلـة في أن                      - ٢٧

الأشخاص الذين ذكر أنهـم متورطـون كـانوا خاضـعين للتحقيـق بـشأن مـسألتين منفـصلتين في                    
 . الرئيسي هو تبديل أعضاء الفريقلأخرى كان السببالوقت نفسه، ففي الحالات ا

ــة العمــل لأن هــؤلاء        - ٢٨ ــدريب الجــاري لأعــضاء فرق ــل الت ــة بتموي ــة العام ولم تقــم الأمان
ولتــصحيح هــذه الحالــة، نظمــت فرقــة العمــل  . الأعــضاء كــانوا يعملــون بموجــب عقــود مؤقتــة 

يــل أســاليب المقابلــة، وصــياغة   مــن قب-تــدريبا داخليــا بــشأن المجــالات ذات الأهميــة المــشتركة  
ــة     ــارير، والكــشف عــن الأدل ــانين في حلقــتين      -التق ــدريب والمــشاركة المج ــت بالت  كمــا انتفع

ــتين الد    ــاتين الحلقــ ــة في إدارة هــ ــتراك الفرقــ ــل اشــ ــارجيتين في مقابــ ــيتين خــ ــيتيندراســ . راســ
لقــي علــى ذلــك، أمكــن للمحققــين الــذين كــانوا أعــضاء في نقابــة المحــامين مواصــلة ت    وعــلاوة
 . الموفرالتدريب

وكان تدريب تمويل مجموعة الموظفين سيؤدي إلى زيادة الكفاءة نظـرا لتوقـع الوصـول            - ٢٩
وبالرغم من خبرة أعـضاء فرقـة العمـل، كـان يلـزمهم الحـصول علـى الـدعم                   . إلى نتائج بسرعة  

 .ت عن المنظمات التي سيعملون بهالتحقيق اتساق أساليبهم والحصول على معلوما
ولقد أُعطي موظفو فرقة العمل المعنية بالمشتريات مقابلـة سـنوية للتقيـيم حـددت فيهـا                  - ٣٠

 باســتعمال نظــام تقيــيم الأداء الإلكتــروني (الأهــداف الــتي سيــسعون إلى تحقيقهــا خــلال الــسنة  
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E-pas .(           وفي وقت إجراء المراجعة، كان جميع الموظفين قد أجريت المقـابلات الـسنوية الخاصـة
 .٢٠٠٨أبريل / الفرقة الذي كانت مقابلته مقررة بحلول نهاية نيسانبهم إلا رئيس

 
 النتائج -جيم  

 البرامج - ١ 
وفقا للولاية الابتدائية المحددة في الاختصاصات التي أُنشئت على أساسـها فرقـة العمـل                - ٣١

المتعلقـة  ، نُقلـت رسميـا إليهـا جميـع التحقيقـات            ٢٠٠٦ينـاير   /المعنية بالمشتريات في كانون الثاني    
بعمليات المشتريات الـتي كانـت جـزءا مـن حافظـة مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في ذلـك                       

وقد أعطيـت الأولويـة لدراسـة الحـالات الـتي حـدت بـالأمين العـام إلى مـنح ثمانيـة مـن              . الوقت
، سُـلمت إلى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦وفي الفتـرة    . مسؤولي الأمم المتحدة إجازة خاصة مدفوعة الأجر      

 حالـة أخـرى مـن الخـدمات         ٩٢وأتـت   .  حالة من المكتـب    ٣٤٠ المعنية بالمشتريات    فرقة العمل 
أو الوكــالات الأخــرى التابعــة للأمــم المتحــدة بمــا في ذلــك فرقــة العمــل نفــسها وذلــك خــلال    

 .و عن طريق الوشايةالتحقيقات الخاصة بها أ
 

 ٢الجدول 
 ت فرقة العمل المعنية بالمشتريامنشأ الحالات التي سلمت إلى  

 
 المجموع ٢٠٠٧ ٢٠٠٦  الحالات منشأ

 ٣٤٠ ٧١ ٢٦٩ مكتب خدمات الرقابة الداخلية
 ٩٢ ٤٤ ٤٨)بما في ذلك فرقة العمل المعنية بالمشتريات(الخدمات الأخرى 

 ٤٣٢ ١١٥ ٣١٧ المجموع 
 
 .فرقة العمل المعنية بالمشتريات :المصدر 

ــصادرة في    - ٣٢ ــصاصات ال ــا للاخت ــانون ال١٢ووفق ــاني ك ــاير /ث ــايير  ٢٠٠٦ين ــل مع ، تتمث
الإجــرام، الأثــر المــالي، الإضــرار بــسمعة المنظمــة وغــير ذلــك مــن عوامــل ”اختيــار المواضــيع في 

 الأمـين  ة وقـد تعـين علـى فرقـة العمـل أن تـزود وكيل ـ         .“خـاطرة تقييم الم معامل  التقييم، حسب   
 ٢٠٠٦فبرايـر  / شـباط ١٧بحلول  “ خطة استراتيجية ”الداخلية بـ   العام لشؤون خدمات الرقابة     

تــشمل قائمــة بالمجــالات ذات الأولويــة، وتقــديرا لحجــم الأعمــال المقابــل، والتــواريخ المتوقعــة     
وتعين على فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات أيـضا إعـداد تقريـر شـهري،                  . لتقديم التقارير المؤقتة  

ك الوثـائق في  وقـد أصـدرت تل ـ  . يوفر بيانا مستكملا عن كـل تحقيـق يكـون العمـل جاريـا فيـه              
وإلى جانـب ذلـك، عقـدت اجتماعـات إداريـة           . ٢٠٠٧، وتوقف إعدادها في عام      ٢٠٠٦عام  

 بين نائبة الأمـين العـام ووكيلـة الأمـين العـام لـشؤون خـدمات الرقابـة                   ٢٠٠٦أسبوعية في عام    
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ــام         ــب وكــلاء الأمــين الع ــه، إلى جان ــشتريات ونائب ــة بالم ــة العمــل المعني ــيس فرق ــة، ورئ الداخلي
مكتــب الــشؤون القانونيــة، إدارة عمليــات حفــظ الــسلام،  (ثلــيهم مــن الإدارات الأخــرى مم أو

ــة  ــشؤون الإداري ــام ). وإدارة ال ــت    ٢٠٠٧وفي ع ــة وإن كان ــة مماثل ــات متابع ــدت اجتماع ، عق
 .تواترا أقل
 

 ت والاستنتاجات التي توصلت إليهاالمشتريافرقة العمل المعنية بأعمال  - ٢ 
 للأعمال التي اضطلعت بهـا فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات للفتـرة             يرد فيما يلي موجز    - ٣٣

 :٢٠٠٧ ومنتصف عام ٢٠٠٦يناير /انيبين كانون الث
 

 ٣الجدول 
ر ينـاي / كانون الثـاني   ١إحصاءات عن أنشطة فرقة العمل المعنية بالمشتريات في الفترة من             

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٦
 
 العدد البند

 ٦٣ التحقيقات
 ٢٢ التقارير

 ٢٦  الذين أُخضعوا للتحقيقالأشخاص
 ٢٥ امشكوك فيهاستدعيت بسبب تصرفات الشركات التي 

 
 .فرقة العمل المعنية بالمشتريات :المصدر 

وقــام المجلــس أيــضا بتحليــل الإحــصاءات المتعلقــة بالانتــهاكات الــتي كُــشف عنــها في     - ٣٤
اه، يجـب أخـذ مـا يلـي        أدن ـ ٤لـتي تظهـر في الجـدول        ولدى تقييم تلـك الإحـصاءات، ا      . التقارير

 :الاعتبار في
ــسه       )أ(  ــشركة نفـ ــسه أو الـ ــف نفـ ــون الموظـ ــد يكـ ــالات، قـ ــض الحـ ــد في بعـ ا قـ
 ارتكبت عدة مخالفات؛/ارتكب

كان ثمة كثير من الموظفين والشركات خاضعين للتحقيـق لعـدة أسـباب، مـن                )ب( 
 للنظام المالي والقواعد المالية؛م الامتثال قبيل عدم الامتثال للنظام الإداري للموظفين وعد

ارتكــب ثلاثــة مــن المــوظفين الخاضــعين للتحقيــق مخالفــات مــن الطــابع نفــسه،  )ج( 
 .كنتيجة لذلك، جرى عدهم عدة مراتو
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 ٤الجدول 
 التأديبية/الانتهاكات التي كُشف عنها في التقارير والإجراءات القانونية  

 
 دالعد نوع الانتهاك والإجراءات

  الانتهاكات
 ١١ ائية الانتهاكات الجز 
 ١٦ عدم الامتثال للنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة 
 ٢٣ عدم الامتثال للنظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة 
 ١٩ عدم الامتثال لدليل مشتريات الأمم المتحدة  

  الإجراءات 
 ٨  ما زالت جاريةالإجراءات القانونية التي أنجزت أو 
 ١٧ الإجراءات التأديبية التي أنجزت أو ما زالت جارية 

  
وعلــى النحــو الــذي جــرى توضــيحه أعــلاه أعطيــت التحقيقــات المتعلقــة بالمــسؤولين      - ٣٥

ونُــشرت تــسعة تقــارير . الثمانيــة الــذين منحــوا إجــازة خاصــة بــأجر الأولويــة في التعامــل معهــا
 :التي أسفرت عن الأحكام التالية بشأن تلك التحقيقات المحددة

بُرّئ ثلاثة موظفين من أي خطأ ومنحوا بعـد ذلـك تعويـضا تـراوح بـين أجـر          )أ( 
  شهرا؛٢٤ شهرا وأجر ١٨

وأُعيد تنصيب أربعة موظفين بعد الإجازات الخاصـة الـتي سـبق مـنحهم إياهـا                )ب( 
وفي . ظــف الرابــعوتراوحــت مــن ســبعة أشــهر إلى عــشرة أشــهر لثلاثــة مــوظفين، وســنتين للمو

ومُـنح أحـد    . بعض الحالات، نُقل الموظفون إلى وظائف ليس لها أية علاقـة بأنـشطتهم الـسابقة              
وكــان اثنــان مــن  . المــوظفين إجــازة خاصــة بــأجر مــرة أخــرى بعــد ظهــور معلومــات جديــدة   

المسؤولين الأربعة الذين أعيد تنـصيبهم دون تعـويض قـد وجـه إلـيهم اللـوم مـن جانـب الأمـين              
 عد ذلك بسحب اللوم الموجه إليهم؛ الذي قام بالعام

واتهـــم أحـــد المـــسؤولين مـــن قبـــل محكمـــة اتحاديـــة تابعـــة للولايـــات المتحـــدة   )ج( 
ــاني ســنوات في وقــت         ــدة ثم ــسجن لم ــه بال ــة، وبالرشــوة والفــساد وحُكــم علي بمخالفــات جنائي

 .اضطلاع المجلس بهذه المراجعة
 : حالات هؤلاء المسؤولين كما يليويمكن توفير المزيد من الإيضاحات عن - ٣٦
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القرار الذي اتُخذ بمـنحهم إجـازة خاصـة بـأجر اتخـذ قبـل إنـشاء فرقـة العمـل                      )أ( 
وهذا القـرار كـان مبنيـا علـى شـكوك أُثـيرت في منـاخ اتـسم بخـوف الأمـم                      . المعنية بالمشتريات 

 ل من حدوث فضيحة تشمل المشتريات؛المتحدة العاج
م المحكمة وحُكم عليه بعد التحقيـق الـذي أجرتـه فرقـة       المسؤول الذي مثل أما    )ب( 

العمــل كــان قــد بُــرّئ قبــل ذلــك مــن أي خطــأ مــن جانــب شــعبة التحقيقــات التابعــة لمكتــب    
 .خدمات الرقابة الداخلية

 تقريــرا تعــالج مــا يزيــد عــن ٢٥، نــشرت فرقــة العمــل ٢٠٠٨مــارس / آذار١٥وحــتى  - ٣٧
 ٢٩٠ـ  ال ـ  المدرجة في حافظتها، بينما ما زالت      ٤٣٢ من الحالات الـ     ١٤٢عقدا، وأنجزت    ٤٠

 .حالة الباقية قيد الدراسة
وتهدف فرقة العمل المعنية بالمشتريات إلى توفير أساس قوي للـدعاوى الـتي أوردتهـا في                 - ٣٨

تقاريرها، وبـصفة خاصـة عـن طريـق عمـل إحـالات متعـددة للمـصادر الـتي بُنيـت عليهـا هـذه                         
لتي اسـتخدمت في إعـداد التقـارير مـن عـدة قـراءات الهـدف منـها         وتتكون المنهجية ا . الدعاوى

أولا، يقسّم مـشروع التقريـر فيمـا بـين عـدة محققـين لم يـؤدوا دورا في إعـداده              . ضمان جودتها 
ثم تعاد قراءة التقرير بعد ذلك بكامله من جانب محقق متخـصص لم يكـن مـشتركا في                  . الأولي
المعنية بالمشتريات باستعراض التقريـر، وعندئـذٍ يقدمـه         وأخيرا، يقوم رئيس فرقة العمل      . إعداده

 .مات الرقابة الداخلية لتنظر فيهإلى وكيلة الأمين العام لخد
 أدناه، اختلفت التحقيقات اختلافا كبيرا في مـا يتعلـق           ٥وكما هو موضح في الجدول       - ٣٩

 .ستغرق كل تحقيق نحو ثمانية أشهروفي المتوسط، ا. بالمدة التي استغرقتها
 

 ٥الجدول 
 كـانون   ١المدة التي استغرقتها التحقيقات التي أدت إلى التقارير الصادرة في الفتـرة بـين                 

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٣٠ و ٢٠٠٦اير ين/الثاني
 

 عدد التقارير المدة التي استغرقتها التحقيقات

 ١  أشهر أو أقل٣
 ٨  أشهر٦-٣
 ٧  أشهر ٩-٦
 صفر  شهرا١٢-٩
 ٤  شهرا١٥-١٢
 صفر  شهرا١٨-١٥

 ٢  شهرا أو غير منتهية١٨أكبر من 
 ٢٢ المجموع 
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عولجت معظم الحالات المتعلقة بالمسؤولين الثمانيـة الـذين مُنحـوا إجـازة خاصـة بـأجر              - ٤٠
 قبل غيرها، وقُدمت التقارير المتعلقة بها خلال فصل الـصيف مـن   ٢٠٠٦يناير  /في كانون الثاني  

تي كانت قبل ذلـك موضـوع تقريـر أصـدرته شـعبة التحقيقـات التابعـة                 أما الحالة ال  . العام نفسه 
لمكتب خدمات الرقابة الداخلية وبالتالي جـرى توثيقهـا بالفعـل فقـد أعيـدت دراسـتها في مـدة                    

ومــع ذلــك، فــإن الاسـتنتاجات الــتي توصــلت إليهـا فرقــة العمــل المعنيــة   . تقـل عــن أربعــة أشـهر  
 وقـد أكـدتها المحـاكم       -عبة التحقيقـات مـن نتـائج        بالمشتريات تعارضت مـع مـا انتـهت إليـه ش ـ          

 .ذلك بعد
وبـــالرغم مـــن أن بعـــض التحقيقـــات قـــد تكـــون أعيقـــت نتيجـــة للاســـتبدال المتـــواتر   - ٤١

للمحققين، كانت المدة الطويلة التي استغرقتها التحقيقات بصفة عامة راجعة إلى تعقد المـسائل              
ق القانونيــة الواجبــة، وضــرورة تــوفير أســس  الــتي يجــري التحقيــق فيهــا، والاحتــرام التــام للطــر 

 .نزاع فيها لنتائج التحقيقات لا
وهذه المدة الطويلة الحتمية التي تستغرقها التحقيقات هي عامـل آخـر ينبغـي أن يـؤدي          - ٤٢

بــالإدارة إلى قــصر اســتخدام التحقيقــات علــى الحــالات الــتي يجــري تبريرهــا بنــاء علــى عناصــر   
 .ة للخطرمحددة وعلى المصالح المعرض

 
 تحليل الجنسيات - ٣ 

 الـذين أخـضعوا للتحقيـق مـن جانـب فرقـة       ٢٩كشف تحليل الجنسيات للمـوظفين الــ        - ٤٣
العمل المعنية بالمشتريات أن البلدان الثلاثة التي كانت ممثلة بأكبر درجة هـي الولايـات المتحـدة                 

 المتحـدة لبريطانيـا العظمـى       ، المملكـة  ) في المائـة مـن المجمـوع       ٢٤سبعة مـواطنين، أو     (الأمريكية  
وكـان ثمـة أربعـة      ).  في المائـة لكـل منـهما       ١٠ثلاثـة مـواطنين أو      (وأيرلندا الشمالية، ونيوزيلندا    

أكثـر مـن    ولم يكـن ثمـة أي بلـد آخـر لـه             . قيـد التحقيـق   )  في المائة  ٧(بلدان لكل منها مواطنين     
 .مواطن واحد قيد التحقيق

ــذين أُ   - ٤٤ ــائعين ال ــسبة للب ــا بالن ــيلا هــي     أم ــدان تمث ــر البل ــات، كانــت أكث خــضعوا للتحقيق
، وإيطاليــا، ) في المائــة١٣(، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة ) في المائــة٢٦(الولايــات المتحــدة 

 ). في المائة في كل حالة٩(الهند وكندا، والاتحاد الروسي، و
 

 الآثار المالية - ٤ 
العمــل المعنيــة بالمــشتريات القيمــة ، قــدرت فرقــة ٢٠٠٨مــارس /حــتى نهايــة شــهر آذار - ٤٥

ولم يكـن مـن     .  مليـون دولار   ٦٣٠الإجمالية للعقود التي اشتبه في حدوث مخالفات فيهـا بنحـو            
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ولم تستطع فرقة العمل أن تحـدد سـوى خـسائر         . الممكن تقدير القيمة الفعلية للخسائر المتكبدة     
 .خص نفسه مليون دولار تتعلق بالش٢٠ مليون دولار منها ٢٥واضحة قدرها 

 
  المعنية بالمشترياتالمتابعة المتعلقة بتحقيقات فرقة العمل - ٥ 

ومـع  . متابعة تحقيقات فرقة العمل المعنية بالمشتريات ليست مـن مـسؤولية فرقـة العمـل          - ٤٦
 .ذلك، فقد قام المجلس بتحليلها على النحو الذي ترد تفاصيله أدناه

 توصية تتعلق بـالإجراءات التأديبيـة،     ٢٨لمشتريات  تضمنت تقارير فرقة العمل المعنية با      - ٤٧
وعلى أساس تلك التوصـيات وفي وقـت إجـراء          . بما فيها بعض التوصيات بعدم اتخاذ أي إجراء       

ء سـلوك وقـد فـصل     مـن المـوظفين كـانوا متـورطين في سـو         ١٧المراجعة، انتهت الإدارة إلى إن      
 .سبعة أفراد منهم

 تـدبيرا يتعلـق بمـوظفين مـن إدارة          ١٢، كـان    ٢٨عـددها   ومن التدابير التي أوصي بهـا و       - ٤٨
والتوصـيات الأخـرى الـتي      .  بموظفين مـن إدارة الـشؤون الإداريـة        ١١عمليات حفظ السلام و     

ينظر فيها بعـد مـن جانـب الإدارة في وقـت المراجعـة، كانـت تتعلـق بمـوظفي برنـامج الأمـم                         لم
ومـا زالـت عـدة حـالات        ). ١(لطفولـة   ومـوظفي منظمـة الأمـم المتحـدة ل        ) ٤(المتحدة الإنمائي   

 .مفتوحة حيث أن هناك طعون يجري النظر فيها
 حالــة؛ ١٣وقــد أوصــت فرقــة العمــل المعنيــة بالمــشتريات باتخــاذ إجــراءات قانونيــة في    - ٤٩
.  مـن هـذه الحـالات      ٥وقت إجـراء المراجعـة، كانـت الإجـراءات القانونيـة قـد اتخـذت في                  وفي
. ت إضــافية مــن حــالات المقاضــاة  أســباب عــدم وجــود حــالا يــستطع المجلــس التأكــد مــن  ولم
بعـــض الحـــالات، كانـــت تكلفـــة الإجـــراءات المقترحـــة مـــن جانـــب فرقـــة العمـــل المعنيـــة   وفي

 تتوقــع بالمــشتريات، وفقــا لتقــديرات مكتــب الــشؤون القانونيــة، تتجــاوز المبــالغ الــتي يمكــن أن  
 .الأمم المتحدة استردادها

نيــب للمــوظفين المتــورطين للأخطــاء الناتجــة لا مــن ســلوك وفي عــدة حــالات، وجــه تأ - ٥٠
إجرامي بـل مـن سـوء الإدارة، ولا سـيما عـدم قيـام المـشرفون برصـد المـوظفين العـاملين تحـت                         

 .إشرافهم الذين يجري التحقيق معهم حاليا
 

 الجزاءات المتعلقة بالبائعين - ٦ 
لخاضعين للجـزاءات، الـتي      عدد البائعين ا   ٣٥، وصل إلى    ٢٠٠٨مارس  / آذار ٣١حتى   - ٥١

تشتمل عادة الاستبعاد الطويل الأجل أو المؤقت من قائمة الشركات المأذون لهـا بالمـشاركة في                
وفي هـذا الخـصوص، تجـدر الإشـارة     . تلبية الدعوة من جانب الأمم المتحدة إلى تقديم عطـاءات        

لاسـتبعاد مـن القائمـة    إلى أن فرقة العمل المعنية بالمشتريات قد أوصت بجزاءات أخف، تـشمل ا       
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لفترة محدودة بالنسبة للبائعين الذين اعترفوا بسلوك غير قانوني ووافقوا علـى التعـاون مـع فرقـة                  
وتشارك فرقة العمل حاليا بوصفها أحد الجهات المدعوة الـتي لـيس لهـا حـق التـصويت                  . العمل

يات معلومـات تتعلـق     وتـوفر فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتر         . في مناقشات لجنـة اسـتعراض البـائعين       
 .ساهمت في إيقاف نشاط عدة بائعين وقد ،بالتحقيقات

 
 الإجراءات -دال  

 القواعد السارية عند البداية - ١ 
تنص اختصاصات فرقة العمل على أن فرقة العمل المعنيـة بالمـشتريات، بوصـفها كيانـا                 - ٥٢

ب خــدمات الرقابــة تلتــزم بولايــة مكت ــ”خاضــع لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة، يجــب أن   
 .الداخلية وبدليل الممارسات والسياسات المتعلقة بالتحقيقات الصادر عن المكتب

 : على ما يلي١٤في الفقرة ، ينص ٢٠٠٥والدليل، الذي نشر في عام  - ٥٣
أي تحقيق تجريـه شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة،                    

بل اتخاذ مكتب إدارة الموارد البـشرية لقـرار بـدء       الذي هو عملية تقصي حقائق تنجز ق      
 “الإجــراءات القانونيــة الواجبــة”الإجــراءات التأديبيــة أو الإداريــة يخــضع لاشــتراطات 

التي من الواضـح أنهـا تختلـف     ... )٢( والنشرة)١( المنصوص عليها في القرار  “العدالة” و
ءات التأديبيـة بموجـب المنـشور    عن الإجراءات القانونية الواجبة اللازمة بالنسبة للإجـرا      

ST/A1/371 ،”تدابير وإجراءات تأديبية منقحة“. 
منـشور  ... وبالرغم من أن هذا الدليل ليس له نفـس الـوزن القـانوني الـذي يحظـي بـه              - ٥٤

تعليمات إداريـة أو نـشرة للأمـين العـام، فهـو أنـسب وثيقـة داخليـة بـشأن القواعـد الـتي يـتعين                          
وتحتوي وثائق رسميـة أخـرى علـى أحكـام إضـافية تتعلـق بـإجراء                . يقاتمراعاتها في مجال التحق   

تـشرين   ١١التحقيقات، وبصفة خاصة القواعد المتعلقة بالموظفين وتقرير الأمـين العـام المـؤرخ              
القواعـــد والإجـــراءات الواجبـــة التطبيـــق بخـــصوص وظـــائف ” المعنـــون ٢٠٠٠أكتـــوبر /الأول

 ).A/55/469(“ ة الداخليةالتحقيق التي يؤديها مكتب خدمات الرقاب
تطبيــق الإجــراءات القانونيــة الواجبــة خــلال تحقيــق لــشعبة التحقيقــات    ”وتــرد فكــرة  - ٥٥

ــة    ــة الداخلي ــة لمكتــب خــدمات الرقاب ــا ٦٠ إلى ٤٧ في الفقــرات “التابع ــل التحقيق . ت مــن دلي
 :والنقاط الرئيسية هي كما يلي

__________ 
 . باء٤٨/٢١٨القرار  )١( 
 . بشأن إنشاء مكتب خدمات الرقابة الداخليةST/SGB/273نشرة الأمين العام  )٢( 
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يبيـا، وإنمـا هـو عمليـة يقـصد          أي تحقيق تجريه شعبة التحقيقات ليس إجراء تأد        )أ( 
الموظـف  ”من النظام الأساسي للموظفين علـى أن        ) ص (٢-١وينص البند   . بها تحديد الحقائق  

يجب أن يقدم ردا كاملا على طلبات الحصول على المعلومات الموجهـة مـن المـوظفين وغيرهـم                  
امـة جميـع المـسؤولين    وتلـزم الجمعيـة الع    . “من المسؤولين التابعين للمنظمة المأذون لهم بالتحقيق      

فهم لا يستطيعون رفـض الإجابـة كمـا أنهـم غـير مـسموح لهـم الحـصول                   . بالتعاون مع المكتب  
مكتــب /علــى مــساعدة محــام خــلال عمليــة تقــصي الحقــائق الــتي تــضطلع بهــا شــعبة التحقيقــات 

ــة  ــة الداخلي ــهاكا يخــضع    . خــدمات الرقاب ويجــوز للأمــين العــام أن يعتــبر أي رفــض للتعــاون انت
 ابير التأديبية؛للتد

وللموظــف أو الموظفــة الــذين تجــرى معهمــا مقابلــة بــسبب احتمــال ارتكــاب   )ب( 
ســوء ســلوك الحــق في الحــصول علــى فرصــة معقولــة لعــرض رواياتهمــا للحقــائق وتقــديم الأدلــة  

وهذا يعـني إنـه عنـدما يطلـب مـن أحـد المـوظفين التعليـق علـى ادعـاء مـا يجـب أن                          . الشهود أو
 اق هذا الادعاء؛يكون على علم بنط

وتعــني فكــرة تطبيــق الإجــراءات القانونيــة الواجبــة أنــه قبــل أن يــضع المكتــب    )ج( 
تقريــره، في صــيغته النهائيــة يجــب أن يبلــغ الموظــف بنطــاق ســوء الــسلوك المحتمــل الــذي يتــهم    
بالاضطلاع بـه وأن يكـون لديـه الفرصـة لإيـضاح لمـاذا تعتـبر تـصرفاته سـليمة، وأن يقـدم غـير                  

 الأدلة والإيضاحات والمعلومات والشهود؛ذلك من 
ولا يقوم المكتـب بنـشر الـنص النـهائي لتقريـره دون أن يعطـى الطـرف المعـني                     )د( 

. ويدرس المكتب الأدلة ورد الشخص الذي يجرى معـه التحقيـق  . الفرصة للرد على الادعاءات   
ــه ثمــة مخ     ــة لاســتنتاج أن ــاك أســس غــير كافي ــبين  وإذا كانــت هن ــت، ي المكتــب هــذا  الفــة ارتكب

 تقريره؛ في
وعادة يجري سؤال أي موظف يحصل علـى أدلـة ضـده مـن جانـب اثـنين مـن                     )هـ( 

والموظـف الــذي يرغـب في الاعتــراف   . المحققـين اللـذين يقومــان بإعـداد سـجلا خطيــا للمقابلـة     
بمخالفــة لأحــد بنــود النظــام الأساســي أو إحــدى مــواد النظــام الإداري للأمــم المتحــدة أو لأمــر 

 . أو منشور إداري صادر من الأمم المتحدة يجوز أن يطلب منه إعداد إقرار موقعتوجيهي
العدالــة خــلال تحقيقــات ” مــن الــدليل مــسألة ٥٥ تعــالج الفقــرة ،وعــلاوة علــى ذلــك - ٥٦

والاشـتراط الأساسـي المتمثـل في مراعـاة العدالـة خـلال التحقيـق               ”:  كما يلـي   “تقصي الحقائق 
فالمحقق الذي كون رأيـا     . أن المحقق يجب أن يجريه بعقل مفتوح      الذي يجري لتقصي الحقائق هو      

 .“...نهائيا بشأن المسألة قبل بدء التحقيق يجب ألا يضطلع بالتحقيق 
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وكما هـو موضـح أعـلاه، تـنص الاختـصاصات علـى أن جميـع القواعـد الـسارية علـى               - ٥٧
ريها فرقـة العمـل المعنيـة    التحقيقات التي تجريها شعبة التحقيقات تسري على التحقيقات التي تج       

 :“التقييدين التاليين”بالمشتريات، مع 
 يدعى الأشخاص الذي يجري سؤالهم إلى توقيع سجل المحادثة؛ )أ( 
يجوز لـرئيس فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات أن يقـوم، دون أن يعتـبر منتـهكا                     )ب( 

منــع المزيــد مــن الخــسارة  للــسرية، بــإبلاغ الإدارة العليــا عــن ســير العمــل في تحقيــق مــا بقــصد   
 .الضرر للمنظمة، شريطة ألا يكون هذا الكشف ضارا بالتحقيق أو
 

 تعزيز القواعد الإجرائية - ٢ 
، أضــافت فرقــة العمــل المعنيــة  ٢٠٠٧أبريــل / ونيــسان٢٠٠٦في الفتــرة بــين منتــصف  - ٥٨

وهــذه . مبالمــشتريات تــدريجيا قواعــد كانــت مواتيــة بدرجــة أكــبر للأفــراد الــذين يجــري ســؤاله 
 :عليها الصفة الرسمية هي كما يليالقواعد التي لم تضف 

وُسّـع نطــاق الخيــار المتمثــل في إعــادة قــراءة وتوقيــع ســجلات المحادثــة ليــشمل   )أ( 
الموظفين لدى البائعين المتعـاملين مـع الأمـم المتحـدة الـذين يجـري اسـتجوابهم مـن جانـب فرقـة                       

 ة العمل في ذلك؛ات، إذا رغبت فرقالعمل المعنية بالمشتري
سُمح للموظفين الخاضعين للتحقيق بإعادة قـراءة بعـض عناصـر الـشهادة الـتي                )ب( 

ــة العمــل          ــصدر فرق ــل أن ت ــا قب ــشتريات كجــزء مــن تحقيقه ــة بالم ــة العمــل المعني ــستعملها فرق ت
 النهائي؛ تقريرها

 ومـا بعـده، تلقـى الموظفـون الخاضـعون للتحقيـق            ٢٠٠٧مايو  /اعتبارا من أيار   )ج( 
  قبل إصدار التقريـر النـهائي الـذي يتـضمن قائمـة بأمثلـة الـسلوك       “رسالة إفادة بنتائج مضادة   ”

 التي أُبلغ عنه ويتطلب التأنيب؛
 .سُمح للموظفين الخاضعين للتحقيق أن يصطحبوا محامٍ إذا رغبوا في ذلك )د( 

ب تقـدم  فهذا الحكم أضيف بعد رفض طل ـ    . وهذه النقطة الأخيرة تستحق تحليلا دقيقا      - ٥٩
به موظف ليسمح له باصطحاب محام على أسـاس أن ذلـك لم يكـن مـسموحا بـه وفقـا لـدليل                       

ــة      ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــن مكت ــصادر م ــات ال ــة   . التحقيق ــة العمــل المعني ــشارة فرق واست
بالمـــشتريات مكتـــب الـــشؤون القانونيـــة التـــابع للأمـــم المتحـــدة بـــشأن مقبوليـــة الطلـــب، وفي  

 : يطبق تقليديا في الأمم المتحدةوضح المكتب التمييز التالي الذي، أ٢٠٠٦مايو /أيار ٣٠
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ــه غــير الم ــ      )أ(  ــوفّر الموظــف تعاون ــأديبي، يجــب أن ي ــدء أي إجــراء ت ــل ب شروط قب
 التحقيقات؛ لشعبة

حالما بدأ إجراء تأديبي، تُمنح للموظف عـدد مـن الحقـوق، بمـا في ذلـك الحـق                    )ب( 
 .في اصطحاب محامٍ

يق المحكمة الإدارية للأمـم المتحـدة علـى هـذا التمييـز وعواقبـه بالنـسبة                 ونظرا لأن تصد   - ٦٠
للإجراءات القانونية الواجبة لم يعتبره مكتب الـشؤون القانونيـة أمـرا مؤكـدا، فقـد اعتـبر ذلـك         
المكتب أن بإمكانه القيام، حيثما كان ذلك مناسبا، بتوسيع نطـاق الحقـوق الممنوحـة لـشخص             

 هذا الرد ما قررته فرقة العمل المعنية بالمشتريات من الإذن اعتبـارا             وأوضح. ما يجري استجوابه  
 باصـطحاب المحـامي      ومـا بعـده للمـوظفين الـذين يجـري اسـتجوابهم            ٢٠٠٦يونيـه   /من حزيـران  

 .الذي يختارونه
 

 تنفيذ القواعد - ٣ 
يؤكـــد المجلـــس أنـــه لـــيس لـــه اختـــصاص لإصـــدار حكـــم بـــشأن المخالفـــات المحتملـــة   - ٦١

 نتيجــة لــذلك، لا تخــل النتــائج الــواردة ، القانونيــة الواجبــة مــن جانــب الإدارة وأنــهللإجــراءات
 .تصاص المعنية بهذه الحالاتأدناه بالتقييمات التي قد تعرضها الجهات ذات الاخ

ــه المجلــس ع   - ٦٢ لــى أســاس عينــة مــن ســبعة تقــارير،   وفي حــدود الاســتعراض الــذي قــام ب
جرائية بصيغتها الـواردة في دليـل التحقيقـات الـصادر عـن             يكشف عن أية مخالفة للقواعد الإ      لم

 .مكتب خدمات الرقابة الداخلية
ــتي         - ٦٣ ــة ال ــسبقا بموضــوع المقابل ــذين يجــري اســتجوابهم م ــوظفين ال ــع الم ــد أُخطــر جمي وق

وأعطي جميع الموظفون الذين يجـري اسـتجوابهم فرصـة          . يحضرها بصفة دائمة اثنان من المحققين     
وقـد اسـتخدم الخيـار المتمثـل        . ادثة وتسجيلها، وحيثما اقتضى الأمر تـصحيحها      إعادة قراءة المح  

 حــالات تقريبــا تعــين علــى فرقــة العمــل المعنيــة  ١٠ففــي : في اصــطحاب محــامٍ علــى نحــو فعــال 
ــذين يجــري        ــوظفين ال ــق، أن تتعامــل مــع محــامي الم ــة مــن التحقي ــشتريات، في مراحــل مختلف بالم

 التي أُرسـلت    “رسائل الإفادة بنتائج مضادة   ” الموظفين على    وأخيرا، أُرفقت ردود  . استجوابهم
 .المعنية بالمشتريات بشكل تلقائيإليهم بتقرير فرقة العمل 

 
 جراءات القانونية الواجبةتحليل الانتقادات المتعلقة بالامتثال للإ - ٤ 

كمـــا وضّـــح أعـــلاه، تلقـــى المجلـــس إقـــرارات شـــفهية أو خطيـــة مـــن الأفـــراد الـــذين    - ٦٤
جوبتهم فرقة العمل المعنية بالمشتريات علـى أسـاس التقـارير الـسبعة الـتي اسـتعملت كعينـة،                   است

ــرارات    ــى هــذه الإق ــابلات لم تكــشف عــن    . أو طلــب الحــصول عل ــالرغم مــن أن هــذه المق وب
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انتــهاكات للقواعــد الــسارية علــى التحقيقــات الــتي تجريهــا الإدارة، فقــد اعتــبر مــن المفيــد مــن    
 في تقريره إلى الانتقادات التي وجهها الموظفـون الـذين جـرت مقابلتـهم               جانب المجلس أن يشير   

 .على الإجراءاتلكي يتسنى تحميل أسبابها وبقصد التوصية بإدخال تحسينات 
 لـــتي أعـــرب عنـــها الأشـــخاص الـــذين جـــرى وقـــد شملـــت الانتقـــادات أو الرغبـــات ا  - ٦٥

ــتي        ــشتريات وال ــة بالم ــل المعني ــة العم ــب فرق ــن جان ــس المجــالات    اســتجوابهم م ــا المجل أشــار إليه
 :التالية الأربعة

غياب الصفة الرسمية، والنشر، وبالتـالي الـشفافية، في القواعـد الـتي اتبعتـها فرقـة                  )أ( 
 المعنية بالمشتريات؛ العمل

 الشروط المتعلقة بتطبيق القواعد القائمة؛ )ب( 
 رغبة في الحصول على حقوق إضافية؛ال )ج( 
ات، والقواعـــــد لعمـــــل بالنــــسبة للمراجعـــــة والتحقيقــ ــ توضــــيح دور فرقــــة ا   )د( 
 .السارية الإجرائية

 
 غياب الصفة الرسمية للقواعد التي اتبعتها فرقة العمل -ألف  

أكد عدد من الموظفين الذين جـرت مقابلتـهم أنهـم قـد طلبـوا الوصـول إلى القائمـة الـتي            - ٦٦
ولم تـستطع فرقـة     .  المعنية بالمشتريات  تشمل جميع القواعد السارية بالنسبة لتحقيقات فرقة العمل       

العمــل تــوفير هــذه القائمــة نتيجــة لمــزيج القواعــد الــسارية علــى التحقيقــات مــن جانــب مكتــب   
تكـن   ولم. خدمات الرقابة الداخلية والقواعد الجديدة التي أضافتها فرقة العمل المعنية بالمشتريات          

وعـلاوة علـى ذلـك، فبـالرغم مـن          . اعدهناك على الإطلاق مجموعة معتمدة كاملة من جميع القو        
أن دليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية الذي سُجلت فيـه الوثـائق الرسميـة للأمـم المتحـدة كـان           
من السهل الوصول إليه، فمجموعة القواعد الجديدة التي أضافتها فرقة العمل المعنيـة بالمـشتريات               

 . في الحصول عليهالم يضف عليها الطابع الرسمي وعلى ذلك كانت أقل سهولة
 

 الشروط المتعلقة بتطبيق القواعد القائمة -باء  
أكد معظم الموظفين الـذين اسـتجوبتهم فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات أنـه قـد جـرى                      - ٦٧

 . وإطارها وذلك من جانب المحققينإبقاؤهم على علم بشكل مناسب بطابع المقابلة
ــادات    - ٦٨ ــتي اســتغرقتها    ولم يمكــن التثبــت مــن بعــض الانتق ــدة ال ــة بالم ــتي كانــت متعلق  ال

والـتي بـالرغم مـن      (وكانت الآراء منقسمة بين الذين يحبذون إجـراء مقابلـة وحيـدة             . المقابلات
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، ومـن يفـضلون إجـراء عـدة مقـابلات        )طولها، سـتؤدي إلى تجنـب الحاجـة إلى رحـلات مختلفـة            
 . دائم في سجل المحادثةبينة بشكلولم تكن المدة التي استغرقتها المقابلات م. أقصر
وذكر الموظفون الذين جرت مقابلتـهم أن عـدد المحققـين الـذين يمكـن أن يـشتركوا في                    - ٦٩

وعلـى أسـاس عـدد الحـالات المتعلقـة بـالموظف            . مقابلة واحدة منفردة كـان مـن دواعـي القلـق          
تلفين الذي يجري سؤاله، من الممكن أن يكون قد طُلـب مـن المـوظفين مقابلـة عـدة محققـين مخ ـ                    

 .خلال مجرى مقابلة واحدة
وكــان معــدل تبــديل المحققــين المــسؤولين عــن حالــة مــا مــن الملاحظــات الأخــرى الــتي    - ٧٠

وقد يكون التناوب المرتفـع للمـوظفين في فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات أدى                 . أوردها المجلس 
 ثلاثـة مـن الأفرقـة    إلى سؤال بعض الموظفين فيما يتعلق بحالة وحيـدة مـن جانـب اثـنين أو حـتى               

ووفقــا لمــا ذكــره الموظفــون الخاضــعون للتحقيــق، أدى هــذا  . المختلفــة في غــضون ســنة واحــدة
التنــاوب المتــواتر إلى إجــراء المقــابلات مــن جانــب محققــين معرفتــهم محــدودة بقواعــد العمــل في  

كك وفي بعض الحـالات، ش ـُ . إدارة الأمم المتحدة، ولا سيما في ظروف عمليات حفظ السلام  
في موثوقية المحققين من جانب بعض الموظفين ذوي الخبرة الذين أجرت فرقـة العمـل مقـابلات                 

 .ين فيما يتعلق بعملية المشترياتمعهم عندما اتضح نقص معرفة المحقق
ومن رأي المجلس أن الانتقـاد المتعلـق بعـدم الإلمـام بـالأمم المتحـدة مـن جانـب المحققـين               - ٧١
حــالات انتــهاكات قواعــد الأمــم المتحــدة أو الإجــراءات الجنائيــة،  انتقــاد غــير صــحيح في  هــو

 .ولكنه أكثر مناسبة للحالات، التي أجرى فيها المحققون تقييما لنوعية الإدارة
ومع ذلك، فهذا الانتقاد ينصب أساسا على الحالات التي درسـتها فرقـة العمـل المعنيـة                  - ٧٢

 لدى المحققين المعينين حـديثا مـن خـارج الأمـم            بالمشتريات في بداية أنشطتها، في وقت لم يكن       
وقـد أدت عـدة     . المتحدة، بالضرورة سوى معرفة محـدودة بعمليـات وإجـراءات الأمـم المتحـدة             

عوامل بعد ذلك إلى انخفاض نقص المعرفة هذا، بمـا في ذلـك تعـيين محققـين مـن الأمـم المتحـدة                       
 .يقاتوتدريب المحققين وما اكتسبوه من خبرة خلال مجرى التحق

. سـجلات المحادثـة نظـرة إيجابيـة    قراءة وقد نظر الموظفون المستجوبون إلى فرصة إعادة      - ٧٣
بـين المقابلـة وخيـار قـراءات وتوقيـع سـجل           الـذي انقـضى     ومع ذلك، فمـن الممكـن أن الوقـت          

وزاد ) فترات تبلغ أربعة أو تسعة أشـهر      لوحظ وجود   (المحادثة كان كبيرا في قليل من الحالات        
 .ر عدم تمكن الموظف من تذكّر المحادثة على نحو فعالمن خط

، التي تشكل ضمانا إضافيا تمنحـه فرقـة         مضادةولاحظ المجلس أن رسالة الإفادة بنتائج        - ٧٤
وفي الوقـت الحـالي، توثـق هـذه الرسـالة الـسياق             . ، يمكـن أن يتحـسن     المعنيـة بالمـشتريات    العمل

 النظام الـداخلي أو بنـود النظـام الأساسـي الـتي             العام للادعاءات الموجهة ضد موظف ما ومواد      
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ومـع ذلــك ففـي معظــم الحـالات، لا تــوفر الرسـالة الأدلــة     . انتـهكت مـن جانــب هـذا الموظــف   
ن الداعمة للنتائج، مما يجعل من الصعب بالنسبة للموظف أن يقوم بـشكل مناسـب بإعـداد طع ـ              

د حيث توفر مـشروع نـص       وفي حالات أخرى، تذهب الرسالة إلى حد بعي       .  للادعاءات ملائم
 .ا يهيئ فرصة له لإعداد دفاع قويالتقرير المتعلق بالموظف المعني، مم

الــذي يُعطــى للموظــف الــذي يجــري التحقيــق معــه للــرد علــى رســالة وقــت ويختلــف ال - ٧٥
أربعـة أيـام في إحــدى   (وفي بعـض الأحيـان يكــون قـصيرا إلى حـد كـبير      مـضادة  الإفـادة بنتـائج   

تمديـدات ووفـق عليهـا بـصفة        مـن طلـب     في حـالات عديـدة،      ا حـدث    ار لم ـ ولا إنك ـ ). الحالات
ان الموعــد النــهائي لتــوفير رد بعــد تــاريخ إصــدار حــدائمــة، ومــع ذلــك ففــي إحــدى الحــالات، 

 .التقرير، مما حرم الموظف المعني من فرصة أخذ تعليقه في الاعتبار
 

 الرغبة في الحصول على حقوق إضافية -جيم  
وأجــرى المجلــس المعنيــة بالمــشتريات ون الــذين اســتجوبتهم فرقــة العمــل  أعــرب الموظفــ - ٧٦

مقـــابلات معهـــم عـــن رغبتـــهم الـــشديدة في إبلاغهـــم بـــأي تغـــيير في وضـــعهم الـــذي كـــانوا   
فمــن الممكــن أن تكــون فرقــة العمــل قــد قامــت بــإجراء مقابلــة مــع  . يــستجوبون علــى أساســه

الخدمـة أو الإجـراءات الـتي يفتـرض أنهـا           الموظفين إما بوصفهم شـهودا لتـوفير بيـان عـن تنظـيم              
قـال عنـهم أنهـم    بوصفهم موظفين مـن الـذين يمكـن أن ي       إنهم قد اعتبروا معينين     موضع شك أو    

 ولكنـها لا تـذكر      وتُعطـى هـذه المعلومـات أحيانـا شـفويا         . كجزء من تحقيق شخصي   متورطين  
 .بشكل رسمي أبدا

ة العمل وقـام المجلـس بـإجراء مقـابلات      وبالمثل، أعرب الموظفون الذين استجوبتهم فرق      - ٧٧
معهم عن رغبتهم في أن يكون باستطاعتهم الوصول إلى المعلومـات المتعلقـة بمتابعـة مقـابلاتهم،                 

 .أو جريمةمخالفة بصرف النظر عما إذا كانوا قد برئوا أو مشتبه فيهم بالنسبة لأي 
المعنيـة  لا يسمح لفرقة العمـل   ،)٣(أنه وفقا لقواعد الأمم المتحدةبالذكر ر يجدهو  ومما   - ٧٨

ــالتحقيق معــه أو إعلامــه   بالمــشتريات  ــه  بإعطــاء هــذه المعلومــات إلى الموظــف الــذي تقــوم ب بأن
يعد مشكوكا فيه؛ وإنما يكون ذلـك هـو دور رئـيس البرنـامج الـذي يـشكل الموظـف جـزءا                       لم
 . ما تُبلغ إلى الأشخاص المعنيينومع ذلك، فهذه المعلومات نادرا. منه

__________ 
، ST/SGB/273 مـن نــشرة الأمـين العــام   ١٩ بـاء، والفقــرة  ٤٨/٢١٨أ مـن القــرار  ) ت) (ج (٥انظـر الفقــرة   )٣( 

 .A/55/469 من الوثيقة ١٩والفقرة 
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د البــشرية لإجــراء تــأديبي أن يتلقــى رولا يحــدث إلا في حالــة إجــراء مكتــب إدارة المــوا - ٧٩
وجميـع الوثــائق الــتي  المعنيـة بالمــشتريات  الموظـف الــذي يجـري التحقيــق معـه تقريــر فرقـة العمــل     

 .كأساس للادعاءات التي وجهت ضدهستخدم ت
ب أن يوضـع تأكيـد علـى        الدعاوى الـتي تـستغرق وقتـا طـويلا بدرجـة كـبيرة، يج ـ             في  و - ٨٠

لنتـائج  النـسبة ل  عدم التيقن الذي يواجهه الموظف الذي لا يعلم ما إذا كان قد بُرئ أو متـهما ب                
 .ضادة، وماهية هذه النتائج المضادةالم
 

 الانتقادات المتعلقة بالخلط بين التحقيق وغيره من الإجراءات -دال  
عـن الإجـراءات التأديبيـة      المعنية بالمـشتريات    تتميز التحقيقات التي تقوم بها فرقة العمل         - ٨١

ومــع ذلــك، وجــد المجلــس أنــه بــالرغم مــن أن المــوظفين قــد  . راجعــةالمأو الجنائيــة أو إجــراءات 
 أبلغوا علـى النحـو الواجـب بالإطـار الـذي سيـستجوبون فيـه، فـإن الأمـر كـان مـا زال مختلطـا                         

 .عليهم بشأن الإجراءات المختلفة
ــضمن الطــابع الإ  - ٨٢ ــة العمــل  ويت ــة بالمــشتريات عــدم احتفــاظ   داري لتحقيقــات فرق المعني

ومـع  . المستجوبين بسجل المحادثات أو الوثائق المقدمة أو المتبادلة خلال الإجـراءات          الأشخاص  
وقـد أدى   . ذلك، فالشعور السائد فيما بين بعض المـوظفين هـو أن المقـابلات لهـا طـابع قـانوني                  

 ويفـسر العـدد الكـبير مـن حـالات رفـض             ، هـذه الوثـائق     إمكانيـة الوصـول إلى     همذلك إلى طلب  
ــيين لم      ــوظفين المعن ــة، نظــرا لأن الم ــارير المقابل ــع تق ــسخة    توقي ــاظ بن ــسمح لهــم بالاحتف يكــن ي

 .الوثائق من
وعــلاوة علــى ذلــك، فقــد فــوجئ بعــض المــوظفين بأســاليب التحقيــق المــستعملة الــتي     - ٨٣
ائل المتعلقة بسوء الإدارة الـتي يمكـن التعامـل معهـا        بالوقاحة وغير ملائمة للمس    ةتسمونها م يعتبر

 .راجعةالمبشكل سليم إلى حد أبعد من خلال 
ويفــسر النطــاق الأكــبر للــضمانات الممنوحــة خــلال الإجــراء التــأديبي ســؤال المــوظفين  - ٨٤

وكـان الهـدف الرئيـسي لمنـشور        . ذات طـابع تـأديبي    هـي   عما إذا كانت تحقيقـات فرقـة العمـل          
 بــشأن التــدابير والإجــراءات ١٩٩١أغــسطس / آب٢ المــؤرخ ST/AI/371الإداريــة التعليمــات 

ــة ال      ــذكر للإجــراءات القانوني ــو العمــل كم ــة ه ــان الموظــف    واجبــة التأديبي ــة مــا إذا ك في حال
ريـف سـوء الـسلوك الـوارد في         وفي هذا المنشور، يـشار إلى تع      . في ارتكابه لسوء السلوك    مشتبه
ــادة ــن النظــام الإد ١-١١٠ الم ــي     م ــا يل ــه كم ــى أن ــال الموظــف   ”اري للمــوظفين عل ــدم امتث ع
الموظفة لالتزاماته أو التزاماتهـا بموجـب ميثـاق الأمـم المتحـدة، والنظـام الأساسـي للمـوظفين                   أو

ــايير        ــه لمع ــة، أو عــدم احترام والنظــام الإداري للمــوظفين وغــير ذلــك مــن الإصــدارات الإداري
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وثمـة تعريـف مـوفر لعـدم احتـرام معـايير             .“الدوليـة السلوك المتوقعة من موظفي الخدمـة المدنيـة         
ويـنص المنـشور علـى أنـه        . المتوقعة ويشمل، بصفة خاصة، السرقة، والغش، والمـضايقة       السلوك  

في حــدود هــذا الإطــار، إذا قــرر الأمــين العــام المــساعد بعــد إكمــال التحقيــق الأولي، أن يطبــق 
 : الاشتراطات التاليةاء متسقا معإجراء تأديبيا، يجب أن يكون هذا الإجر

ــاءات الم   )أ(  ــغ الموظـــف بالادعـ ــى   يجـــب أن يبلـ ــرد علـ ــه في الـ ــده، وبحقـ ــة ضـ وجهـ
 الادعاءات؛ تلك

كأســاس ستخدم يجــب أن تــوفر للموظــف المعــني نــسخة مــن الوثــائق الــتي ت ــ        )ب( 
 للادعاءات التي وجهت ضده؛

ف يجب أن يبلغ الموظف بحقـه في تلقـي مـشورة مـن موظـف آخـر أو مـن موظ ـ                     )ج( 
متقاعد لمساعدته في الرد على الادعاءات الموجهة ضده؛ ويجـب أن يـزود أيـضا بمعلومـات عـن                  

 .كيفية الاستفادة من هذه المساعدة
تلبيــة هــذين الــشرطين المعنيــة بالمــشتريات وفي الوقــت الحــالي، لا تــستطيع فرقــة العمــل  - ٨٥

لنحــو المنــصوص عليــه في لــى االأخيريــن، نظــرا لأنهــا ليــست جــزءا مــن إطــار لإجــراء تــأديبي ع 
 .عن مكتب خدمات الرقابة الداخلية من دليل التحقيقات الصادر ١٤ الفقرة
المــستمر في مــا بــين الأفــراد الخاضــعين للتحقيــق إلى تــوفير مزيــد مــن  التــشوش ويــدعو  - ٨٦

 التي ذُكرت بالفعل، سـيكون مـن المستـصوب          ةيالتوجيهالأوامر  وإضافة إلى   .  المحددة المعلومات
خـلال التحقيـق، علـى    “ وضـعهم ”أي تغـير في     إلى   الذين يجـري التحقيـق معهـم         ينالموظفه  تنبي

 . مدعى عليه محتملسبيل المثال، من مركز شاهد إلى مركز
 

  واحترام السريةالاتصال - ٥ 
 القواعد المتعلقة بسرية التحقيقات الـتي يجريهـا مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة،                 ترد - ٨٧

أحــد المبــادئ الأساســية لمنهجيــة ”ويــنص هــذا الــدليل علــى أن . تحقيقــاتبوضــوح في دليــل ال
 ).٣٩الفقرة (“ ريااالتحقيقات وعدالتها أن يكون التحقيق الجاري س

ــد و - ٨٨ ــة العمــل       ق ــه أعــضاء فرق ــذي يولي ــضا الاهتمــام الكــبير ال ــة لاحــظ المجلــس أي المعني
ومـع ذلـك، فـإن    . قات في مكاتبـهم لضمان أمن وسرية الوثائق المستعملة في التحقيبالمشتريات  

الحقيقة المتمثلة في أن المنافذ الصحفية نشرت بعض المعلومات الـسرية المتعلقـة بتحقيقـات فرقـة       
، دون أن يُعرف كيف حصلت هذه المنافـذ علـى تلـك المعلومـات،               ٢٠٠٧العمل في نهاية عام     

 . يقظة لمنع انتهاك سرية أعمالهاوجب أن تصبح الإدارة أكثرتست
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  المعنية بالمشترياتمستقبل فرقة العمل -اء ه 
ديــسمبر /لأول كــانون ا٣١الاحتياجــات اللازمــة لمواصــلة فرقــة العمــل عملياتهــا لغايــة  - ٨٩

 .لها الحالي وفقا لمركزها المؤقت متاحة، ولكن فرقة العمل سينتهي وجودها في شك٢٠٠٨
 الإدارة الخطـط الراميـة      تجـز أو،  A/62/582 “تعزيـز التحقيقـات   ”وفي التقرير المعنون     - ٩٠

بـدمجها في شـعبة التحقيقـات       المعنيـة بالمـشتريات     إلى الحفاظ على كفـاءات وخـبرة فرقـة العمـل            
ويرى المجلس أن تعزيز شعبة التحقيقات وإعادة تشكيلها ينبغـي أن يقتـرن باسـتعراض               . القائمة
 .ة التحقيق في الأمم المتحدة ككللمهم

 
 التوصيات -واو  

 علـى النحـو الـوارد        المعنية بالمـشتريات   عمليات فرقة العمل  لء تحليل المجلس    في ضو  - ٩١
في الجمعيــة العامــة  إلى مــا قررتــه وبــالنظرالعمــل لفرقــة المؤقــت في هــذا التقريــر، والطــابع 

 شـعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب         من إجراء اسـتعراض شـامل لقـدرات        ٦٢/٢٣٤ هاقرار
 :لمجلس بأن تقوم الإدارة بما يليمانة العامة، يوصي اخدمات الرقابة الداخلية التابع للأ

التحقيقات الـدائم للأمـم المتحـدة مهـارات فرقـة العمـل           نظام  أن تدمج في     )أ( 
 ن الدروس المستفادة من عملياتها؛ فضلا ع،اوكفاءاتهالمعنية بالمشتريات 

التحقيقــات في مهمــة أن تــستعرض لــدى تنفيــذ التوصــية الــواردة أعــلاه،   )ب( 
 الأمم المتحدة ككل؛

عــدم اســتخدام إجــراء التحقيقــات إلا بحــذر شــديد وعنــدما يكــون هنــاك    )ج( 
شكوك تـستند إلى أسـاس قـوي في أن القواعـد قـد انتـهكت، ولا يجـري ذلـك إلا بعـد أن                         

قد دُرسـت علـى   ) القرار الإداري، المراجعة، إلخ (تكون جميع الإجراءات المعقولة الأخرى      
 النحو الواجب؛

القواعد والإجراءات السارية على جميـع التحقيقـات في         وترسخ  أن توحد    )د( 
هـذا  أن تكفـل إعطـاء      الأمم المتحدة بموجب منـشور تعليمـات يـصدر عـن الأمـين العـام، و               

 ي للموظفين الذين تجري مقابلتهم؛المنشور بشكل منهج
تــسليم التحقيقــات الــتي لم تنتــه بعــد   أن يجــري بــشكل صــحيح  أن تكفــل )هـ( 
 .طلاع بعملهاضا تتوقف فرقة العمل عن الاعندم
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 شكر وتقدير -زاي  
ــع        - ٩٢ ــة بالمــشتريات وجمي ــة العمــل المعني ــدير فرق ــل شــكره لم ــسدي جزي ــود المجلــس أن ي ي

صراحتهم وســهولة الاتــصال بهــم، فــضلا عــن الــسرعة والجــودة الــتي اتــسمت بهــا     لــموظفيهــا 
 . على الأسئلة خلال هذه المراجعةردودهم

 سيغانيليب ف ) توقيع(
 الرئيس الأول لديوان المحاسبة في فرنسا

 )وكبير المراجعين رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة،(
 

 نومبمبيتيرانس  ) توقيع(
 مراجع الحسابات العام لجمهورية جنوب أفريقيا

 
 فيار. نالدو أري ) توقيع(

  لمراجعة الحساباترئيس الهيئة الفلبينية
 ٢٠٠٨يونيه / حزيران٣٠
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 المرفق
 

 اختصاصات فرقة العمل المعنية بالمشتريات  
 

عقب ما اكتشف مؤخرا من مـشاكل المـشتريات في دائـرة المـشتريات التابعـة للأمـم                  ” 
المتحدة بصفة خاصة، بما في ذلـك التحقيـق الـذي أجـراه مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة في                      

ذي أدى إلى اعتقالـه وإدانتـه، أنـشأت         لكسندر ياكوفليف موظف المشتريات السابق وال ـ     أحالة  
شعبة التحقيقـات التابعـة لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة فريقـا عـاملا صـغيرا ليمـضي ثلاثـة                       

وقد أعربـت إدارة الـشؤون الإداريـة        . المشتريات التي لم تحل    في معالجة عدد من حالات       شهور
لمتحــدة وســعت أيــضا إلى بــشأن عمليــات دائــرة المــشتريات التابعــة للأمــم ا شــواغل هامــة عــن 

 .“ديلويت وتوش”قوم بها شركة تإجراء مراجعة خارجية 
وبعد عدة أسابيع من العمـل مـن جانـب الفريـق التـابع لـشعبة التحقيقـات ومـا سـاور                       

بـشأن عمليـات دائـرة المـشتريات والإشـراف عليهـا الناشـئة مـن عمليـات                  الشواغل  الإدارة من   
الـتي قامـت بهـا شـركة     الرقابة الداخلية والمراجعة الخارجية مكتب خدمات التي قام بها    راجعة  الم
ــديرين     “ديلويــت” ــار الم ــة وكب ــة الداخلي ، أســفرت الاجتماعــات بــين مكتــب خــدمات الرقاب

 :مم المتحدة عن القرارات التاليةالتنفيذيين في الأ
أن المشاكل التي اكتشفت في دائـرة المـشتريات كانـت مـن الـضخامة             - ١  

لهـذا القـرار    قـرر وفقـا      ت وفي هـذا الخـصوص،    .  معالجتها بطريقة شاملة   بحيث تحتاج إلى  
 الحـــالات ســـواء حـــدثت في الماضـــي تحـــال إلى فرقـــة العمـــل إدارة وإجـــراء جميـــع أن 
يـرد  (الحاضر أو المـستقبل في شـعبة التحقيقـات بـشأن المـشتريات، كليـا أو جزئيـا،                    أو

 ).بهذه الاختصاصاتلاحظة المرفقة توضيح أكثر شمولا لهذا القرار في الم
 شعبة التحقيقات بإنـشاء فرقـة عمـل معنيـة           ةينبغي الموافقة على توصي    - ٢  

 محققـا أو نحـو      ١٨(ويكون لهـا حجـم أكـبر        ) ستة أشهر (بالمشتريات تعمل لمدة أطول     
 . من جانب إدارة الشؤون الإداريةمع توفير التمويل اللازم) ذلك

دمات الرقابـة    لخ ـ وكيلة الأمين العام  أن تتبع فرقة العمل هذه مباشرة ل       - ٣  
 .ات مكتب خدمات الرقابة الداخليةالداخلية لضمان الاهتمام بها على أرفع مستوي

ــق       - ٤   ــا يتعلـ ــة فيمـ ــشؤون الإداريـ ــئلة إدارة الـ ــتعراض أسـ ــري اسـ أن يجـ
 وإذا ،حـــدى حـــالات المـــشترياتفي إ) ٠٣/٠١٢٥ الحالـــة رقـــم(بـــالتحقيق الـــسابق 

ــاأن اســتدعى الأمــر،   ــقيع  مــن المكتــب الأوروبي  ينمــن جانــب مــوظف  فيهــا د التحقي
 . الغشلمناهضة
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ــة الأمــين العــام     - ٥   ــة العمــل، بالتــشاور مــع وكيل دمات لخــأن تقــوم فرق
الرقابة الداخلية، بتحديد الحالات التي تقبل التحقيق فيها والأولوية الـتي ينبغـي منحهـا           

 .التحقيقات لهذه
قيق أو إعـادة التحقيـق في جميـع الحـالات           أن تكلف فرقة العمل بالتح     - ٦  

ــاءات    ــسائل أو الادع ــدة، والم ــة والجدي ــة والقائم ــشتريات المغلق ــة بالم ــب .  المتعلق ولتجن
 .شك، لا يقتصر ذلك على دائرة مشتريات الأمم المتحدة الموجودة بالمقر أي

 
 التكليف  

ه، لـدى تحديــد  سـتأخذ فرقـة العمـل في اعتبارهـا، علـى نحــو المناقـشة الـتي وردت أعـلا         
الأولويات المتعلقة بالتحقيقات، عوامل من قبيل الإجرام، والآثار المالية، والأضـرار الـتي تلحـق               

 . تقييم المخاطرعاملبسمعة المنظمة، وغير ذلك من عوامل التقييم، وفقا ل
دمات الرقابـة الداخليـة أن تكلـف الفرقـة بمهـام أخـرى             لخ ـويجوز لوكيلـة الأمـين العـام         
 .اه ضروريا ومناسباحسبما تر

 
 الناتج  

دمات الرقابــة الداخليــة بخطــة اســتراتيجية  لخــســتزود فرقــة العمــل وكيلــة الأمــين العــام 
ــا ــول      فيم ــك بحل ــف وذل ــذ التكلي ــق بتنفي ــباط١٧يتعل ــر / ش ــة   ٢٠٠٦فبراي ــوفر الخط ــة وت قائم

ل زمـني   رجـل، وجـدو   /بالحالات ذات الأولوية، وتقدير للوقت اللازم لانجاز المهمة بالـساعات         
 . المؤقتةلإصدار التقارير

في مؤقـت   دمات الرقابـة الداخليـة بتقريـر         لخ ـ وستزود فرقة العمـل وكيلـة الأمـين العـام          
في ذلـك   لة بشأن كل حالة مـن الحـالات، بمـا           أول كل شهر وسيوفر التقرير معلومات مستكم      

إضـافية  ؤقتـة   موسـيجري تـوفير تقـارير       . أي تغيير في الوضع أو الجـدول الـزمني وتفـسير لـذلك            
 .عن أية تطورات مهمة في فرادى الحالات حيثما ترى فرقة العمل ذلك مناسبا

ــام       ــة الأمــين الع ــة، ســتزود وكيل ــة ذات أولوي ــد انجــاز كــل حال ــة  لخــوعن دمات الرقاب
وإضـافة إلى ذلـك، فعنـد انجـاز أعمـال فرقـة العمـل،               . الداخلية بمشروع تقرير نهائي عـن الحالـة       

ــة الأمــين    ــامســتزود وكيل ــساد      لخــالع ــيم الف ــر عــن تقي ــة بتقري ــة الداخلي ــرة دمات الرقاب في دائ
 .مشتريات الأمم المتحدة

التقـارير سـيوفر لـلإدارة     أي تلك   دمات الرقابة الداخلية    لخوستقرر وكيلة الأمين العام      
 . والشكل الذي ستقدم بهوأيها سيوفر للجمعية العامة
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 الإشراف  
. دمات الرقابـة الداخليـة مباشـرة      لخ ـيلة الأمين العـام      لفرقة العمل قائد يتبع وك     سيكون 

دمات لخ ـ فرقـة العمـل وأنـشطتها إلى وكيلـة الأمـين العـام               اتعمليبشأن  ويقدم القائد توصياته    
ويـشترك قائـد فرقـة العمـل مـع وكيلـة الأمـين              . فرقة العمـل  بتوجيه  تقوم  سالرقابة الداخلية التي    

مــاع الأســبوعي الــذي يعقــده رئــيس مكتــب وكيــل   دمات الرقابــة الداخليــة في الاجتلخــالعــام 
أو قـادة   /ويجـوز لقائـد فرقـة العمـل أن يـسمي نائبـا و             . الأمين العام لمناقشة أعمـال فرقـة العمـل        

 .في فرقة العمل حسب الاقتضاء حالما ينتهي تشكيل فرقة العملمجموعات 
مباشـرة، ولكـن   دمات الرقابـة الداخليـة   لخ ـويتبع رئيس فرقة العمل وكيلة الأمين العام      

 مـسؤول عـن الاتـصالات العاديـة بـشأن         يجوز لوكيلة الأمين العام تـسمية عـضو مـن مكتبـها ك            
 إنجــاز الأعمــال في موعــدها  أعمــال فرقــة العمــل بحيــث يمكــن حــل المــسائل الروتينيــة وضــمان  

وحلـــها بـــسرعة؛ وأن تحـــل قائمـــة  أي مــشاكل  تحديـــدووفقـــا للتخطـــيط الموضـــوع؛ و المقــرر 
 .يليةالتشغ الصعوبات
ــش    ــيلزم إجــراء مناق ــن أي مــشاكل قانونيــة     ات بــشأن ســير التحق وس ــات فــضلا ع يق

الحــساسة المــشاكل  وأمــع إبــراز المــسائل  مــرة كــل أســبوعين  وذلــك علــى الأقــل  سياســية،  أو
 .فيها وكيلة الأمين العام وتبت نشأت مسائل رئيسية وذلك لتنظر كلما

 ضبالاتفـاق علـى المـسائل الـتي سـتعر     تقوم وكيلـة الأمـين العـام ورئـيس فرقـة العمـل         و 
 .عليها بشكل عاجل

 
 العمليات  

ير يتلتزم فرقة العمل بجميـع قواعـد الأمـم المتحـدة ونظمهـا وإصـداراتها الإداريـة في تـس                   
وتلتــزم أيــضا بولايــة مكتــب خــدمات . أعمالهــا وتتبــع المبــادئ التوجيهيــة الموحــدة للتحقيقــات 

كتب خـدمات الرقابـة الداخليـة المنـشور علـى            التابعة لم  قاتالرقابة الداخلية ودليل شعبة التحقي    
 .موقع مكتب خدمات الرقابة الداخلية على شبكة الإنترنت

علـى فرقـة العمـل    اسـتثنائي   دان لما ورد أعلاه هما كما يلـي، ويقتـصران بـشكل             يوالتقي 
 :طوال مدة عملها

ري ، جميــع الأفــراد الــذين تجــتمــن تــاريخ ســريان هــذه الاختــصاصا  - ١  
ويرد هـذا الاشـتراط   . فرقة العمل مقابلات لهم يدعون إلى توقيع سجل لهذه المقابلات  

كتــب خــدمات الرقابــة   التابعــة لم التحقيقــات شــعبة  بــشكل أكثــر تفــصيلا في دليــل    
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ــة ــشكل ويجــب أن . الداخلي ــة بيان ــي ــاســجل المقابل ــتي جــرت   ا دقيق ــسائل ال ــع الم  لجمي
 .را حرفيا بالضرورةمحض أن يكونيتعين لا إن كان مناقشتها و

لا يعتبر قائد فرقة العمـل أو مـن يـسميه منتـهكا لاشـتراطات الـسرية                  - ٢  
الإدارة العليــا عــن ســير العمــل في علــى النحــو الــوارد في إجــراء التــشغيل بــاء إذا أبلــغ  

ضرر للمنظمـة، شـريطة ألا يكـون هـذا          ال ـتحقيق ما بقـصد منـع مزيـد مـن الخـسارة أو              
 .ضارا بالتحقيقالكشف 

حكـام الـسرية    أتحدد فرقة العمل العمليات والملفات والـنظم الخاصـة بهـا لتكفـل اتبـاع                 
وتحفظ جميع المواد التي تجمعها فرقة العمل والوثائق غير العامـة تحـت سـرية       . الواردة في ولايتها  

وتــستخدم في فرقــة العمــل وفي مكتــب وكيلــة .  أعــلاه٢دقيقــة، إلا باســتثناء مــا ورد في البنــد 
 . العام الخزائن وغير ذلك من عناصر الأمنالأمين

وتشمل المهام الإدارية التي سيؤديها المكتب التنفيذي لمكتب خدمات الرقابة الداخليـة             
 واتخـاذ الترتيبـات اللازمـة للمـشتريات، وذلـك بمـساعدة             ،إدارة الموارد المالية، وتعيين المـوظفين     

ويجـب أن يوافـق المكتـب التنفيـذي علـى      . فرقة العمـل لتعيينهم جرى من موظفي الدعم الذين   
 .بالنفقاتوجميع التوصيات المتعلقة بالتوظيف 

 
 توفير الموظفين  

. تـــضطلع فرقـــة العمـــل بتوظيـــف الأشـــخاص أو الـــشركات الـــتي ســـتلبي احتياجاتهـــا  
اللــذين ) واحــد مــن كــل مــن نــيروبي وفيينــا (وســيكلف الموظفــان التابعــان لــشعبة التحقيقــات  

ومـع ذلـك، سـتقوم      . مـارس / آذار ٣٠ة الأوليـة بالعمـل في فرقـة العمـل لغايـة             اشتركا في المرحل  
وكيلة الأمين العـام لخـدمات الرقابـة الداخليـة باسـتعراض الحاجـة إلى تمديـد هـذا الانتـداب إلى                      

 .فرقة العمل واتخاذ الإجراءات التي تراها مناسبة، مع مراعاة التقدم المحرز في التحقيقات
ــع الع ــ   ــن جمي ــتي      وســيطلب م ــسرية وال ــشأن ال ــات ب ــع اتفاق ــة العمــل توقي املين في فرق

ــة       ــائق العقــود في حال ــسبة للمــوظفين أو مــع وث ســتحفظ إمــا في ملفــات شــؤون المــوظفين بالن
وسيطلب من جميع الموظفين الذين يجري التعاقد معهـم ويـشتركون في            . الشركات أو المقاولين  

ــسرية     ــشأن ال ــات ب ــع نفــس الاتفاق ــات توقي ــهاكات   وس. التحقيق ــى الانت ــات عل ــشمل العقوب ت
الحرمان من أداء أية أعمـال في المـستقبل لأي كيـان تـابع للأمـم المتحـدة، والحرمـان مـن فـرص           
العمالــة في المــستقبل، ونــشر الانتــهاكات علــى موقــع مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة علــى    

 .دماتشبكة الإنترنت والسحب الفوري أو إنهاء أي عقد أو اتفاق آخر يتعلق بالخ
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 العلاقة بشعبة التحقيقات التابعة لمكتب خدمات الرقابة الداخلية  
لقد اتفق على أن إدارة شعبة التحقيقات التابعـة لمكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة لـن          

ومع ذلك، يجـب أن يكـون مـن المفهـوم بـشكل واضـح          . تتولى أية مسؤولية تتعلق بفرقة العمل     
 مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة وفي هـذا الخـصوص تـوفر        أن فرقة العمل ما زالت جزءا مـن      

شــعبة التحقيقــات التابعــة لمكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة جميــع المــساعدات اللازمــة لفرقــة     
ودون تقييد لما ورد أعلاه، تشمل هذه المساعدات تقديم المساعدة مـن جانـب المحققـين             . العمل

 . العمل في نيويورك وبعيدا عنهاالتابعين لشعبة التحقيقات العاملين في مراكز
أمــا بالنــسبة لإمكانيــة الوصــول إلى الوثــائق وقواعــد البيانــات والملفــات التابعــة لــشعبة    

التحقيقات، فيخضع محققو فرقة العمل لاشـتراطات الوصـول والحقـوق والالتزامـات الممنوحـة               
 .للمحققين التابعين لشعبة التحقيقات

 
 اختتام أعمال فرقة العمل  

ة مسائل، تنـدرج في نطـاق اختـصاصات فرقـة العمـل وتبقـى غـير كاملـة أو تتطلـب                أي 
إجراءات متابعة تبلغ بشكل منفصل إلى وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية الـتي تبـت        

وجميع المواد التي تجمعهـا فرقـة العمـل تـوفر لوكيلـة             . في اتخاذ مزيد من الإجراءات والتكليفات     
 .ند انتهاء مدة ولاية فرقة العملدمات الرقابة الداخلية عالأمين العام لخ

 .٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١٢ويبدأ سريان هذه الاختصاصات في  
 آلينيوس بريت -إنغا   )توقيع(

 وكيلة الأمين العام لشؤون الرقابة الداخلية
 الأمم المتحدة

 ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١٢
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 فرقة العمل المعنية بالمشترياتملاحظة توضيحية لاختصاصات   
 

توجد في الوقت الحالي حالات في شـعبة التحقيقـات تتعلـق بالمـشتريات يقـوم بإدارتهـا                   
وإنشاء فرقة عمل جديدة ذات مسؤولية مكرسة لحالات المـشتريات ينطـوي       . رئيسا الوحدتين 

ه فـيهم  على خطر ازدواج الجهـود وعـدم ملاحظـة الـصلة بـين الأشـخاص أو الـشركات المـشتب              
وبـالرغم مـن    . إذا أدخلت جميع الحالات المتعلقة بالمشتريات في نطاق مسؤولية فرقة العمـل            إلا

ــز علــى عــدد مــن الحــالات الرئيــسية المتعلقــة       أن الهــدف الأولي لفرقــة العمــل كــان هــو التركي
ض بالمشتريات، فقد تقرر في الوقت الحالي أن تكون المهام المكلفة بها هـي الاضـطلاع باسـتعرا                

ر الأمـم المتحـدة أو مـن        شامل لجميع الإدعاءات في مجال المشتريات سواء كانت ناشئة مـن مق ـ           
 .مكان آخر

ولإعطاء أكبر قدر من الفعالية لهـذه المـسؤولية الموسـعة واعترافـا بالأخطـار الكامنـة في             
يما تكليف مجموعات متعددة في شـعبة التحقيقـات بمعالجـة المـسائل المتعلقـة بالمـشتريات ولا س ـ               

عندما يكون ثمة فرقة عمل مشكّلة خصيصا، أرى أنـه سـيكون أكثـر فعاليـة وكفـاءة أن يعهـد                     
 .يع حالات المشتريات لفرقة العملويناط بجم
زاء الأخــرى لــشعبة التحقيقــات ولــيس ثمــة تمييــز يمكــن ذكــره بــين فرقــة العمــل والأج ــ 

ودون . تعلقـة بالمـشتريات   عدا أن جميـع الحـالات في فرقـة العمـل تقتـصر علـى الحـالات الم                  فيما
م بأنــه تقييــد التوجيــه الــشامل بإحالــة جميــع الحــالات المتعلقــة بالمــشتريات إلى فرقــة العمــل نــسلّ 

سيكون هناك حالات يكون فيها من العملي بدرجة أكبر ومـن الأكثـر كفـاءة وممـا يـرجح أن                    
ــابعون لــشعبة     ــة المحققــون الت  التحقيقــات غــير يــؤدي إلى نتيجــة أســرع للتحقيــق إذا تــولى الحال

وبالمثل سيكون هناك من وقت لآخر خطوات تتعلق بـالتحقيق سـتطلب          . المنتدبين لفرقة العمل  
فرقة العمل من المحققـين التـابعين لهـا وغـير التـابعين لـشعبة التحقيقـات القيـام بهـا لوجـودهم في                        

ــوفرهم أو لدرايتــهم إلى حــد كــبير بالمــسألة   الموقــع، أو لمتوقــع أن وفي هــذه الظــروف مــن ا . لت
يستخدم جميع الأعـضاء التـابعين لـشعبة التحقيقـات سـواء كـانوا في فرقـة العمـل أم لا البديهـة                      

وفي هــذه الظــروف فأيــة خطــوات تتعلــق . والتقــدير الــسليم لــضمان اتبــاع أكثــر الــسبل فعاليــة
 بالتحقيق يتخذها المحققـون التـابعون لفرقـة العمـل ينبغـي أن يتفـق عليهـا رئـيس الوحـدة وقائـد              

 . بالمشترياتفرقة العمل المعنية
 آلينيوس بريت -إنغا  ) توقيع(

 وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية
 ٢٠٠٦يناير / كانون الثاني١٢

 


