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Carta defecha 30 dejulio de 2008 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Costa Rica
ante las Naciones Unidas

Tengo €l honor de transmitir una copia del documento final de la Reunién
Ministerial sobre Gobernanza Ambiental Internacional, celebrada en Nueva York
el 13 de mayo de 2008, y que fue presidida por el Ministro de Ambiente y Energia
de Costa Rica, Roberto Dobles (véase el anexo). La reunién tuvo por objeto
continuar con los didlogos interactivos mantenidos en el Ultimo afio en distintos
foros sobre gobernanza ambiental internacional, asi como avanzar hacia la
definicidon de propuestas més concretas para el fortalecimiento del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el marco de la reforma de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Le solicito de la manera mas atenta distribuir la presente carta y su anexo
como documento de la Asamblea General, en relacion con el tema 56 del programa.

(Firmado) Jorge Urbina
Representante Permanente
Misiéon Permanente de Costa Rica
ante las Naciones Unidas
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Anexo dela carta de fecha 30 dejulio de 2008 dirigida
al Secretario General por el Representante Per manente
de Costa Rica ante las Naciones Unidas

[Original: espafiol e inglés]
Reuniéon Ministerial sobre Gobernanza Ambiental | nter nacional

13 de mayo de 2008, Nueva York
Informe del Presidente

Dr. Roberto Dobles
Ministro de Ambiente y Energia
Republica de Costa Rica

L as conversaciones sobre gobernanza ambiental internacional se celebran en €l
marco de las medidas de reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas,
aprobadas por los Jefes de Estado y de Gobierno en el Documento Final de la
Cumbre Mundial del 14 a 16 de septiembre de 2005.

El parrafo 169 de dicho documento establece aspectos sobre los cuales se debe
seguir reflexionando en el marco institucional actual de la labor de las Naciones
Unidas en materia de medio ambiente.

En el 2006, la Asamblea General de las Naciones Unidas inicié un proceso
denominado “Proceso Abierto de Consultas sobre el Marco Institucional de las
Naciones Unidas para Actividades Medioambientales” a fin de examinar esos
aspectos. A la fecha, los Representantes Permanentes de México y Suiza ante este
organismo, los Embajadores Claude Heller y Peter Maurer, en su calidad de
copresidentes de este proceso, han desarrollado una serie de consultas oficiosas con
los paises miembros a los que presentaron en junio 2006 un Resumen de los
Copresidentes que sirvioé de base para continuar con el proceso y que dio lugar un
afio después al “Documento de Opciones”.

El 2 de mayo del 2008, los copresidentes presentaron un proyecto de
resolucién sobre gobernanza ambiental internacional y es precisamente esta
resolucion la que se discutio en la Reunién Ministerial del 13 de mayo pasado con €l
proposito de tener un intercambio inicial de opiniones sobre la mismay sobre otros
temas relevantes.

Este encuentro tuvo como objetivo continuar con el proceso de dialogo que se
sostuvo en la “Conferencia Ministerial sobre Ambiente y Desarrollo: Desafios para
la Gobernanza Ambiental Internacional”, celebrada los dias 3 y 4 de septiembre del
2007 en Rio de Janeiro, Brasil, asi como continuar con el didlogo interactivo
mantenido en la X Sesion Especial del Consejo de Administracion / Foro Global
Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente
(PNUMA), efectuado del 20 a 22 de febrero de 2008 en Monaco sobre la
“Gobernanza ambiental a nivel internaciona y la reforma de la Organizacion de las
Naciones Unidas’, y con el avance hacia la definicion de propuestas méas concretas
para el fortalecimiento del PNUMA en el marco de la reforma de las Naciones
Unidas.
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Con la participacion de 28 paises y la presencia del Presidente Pro Tempore de
la Comisidon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), sefior Roberto
Escalante; la Directora de Asuntos Internacionales de la Comision Europea, sefiora
Soledad Blanco; el Director Ejecutivo del PNUMA, sefior Achim Steiner; los
sefiores Claude Heller y Peter Maurer, Representantes Permanentes de México y
Suiza ante las Naciones Unidas en Nueva York respectivamente, en su calidad de
facilitadores del “Proceso Abierto de Consultas sobre el Marco Institucional de las
Naciones Unidas para Actividades Medioambientales”, se inicié un dialogo para
conocer las primeras reacciones de los paises invitados respecto del proyecto de
resolucion denominado “ Fortalecimiento de las actividades ambientales en el
sistema de Naciones Unidas’, bajo el tema en la Agenda 16 “Seguimiento a los
resultados de la Cumbre del Milenio”. De igual manera, €l gjercicio busco visualizar
la forma sobre cOmo se podria avanzar en el proceso de reforma de la estructura
ambiental del sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Ministro de Ambiente y Energia de Costa Rica, Dr. Roberto Dobles, en su
calidad de Presidente de la Reunion Ministerial, inicié la reunion con unas palabras
de bienvenida, se refirié a los antecedentes de la misma e instd a los participantes a
aprovechar ese espacio para una discusion abierta y fructifera sobre la Gobernanza
Ambiental Internacional.

El Director Ejecutivo del PNUMA intervino haciendo una explicacion amplia
sobre los impactos ambientales y la necesidad urgente de actuar ante los desafios
ambientales, especialmente ante la pérdida de la biodiversidad y sus ecosistemas,
parala cual se requiere de una fuerte cooperacion internacional y el compromiso de
los paises.

Asimismo, comenté sobre el deterioro de ciertas areas en las cuales existen
signos que alertan sobre la fuerte pérdida de la biodiversidad, como por gemplo, €l
colapso de las pesquerias, lo cual es un hecho critico para la seguridad alimentaria
mundial. Indicd, que entre otros factores que inciden en la crisis alimentaria se
encuentran los productos quimicos contaminantes de las tierras y de la atmoésfera,
los vertimientos y los desechos.

El sefior Steiner manifesté que, no obstante el esfuerzo que hacen los
gobiernos y las naciones por la conservacion de los ecosistemas, existe un sentido
de incredulidad y de frustracion. Sin embargo, y a pesar de los indicadores graves
gue se presentan, hay muchos ejemplos en nuestras naciones de como las cosas
pueden realizarse de otra manera, en donde un marco politico de expresion como la
Organizacion de las Naciones Unidas, podria ayudar con este esfuerzo.

Los Embajadores de Suizay México, en su calidad de facilitadores del proceso
de consultas abiertas hicieron un recuento de la organizacion y desarrollo del
mismo, y manifestaron la necesidad de que las Naciones Unidas tengan mayor
eficiencia e impacto en el terreno a través de una estructura mas integrada sobre la
base de los distintos tratados y agencias especializadas, existiendo necesidad de
mayor coherencia e integracién para poder lograr més eficaciay eficiencia

Respecto al proceso de consultas, expresaron que se ha llevado a cabo de
manera intensay transparente, abarcando consultas con los Estados Miembrosy con
las agrupaciones de orden regional a fin de recoger su percepcion sobre la
gobernanza ambiental internacional. Este proceso abarcd también alas agencias que
de una u otra forma desarrollan actividades de medio ambiente.
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En junio de 2007, los facilitadores presentaron el Documento de Opciones que
comprendié diferentes temas entre los que se encuentran el fortalecimiento del
PNUMA, la evaluacion cientifica, el monitoreo, la alerta temprana, 1os acuerdos
multilaterales, las consultas regionales, el Plan Estratégico de Bali sobre apoyo
tecnologico y creacion de capacidades. El 2 de mayo pasado presentaron
oficialmente a los Estados Miembros el proyecto de resolucion para que sea
analizado por los Estados Miembros. Este proyecto incluy6 propuestas mencionadas
frecuentemente por los Estados, asi como algunas recibidas por escrito por parte de
los paises. La resolucion busca encontrar un consenso y lograr equilibrios. El 21 de
mayo se llevd a cabo una consulta abierta entre los facilitadores y los Estados
Miembros para conocer los puntos de vista de las delegaciones, los cuales se
analizaran para identificar los consensos que se han de plasmar en una nueva
version revisada del proyecto de resolucion.

De este proceso de consulta se determina que la naturaleza del debate ha ido
cambiando en los Ultimos dos afios, reconociéndose la necesidad de adoptar un
enfoque gradual para avanzar poco a poco mediante un proceso abierto que se
adapte a las necesidades de los paises, con realismo y sobre las bases existentes.
Hay también conciencia sobre las limitaciones que existen para mejorar el sistema
debido a la existencia de la autonomia legal de los tratados, 1o cual no impide la
coherencia

Se considera que €l actual proceso no esta agotado y se puede avanzar con
propuestas concretas que pueden adoptarse en la Asamblea General de las Naciones
Unidas; no obstante, los Embajadores Heller y Maurer expresaron la necesidad de
detener €l circulo vicioso de consultasy empezar a adoptar decisiones.

Del proceso de consultas que se desarroll6 posteriormente para mejorar €l
sistema de gobernanza ambiental internacional, se expresd como oportuna la
iniciativa de Costa Rica de convocar a una reunion ministerial para dar las primeras
impresiones y comentarios sobre la propuesta de resolucion.

Del grupo de paises invitados, la mayoria de estos expreso, en términos
generales, aceptacién y satisfacciéon moderadas de los conceptos y el enfoque del
proyecto de resolucion, existiendo un alto grado de convergencia en la necesidad de
fortalecer el PNUMA, actuar gradualmente en el proceso de avance, asi como
aumentar la eficacia, fortalecer la organizacion y mejorar la coordinacion entre
organismos ambientales y de desarrollo, ademas de adoptar acciones para poner fin
a la fragmentacién del sistema que permita avanzar hacia la integracion, lo que
implica adicionalmente evitar la duplicacion de esfuerzos duplicados y el
desperdicio de fondos.

Uno de los temas sugeridos para andlisis es la definicion del rol de la
Comision de Desarrollo Sostenible y el logro de la coherencia interna de todo el
sistema de las Naciones Unidas.

AUln asi, se puntualizé en la necesidad de tener un texto mas especifico que
ponga de manifiesto lo que se requiere para mejorar la gobernanza ambiental
internacional, y en lo particular, lo relativo al proceso de reforma y fortalecimiento
del PNUMA.

Se expresd preocupacion por el aumento de los problemas ambientales y la
existencia cada vez mayor de diferencias entre la situacion ambiental y sus desafios
y las politicas existentes, siendo los paises en desarrollo quienes tienen menor
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capacidad de enfrentarlos. En este sentido, se expreso la necesidad de analizar en el
contexto del desarrollo sostenible, como por gjemplo, la crisis alimentaria con un
enfoque practico y viable, en los que el ambiente debe jugar un nuevo rol.

Se coincidié que el status quo no es la mejor opcion, por 1o que se necesita
progresar en la parte institucional tomando en consideracion la necesidad de
objetivos claros, mandato y una estructura &gil, sin dejar de considerar que la
principal dificultad es vencer la falta de capacidad, de coordinacidon, de cooperacion
y de financiacion para hacer frente alos problemas.

Se concordd en que se requiere mayor firmeza en el compromiso de los
Estados Miembros y la adopcién de medidas concretas. El momento actual obliga a
pasar del discurso alos hechos.

Un grupo de paises manifestd la necesidad de revisar el aspecto conceptual
relativo a la relacion intrinseca entre medio ambiente y desarrollo, pues
consideraran que €l proyecto de resolucién trata sobre el elemento ambiental del
desarrollo sostenible, lo que podria percibirse como una separacién entre ambos
conceptos. De igual forma, sugirieron que el titulo de la resolucion sea revisado para
gue incluya, ademas de la dimensién ambiental, las interrelaciones, de manera que
sea integral y considere los tres pilares del desarrollo sostenible, a saber, el
desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente.

El enfoque de un avance gradual, en términos generales, es aceptado, siempre
y cuando se tenga una vision clara de 1o que se desea lograr con el proceso, paralo
cual se sugirid estipular claramente la meta que se debe alcanzar en los préximos
anos, ademés de que se deben ofrecer mecanismos claros de implementacién y
calendarizar las acciones de medio plazo. En este aspecto, algunos paises
manifestaron que no obstante el avance gradual es muy importante, se debe tener en
consideracion una vision de una reforma mas amplia a sistema de gobernanza
ambiental internacional de las Naciones Unidas.

Diferentes paises expresaron la importancia de fortalecer el PNUMA el cual
debe desempefiar un papel de vanguardia en el sistema de gobernanza ambiental
internacional debido al énfasis en la necesidad de evolucién, haciendo un balance
entre lo nuevo y lo existente que permita identificar las &reas de concentracién y
reflexion.

Se coment6 la necesidad de priorizar y velar por la racionalizacién de las
funciones de los diferentes acuerdos ambientales, la cooperacion entre el PNUMA y
estos acuerdos, asi como el deber de examinar otros medios de financiacion. Se
sugirio la membresia universal en el Consejo de Administracion del PNUMA como
medida para mejorar la autoridad del Programa.

Se consideré que a pesar de que la resolucion trata los temas relativos a la
formacion y generacion de capacidades, el papel de la tecnologia y la ciencia,
especialmente relativas a las tecnologias limpias y nuevas, es de gran importancia y
debe fortalecerse. El area cientifica es importante para reforzar el PNUMA; por ello
la promocién del desarrollo cientifico y el fortalecimiento de las oficinas regionales
es vital para apoyar a los Estados en el desarrollo del conocimiento cientifico y
técnico. Un punto fundamental es la generacion de capacidad en los paises para
utilizar la cienciay correlativamente, elevar la capacidad cientifica del PNUMA a
fin de dar asesoramiento a los Estados Miembros, ampliando su espectro hacia la
comunidad cientifica y otras entidades cientificas. Las tecnologias de la
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informacion, las asociaciones y las actividades de promocion son también un
componente importante que debe ser prioritario, lo que conlleva a la necesidad de
identificar acciones puntuales.

Se manifest6 la necesidad de mejorar la asistencia financieray dar apoyo ala
membresia universal. Se considerd necesaria la busqueda de nuevas fuentes de
financiacion para lograr la mejora financiera del PNUMA, inclusive valorando
opciones en el sector privado. Entre otras opciones, se propuso revisar la
financiacion de los acuerdos ambientales a través del Fondo para el Medio Ambiente
Mundia (FMAM 6 GEF, por sus siglas en inglés). Respecto del proyecto de
resolucion, se insistio en la necesidad de reforzar su contenido y puntualizar con
mayor detalle las acciones a seguir, asi como sefidlar acciones mas enérgicas que
permitirian alcanzar |la mejora financiera.

El Director Ejecutivo del PNUMA expresd que la experiencia de los
Embajadores designados como facilitadores es vital para el proceso y para saber
como proceder. A su criterio, el proceso ha avanzado, tan es asi que en las reuniones
realizadas en Brasil y Monaco, se puso de manifiesto que se puede avanzar y en la
actual reunion hay una busqueda de un denominador comdn. En otro orden, expreso
gue en el contexto politico de la ONU es donde se debe hacer frente al desarrollo y
medio ambiente.

Desde 1972 fue concebido el concepto de autoridad en el tema de ambiente fue
concebido, y manifestd que hoy en dia, cualquiera que sea la institucion que se
determine, la autoridad debe provenir de mandatos claros, rendicion de cuentas y
recursos suficientes, incluyendo la capacidad del sistema para recabar dineros
adicionales. La realidad es que si no hay dinero, no hay autoridad. Expreso la
voluntad de varios paises en querer avanzar, pero no construyendo mas estructuras;
por ello la reforma del sistema debe ser paulatina con objetivos medibles y con
compromisos politicos al mas alto nivel.

Los Embajadores Heller y Maurer consideraron que muchas de las sugerencias
de mejora del proyecto de resolucion son validas para ser examinadas, aunque
expresaron que una sola resolucién no puede incluir todo lo que tenga relacion con
el tema de desarrollo sostenible, ademas de que existen temas que exceden el
mandado que se les ha asignado como facilitadores. No obstante, y a pesar de que
muchos paises han opinado sobre la necesidad de establecer calendarios y plazos,
consideraron viable que en estos momentos se puedan tomar acciones en el corto
plazo sin implicacion financiera Consideran que la Asamblea General de las
Naciones Unidas debe dar orientaciones politicas para poder abordar los otros
problemas. Para el proceso actual se debe buscar la convergencia, el compromiso y
un acuerdo més equilibrado, con propuestas especificas que puedan identificar las
areas 0 temas de consenso y aguellas que merezcan mas atencién; asi se podra
avanzar y con €ello romper con los procesos de consultas interminables. De las
delegaciones se espera una negociacion con reacciones sobre ideas, enmiendas o
propuestas concretas de mejora, mas que una negociacion reglén por reglon, afin de
lograr una version revisada con un cronograma que determine la etapa préxima
a seguir.

De la presente reunién, se puede concluir que ha existido avance y madurez en
el abordgje de la tematica, aln asi existe un clamor sobre la necesidad de avanzar
mas rapidamente con acciones mas concretas respecto de la reforma de las
instituciones de las Naciones Unidas y prioritariamente, del PNUMA.
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El texto de resolucion propuesto se consideré en términos generales como
innovador, adecuado y valido para negociar, aunque algunos sugieren la necesidad
de reforzar su redaccién, definir determinaciones méas enérgicas, mayor detalle en
las acciones y recomendaciones, dar solucion al problema del financiamiento,
programar plazos de cumplimiento, asi como la definicion en ciertos temas, como
los pilares del desarrollo sostenible.

Los problemas ambientales, aumentados por la crisis alimentariay el cambio
climatico, avanzan a un ritmo acelerado que hacen incompatible la capacidad de
respuesta de | as instituciones ambiental es; sin embargo, las propuestas estan sobre la
mesa y corresponde a los Estados Miembros marcar el ritmo de avance en las
negociaciones, superando asi la etapa de consultas. Las autoridades de ambiente
juegan un papel fundamental, pero mas importante es el compromiso politico de alto
nivel y laresponsabilidad con las nuevas generaciones.

L as conclusiones de esta reunién se pueden resumir de la siguiente manera:

» Como se habia coincidido en la Reunién Ministerial realizada en Rio de
Janeiro en septiembre de 2007, existe acuerdo en que el “status quo” no es
aceptable.

e La naturaleza del debate y las discusiones sobre la gobernanza ambiental
internacional han evolucionado en los Ultimos dos afos.

« Existe acuerdo en fortalecer al PNUMA de manera gradual, a pesar de que
existen expectativas en diferentes paises respecto a grado de transformacion al
gue debe llegarse. Para algunos, €l fin dltimo es fortalecerlo, para otros es solo
un paso intermedio parala creacién de un algan tipo de organismo.

 Algunos paises manifestaron que a pesar de que €l avance gradua es muy
importante, se debe tener en consideracion una vision de una reforma més
amplia a sistema de gobernanza ambiental internacional de las Naciones
Unidas.

« Existe cierto consenso en la necesidad de que la Asamblea General de las
Naciones Unidas determine lineamientos de politica para una mayor
cooperacion y coherencia del sistema en los temas ambiental es.

» En lo referente a las propuestas de accion a corto plazo, existen diferencias
sobre €l tipo de acciones especificas que se deben tomar. Dichas diferencias
deberan analizarse para alcanzar un consenso en la resolucion.

* El tema financiero sigue generando diferencias, por un lado, algunos donantes
no desean incrementos en el presupuesto y llaman a una mayor eficiencia en el
uso de los recursos; por otro lado, los paises en desarrollo, que si bien
coinciden en la necesidad de un uso mas racional de los recursos, consideran
gue el aumento de éstos es necesario para un impacto efectivo.

« El FMAM (GEF, por sus siglas en inglés) es uno de los mecanismos de
financiacion que debe revisarse en el proceso de gobernanza ambiental
internacional .

» Se plantea la necesidad de alcanzar un equilibrio apropiado entre el incremento
de mandatos para atender los desafios ambientales y la necesidad de mayores
recursos financieros, asi como del aumento en la capacidad cientifica, la
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creacion de capacidades en los paises en desarrollo y la generacion de
sinergias.

« Se identifica la necesidad de respetar la autonomia legal de los acuerdos
ambientales multilaterales.

 Se reconoce la necesidad de aumentar la capacidad del PNUMA para brindar
informacion cientifica a quienes requieren tomar decisiones, sin convertirlo en
un centro de investigacion cientifica. Asimismo, se reconoce la necesidad de
apoyar alos paises en desarrollo en la creacion y desarrollo de sus capacidades
técnicas y cientificas.

* Algunos paises consideran que la gobernanza ambiental internacional, en el
marco del desarrollo sostenible, debe incluir el tratamiento de sus tres pilares:
proteccion del medio ambiente, desarrollo econémico y desarrollo social,
mientras otros opinan que reforzar el pilar de proteccion a medio ambiente
provoca un efecto positivo en los otros dos pilares.

* Para determinar el éxito en las actividades ambientales se deberia considerar
su impacto real en el terreno. No obstante, la resolucion abarca
prioritariamente aspectos institucionales con la visién de que una mejora en
este ambito tenga impactos positivos en el terreno y, consecuentemente, se
alcance la sostenibilidad ambiental.

« El tema de la sostenibilidad del desarrollo como una nueva concepcion merece
mayor consideracion.

* Se reconoce la necesidad de que existan reuniones formales e informales para
atender los diferentes temas que genera la gobernanza ambiental internacional.

« Se concuerda en que se requiere mayor firmeza en el compromiso de los
Estados Miembros y la adopcién de medidas concretas.

« El momento actual obliga a pasar del discurso alos hechos.
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