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' AFFATRES ETRANGERES D'EGYPTE (CONCERNANT LE CANAT DE SUEZ )

NOTT

le Secrétaire général & 1'honheur de se référer 3 la question intitulée :
"Situation créée par 1l'action unilatérale du Gouvernement égyptien mettant fin au
systéme de gestion internationale du capal de Suez, systime conflrmé et complété
par la Convention du canal de Suez de 1888", question dont est saisi le Conseil de
séourité, A la fin des délibérations du Conseil, le 13 octobre 1956, il a été-
indiqué gue le Secrétaire générai pourrait continuer & offrir ses bons offices.

Dans la semaine qui a suivi l'exainen de la question au Consell et Jusqu'au
départ du Ministre des affaires &trangdres d'Egypte, M. Fawzl, le 19 octobre, le
Sgcré‘baire général a eu avec lul plusieurs entretiens en vue d'explorer et préciser
plus avant les possibilités existantes d'apporter au problime de Suez une solution
qui réponde aux exigences définies par le Conseil de sécurité. Puis, le 24 octobre,
le Secrétaire général a adressé au Ministre des affaires étrangdres ci‘Egypte une
lettre dans laquelle il s'efforgait d'énoncer les conélusiohs gutil tirait des
obgervations faltes au cours'de la série d'entretiens privés qui s'étalent déroulés
Jusqu'au 19 octobre. IL a falt part de cette action aux Ministres des affaires
étrangdres de la France et du Roysume-Uni.

Le Secrétaire général vient de recevoir une réponse du Ministre des affaires
étrangtres d'Egypte & sa lettre du 2k octobre, Comme cette réponse, ajoutée & sa
propre lettre, lui semble constituer un élément nouveau et important dans 1'examen
de la question tel que l'a entrepris le Conseil de séeurité, il a Jugé de son
devoir de faire dlstribuer les deux lettres aux membres du Consell de séeurité.
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Annexe X 1
PERSONNEL ET STRICTEMENT CONFIDENTIEL

Le 24 octobre 1956

Chey Monsieur Fawzl,

Vous vous souvlendrez qu'é l'issue des entretlens prlvés consaerés & Suez,
cherchant & résumer ce qul, & mon sens, stétait dépgagé de ces entretlens, j'avais
traité non seulement des "exigences" approuvées par la suite par le Consell
de sécurité, mals aussi, sous une forme sommeire, des arrangements qui avalent &té
envisagés comme moyens possibles de répondre & ces exigences, Toutefois, il
n'avait pas été possible alors, faute de temps, d!étudier ces arrangements de
fagon satisfaisante.

Avant votre départ de New-York, j'avais shordé avec vous la question de la
date et du lieu ol pourraient &tre repris les entretiens d'exploration, au cas
oli les trois gouvernements directement intéressés jugeraient utile de les
reprendre, Comme sulte & ces observatlons, auxquelles je n‘al eu, jusqu'd
présent aucune réponse ni de vous-méme, ni de M. Selwyn Lloyd, ni de M. Plneau,
Je voudrais, pour ma propre gouverne, exposer par écrit guelle est a mon avis la
sltuation qutil faudralt étudler gtil y avalt reprise des entretiens
dlexploration, :

La encore, ce que Je fails n'est pas d'avancer des propositions qui me solent
propres, nl de chercher a formuler des propositions faites par vous ~méme ou
par l'un des autres participants. Tout comme je l'avais fait & l'issue des
entretiens privés de New-York, Jje voudais seulement chercher ¥ énoncer, en mes
propres. termes les conclusions que j'ai tirées des observations faites au cours
des entretiens privés - observalbions gui n'engagent personne -, en ajoutant de
moi-méme des préeisions sur quelgues points d'apres ma propre interprétation du .
sens des entretlens, lorsque la question n'a pas été traitée complitement. Que
vous gpprouviez ou non les termes que j'emploie, je crois qulil serait utile ‘
de savoir si, & votre avis, J'ai correctement interprété les conclusions de ces
premiers échanges d'idées, qui serviraient de cadre & de nouwaux enbretlena
d‘exploratlon.

Son Excellence M. Mahmoud Pawzi,
Ministre des affaires étrangdres,
Le Caire (Egypte)
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. Dleprds les discussions, j'ai eru comprendre que la rdéaffirmation
juridigue de toutes les obxig&tlons découlant de la Convention de

- Constantinople ne devrait présenter aucune dxfflcnlté 1l s'agit d'une
questlion de forme, non de fond., J'ai également cru comprendre gue llon devrait

pouvolr sang difficultd élargir les objlbutions prévuee dans la Convention de
fagon & les rendre spplicables aux questions suivantes meximumn des péages
(comme b llheure actuelle), entretien et amelioration, rapports & 1'0NU,

La question du Code du Canal et celle du reglement ne devralent pas non
plus, 81 J'al bien su interpréter les discussions, présenter de difficultés de
fond, car la situation, telle que je la comprends, est qu'il n'eat envisagé
aucune modification du Code ou du regLement qui aboutlrait b des regles
molns satisfaisantes que les regles-actuelles. J!'al eru couperdre en outre

que les modifiecations feraient 1l'objet de consultations,

Le question des puages et des frais ne devrait pas non plus, &, mon senﬂ,
présenter de difficultés &tant donné gue, selon ce qui ressort des
d;scussions, le wode de fixation des péages et des frais serait soumis B un
accord, de méme que l'affectation d'unc part des sommes pergues & l'amélio-
ration du Canel,

Le prlncape dtune coopératlon organisée entre une autorité dgyptienne et
les usagers ne devrait pas non plus, b mon sens, donner lieu & désaccord,

madis il- s'aglt de toute évidence d'un domaine ol les dispositions 4 prendre

devront &tre étudides avec soin si 1'on veut &tre slr qutelles répondront aux

trols premi®res exigences indiguées par le Conseil de sécurité, Les points qui

suivent - je continue & résumer mon interprétaLJon du sens des discussions -
traitent de cette question de mise ‘en oeuvre d*une coopéramlon orranlsée.

Ay La cogpération exige de touxe évidence qu'il ¥ ait w organe du

cBté égyptien (1'Autorité chargée du fénctionnement du Canal), et un
organe représentant les usagers, reconnu par 1'Autorité du Canal (et le
Gouvernement égyptien) et habilité b parler au nom des ‘usagers,

B. Il faudrait prév01r des réunions mixtes de 1'Autorité et de 1'organe
représentatif danstoute 1a mesure nécessaire pour rendre effective la
‘__coopération convenue.

‘ ,0, . Dans le cadre de cette coopération, l'organe représentamlf devrait

" avoir le droit de soulever toutes questionc lides aux droits ou gux
intér8ts des usagers, sux fins de discusselons et de ‘consultations ou
pour présenter une plainte. D'autre part, llorgane TGPTEHGHthlf ne
“devrait pas, évidemnent, lorsqu‘Ll s'goquitterait de ses fonctious, le
faire de telle manidre qu*il géne llexerclce des fonctions adminigtratives
de 1l'organe chargé du fonctionnement. -
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5a

Ia coopération qui g rétablirait sur la base des points A, B et C -

ne rempliralt les trois premibres exigences lndiquées par le Consell de
séeurité que si elle s accompagna:.b de dispositions appropriées’ touchant
les questions suivantes : enquétes, coneciliation, réglement Juridique,
par un mode approprié, des différends éventuels et garanties concernant
l'exécution des déeisions, qu'il s'aglsse de concillation ou du
réglement Juridigue des différends.

~a)

a)

On pourralt, pour 1l'enquéte, prévoir soit que la partie intéressée
auralt le droit de contrbler directement les falts perbinents, solt
qu'il y aurait un orgene permanent (. xte) , ol1 les deux parties
seraient représentées de facgon appropriée;

Un organe permenent (mixte) pourralt sussi &tre envisagé pour la
conclllation;

Au cas ol des contestations sur des points de fait ou sur d'autres
questions pertinentes ne seraient pas tranchées par les moyens
précédemment 1ndiqués, il faudralt pouvoir recourir « selon le
cag = sojt & un organe local permenent d'arbitrage institué
conformément aux usages, soit & tout autre orpane arbitral dont
un nouvei examen du caractére des conflits éventuels révélerait
la nécessité, solt & la Cour internationale de Justice (dont la
compétence geral’c alors bien entendu obligatoire ), soit au Consell
de sécurité (ou & toub autre organe des Nations Unies qui pourrait
8tre ins tltue en vertu de la Charte );

Quant & la mise en oeuvre des conclusions d'un organe des Natlons
Unies, les régles ordinalres devraient &tre applicables. En ce qui
concerne ltexécution des sentences rendues par un organe permanent
d'arbitrage ou tout autre organe qui serait créé a des fins
semblables, les parties devraient s'engager & considérer les
décisions une fois rendues comme obligatoires et & les exécuter

de bonne foi. In cas de plalnte pour inexéeublon d'une sentence,
11 appartiendrait & L'organe arbitral méme qui a rendu la sentence
de constater cette inexécution. Cette "constatation" donnerait i
la partie plaignante accds b toutes les voies de recours normales
et, en outre, lui donnerait le droit de prendre certaines mesures
pour sa propre protection, mesures dont 1!'étendue &ventuelle devralt
faire 1'objet d'un accord de principe; ainsi, en cas de
"constatation", les deux parties devraient &tre autorisées

& entreprendre une certaine "action de police" limitde, mfme sans
avolr recours & des procédures judiciaires supplémentaires.

Enfin, j'al cru comprendre que la questlon visée par l'exigence indiquée
au point 6 de la rdsolution du Conseil de séecurité ne donneralt pas lieu a
des difficultés spéeiales, puisqu'il semble gie l'énoncé du principe lui-mtme

. .couvre assez blen le sujet.
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Ia question de pavoir si, par une série 4'arrangements, on répondra aux
trois premilres exigences indiquées par le Conseil de séeurlté dépendre, si j'al
bien compris la situation, de la réponse donuée aux questions formulées au point b
ci~dessus. Cela est vral non seulement d'un srvangement procédsnt de l'hypothlse
ot le fonctionnement du canal serait assuré par un organe égyptien, mois aussi si
1'on suppose que le fonctiomnement du cenal (au sens étroit du terme) est assuré
d'une autre manidre. Si j'ai correctement interprété le sens des discussions
touchant spéeialement les questions de vérification de recours et d'exécution
(point h,Eg,'et si aucune objection de principe n'est donc élevée, a priori,
‘contre les arrangements indiqués plue haut, Je considérerails, d'un point de vue
Juridigue et technique - et en faisant abstraction icl des considérations d'ordre
politique qui entrent en jeu = que le cadre &ést assez large pour qu'il vaille
la peine de rechercher plus avant une base possible de négociation selon lés
grandes' lignes gue J'al indiquées. ' ‘

Vous comprendrez, j'en suis certain, que toutes les précisions que vous
pourrez me fournir sur ce que vous pensez de mon interprétation des possibilités
me seront précieuses dans mes contacts avec les autres parties ~ dont j'ai besoin
aussi de connaitre les réactions de fagon plus compldte - et pourront préparer
la voié pour des progres qui permettront de dépasser le point atteint dans les
entretiens privés. ' ‘ -

Le Secrétaire général de 1'Organisation
des Natlions Unies

Signé : Dag Hemmarskjold
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ANNEXE X 2

ISSION DE L!'ECGYPTE AUPRES DES NATIONS UNIES

New-York, le 2 novembre 1956

STRICTEMENT CONFIDENTIEL

Excellence,

J'ai l'honneur de vous trensmettre le texte de la communication ei-apres,

que Je viens de recevoir de M, Mahmoud Fawzi ;
"Cher Mousieur Hammarskjold,

Jtai l'honneur de me référer i votre lettre du 25 octobre 1956, Vous
vous souviendrez que le 29 octobre je vous ai infurmé, par L'intermédiaire
de M. Omar Loutfi, représentant permanent de 1'Egypte auprés des Nations Unies,
que j!étudiais trds attentivement cette communication et que je vous feradls
connaitre mes conclusions le plus t&t possible.

Les voici : Jj'ei le plaisir d'&tre en mesure de vous falre savolr que,
sauf en ce qui concerne la dernidre partie de l'alinda d) du paragraphe b E,
nous estimons evec vous que le eadre que vous avez ‘tracé dans votre lettre
est suffisemment large pour qu'il vaille la peine de s'efforcer de rechercher
plus avant uae base possible de négocistions selon les grandes lignes qui y
gsont indiquées.

Mahmoud Fawzl"

Je vous prie d'agréer, Excellence, les assurances de ma trés haute

consldération.

Le représentant permanent de 1'Egypte auprés
des Nations Unies

ﬁigné 1 Omar Loutfi

A Son Exeellence Monsieur Dag Hemmarskjold,
Seerétaire générel de 1'Organisation des Namions Uniles
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