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 الدورة الثالثة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٨٠البند 

تقرير اللجنـة الخاصـة المعنيـة بميثـاق         
    الأمم المتحدة وبتعزيز دور المنظمة 

تنفيــذ أحكــام ميثــاق الأمــم المتحــدة المتــصلة بتقــديم المــساعدة إلى الــدول    
 الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات

  
 ير الأمين العامتقر  

 

 موجز 
ويـــبرز . ٦٢/٦٩ مـــن قـــرار الجمعيـــة العامـــة ١٥يُقَـــدَّم هـــذا التقريـــر امتثـــالا للفقـــرة  

 المتـصلة بتقـديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة المتـضررة مــن       ،الترتيبـات المتخـذة في الأمانـة العامـة    
 في مجلــس الأمــن  في ضــوء نقــل التركيــز حــدثتتطبيــق الجــزاءات؛ والتغــييرات التنفيذيــة الــتي  

ولجان الجزاءات التابعة له نحو الجزاءات المحـددة الهـدف؛ والتطـورات الأخـيرة المتعلقـة بأنـشطة            
الجمعية والمجلس الاقتصادي والاجتماعي في مجـال تقـديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة المتـضررة                  

 .من تطبيق الجزاءات
 
 

 

 * A/63/150. 
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 مقدمة –أولا  
 أن يقــدم إلى الجمعيــة في ٦٢/٦٩في قرارهــا  ،الأمــين العــامطلبــت الجمعيــة العامــة إلى  - ١

دورتها الثالثة والستين تقريرا عن تنفيذ أحكام ميثاق الأمم المتحدة المتصلة بتقديم المـساعدة إلى               
 .وقد أُعدَّ هذا التقرير امتثالا لذلك الطلب. الدول الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات

 
ة لزيــادة تحــسين إجــراءات وأســاليب عمــل مجلــس الأمــن التــدابير المتخــذ - ثانيا 

ولجان الجزاءات التابعة له فيما يتعلق بتقـديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة               
 المتضررة من تطبيق الجزاءات

، أحال رئيس الفريـق  )Corr. 1 و A/62/206(في التقرير السابق للأمين العام كما ذُكر  - ٢
سائل العامـة للجـزاءات والتـابع لمجلـس الأمـن تقريـر الفريـق العامـل         العامل غير الرسمي المعني بالم   

ويتصل عدد مـن التوصـيات وأفـضل الممارسـات     ). ، المرفقS/2006/997انظر (إلى مجلس الأمن    
ــضم أي        ــر لم ي ــصميم الجــزاءات ورصــدها؛ إلا أن التقري ــر بتحــسين ت ــك التقري ــواردة في ذل ال

ل الثالثــة المتــضررة مــن الآثــار غــير المقــصودة  توصــيات تــشير صــراحة إلى ســبل مــساعدة الــدو 
، قرر المجلس أن الفريق العامل قـد اضـطلع    )٢٠٠٦ (١٧٣٢وفي قرار مجلس الأمن     . للجزاءات

، وأحـــاط علمـــا مـــع الاهتمـــام بأفـــضل  S/2005/841بولايتـــه علـــى النحـــو الـــوارد في الوثيقـــة  
لى هيئاتــه الفرعيــة أن تحــيط الممارســات والأســاليب الــواردة في تقريــر الفريــق العامــل وطلــب إ 

 .علما كذلك
وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، وتماشــيا مــع انتقــال مجلــس الأمــن مــن الجــزاءات           - ٣

تتــضمن تقييمــا أوليــا الاقتــصادية الــشاملة إلى الجــزاءات المحــددة الهــدف، لم تكــن هنــاك تقــارير 
محتملــة أو فعليــة غــير  تتــضمن تقييمــا جاريــا لمــا ســيترتب علــى الجــزاءات مــن آثــار    تقــارير  أو

 . على الدول الثالثةالمقصودة 
وفي الفترة قيد الاستعراض، وتماشيا مرة أخرى مع انتقال مجلـس الأمـن مـن الجـزاءات                  - ٤

ــة عــضو بــأي مــن لجــان      الاقتــصادية الــشاملة إلى الجــزاءات المحــددة الهــدف، لم تتــصل أي دول
 . الجزاءاتالجزاءات بشأن مشاكل اقتصادية خاصة ناشئة عن تطبيق

وفي كل حالة تقريبا من الحالات التي قـرر فيهـا مجلـس الأمـن أن تجمـد الـدول أصـولا                       - ٥
 اسـتثناءات يمكـن   أيـضا يمتلكها أو يسيطر عليها أفراد معينون أو كيانات محددة، اعتمد المجلـس            

مــوال بإتاحــة اســتخدام الأأن تــأذن لجنــة الجــزاءات المعنيــة باعتزامهــا تخطــر لــدول بموجبــها أن ا
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ويمكــن أن تــشمل هــذه  .)١(المجمــدة لتغطيــة طائفــة منوعــة مــن النفقــات الأساســية والاســتثنائية 
المرافـق العامـة،   خدمات  الضرائب، وأقساط التأمين ورسوم      مدفوعاتالنفقات أمورا من بينها     

أو رســوم معقولــة مقابــل خــدمات مهنيــة وســداد النفقــات المتكبــدة المرتبطــة بتــوفير خــدمات     
تتعلــق أعمــال اعتياديــة مقابــل  أو رســوم أو مــصاريف خدمــة، وفقــا للقــوانين المحليــة،  ؛قانونيــة

 .  من الأصول المالية والموارد الاقتصاديةموال المجمدة وغير ذلكالأفظ أو تعهد بح
، أن )٢٠٠٦ (١٧٣٧ مـن قـراره     ١٥وفضلا عن ذلـك، قـرر مجلـس الأمـن في الفقـرة               - ٦

لقـرار لا يمنـع شخـصا أو كيانـا محـددا مـن دفـع مبلـغ                  تجميد الأصول المفـروض بموجـب نفـس ا        
مــستحق بموجــب عقــد أبــرم قبــل إدراج ذلــك الــشخص أو الكيــان في القائمــة، شــريطة الوفــاء 

، وبعــد أن تخطــر الــدول المعنيــة  )ب (١٥ و) أ (١٥بالــشروط الــواردة في الفقــرتين الفــرعيتين  
و استلام هـذه المبـالغ أو الإذن، عنـد    بنيتها دفع أ) ٢٠٠٦ (١٧٣٧اللجنة المنشأة عملا بالقرار  

الاقتضاء، بوقف تجميد الأموال أو الأصول المالية أو الموارد الاقتـصادية الأخـرى لهـذا الغـرض،       
 .قبل عشرة أيام عمل من تاريخ ذلك الإذن

 يوما إلى مجلس الأمـن، والمعـدة        ٩٠خلال التقارير التي يقدمها رئيس اللجنة كل        من  و - ٧
ئــيس اللجنــة المجلــس بمــا مجموعــه ، أخــبر ر)٢٠٠٦ (١٧٣٧مــن القــرار ) ح (١٨وفقــا للفقــرة 

، لا تتطلب قرارا من اللجنة، بتلقـي مـدفوعات أو وقـف             ١٥إخطارا مقدما عملا بالفقرة      ٣٣
 ،ومــن ثم .)٢(تجميــد أصــول فيمــا يتــصل بــالعقود المبرمــة قبــل إدراج كيانــات معينــة في القائمــة 

، )٢٠٠٦ (١٧٣٧ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ١٥في الفقــرة لأحكــام الــواردة أن تــساعد ايمكــن 
ــة النفقــات الأساســية والاســتثنائية   مــنوالاســتثناءات  ــد الأصــول لتغطي ، علــى تخفيــف  )١( تجمي

 .  من قبل مجلس الأمنتجميد الأصول المفروضالأعباء الاقتصادية الناشئة عن 
 

__________ 
، )٢٠٠٥ (١٥٩١ ، و)٢٠٠٤ (١٥٧٢ ، و)٢٠٠٤ (١٥٣٢ ، و)٢٠٠٢ (١٤٥٢انظــر قــرارات المجلــس   )١( 

 ).٢٠٠٦ (١٧٣٧، و )٢٠٠٦ (١٧١٨ ، و)٢٠٠٥ (١٥٩٦ و
 .S/PV.5909  وS/PV.5853 و  S/PV.5807 وS/PV.5743 و S/PV.5702انظر  )٢( 
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المجلس الاقتصادي  التطورات المستجدة فيما يتعلق بدور الجمعية العامة و        - ثالثا 
ــة المتــضررة مــن      ــدول الثالث والاجتمــاعي في مجــال تقــديم المــساعدة إلى ال

 تطبيق الجزاءات 
، واصـل كـل مـن الجمعيـة والمجلـس           ٥٩/٤٥ من قـرار الجمعيـة العامـة         ٧عملا بالفقرة    - ٨

رة الاقتصادي والاجتماعي الاضطلاع بدوره في مجال تقديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة المتـضر          
 .)٣(من تطبيق الجزاءات

 
 الجمعية العامة - ألف 

اجتمعت اللجنة الخاصة المعنية بميثـاق الأمـم المتحـدة وبتعزيـز دور المنظمـة في الفتـرتين                  - ٩
ويـورد  . ٢٠٠٨مـارس   / آذار ٧مـارس، وفي    / آذار ٥ إلى   ٣فبراير ومـن    / شباط ٢٩ إلى   ٢٧من  

مـوجزا لمناقـشات بـشأن مـسألة تنفيـذ أحكـام             )٤(باء من تقرير اللجنة الخاصة     - الفصل الثالث 
 .الميثاق المتصلة بتقديم المساعدة إلى الدول الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات

 
 المجلس الاقتصادي والاجتماعي - باء 

، أن يـدرج في الجـزء       ٢٠٠٠/٣٢قرر المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي، عمـلا بقـراره            - ١٠
تقـديم  ”المعنـون   ‘ ١ ’١٣، البند الفرعي    ٢٠٠٨وضوعية لعام   العام من جدول أعمال دورته الم     

ونظـر  . ولم تُطلب أي وثائق مسبقة    . “الثة المتضررة من تطبيق الجزاءات    المساعدة إلى الدول الث   
 .المجلس في المسألة ولكنه لم يتخذ أي إجراء في إطار ذلك البند الفرعي

 
ما يتعلق بتقديم المساعدة إلى الـدول  الأمانة العامة في المتخذة في   الترتيبات   - رابعا 

 الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات
، احتفظــت الوحــدات المختــصة داخــل  )٥(وفقــا لقــرارات الجمعيــة العامــة ذات الــصلة   - ١١

الأمانة العامة بقدرتها على تجميع وتنسيق المعلومـات المتعلقـة بالمـساعدة الدوليـة المتاحـة للـدول                  
مــشار إليــه في التقريــر الــسابق للأمــين العــام وكمــا هــو . تطبيــق الجــزاءاتالثالثــة المتــضررة مــن 

)A/62/206 ١٤، الفقرة.( 
__________ 

خلال الفترة قيد الاسـتعراض، لم تـستجد تطـورات في لجنـة البرنـامج والتنـسيق في مجـال تقـديم المـساعدة إلى                          )٣( 
 .الدول الثالثة المتضررة من تطبيق الجزاءات

 .)A/63/33 (٣٣الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم انظر الوثائق  )٤( 
ــرارات  )٥(  ــر القـــــــــ ، ٥٥/١٥٧ ، و٥٤/١٠٧ ، و٥٣/١٠٧ ، و٥٢/١٦٢ ، و٥١/٢٠٨ ، و٥٠/٥١انظـــــــــ

 .٦٢/٦٩ ، و٦١/٣٨ ، و٦٠/٢٣ ، و٥٩/٤٥ ، و٥٨/٨٠ ، و٥٧/٢٥ ، و٥٦/٨٧ و
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ــة ومبتكــرة     ”   ــدابير عملي ــشكل ملحــوظ الحاجــة إلى استكــشاف ت تقلــصت ب
لتقديم المـساعدة إلى الـدول الثالثـة المتـضررة لأن الجـزاءات المحـددة الهـدف أفـضت إلى                    

وهكـذا فقـد اسـتعيض    .  غير المقصودة على الدول الثالثة     تقليل كبير للنتائج الاقتصادية   
عــن تقــديرات الآثــار الــسلبية المترتبــة علــى الجــزاءات الــتي تعــاني منــها بالفعــل الــدول    
الثالثــة، بالتقييمــات التفــصيلية الــتي تجــرى علــى أســاس كــل حالــة علــى حــدة لفعاليــة    

ريــاء في الــدول المــستهدفة الجـزاءات المحــددة الهــدف وآثارهــا الــسلبية علـى المــدنيين الأب  
 . “وغير المستهدفة

، لم تــرد أعــلاه ٤مــشار إليــه في الفقــرة  وكمــا هــو وخــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض،   - ١٢
متــضررة مــن )  مــن الميثــاق٥٠بموجــب أحكــام المــادة (طلبــات لتقــديم المــساعدة إلى دول ثالثــة 

ولم تـرد أي    .  على دولـة أخـرى     مشاكل اقتصادية سببتها الجزاءات المفروضة من الأمم المتحدة       
ولكن إدارة الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة تواصـل    . ٢٠٠٣طلبات من هذا النوع منذ عام     

منهجيـــة ممكنـــة لتقيـــيم أثــر الجـــزاءات وتقـــديم المـــساعدة  وتبــسيط  استكــشاف ســـبل تحـــسين  
 ٦٢/٦٩ مــن القــرار ١٤التعويــضية للــدول الثالثــة المتــضررة، علــى النحــو المطلــوب في الفقــرة  

 .والقرارات المماثلة في الماضي
ويسعى البحـث الجـاري في إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، مـع مـا يمكـن أن               - ١٣

 من مساعدة وتعاون، إلى تنقيح الأساليب التقنية القائمـة المـستخدمة في             خارجونيقدمه خبراء   
عـن   التركيـز    تحـوّل وهـذا يعـني     . يةتقييم أثر الجزاءات المحددة الهدف وآثارهـا الاقتـصادية الـسلب          

، التي كانت مستعملة لرصد أثـر الجـزاءات الـشاملة          نماذج الاقتصاد الكلي والأساليب التحليلية    
. A/62/206 من الوثيقـة     ١٨-١٥مبين في التقارير السابقة وموجز في الفقرات        ما هو   على نحو   

الجـزاءات المحـددة الهـدف علـى     بقـدر أكـبر علـى آثـار         المنقحة  وستركز منهجية تقييم الجزاءات     
ــة وأي نــشاط آخــر قــد يكــون مــستهدفا     ــة والأنــشطة التجاري ومــن . الأفــراد والمعــاملات المالي
مـن بلـد     الصعب تحديد إطار قياسي لـذلك، حيـث سـتختلف طبيعـة الجـزاءات وأثرهـا المحتمـل                 

 . ، ولا سيما الآثار الاقتصادية غير المقصودة على الدول الثالثةلآخر
لتوخي الدقـة   ن ثم سيتعين تكييف المنهجية المنقحة على أساس كل حالة على حدة             وم - ١٤
. لآثار على أهداف محددة وتحولهـا إلى آثـار اقتـصادية غـير مقـصودة علـى دول ثالثـة                   اتحديد  في  
ســوى فــرص قليلــة تتــوافر لم إذا عمليــة نظريــة أيــضا إلى حــد كــبير ســتظل المنهجيــة المنقحــة و

مـن  فيها  اتضح  الحال في السنوات الأخيرة التي      ما كان عليه    و أن هذا هو     ويبد. لتطبيقها عمليا 
الآثــار الــسلبية غــير قلــصت الجــزاءات المحــددة الهــدف أن  ٥٠غيــاب النــداءات المرتبطــة بالمــادة 

 . المقصودة على الدول الثالثة
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 منهجيـة  والمجال الثاني الذي تسعى فيه إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لتحـسين          - ١٥
التعاون مـع إدارة الـشؤون الـسياسية وغيرهـا مـن وحـدات               ثيقتو هو   هاوتقييمالجزاءات  رصد  

الأمانة العامة والهيئات الحكوميـة الدوليـة المـشاركة في وضـع الجـزاءات المحـددة الهـدف وتقيـيم                    
ــها ــا وفعاليتـ ــشؤون   وسيتـــضمن . تطبيقهـ ــدرات إدارة الـ ــال، إدراج قـ ــبيل المثـ ذلـــك، علـــى سـ

دية والاجتماعية في مجالي البحث والتقييم فيما يتعلق بأثر الجـزاءات، في أنـشطة الرصـد                الاقتصا
 .يطلبها مجلس الأمنأي تدابير أخرى والتقييم التي تجريها أفرقة الخبراء أو 

 


