- FOUR HUNDRED AND FIFTH
MEETING

Held at Lake Success, New York,
on Thursdey, 27 January 1949, at 3 p.m,

President: General McNaucrToNw (Canada).

Present: The representatives of the following
countries: Argentina, Canada, China, Cuba,
Egypt, France, Norway, Ukrainian Soviet Social-
ist Republic, Union of Soviet Socialist Republics,
United Kingdom, United States of America.

The agendo was that of the 404th meeting
[§/ Agenda 404].

4. Continnation of the discussion on the
' Indonesian gquestion

At the invitation of the President, My, Hood,
representative of Australio; Mr. von Langenhove,
representative of Belgium; U So Nyn, repre-
sendative of Burma; Sir Benegal Rama Rou,
representative of India; Mr. van Roijen, repre-
sentative of the Netherlands; Mr. Ingles, vepre-
sentative of the Philippines; and Mr. Palar,
representative of the Republic of Indonesia, took
their places at the Security Council table.

The Presipent: As usual, the interpretation
will be consecutive for the members of the
Security Council and sifaultaneous for all other
speakers. : '

" U So Nvoun (Burma) : On behalf of the Gov-

ernment of the Union of Burma, I wish to make
a further statement in the light of the situation
cteated by the submission of a joint resolution
[5/1219] by the representatives of China, Cuba,
Norway and the United States of America,
which 1s' now before the Security Council.

I make this statement against the background
of an event of great significance, namely, the
Conference on Indenesia recently held in New
Delhi, our interest in which has naturally been
heightened by the fact that the Primeg Minister
of my Government more than a month ago—to
be more precise, on 21 December last—sent a
message to the Prime Minister of India, Pandit
Nehru, in' which he not only expressed his sense
of horror and indignation at the Netherlands
aggression and the arrest of the Indonesian
leaders and associated himself with a public
statement made by Pandit Nehru in connexion
with these events, but also suggested that India
should take the initiative in holding, immediately,
a conference of all countries, particularly Asian
countries, which were opposed to the Nether-
lands aggression, to consider what steps should
be taken to assist the Indonesian Republic in its
valiant and righteous struggle against aggressive
imperialism. The Prime Minister of my Govern-
ment, "in that message, further expressed the
readiness of Burma to play its full part in what-
ever measures were decided upon. My Govern-
wment was, therefore, particularly happy to be
represented at and to participate in the Confer-
ence recently held in New Delhi and to be asso-
ciated with the passage of the resolution of that
Conference on 22 January, a copy of which is
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QUATRE CENT CINQUIEME SEANCE

Tenne & Lake Sncr:ess, New-York,
le feudi 27 janvier 1949, & 15 hewres,

Président: Le général McNauGHTON (Canada).

Présents: Les représentants des pays suivants:
Argentine, Canada, Chine, Cuba, Egypte,
France, Norvége, République socialiste soviéiique
d’Ukraine, Union des Républiques socialistes so-
viétiquies, Royaume-Uni, Etats-Unis d’Amérique,

L’ordre du jour est celui de la 404 éme séance
[S/Agenda 404]. : .

4. Suite de la diseussion sur la question
indonésienne

Swr Pinvitation dy Président, M. Hood, repri-
sentant de I Australie; M. van Langenhove, repré-
sentant de la Belgique; U7 So Nyun, veprésentant
de lo Birmanie; Sir Benegal Rawma Rau, repré-
sentant de Vinde; M. von Roijen, représenfont
des Pays-Bas; M. Inglés, représentant des Phi-
lippines, et M, Palor, repréisentant de lo Répu-
blique d'Indonésie, prenmnent place & lo toble du
Conseil.

Le PrESIDENT (fraduit de langlois) : Comme
d'habitude, le systéme d’interprétation consécu-
tive sera employé pour les interventions des
membres du Conseil de sécarité, et le systémie
d'interprétation simultanée pour celles des antres
orateurs, '

U So Nyun (Birmanie) (treduit de anglais)
Au nom de mon Gouvernement, je voudrais faire
une nouvelle déclaration, 3 cause de la situation
créée par-la présentation d'un projet de résolution
commun [§/1219] par les représentants de la
Chine, de Cuha, de la Norvége et des Etats-Unis?
d'Amérique. :

Je fais cette déclaration eu égard & un événe-
ment historigue d'une grande portée: la Confé-
rence qui a eu lieu derniérement a New-Delhi
au sujet de la question de I'Indonésie. L'intérét
que la Birmanie a attaché & cette Conférence
g'est naturellement trouvé accru du fait que son
Premier Ministre a adressé, il y a plus d'un
mois — le 21 décembre dernier, pour étre exact
— un message au Pandit Nehru, Premier Mi-
nistre de 'Inde, message, dans lequel, non seule-
ment i! exprimait son hotreur et son indignation
devant l'agression néerlandaise et l'arrestation
des chefs indonésiens et s’associait 4 la déclaration
que le Pandit Nehru avait faite publiquement a
ce sujet, mais encore il suggérait que Flnde prit
Iinitiative de réunir immédiatement une confé-
rence i laquelle participeraient tous les pays —
et notamment les pays d’Asie — gui condamnaient
'agression néerlandaise. A cette conférence de-
valent &tre examinées les mesures & prendre pour
aider la République d'Indonésic dans sa lutte
courageuse et légitime contre un impérialisme
agressif."Le Premier Ministre de mon pays dé-
clarait en outre, dans ce message, que la Birmanie
était préte & coopérer pleinement & toute mesure
qui serait adoptée. Mon Gouvernement a donc
¢té particuliérement heureux d’étre représenté a
la Conférence qui s’est tenue récemment 4 New-
Delht, de participer 3 ses travaux et de s’associer



now before the Security Council [$/1222] and
which the representative of the United Kingdom
generously referred to as 2 document that was
entitled to respect [403rd meeting.

The representative of Australia, who was the
last to speak before we adjourned this morning,
made, if 1 may so, a very able analysis of the
New Delhi resolution. He went further and
made a very useful comparative study of the
New Delhi resolution and the present joint reso-
lution. T can do no better than to follow in his
footsteps and urge the Security Council to in-
corporate in the final form of the joint resolu-
tion now under discussion the many constructive
yet very moderate proposals contained in the
resolution of the New Delhi Conference,

1 am encouraged in this task by the tone and
substance of the speeches of several members of
the Security Council. Tt was very gratifying to
hear from the representative of the United
Kingdom that the authors of the present joint
resolution and those who sat in conference at
New Delhi approached this question originally in
much the same way and on much the same lines,
and that there was, in fact, no fundamental dif-
ference initially hetween the two; all agreed in
principle that the Netherlands forces should be
withdrawn, and, further, that it was wrong to
hold elections in a country under the occupation
of foreign troops. The point of divergence was
in respect of the time factor, and the authors of
the present resolution were moved by caution
against the danger of ‘going too far and against
expecting to achieve too much in the process of
reconciling the two opposing sides, After hearing

~the United Kingdom representative’s speech, one
was left with the impression that the present
joint resclution was not beyond revision or modi-
fication, and that he would welcome any improve-
ment, provided it was within the bounds of
practicability.

The speech of the representative of the United
States was no less encouraging in this regard,
for he indicated that the joint resolution was in-
tended to represent just another stage—and not
necessarily the final stage—in these deliberations,
and that the sponsors of the present resolution
would welcome a full exchange of views and
other suggestions, implying thereby that the
possibility of modification was certainly not ruled
out. I am glad that my assumptions have been
confirmed; we have had uoctice only this morning
of certain amendments to be moved by the
sponsors of the joint resolution, about which I
shall do no more at this stage than merely
observe that the sponsors of tlie joint resclution
have shown a willingness to respond to the re-
quests for modifications which have been repeat-
edly made by several speakers who have preceded
me, It is a move, but only a move; T will not
place it higher than that. It is a move in the right
direction, which nnght be further explored.
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3 Ia résolution qu'elle a adoptée le 22 janvier
[$/1222]. Nous avons en ce moment devant
nous le texte de cette résolution, dont le repré-
sentant du Royanme-Uni a en la générosité de
dire [403éme séance] que c'était un document
digne de respect.

Le représentant de l'Australie, qui a été le
dernier orateur 4 prendre la parole ce matin, a
fait une excellente analyse de cette résolution.
De plus, il a fait une étude comparative fort utile,
et qui sera d'une grande aide, de la résolution
adoptée & New-Delhi et du projet de résolution
commun actuellement soumis au Conseil. Je ne
peux faire mieux que de le suivre dans cette
voie et d’engager le Conseil & trouver le moyen
d'incorporer au projet de résolution commun
qu'il examine actuellement les nombreuses pro-
positions constructives et cependant trés modé-
rées que contient la résolution de la Conférence
de New-Delhi.

Le ton et le fond méme des interventions de
plusieurs membres du Consell m'encouragent a
le faire. I m'a été trés agréable d’entendre le
représentant du Royaume-Uni dire que les au-
teurs du projet de résolution commun et les
membres de la Conférence de New-Delhi avaient
abordé la question 4 peu prés de la méme maniére
qu'ils I'avaient considérée au début, presque sous
le méme angle, et qu'en fait il n’y avait pas, 4
l'origine, de divergence essentielle entre les uns et
les autres; en effet, tous étaient d’accord sur le
principe du retrait des troupes néerlandaises et
estimaient, en principe, que c'était une erreur
de procéder & des élections dans un pays occecupé
par des troupes étrangéres. Clest en ce qui
concerne le facteur temps que les points de vue
différaient; la prudence a conseillé aux auteurs
du projet de résolution commun de ne pas trop
s'avancer et de ne pas nourrir de trop grands
espoirs en ce qui concerne la réconciliation des
parties adverses. Aprés aveir entendu le repré-
sentant du Royaume-Uni, on avait l'impressiot
qu'une revision ou modification du projet de
résolution commun n'était pas impossible et qu’il
accueillerait volontiers toute amélioration du
texte, pourvu que Vapplication en fiit pratique-
ment réalisable.

Dans son discours, le représentant des Etats-
Unis n'a pas été moins encourageant 4 cet égard.
Tn effet, i1 a montré que, dans 'intention de ses
auteurs, le projet de résolution commun ne cons-
tituait qu'une étape des délibérations du Conseil
et n'en marquait pas nécessairement la fin, Il
a ajouté que les auteurs du projet seraient heureux
qu'un échange de vues complet ait lieu et que de
nouvelles suggestions soient faites. On pett en
conclure avec certitude qu'il n’excluait pas la
possihilité de modifier ce projet. Je suis heureux
que mes suppositions se soient confirmées. En
effet, nous avons appris ce matin méme que les
auteurs de ce projet de résolution commun de-
vaient présenter certains amendements. Je me
bornerai & faire remarquer, pour le moment, que
les auteurs de ce projet ont montré ainsi leur
désir de tenir compte des demandes de modi-
fications formulées & diverses reprises par plu-
sieurs des orateurs qui m’'ont précédé. Clest un
pas en avant, mais un pas seulement. Je n'y vois
rien de plus. C'est un pas dans la bonne voie,
celle que nous pourrions continuer A suivre.



Where there is already so much understanding,
so much appreciation of one another’s views, so
much similarity of approach, so much agreement
on principles, so much goodwill, and such a
genuine eagerness to arrive at a definitive solu-
tion of the problem, we refuse to believe that a
satisfactory and reasonable settlement is not
within sight.

1 have referred to the New Delhi resolution as
a moderate one. I shall come back to it when I
make a more elaborate examination of its terms
with a view to pleading for a modification of the
present joint resolution. At this stage I would
merely say that the New Delhi resclution was
deliberately moderate because the framers of the
proposals contained in that resolution were re-
sponsible, serious-minded statesmen—I might
even say, with all respect, sober-minded states-
men. As representatives of nineteen countries
representing more than half the human race, they
had foregathered to grapple, in a most realistic
manner, with a problem which threatened to dis-
turh not only the peace of the East but also the
peace of the entire world, and to help to solve it
in accordance with the principles of the Charter
of the United Nations, with full consciousness of
the authority of the Security Council and a full
sense of the responsibilities and obligations which
the  countries they represent owe to the United
Nations.

All right-minded people will agree that this is
no time for fault-finding, accusations or recrimi-
nations. In the heat of the indignation generated
by the unwarranted aggression, every country
whicly felt justifed in making harsh utterances
has already made them, but we have now passed
that stage. We now come to brass tacks. Let us
have no more post-mortems, but let us get on
with the serious task that is before us. The
problem has assumed a new and fresh aspect by
virtue of the present joint draft resolution con-
sidered against the background of the New Delhi
Conference, and we are here to assist the Security
Council and to co-operate with it in adjusting the
differences that still undeniably exist.

Let us start with the situation as it is, without
commenting or analysing the events that have
led up to it. What is the present situation? The
present situation is that the most vital parts of
the Republican territory, including the Residency
of Jagjakarta, are under the occupation of Neth-
erlands troops; the President, the Premier and
other leaders and officials of the Indonesian Re-
public have not yet been released ; the Republican
Governtent has heen disrupted in several areas;
the legality or legal existence of the Republican
Government is being questioned; the Republican
Government has been entirely cut off from the
outside world; the Netherlands authorities have
imposed trade restrictions virtually amounting to
an economic blockade, and Netherlands forces
are still conducting military operations.

On the other side of the picture what dof we
find? We find that Republican forces have been
reported as attempting to regain occupied terri-
tory; “scorched earth” policy is being pursued;
guerrilla warfare is being carried on; bridges are
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Devant une telle compréhension, un tel res-
pect du point de vue d’autrai, une telle similitude
dans la maniére d’aborder la question, une telle
concordance de vues sur les questions de prin-
cipe, devant tant de bonne volonté, devant un
désir si ardent et si sincére de trouver une
solution définitive au probléme, nous nous refu-
sons 4 croire qu'un réglement satisfaisant et rai-
sonnable du probléme ne soit pas proche, :

Tal déja fait allusion au caractére modéré de
la résolution adoptée & New-Delhi. T’y reviendrai
lorsque j'examineral de plus prés les termes de
cette résolution pour demander que le projet
de résolution commun soit medifié, Pour le mo-
ment, je dirai seulement que c'est 4 dessein que
cette résolution a été rédigée en termes modérés,
parce que les auteurs des propositions qu'elle ren-
ferme étalent des hommes d’Etaf conscients de
leurs responsabilités, & lesprit sérieux, je dirai
méme pondéré. En qualité de représentants de
dix-neuf pays réunissant plus de la moitié de la
population du globe, ils s'étalent réunis pour
s'attaquer d’une maniére trés réaliste & un pro-
bléme qui menagait de troubler la paix, non seu-
lemént en Orient, mais dans le monde entier, et
pour contribuer 4 sa solution, conformément aux
principes de la Charte des Nations Unies, en
ayant pleinement conscience de lautorité du -
Conseil de sécurité ainsi que des responsabilités
et des obligations de leurs pays envers 'Organi-
sation des Nations Unies,

Tout esprit sensé conviendra que I'heure n'est
pas aux critiques, aux accusations ou aux récri-
minations. Sous le coup de Uindignation provo-
quée par une agression injustifide, tous les pays
qui estimaient avoir le droit de faire d'acerbes
critiques les ont déji faites. Ce stade est franchi.
Maintenant, nous en venons aux faits. Ne reve-
nons plus en arriére. Avangons maintenant dans
la tiche importante qu'il nous faut accomplir. Le
probléme a pris un aspect tout nouveau depuis la
présentation du projet de résolution commun qu’il
faut étudier en tenant compte de la Conférence
de New-Delhi, Nous sommes ici pour aider le
Conseil de sécurité et coopérer a aplanir les
divergences qui existent encore, incontesta-
blement.

Examinons d'abord la situation telle qu'elle se
présente, sans commenter ni analyser les événe-
ments qui 'ent fait naitre. Quelle est cette situa-
tion? La voici: les régions vitales par excellence
du territoire républicain, y compris la Résidence
de Djokjakarta, sont occupées par les troupes
néerlandaises; le Président, le Premier Ministre,
ainsi que d’autres dirigeants ‘et des hauts fone-
tionnaires de la République d’'Indonésie n’ont pas
encore été mis en liberté; dans plusieurs régions,
le Gouvernement républicain est complétement
désorganisé, et sa légalité ou son existence en
droit est mise en doute. Le Gouvernement répu-
blicain a été entierement isolé du reste du monde.
Les auterités néerlandaises ont imposé au com-
merce des restrictions qui équivalent en fait &
un blocus éconoiique, et les armées néerlandaises
poursuivent leurs opérations militaires,

Quel est I'autre aspect de cette situation? On
nous affirme que les forces républicaines tichent
de reprendre le territoire occupé, qu’elles prati-
quent la politique de la “terre brilée” et qu’elles
se livrent a des opérations de guérilla. On nous



being blown up; other acts of sabotage are being
committed ; roads are being rendered unsafe for
the movement of Netherlands forces, and re-
prisals are taking place. Generally, speaking,
there is little law and order and a great deal of
economic distress in occupled territories, and the
Netherlands forces are inadequate for giving
protection to the civilian population in these
areas; in fact, civil administration has broken
down in occupied territories,

How are we to reassamble these broken pieces
and construct something that can be constdered
to be structurally safe under the emotional stress
that will immediately follow the transition? The
first thing that must be done is to release the
political leaders and officials who have been under
arrest, and to give them full' freedom, and not
merely the “limited” freedom that the Nether-
lands would like to give them, so that they may
assume once again their proper functions and
exercise their proper authority. No true negotia-
tions can proceed, and no proper relations can be
established between the two parties, if one of
them is in fetters or is enjoying merely a veneer
of freedom. " :

As the representative of the United Kingdom
quite propetly remarked in one of his earlier
speeches [400th meeting], it is unfortunate that
we should have to insist publicly upon the release
of those leaders and officials, for it is the least
that can and should be done as an earnest of
good faith. The representative of the Ubnited
States has also remarked [402nd meeting] that
the first essential towards negotiations is to re-
establish the Indonesian side in a position in which
their leaders can negotiate freely with the other
side. This is basic common sense: for, unless the
Indonesian leaders are immediately and uncondi-
tionaily released, no start can be made—far less
can anything be achieved. In fact, their release
is long overdue; for I submit with respect that
neither. the present joint-draft résclution nor the
New Delhi resclution should have been drafted
without their knowledge and in their absence,

The next fact that stands out is that most of
the vital parts of the Republican territory are
under the occupation of foreign troops. It is
perfectly obvious—and it seems to me s0 elemen-
tary that it is painfully needless to have to say
it—that no country can commence negotiations,
far less enter into any agreement, under political
duress of this nature. Everybody is therefore
agreed in principle that Netherlands troops must
be withdrawn from occupied Republican terri-
tory; some say immediately, others say eventu-
ally, while still others of moderate opinion, with
whom my Government is associated, are of the
view that the withdrawal should take place pro-
gressively, with a time-limit fixed for its com-
pletion. There is, however, one exception, and
that is in respect of Jogjakarta, from which
troops should be withdrawn immediately. And
when we say Jogjakarta, we mean not only the
city, but also the Residency of Jogjakarta, which
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dit qu’on fait sauter les ponts, que d'autres actes
de sabotage sont commis, que les routes ne sont
plus sires pour les troupes néerlandaises et que .
Yon use de représailles. On affirme que, d'une
fagon générale, 'ordre public n’est gudre main-
tenu, que la situation économique est lamentable
dans les territoires occupés, que les forces néer-
landaises ne réussissent pas a assurer la protec-
tion de la population civile de ces régions et que,
en fait, Padministration civile a cessé d'exister
dans les territoires occupés,

Comument allons-nous assermnbler ces morceaux
épars et édifier une structure qui puisse étre consi-
dérée comme suffisamment solide pour résister
a la violence des sentiments qui se manifesteront
immédiatement aprés la période de transition?
Il faut, tout d’abord, libérer les chefs politiques
et les hauts fonctionnaires arrétés et leur donner
une liherté entiére, et non la liberté “limitée” que
les Hollandais voudraient leur accorder, afin
qu’ils puissent assumer de nouveau les fonctions
qui leur reviennent et exercer Yautorité qui leur
appartient; car il ne peut y avoir de véritables
négociations, et les rapports convenables e
peuvent s'établir entre les deux parties, st l'une
d’elles est enchainée ou si elle ne jouit que d'un
semblant de liberté, ' '

Comme I'a fait trés justement remarquer -le
représentaint don Royaume-TUni, dans une de ses
interventions précédentes [400éme séance], il
est regrettable que mnous soyons obligés de
réclamer publiquement la mise en liberté des diri-
geants et des hauts fonctionnaires indonésiens,
car leur libération est le moins que la partie
adverse puisse et doive faire pour prouver sa
honne {oi. Le représentant des Etats<Unis a éga-
lement fait remarquer [402éme séonce] que la
premiére condition indispensable pour entre-
prendre des négociations est que le Gouvernement
républicain - soit placé de nouveau dans une situa-
tion qui permette 3 ses chefs de négocier libre-
merit avec lautre partie. C'est 14 une question
de simple bon sens, car, si les dirigeants indoné-
siens ne sont pas remis en liberté immeédiatement
et sans conditions, rien ne peut éire entrepris
et moins encore réalisé. En fait, il y a longtemps
qu'ils devraient étre en liberté et, qu’il me soit
permis de le dire, ni le projet de résolution com-
mun, ni la résolution adoptée i la Conférence
de New-Delhi n'auraient dfi étre rédigés a lenr
insu et en leur absence.

Le deuxiéme fait saillant est le suivant: la plu-
part des parties vitales du territoire républicain
sont occupées par des troupes étrangéres. Il va
de soi — et je déplore d’avoir 4 exprimer une
vérité qui me parait si £lémentaire — gu'aueun
pays.ne peut engager de négociations, et encore
moins conclure d’accords, sous Pempire d’une
contrainte politique de cette nature. C'est poir-
quoi tout le monde reconnait, en principe, que les
troupes néerlandaises doivent se retirer du terri-
toire républicain qu'elles occupent; ce retrait doit
s'effectuer immédiatement selon les uns, ulté-
rieurement d’aprés les autres, tandis que certains,
d’opinion modérée, avec lesquels se range mon
Gotvernement, estiment gite ce retrait devrait
s’effectuer progressivement et qu'il faudrait fixer
une date 3 laquelle il devrait &tre terminé. Il faut
cependant faire une exception en ce qui concerne
Djokjakarta, dont Voccupation devrait cesser

. immédiatement. Lorsque nous disons Djokja~



“should be handed back to the Republic immedi-
‘ately, The city cannot function without the Resi-
dency, which feeds it in every sense of the word,
‘and the city, without the Residency, may just as
well not exist at all so far as the Indonesian
‘Republic is concerned.

‘With regard to the rest of the territory under
occupation, the very moderate request of the
New Delhi Conference is that the Netherlands
forces should be withdrawn progressively, and
not immediately, and under conditions to be pre-
scribed by an agency to be appointed by the
Security Council-—with this proviso, that a target

date should be fixed and that that date should.

be 15 March 1949,

~ The question of withdrawal seems to be the
pivot on which the whole problem revolves. It is
therefore very unfortunate that the joint-draft

resolution makes no specific mention of the with--

drawal of Netherlands troops, but leaves it to

our imagination to infer from the preamble and '

from certain operative parts of the draft resolu-

tion that eventual withdrawal at some undeter- -
mined date, in the unforeseeable future, is under- -

'stood and intended. In fact, the representative
‘of the United States specifically stated in his last
speech [402nd meeting] that the problem for the
Security Council was not whether the Nether-

[ands troops should be withdrawn, but rather the
" method and time of thé withdrawal, An impor-
tant guestion such as that of withdrawal should,
in our opinion, be specifically stated in the reso-
lution and not merely left to imagination and
inference. The representative of Egypt was
therefore perfectly justified, in our opinion, in

being dissatisfied with the fact that the question -

of - the withdrawal of troops was dealt with
“rather shyly”, as he put it, “in an almost hidden
corner , . . of the draft resolution” [403rd
meeting). ’

It must be obvious that the continued occupa-
tion of Republican territory by Netherlands
troops is incompatible with the avowed intention
to return such territory to the Republic, and
with the equally avowed desire to hold free
elections,

While both the joint draft resolution and the

New Delhi resolution are agreed that an interim |

government should be set up by 15 March 1949,
and while the New Delhi resolution has recom-
mended that the withdrawal of Netherlands
. troops should be completed by that same date, the
joint draft resolution has fixed no time-limit, and

it is difficult to conceive how any interim govern-

ment with any semblance of authority can func-
tion properly with fereign troops moving about
in areas within its jurisdiction.

. Again, both the joint draft resolution and the
New Delhi resolution have fixed 1 October 1949
as the target date for the elections. While under
the New Delhi recommendation there will be no
Netherlands troops in Republican territory by
that time, under the joint draft resolution Neth-
erlands troops will probably still be in occupation
of some part or parts of Republican territory,
thas indirectly and perhaps unnoticeably, but in-
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karta, ce n'est pas seulement & la ville que nous
pensons, mais aussi 4 Ia Résidence du méme
nom qui devrait immédiatement faire retour &
la République. La ville ne peut vivre sans la
Résidence, qui l'alimente dans toute 1’acceptation
du terme. Dailleurs, du point de vue de la Répu-
hlique d'Indonésie, la ville, privée de la Rési-
dence, pourrait tout aussi bien ne pas exister.

En ce qui concerne les autres parties du terri-

toire occupé, la Conférence de New-Delhi se

borne a demander que les forces néerlandaises
soient retirées, non pas immédiatement, mais pro-
gressivement, dans des conditions preserites par
un organisme que désignerait le Conseil de sécu-
rité, étant entendu qu'une date limite serait fixée
et que ce serait le 15 mars 1949

Le retrait des troupes semble étre le pivot. de

toute la question indonésienne., 11 est donc trés

regrettable que le projet de résolution commun

ne mentionne pas expressément le retrait des

troupes néerlandaises et laisse A notre imagination
le soin de eonclure, des considérants et de certaines
parties du dispositif de ce projet, que le retrait ylté-
rieur de ces tréupes, i une date indéterminée et
dans un avenir qu’il est impossible de préveir, est
sous-entendu, et que ¢est 14 Ie but visé, En fait, le
représentant des Etats-Unis n'a-t-il pas déclaré
explicitement dans sa “derniére intervention

[402éme séance] que la question qui se pose

pour le Conseil de séeurité n’ést pas de savoir si
les troupes néerlandaises doivent &tre retirées,
mais plutdt comment et 4 quelle date leur retrait
seffectera? Une question aussi importante que
celle du retrait des troupes néerlandaises devrait,
a notre avis, étre expressément mentionnée dans
la résolution, et ne pas éire laissée & I'imagination
et au raisonnement. Il est donc légitime, 4 notre
avis, que le représentant de 1'Egypte ait éprouvé
un certain mécontentement A voir cette question
du retrait des troupes “timidement” traitée, selon
ses propres termes, “et reléguée dans un des
coing les plus obscurs . . . du projet de résolution

| commun” [4038me séonce].

De toute évidence, I"occupation prolongée du
territoire républicain par les troupes néerlan-
daises est incompatible avec lintention déclarée
de rendre ce territoire 4 Ja République et le désir,
égalenient exprimé, de procéder 3 des élections
libres, :

Le projet de résolution commun et la résolution
de New-Delhi demandent tous deux qu’un gou-
vernement provisoire soit institué avant le 15 mars
1949 ; mais, alors que la résolution de New-Delhi
recommande que le retrait des troupes mnéerlan-
daises soit achevé 2 cette date, le projet de réso-
lution commun ne fixe pas de date limite, et l'on
congeit difficilement gqu'un gouvernement provi-
soire ayant un semblant d’autorité puisse fone-
tiotner convenablement lorsqu'il y a des mouve-

| ments de troupes étrangéres dans des régions

soumises a sa juridiction.

En outre, le projet de résolution commun et
la résolution de New-Delhi fixent tous deux le
ler octobre 1949 comme date limite pour les
élections ; mais, tandis que Ja résolution de New-
Delhi prévait qu'il n'y aura plus & ce moment de
troupes néerlandaises sur le territoire républicain,
selon le projet de résolution commun, ces troupes
occuperont encore certaines parties de ce terri-
toire, si bien que, de fagon indirecte, et peut-&tre



evitably influencing the fortunes of the election .

at the point of the gun. We are perfectly satis-
fied that nothing could have been farther from
the minds of the authors of joint draft resolu-
tion, but the result, which we fear would follow
from leaving the date of withdrawal undeter-
mined, would be inevitable, I go further in my
apprehensions; 1 feel that, in the absence of a
fixed date for the withdrawal of troops, there is
no guarantee in theory—I repeat, in theory at
least—under the terms of the joint draft reso-
lution, whatever the intentions of the authors
may be, and however it may work out in practice,
that there will be a complete withdrawal of Neth-
erlands troops even after the transfer of sove-
reignty envisaged in the joint draft resolution,

Coming now to the question of transfer of
sovereignty, the draft resolution has provided for
a certain amount of elasticity, as the representa-
tive of India has put it [403rd meeting], and has
fixed 1 July 1950 as the target date, while the
New Delhi resolution has fixed a specific time-
limit, namely, 1 January 1950. It is nearly a
year from now to the New Delhi time-limit, and
this gives ample time for accomplishing the
transfer if there is a genuine will to do so. The
history of colonial rule all over the world has
taught us that once an Administering Power has
decided to grant independence to a Non-Self-
Governing Territory under its charge, the sooner
such a decision is put into effect, the better.
Burma, India and Pakistan still remember the
nauseating effects of the British promise of the
progressive realization of self-government as the
goal of British policy, the indeterminate nature
of which, far from having a mollifying effect,

only helped to fan the unrest and agitation dur--

ing the anxious period of waiting and to intensify
the struggle for freedom.

While a certain amount of caution is under-

standable where feelings have run, and are still
running, very high, we should not—if [ may
borrow from the language of the representative

of Egypt [403rd meeting]~—1fall into the error of -

displaying a spirit of exaggerated accommoda-
tion and appeasement.

I should like to offer one observation in respect
of the proposed interim government. No interim

government unilaterally established by the Neth- .

erlands, that is, without the Indonesian Republic,
will command any measure of respect, support,
or even recognition. The negotiations for any
interim government should be with the Indo-
nesian Republic; that is, on bilateral lines.

. Another part of the joint draft resolution
which admittedly bristles with difficulties is the
question of the discontinnance of military opera-
tions on the part of the Netherlands, and of the
cessation of guerilla warfare on the part of
Republican Indonesia. This question, together
with the cuestion of the withdrawal of Nether-
lands troops and the question of a political settle-
ment, are all inextricably linked together. An
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méme sans que 'on s'en rende comipte, la menace
des fusils influerait inévitablement sur le résul-
tat des élections. Nous avons la certitude que rien
ne pouvait étre plus éloigné de la pensée des
auteurs du projet de résolution commun, mais Je
résultat que nous craignons de voir se produire,
si 'on ne fixait pas la date du retrait des troupes
serait inévitable. Mes craintes ne s’arrétent pas
la; jestime que si une date n'est pas fixée pour
le retrait des troupes, rien ne garantit, du moins
théoriquement, aux termes du projet de résolution
commun, que les troupes néerlandaises seront
entiérement retirées; méme lorsque le transfert
de souveraineté que prévoit le projet de résolu~
tion commun sera effectué, quelles qu'aient été
les intentions des auteurs de ce projet et les
autres effets de son application.

J'en arrive maintenant a la question du trans-
fert de souveraineté; le projet de résolution com-
mun, ainsi que 'a fait remarquer le représentant
de I'Inde [403éme séance], est assez souple 4 cet
égard et fixe le ler juillet 1950 comme date
extréme pour ce transfert, tandis que la résolution
de New-Delhi fixe catégoriquement la date limite
au ler janvier 1950. On dispose donc de prés
d'un an, si Uon prend la date limite de la réso-
lution de New-Delhi, ce qui donne largement le
temps d'effectuer ce transfert, si on désire réelle-
ment le faire. L’histoire des régimes coloniaux
du monde entier nous a enseigné que, dés l'instant
oft une Puissance coloniale a décidé d’accorder
I'indépendance & un territoire non autonome dont
elle a la charge, plus tot cette décision est appli-
quée, mieux cela vaut, La Birmanie, 'Inde et
le Pakistan se souviennent encore de l'impression
de malaise suscitée par les promesses données
par le Royaume-Uni de donner progressivement
I'autonomie. En cherchant 4 réaliser cette auto-
nomie progressivement, la politique britannique,
loin d’aveir une influence apaisante, n'a fait, par
son caractére indécis, qu'augmenter les troubles

| et 'agitation pendant la périnde d'attente anxieuse
| et intensifier la lutte pour l'indépendance.

Nous comprenons qu'une certaine prudence
soit nécessaire lorsque les passions ont été et sont
encore surexcitées, mais nous ne devons pas, et
j'emprunte ici les termes employés par le repré-
santant de 'Egypte [403éme séance), commettre
erreur de faire preuve d'un trop grand esprit de
compromis et de conciliation,

Je voudrais faire une remarque, en ce qui
concerne le projet de gouvernement provisoire,
Aucun gouvernement provisoire quel qu'il soit
établi d’une mmaniére unilatérale par les Hollan-
dais, et sans la participation de la République
d’Indonésie, ne sera respecté, souténu ot méme
recormu. Les négociations tendant 4 établir un
gouvernement provisoire, quel qu'il soit, doivent
étre menées avec la République d'Indonésie, c'est-
a-dire qu’elles doivent présenter un caractére
bilatéral, .

Une autre partie du projet de résolution com-
mun qui, tout le monde en convient, est hérissee
de difficultés, est celle qui a trait & la cessation
des opérations militaires, du c6té néerlandais, et
4 la cessation des opérations de guérilla, du coté
des républicains indonésiens, Cette question, celle
du retrait des troupes néerlandaises et celle que
pose le réglement de la situation politique, sont
liées d’'une maniére inextricable. Il faudrait insti-

B



effective guarantee should be provided to see that
military operations on the part of the Duich,
even after their technical cessation, do not reap-
pear in another form under the cloak of the
maintenance of law and order.

A formula must also be found for the treat-
ment of guerillas when they cease to operate,
I ask you, who are the guerillas? Are they not
Indonesian Nationalists struggling for freedom,
even as the Dutch were resisting the Nazis?
When will they cease to fight? When can one

reasonably expect them to stop fighting? Will.

a general amnesty be granted to them? Will they
agree to be disarmed, and rtun the risk of being

rendered helpless in the event of a recrudescence

of Netherlands military operations, in any form

whatsoever and for any reason whatsoever? We -

presume, from the terms of the joint draft reso-
lution, that the Netherlands troops, or at least

considerable portions of them will not be dis-°

armed even after they have discontinued military
operations, buf will be retained, even though
temporarily, to assist in the maintenance of law
and order. Is it open to the Netherlands to

preach a life of virtue to those whom it has dis-°

possessed ?

The answers to the questions I have asked lie

in the withdrawal of Netherlands troops at an

early and foreseeable date, as suggested in the

New Delhi resolution, and not in the postpone- |

.ment of that withdrawal to an undetermined date
in the unforeseeable future, which can end only
in failure to reach a political settlement,

There are many other points in the joint draft

resolution on which I should like to address the

Council at a later date. For the present, how-
-ever, 1 shall content myself with one more point.

I fully associate myseli with the observations

made by the representative of Australia at the

404th ‘meeting in regard to the point I have in |
mind. The joint draft resolution has provided .
that the United Nations Commission for Indo-:

nesia may recommend economic measures—I
would emphasize the word “may”—for the well-
being of the population of the areas to be re-
stored to the Republic. This provision is totally
inadequate. It should be mandatory and not

merely discretionary, All the world knows that
the Netherlands has imposed many trade re-
strictions against the Republic, which have the |
virtual effect of a stifling economic blockade. All

such restrictions should immediately be removed,
and economic resources should be provided for
the Republic to enable it to function.

In my earlier statement [400th meeting] 1 have
already paid a tribute to the recorded history
of Dutch culture and Dutch civilization. I do
not think it 1s too much to expect the Dutch to
grant to others that freedom which they have
cherished so much for themselves and to promote,
in the TFar East, that peace and security which
they are even now planning for themselves nearer
home, Greater empires than theirs that have not
Tieeded the writing on the wall in the past have
come to ignominious disaster in the history of the
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tuer une garantie efficace, afin d'empécher les
Hollandais de reprendre, sous le couvert du
maintien de l'ordre public, les opérations mili-
taires sous une forme différente, larsque celles-ci
auront cessé en principe.

Il faudrait également trouver une formule
applicable aux partisans, lorsque ceux-¢i auromt
cessé de combattre. Qui sont les partisans, je
vous le demande? Ne sont-ce pas des nationa-
listes indonésiens qui luttent pour leur indé-
pendance, comme l'ont fait les Hollandais
lorsqu'ils ont résisté aux nazis? Quand cesse-
ront-ils de combattre? Chiand peut-on raison-
nablement compter qu'ils cesseront le combat?
Une amnistie générale leur sera-t-elle accordée?
Consentiront-ils 3 se laisser déseramer et &
courir le risque de se trouver impuissants én
cas de recrudescence des opérations militaires
des Hollandais, sous quelque forme que ce soit ou
pour quelque raison que ce soit? Nous présumons,
d'aprés les termes du projet de résolution com-
mun, que les troupes néerlandaises, ou tout au
moins une partie appréciable de celles-ci, méme
lorsqu'elles auront cessé lenrs opérations mili-
taires, ne seront pas désarmées, mais seront con-
servées, me serait-ce que pour un temps, pour
aider au maintien de l'ordre public. Est-il permis
aux Hollandais de précher la vertu & ceux qu’ils
ont dépossédés?

Ces questions seront résolues &1 le retrait des
troupes néerlandaises seffectue 4 uné date pro-
chaine et prévisible, comme le propose la réso-
lution de New-Delhi, et ne le seront pas si ce
retrait est reporté 4 une date indéterminée dans
un avenir imprévisible, ce qui ne peut avoir d'au-
tre conséquence que d'empécher d’arriver 4 un
réglement de la sitwation politique.

Il y a beaucoup d’autres points du projet de
la résolution commun dont je voudrais parler
plus tard au Conseil. Pour le mowment, je me
bornerai & traiter un seul de ces points.

Je m’associe entiérement aux observations for-
mulées par le représentant de I'Australie 3 la
404éme séance au sujet de ce point. Le projet de
résolution commun prévoit que la Commission
des Nations Unies pour 'Indonésie powra —
j'insiste sur ce mot — inclure dans ses recom-
mandations des dispositions visant, sur le plan
economlque aun bien-étre de la populatlon des
régions qui doivent étre reshtuees a la Répu-
blique. Cette d'.lSpOSltan est tout 4 fait insuffisante,
Elle devrait avoir un caractére impératif, et non
pas purement facultatif. Le monde entier sait
que les Hollandais ont imposé au commerce de
la République de nombreuses restrictions qui
ont des effets identiques a ceux d'un blocus éco-
nomique total. Toutes ces restrictions devraient
étre immédiatement levées, et des ressources
économiques devraient étre assurées & la Répu-
blique pour lui permettre de vivre.

‘Dans ma récente déclaration [4002me séance],
j'ai déjd rendu hommage a I'histoire de la culture
et de la civilisation néerlandaises. Te ne crois pas
qu’il soit excessif de compter que les Hollandais
accorderont aux autres la liberté qu'ils ont eux-
mémes défendue comme un trésor, et qu'ils favo-
riseront 'avénement en Kxtréme-Orient de cette
paix et de cette sécurité gu'eux-mémes s'efforcent
actuellement encore de s’assurer prés de leur
mére patrie. Des empires plus vastes que le leur
et qui, dans le passé, n'ont pas pris garde aux



human race. No one can now stem the tide of
-national consciousness which has been sweeping
over the whole of the Fast. The Dutch will leave
‘behind them, like all other empires, the imprint
of their culture and civilization in the lands
where they have ruled for so many years, and the
territories that have been under their charge will
not, T am sure, fail to acknowledge their grati-
.tude for the benefits that have flowed from the
administrative experience and technical know-
ledge imparted to them during the period of
colonial administration. The Dutch have, in the

past, reaped where they had sown. T ask you:
‘ig it too much to assume that it will not be the .

least happy of their recollections, in terminating

their charge, that they have also sown where they -

do not intend to reap?

. The PresiDENT: Speaking as the representa-

tive of Canapa, I now wish to make a brief state-

ment on the joint draft resolution on the Indo-

nesian question which has been submitted to the
‘Security "Council by the delegations of China,

Cuba, Norway and the United States of America.

In the consideration of the Indonesian dispute
by the Security Council, as in the case of other
disputes which have come ‘to this Council, the
Canadian delegation has supported proposals
which have sought to bring about a cessation of
hostilities and the restoration of peace and order
as essential preliminary conditions te a negoti-
ated settlement, In particular, it has been our
desire to see the fighting stopped in Indonesia
and conditions established there which would
enable negotiations to be resumed between the
parties for a solution of their present difficulties.
‘What we seek is that these resumed negotiations

should result in the establishment, with the least .

possible delay, of a democratic and independent
government 1n Tndonesia, in association with the
Kingdom .of the Netherlands. We believe that
the joint draft resolution is directed to these
objectives, and the Canadian delegation will
therefore support it.

" With regard to the draft amendments which
have been circulated hy the sponsors [S/1230],
these commend themselves to us as clarifications
and improvements which should be adopted. In
this connéxion, I have some doubts concerning
the real meaning to be attributed to paragraph
4 (&) of the draft resolution, and for the pur-
pose of clarification I shall myself propose an
amendment when this paragraph is under con-
sideration. Meanwhile, I would ask the Secre-
tariat to circulate my proposal [5/1232].

I need only add that the Canadian delegation
fully recognizes that the effectiveness of this or
of any resolution in helping to reach a lasting
settlement in Indonesia depends upon its accept-
ance by both parties and upon their co-operation
in Implementing its terms. Before giving this
draft resolution cur support, we have carefully
examined it from the point of view of whether
it offers a reasonable and practicable basis for
both parties to work toward this lasting settle-
ment. We believe that the resolution does pro-
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avertissements du destin, se sont ignominieuge-
ment effondrés au cours de I'histoire de la race
humaine, Personne ne peut maintenant arréter
le” flot du sentiment national qui a submergé
'Orient tout entier. Comme tous les autres em-
pires, les Pays-Bas laisseront la marque de lenr
culture et de leur civilisation dans les pays qu'ils
ont gouvernés pendant tant d’années; et les terr-
toires dont ils ont eu la charge ne manqueront
pas, j’en suis siir, d’étre reconnaissants de Favan-
tage qu’ils ont eu d’acquérir, pendant la période
coloniale, 'expérience de Yadministration et cer-
taines connaissances techniques. Dans le passé,
les Hollandais ont récolté o ils avaient semé,
Ne peut-on pas dire, je vous le demande, que ce
ne sera pas le moins bon de leurs souvenirs, ay
moment ot ils mettent fin 4 leur administration
de penser qu’ils auront également semé oy ils
n'avaient pas lintention de récolter?

Le PriisipENT (fraduwit de U'anglois) : Je désire
maintenant faire, en tant que représentant du
CaNADA, une bréve déclaration au sujet du pro-
jet de résolution commun relatif 3 la question
indonésienne qui a été soumis au Conseil de
sécurité par les délégations de la Chine, de Cuba,
de la Norvége et des Etats-Unis d’Amérique.

A Toccasion de Vexamen par le Conseil de
sécurité du différend indonésien, comme ce fut
le cas pour les autres différends dont le Conseil
a éé saisi, la délégation du Canada a donné son
appui aux propositions qui visaient a faire cesser
les hostilites et & rétablir la paix et l'ordre, ces
conditions étant considérées comme indispensables
au réglement de la question par wvoie de négo-
ciations. Nous avons soubaité, en particulier, que
le combat cesse en Indonésie, et qu'il 8y établisse
des conditions gui permettent aux parties de re-
prendre les négociations en vue de résoudre leurs
difficultés actuelles. Ce que nous voudrions, c'est
que ces nouvelles négociations aboutissent a I'éta-
blissement en Indonésie, dans le plus bref délai
possible, d'un gouvernement démocratique et
indépendant, associé au -Royaumme des Pays-Bas,
Nous pensons que ce sont les buts visés par Ie
projet de résolution commun, et, par conséquent,
la délégation du Canada l'appuiera,

En ce qui concerne les projets d’amendements
dont les auteurs du projet de résolution nous
ont donné communijcation [$/7230], ils ont &
nos yeux le mérite de rendre le texte plus
clair et de Faméliorer, et devraient étre adoptés.
A cet égard, je ne vois pas trés bien quel estle
véritahle sens de l'alinéa ¢) du paragraphe 4 du
projet de résolution, et, pour plus de précision,
je proposerai aussi un amendement 2 ce para-
graphe lorsque cet alinéa sera examiné. Kn atten-
dant, je demanderal au Secrétariat de distribuer
le texte de ma proposition [§/1232].

Jajouterai seulement que la délégation du
Canada a pleinement conscience du fait que cette
résolution ou toute autre ne peut effectivement
contribuer & un réglement durable de la question
indonésienne qui si elle est acceptée par les deux
parties et si celles-ci coopérent a la mise en
ceuvre de ses dispositions. Avant de donner notre
appui & ce projet de résolution, nous 'avons exa-
miné attentivement afin de voir s’ offrait ou
non une hase raisonnable et pratique sur laquefle
les denx parties puissent s’efforcer de régler la




vide this practical basis for a settlement and we
chall therafore vote for it, and we commend its

acceptance to both parties.

Mr, vaN Lawcenmove (Belgium) (dranslated
from French): I have followed very closely the
discussion to which the joint draft resolution sub-
mitted by the delegations of China, Cuba, United
States of America and Norway has given rise
in the Security Council.

I have been impressed by the promiinent part
which the Member States belonging to the con-
tinent of Asia have played in this debate; their
speeches have echoed the recent New Delhi C:on-
ference. Their Interventions have been inspired
by truly generous feelings: an understandable
and legitimate sympathy towards the people ?f
Indonesia. May I be permitted to point out in
that- respect that though they may feel it more
strongly than others, that sentiment is by no
means peculiar to them bat is undoubtedly shared
by everyone at this table.

A second fact arises from the debate. The
Security Council has seldom so clearly appeared
what it in fact is: a political organ above 4ll,
rather than a juridical or quasi-juridical body.
Its members are moved above all by feelings such
as I have just mentioned: sympathies arising
from racial affinity, from similarity of position or
from the existence of common prejudices. Some
of them are also governed by ideological con-
siderations or political opportunism. Moreover,
the rules laid down by the Charter, which could
be applicable in this case, bave hardly been men-
tioned at all. There appears to be an almost
complete lack of any anxiety to respect interna-
tional law, or, in any case, it has been relegated
to the background. For having drawn attention
to it, the Belgian delegation has been treated with
irony, if not actua] severity, as though it were
attempting to introduce irrelevant or out-moded
considerations into the discussion,

That attitude is of course understandable and
to a certain extent inevitable. The Governments
which we are representing here are anxious to
satisfy the tides of public opinion which put them
in office. But, though that tendency is under-
standable and cannot be entirely suppressed, it
nevertheless presents dangers; it is exposing the
Security Council to the risk of taking precipitate
or arbitrary decisions and of meeting with fail-
ures which impair its awthority,

The Charter states specifically that it is in con-~
formity with the principles of justice and inter-
national Jaw that the United Nations must main-
tain international peace and security. That is a
fundamenta! rule which is only too easily for-
gotten ; yet it is found at the very beginning of

the Charter,

Now I should like to make a third point. The
difficulties with which we are confronted in the
Indonesian question do not concern the goal we
are pursuing but the methods to be used for its
attainment. Nobody disputes the fact that the
aim is the emancipation and independence of the

question d'une fagon durable, Nous pensons que
ln résolution fournit cette base pratique prour un
réglement durable, c'est pourquoi nous voterons
en sa faveur et recommandons aux deux parties
de laccepter.

M. vay Laxcexuove (Belgique): Tat suivi
avec une profonde attention les débats qu'a sus-
cités, au sein du Conseil de sbéeuarité, le projet
commun de résolution présenté par les délégations
de la Chine, de Cuba, des Etats-Unis " Amérique
et de la Norvége,

T'ail &té frappé par la part impartante qu'ont
prises, dans ces débats, les Ftats Membires qui
appartiennent au continent asiatique et par 'dcho
de la récente Conférence de New-Delhi que nous
avons entendu dans leurs discaurs. Leurs inter-
ventions sont inspirées par un sentiment éminem-
ment peénéreux: une compréhensible et lépitime
sympathie pour les peuples de T'Indonésie. Qu'il
me soit permis de constater, & ¢e propos, cque
si ce sentiment existe chez eux i un degré plus
grand que chez d’autres, il ne leur est nullement
particulier et qu'il n'est sans doute personne
autour de cette table qui ne 'éprouve également,

Une seconde constatation se dégage du débat,
Rarement le Conseil de séeurité est davantage
apparu tel qu'il est en fait, & savoir, non pas un
organe judiciaire ou quasi judiciaire, mais avant
tout un organe politique. Ses membres oléissent,
avant tout, 4 des sentiments tels que ceux que je
viens d'évoquer: sympathie due & une parenté (e
race, 3 une analogic de situation ou a des preé-
ventions communes ; certains obéissent aussi A des
considérations d'ordre idéologiques ou d'appor-
tunisme politique. Par contre, ¢’est & prine si les
régles que la Charte formule, et qui pourraient
étre applicables en I'espéce, furent évoquées. Ta
préoccupation de respecter le droit international
semble 4 peu prés absente, ou, en tout cas, elle
est refoulee & l'arriére-plan. 1.a délégation belge,
pour en avoir fait éiat, a été traitée aveeo ironie,
sion avec sévérité, comme si elle tentait de
faire intervenir dans la discussion des étéments
qui y seraient étrangers ou des considérations
surannées.

Certes, on peut comprendre cetie tendance, ot
elle est, dans une certaine mesure inévitahle. Lex
Gouvernements que nouts représentons ici ont le
souci de donner satisfaction aux courants de
'opinion publique dont ils sont une émanation,
Mais, si cette tendance est compréhensibie et ne
saurait étre entiérement réprimée, elle n’en offre
pas moins des dangers; elle expose le Conseil de
sécurité au risque de prendre des décisions incon-
sidérées ou arbitraires et de subir des échecs
qui compromettent son autorité.

La Charte dit expressément que c'est confor-
mément aux principes de la justice et du droit
international que les Nations Unies doivent pour-
stiivre le maintien de la paix et de la séeurité;
c'est un régle fondamentale qu’on n'a que trop
tendance 4 oublier; elle est pourtant inscrite au
fronton de la Charte,

Te voudrais faire & présent une troisiénme cons-
tatation, Les difficultés avec lesquelles nous
sonunes aux prises dans 'affaire d'Indondsie ne
portent pas sur le but poursuivi, mais sur les
moyens 4 employer pour l'atteindre. Personne ne
conteste que le but soit 'émancipation et I'indé-



peoples of Indonesia; opinions differ, however,
as to the best means to attain it. Even in that
respect they only differ essentially on one point:
the magnitude of the part which the Government

of the Republic of Indonesia is to play in the -

emancipation. Some think that it must play a
predominant part; others do not agree, There is,
in fact, a means of determining as objectively as
possible what part the Government of the
Republic of Indonesia should play: that method,
which has oot been used up to now, is that of
Iree elections. It is now generally admitted that
they should be held at an early date,

Hence, there is no disagreement with regard
to the successive phases of the solution which
should be found: the constitution of a provisional
government, free elections, the setting up of a
federal State, and the transfer of sovereignty to
that federal State. Not only is there no disagree-
ment with regard to the different phases of the
solition but there is hardly anyt with regard to
their chronological order, either. Nor, in spite
of the reservations which have been expressly
maintained with regard to the competence of the
Security Council, s there any objection regard-
ing the assistance which the Council wotld bring,
by a suitable means, to the realization of the
squtio?.

If, then, there is such a wide area of agree-
ment, what is the origin of the serions difficul-
ties with which we are confronted? In my mind
they arise mainly in connexion with the way in
which the Council should intervene.

The sponsors of the joint draft resolution have
indeed shown great moderation. Nevertheless,
besides the esseritial elements to which I have
referred, they have kept, in the text, elements
which in relation to the aim of the resolution are
secondary and which can but give rise to compli-
cations and difficulties. Some members would
like to add new ones; some would wish to give
the resolution a threatening character,

The Council has already had the experience
of resolutions of a threatening character in con-

nexion with the Palestine question. It thought |

that it would command respect solely by the

firmness of its words; in reality, however, the

only result that it achieved in that way was to
draw attention to its powerlessness to implement
its threats, thus impairing its prestige.

" The Council has been more cautions in deal-
ing with the question of Kashmir and that
caution has recently resulted in success. There,
too, it had come up against obstacles and had
even encountered refusals. Nevertheless, the
United Nations Commission for India and Pakis-
tan did not deem it necessary to adopt a de-
nunciatory attitude. It acted with patience, with
discretion, and with diplomacy. As far as I am
concerned, it is my hope that the organ of the
Security Council in Indonesia will take that
Commission as its model and that it will under-
stand above all that its functions are not those of
a kind of public prosecutor,

The Council has to deal with extremely deli-
cate questions, which rouse the feelings of the
public and excite public opinion, though not
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pendance des peuples de I'Indonésie; mais les
opinions différent sur la voie & suivre pour arriver
4 ce but. Méme 2a cet égard, elles ne différent
essentiellement que sur un point: limportance
du réle que doit jouer, dans cette émancipation,
le Gouvernement de la République d’Indonésie,
Certains pensent que ce réle doit étre prédomi-
nant, d’autres n'en sont pas convaincus. En
réalité, il y a un moyen de déterminer aussi
objectivement que possible 'importance do réle
du Gouvernement de la République d'Indonésie,
moyen auquel celui-ci n’a pas eu recours jusqu'a
présent: de libres élections; tout le monde admet
a présent qu'il convient d'y procéder 4 bréve
échéance.

11 résulte de 1& qu'il n’y a pas de dissentiment
sur les phases successives de la solution qui de-
vrait intervenir: constitution d'un gouvernement
provisoire, libres élections, constitution d'un Etat
fédéral. Non seulement il n’y a pas de dissentiment
au sujet des phases de la solution, mais il n’y en a
guére davantage sur leur ordre chronologique
et leurs dates. Enfin, malgré les réserves sur la
compétence du Conseil de sécurité, qui ont été
maintenues expressément, il n'y a pas d’objection
non plus au sujet du concours que, par un moyen
approprié, le Conseil apporterait a la réalisation
de la solution.

Mais si le terrain d’entente est si large, d'oit
proviennent les ‘sérienses difficultés auxquelles
nous nous heurtons? Elles portent principalement,
4 mon avis, sur les modalités de l'intervention

| du Conseil,

Certes, les auteurs du projet commun de réso-
lution ont accompli un effort de modération, Il
n'empéche quils ont maintenu dans leur texte,
a cbté des éléments essentiels auxquels j'ai fait -
allusion, des éléments secondaires par rapport
au but poursuivi et qui ne peuvent que causer

"des complications et des difficultés, Et certains

membres voudraient encore en ajouter de nou-
veaux; certains voudraient donner a la résolution’
un caractére comminatoire. '

Le Conseil a déja fait Yexpérience de résolu-
tions comminatoires dans laffaire de Palestine;
il a cru qu'il impressionnerait par tne fermeté
purement verbale, En réalité, le seul résultat qu'il
ait atteint dans cette voie fut de mettre en relief-
son impuissance a exécuter ses menaces et d'affai--
blir ainsi son prestige, '
_ Le Conseil a montré plus de prudence dans’
ufle ‘autre affaire, celle du Cachemire, et cette,
prudence vient d’étre courcnnée de succés. L3
aussi, il s'éfait heurté 4 des obstacles; il s'était
méme heurté 4 des refus. La Commission des
Nations Unies pour I'Inde et le Pakistan n'a pas:
cru pour cela devoir prendre un ton comminatoire,
Elle a agi avec patience, avec prudence, avec

 diplomatie. Je souhaite, pour ma part, que l'or-

gane du Conseil de sécurité en Indondsie la
prenne comme modéle et qu'il se garde surtout de
comprendre son tdle comme celui d’une sorte
d’accusateur public.

-

Les questions dont le Conseil a & s’occuper sont
infiniment délicates. Elles mettent en jen les
sentiments publics: elles excitent les opinions



everywhere to the same degree. In every nation
there are varying trends, some relatively tem-
perate, while others are extremist. The Cqunml
and its organs must take care not to str up
extremist trends, but rather to encourage those
that are moderate. That aim is certainly not
pursued by all. With a consistency and frankness
which we cannot but recognize, the representative
of the Union of Soviet Socialist Republics has
always unreservedly encouraged the extremist ele-
ments. The majority of the members of the
Council, however, are not governed by the same
considerations. They should therefore ask them-
selves, in this conmexion, what the effect of their
decisions will be.

I am not as familiar with the pelitical situation
in Indonesia as with that of the Netherlands, but,
as a national of an adjacent country, I know
how parliamentary and democratic institutions
function in the Netherlands. Mr, Palar knows
that also and he knows it even better than do
imost of us. These institutions have been rooted
in the Netherlands, as in my own country, for
centnries. We belong to countries of a long-
standing democracy.

May I ask members of the Council to think
over one fact, The policy of the Netherlands
Government in Indonesia—and I am not at this
moment considering to what extent it is good or
bad—has not heen decided arbitrarily. It has the
support of almost the whole of the Parliament.
It does not therefore lie with the Government to
change that policy if those upon whose confidence
it relies do not consider it expedient. That is as
much a factor of the question as are the aspira-
tions of the people of Indonesia. If the Council
wishes to accomplish a useful task, it cannot
ignore that fact. Let it understand that its part
is not to try and impose more or less arbitrary
decisions, but to seck, with perseverance aud
patience, sclutions which will be truly construc-
tive, taking into account all the factors of the
guestion. Let it act with full consciousness of
its responsibilities, and, learning from the lessons
of the past, bear in mind bhoth the happy and
unhappy experiences which it has had recently.

My country is no longer a member of the
Security Council and my words may seem pre-
sumptuous, but I trust that the Council will bear
with my frankness and will recognize my sin-
cerity.

~ Mr. van Rorjen (Netherlands) : This morn-
ing a document containing several important
amendments [£/1230] was submitted to the
Security Council. I have been trying to get in
contact with my Government over the telephone
in the interval between 1 and 3 p.m,, in order to
obtain its opinion on those amendments, but I
am sorry to say that for technical reasons, the
arcuits being out of order, I was not able to get
into communication with The Hague. T should
appreciate it very much if ] were able to make
my statemient on the joint draft reselution which
is before the Security Conncil in the light of my
Government’s attitude to these new amendments.
I should therefore be grateful to the Security
Council if, after these amendments lLiave been
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publiques ; elles ne les excitent pas cependant
partout au méme point. Dans tous les pays, ily
2 des tendances diverses, les unes relativement
modérées, les autres extrémistes. Le Conseil et
ses organes doivent s'appliquer @ ne point four-
nir daliment aux lendances exteémistes et & en-
courager, au contraire, les tendances modérées,
Certes, ce n'est pas le but que tous poursuivent.
Avec une constance et une franchise qu'on doit
reconmitre, le représentant de 1'Union des Répu-
bliques sccialistes soviétiques a toujours encou-
ragé sans réserve les &léments extrémistes. Mais
ce n'est point aux mémes prénceupations quuheis-
sent la majorité des membres du Cuonseil. I} im-
porte, dés lors, qu'ils se demandent quel sera, i
cet égard, 'effet de leurs décisions,

La situation politique en Indonésic ne m'est
pas aussi familiére que celle gui régne aux Pays-
Bas. Mais, appartenant i un pays voisin, je sais
comment fonctionnent, aux Pays-Bag, les instis
tutions parlementaires et démocratiques. M. Palar
le sait également, et le sait méme micux que la
plupart d’entre nous. Ces institutions se sont
implantées aux Pays~Bas, comme dans mon pays,
depuis des sitcles. Nous sonunes des pays de vieille
démocratie,

Je demande aux membres du Conseil de réflé-
chir 4 un fait: la politigue du Gouvernement
néerlandais en Indonésie — ¢t je ne veux pas
examiner en ce moment dans guelle mesure elle
peut étre bonne on mauvaise — n'a pas €té arrétde
arbitrairement. Elle a Uappui de la quasi unani-
mité du Parlement, I1 ne dépend donc pas du
Gouvernement de lx modifier, si ceux dont la
confiance lifi est nécessaire n'en reconnaissent
pas l'opportunité, Ce fait est une dunnée du pro-
bléme an méme titre que les aspirations des
peuples de I'Indonésic. Le Conseil, 8'il veat faire
ceuvre utile, ne peut Vignorer. (Jufil comprenne
gue son rdle n'est pas de tenter d'imposer des
décisions plus ou moins arlitraires, mais de
rechercher, avee persévérance et avec patience,
des solutions qui, tenant compte de tous les
élénients du probidme, soient véritablement cons-
tructives. Qu'il agisse avec la pleine conscience
de ses responsabilités et que, s'inspirant des
legons du passé, il tienne compte, en particulier,
des expériences heurcuses et malheureuses qu'il
a faites récemment.

Mon pays n'est plus membre du Conseil de
sécurité, et mon langage peut paraitre présurop-
tueux, mais j'ai confiance qu'on excusera sa
franchise et gu'on recomnaitra sa sineérité.

M. vaxy Roiyex {Pays-Bas) {fradwit de Fan-
glais): Un document [§/1230] contenant plu-
sicurs amendements importants a ¢té soumis ce
matin au Conseil de sécurité. Afin de conmaitre
lopinion de mon Gouvernement & U'égard de ces
amendements, j'ai essayé d'entrer en contact avee
lui par téléphone entre 13 ct 15 heures, mais,
pour des raisons techniques — les ligmes ¢lant
en dérangement — je n'ai pu aveir la communi-
cation avec La Haye. Je serais licureux sil m'était
possible de faire ma {déclaration comcernant le
projet de résolution actuellement soumis au Conseil
de séeurité en tenant compte de la position prise
par mon Gouvernement 4 1’égard de ces nouveaux
anendements, Aussi saurai-je gré au Conseil de
sécurité s'il pouvait m'accorder vingt-quatre heu-



elucidated and explained to us by their sponsors,
I could be accorded a delay of twenty-four hours
before making my statement.

The PrESIDENT : Representatives on the Council
will have heard the statement of the representa-
tive -of the Netherlands explaining the difficulty
he is in. Under rule 33, a motion for simple
adjournment shall be decided without debate.
In this case, however, we are also governed by
rule 38, which says that the vote can be taken
only at the request of a representative on the
Security Council itself. It seems to me, as Presi-
dent of the Council, that the proper procedure
for us to follow in this instance would be'to hear
from their sponsors an explanation of the pur-
port and scope of the various amendments which
have been proposed, and the reasons for them.
Following that explanation, it seems to me that
it would be only reasonable to accord to the
representative of the Netherlands the oppoertunity
to communicate to his. Government not only the
amendments but also the explanations which will
have been given. After the presentation of those
amendments, we might then postpone our further
discussion and our vote upon them until to-
morrow afterncon, which seems to allow an
_appropriate time. Unless there is any objection,
I shall proceed with that course and call next
upon the sponsors of the amendments to explain
the various points at isste.

Mr, Tsiane (China): Since the delegations
of China, Cuba, Norway and the United States
of America introduced the joint draft resolution
a week ago (402nd meeting], we have had a full
and constructive debate in the Security Coundil
In addition, we have had the benefit of an im-
portant communication [$/1222] {rom the Prime
Minister of India wlo, as chairman of the Con-
ference held in New Delhi, sent us the terms
of the resolution passed by that Conference, The
sponsars of the draft resolution have agreed.to
place before the Security Council some amend-
ments, which are embodied in document 5/1230.

As is shown in this document, we are propos-
ing to revise three paragraphs of the draft reso-
lution, The first revision occurs in paragraph 2
and involves in fact two points. Whereas origi-
nally we say, after referring to the release of
politica] prisoners, “and to permit the officials of
the Government of the Republic of Indonesia to
return at once to Jogjakarta”, we should now like
to change that language to “and to facilitate the
immediate return of officials of the Government
of the Republic of Indonesia. . .” This change is
a matter of language and it is proposed in order
to improve the style of the resolution. We think
that the proposed new language is more con-
sistent with the dignity of the persons involved.

The second change in this paragraph involves

the passage in which we originally said that the.

officials of the Government of the Republic
should resume their functions, “including ad-
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res de délai pour faire ma déclaration lorsque
les auteurs de ces amendements nous auront fourni
des éclaircissements et des explications a leur
égard,

Le PrESIDENT (traduit de Panglais) : Les mem-
bres du Conseil ont entendu la déclaration du
représentant des Pays-Bas qui nous a exposé la
difficulté devant laquelle il se trouve. Aux termes
de larticle 33 du réglement intérieur, il est statué
sans débat sur une proposition touchant le simple
ajournement de la séance. Cependant, dans le
présent cas, l'article 38 sapplique également, qui
porte que la mise aux voix ne peut avoir lieu que
si un représentant du Conseil de sécurité en fait
la demande. Il me semble, en tant que Président
du Conseil de sécurité, que la procédure qu'il
conviendrait de suivre dans ce cas serait d'entendre
les explications des auteurs des divers amende-
ments proposés sur le sens et la portée de ceux-ci,
et les raisons qui les ont incités a les présenter.
Aprés quoi, il me semble gqu'il ne serait que joste
d'accorder au représentant des Pays-Bas la possi-
bilité de communiquer & son Gouvernement, non
seulement la tenmeur de ces amendements, mais
également les explications qui auront été fournies.
Ces amendements une fois présentés, nous pour-
rions remettre leur discussion ultérieure et le vote
i leur sujet 3 demain aprés-midi, ce qui me parait
laisser un délai raisonnable. Si aucune objection
n'est présentée, je procéderai ainsi, et j'inviterai
maintenant les auteurs des amendements 4 four-
nir des explications sur les différents points dont
il est question. :

M. Tsiang {(Chine) (traduit de langlais):
Depuis que les délégations de la Chine, de Cuba,
de 1a Norvége et des Etats-Unis d’Amérique ont
présenté, il y a huit jours [4023me séance], leur
projet commun de résolution, une discussion
approfondie, et qui a eu des résnltats constructifs,
s'est déroulée au Conseil de sécurité. Nous avons
eu, de plus, lavantage de recevpir une commu-
nication importante [5/1222] du Premier Ministre
de I'Inde qui, en tant que président de la Confé-
rence qui s'est tenwe & New-Delhi, nous a envoyé
lé texte de la résolution adoptée par cette Confé-
rence, Les auteurs du projet de résolution sont
convenus de présenter at Conseil de sécurité quel-
ques amendements, qui figurent au document

S/1230. :

Comme on le voit dans ce document, nous nous
proposons de reviser trois paragraphes du projet
de résolution. La premiére modification intéresse
le paragraphe 2 et porte, en fait, sur deux points.
Alors que, dans le texte original, nous disien:s,
aprés avoir parlé de la mise en liberté des pri-
sonniers politiques: *. . . et & laisser les fonction-
naires du Gouvernement de la République d’Indo-
nésie retourner sans délai & Djokjakarta”, nous
voudrions maintenant remplacer ce membre de
phrase par: . . . et & faciliter le retour immeédiat
a2 Djokjakarta des fonctionnaires du Gouverne-
ment de la République d'Indonésie”. I1 s'agit
d’une modification de forme gui vise & améliorer
le style de la résolution. Nous estimons que la
nouvelle rédaction proposée saccorde mieux avec
la dignité des personnalités dont il est question.

La seconde tmodification proposée dans ce para-
graphe porte sur le passage ol il est dit, dans
le texte original, que les fonctionnaires du Gou-
vernement de la République reprendraient l'exer-



ministration of the city of Jogjakarta”. Instead
of “the city of Jogjakarta” we now propose to.

say “the Jogjakarta area”

" Representatives on the Council will have no-
ticed that the resolution passed by the New Delhi
Conference used the phrase “the residency of
Jogjakarta”. The sponsors of the resolution are
not quite clear as to the exact meaning of that
phrase and we here propose to use the phrase
“the Jogjalarta area” which is defined so as to
include the city of Jogjakarta and its immediate
surroundings. .

Next we propose a revision of paragraph 4 (d).

There the idea is again related to what I call the

manners of the resolution. Originally we said:
“representatives of such areas may be permitted
to participate. , .” Since the phrase “may be per-
mitted” might be construed as not being in har-
mony with the dignity of the persons concerned,
we propose to substitute the phrase: “and to in-
vite representatives of such areas. . .” That
change corresponds to the change in paragraph 2
which T have just explained.

. Then we also propose to revise paragraph
4 (). In the middle of that paragraph in the
original draft resolution, it was provided that the
“recommendations of the Comtnission may include
provision for the economic well-being of the
population of the areas involved”. We propose
to add to that sentence this phrase “for the
proper functioning of the administration”.

In the long debate we have had here, various
representatives have called our attention to the
inadequacy of the original language in this eco-
nomic aspect. It was originally our intention that
the restoration of the civil administration should
be effective and that it should really function.
‘We did not mean a restoration on paper. Of

course, an effective administration would require |

certain economic measures, and this revision pro-
vides for that. Therefore, we propose to the
Council that this particular sentence should in-
clude the additional phrase “as are required for
the proper functioning of the administration™.

T have explained in brief the changes which we
have placed before the Council. In submitting

these amendments to the Council on behalf of the - : ,
{ Conseil au nom des auteurs du projet de réso-

sponsars, I recommend them because, in my
opinion, they are both reasonable and useful.

The Presment: The Council will observe that
the Canadian delegation has now circulated a
proposed .amendment to paragraph 4 (e) of the
joint resolution contained in document S/1219.
This proposed amendment is contained in docu-
ment 5/1232, The intention of this amendment

is, as I have said, simply to clarify the wording
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cice des tAches qui leur incombent, ‘‘notammertt
l'administration de la ville de Djokjakarta”. Au-
lieu de “la ville de Djokjakarta”, nous proposons
maintenant de dire “la région de Djokjakarta”.

- Les représentants an Conseil de sécurité auront’

‘remarqué que, dans la résolution adoptée par la .

Conférence de New-Delhi, on a employé l'expres-
sion “Résidence de Djokjakarta”. Les auteurs de
l2 résolution ne sont pas trés slrs du-sens exaet.
de cette expression, ef nous proposons maintenant
d'employer le terme “région de Djokjakarta”,
qui doit S'entendre comme englobant la ville de:
Djokjakarta et ses environs immédiats.

Nous proposons ensuite une revision de l'ali-
néa d) du paragraphe 4. 11 s'agit encore ici ’'une.
modification de style. Le texte original- portait:
“les représentants de ces régions pourront étre
autorisés & prendre part . . . Les termes “pour-
ront étre autorisés” pouvant étre interprétés

“comme ne s'accordant pas avec la dignité des

personnalités dont il s’agit, nous proposons de
remplacer le membre de phrase en question par
le suivant: “et 4 inviter les représentants de ces
régions . . .” Cette madification correspond 3 la
modification du paragraphe 2 que je viens
d’expliquer, o

Nous proposons également de reviser lali-
néa f) du paragraphe 4. Au milieu de ce para-.
graphe, le texte original du projet de résolution
portait que la commission pourrait “inclure dans
ses recommandations des dispositions visant, sur
le plan économique, au bien-étre de la population
des régions intéressées’, Nous proposons de mo-
difier cette phrase et de la compléter comme suit;
“La Commmussion pourra inclure, dans ses recom-
mandations, des dispesitions visant i assurer, sur
le plan économique, les mesures requises pour le
bon fonctionnement de I'administration ainsi que
le bien-étre de la population des régioms inté-
ressées”., '

Au cours du long débat qui s'est déroulé au sein
du Conseil, plusieurs représentants ont appelé
notre attention sur la lacune que présentait le
texte original au point de vue économique. 11 était,
dés l'abord, dans notre intemtion que l'adminis-
tration civile fiit efectivement rétablie et qu'elle
fonctionnat réeflement. Nous n’entendions pas
que ce rétablissement n'ait lieu que sur le papier.
Evidemment, pour qu'une administration soit effi-
cace, certaines mesures économiques sont néces-
saires, et c'est 4 cette condition que répond la
revision que nous proposons, Nous proposons

| donc au Conseil que la phrase en question com-
| porte cette addition: “les mesures requises pour

le bon fonctionnement de Padministration . . .”

J’ai maintenant expliqué bridvement les modi-
fications que nous avons soumises au Conseil de
gécurité. En présentant ces amendements auy

lution original, je recommande lenr adoption, car
ils sont, selon moi, 4 la fois raisonmables et
utiles.

Le PrissipENT (braduit de Vanglois) @ Les mem-
bres du Conseil de sécurité remarqueront gue la
délégation du Canada a maintenant fait distribuer
un projet d’amendement 3 l'alinéa ¢} du para-
graphe 4 du projet de résolution contenu dans le
document §/1219. Ce projet d’amendement porte
la cote $/1232. Comme je P'ai dit, il vise simple-
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of the draft resolution and to make its meaning
more precise. No change in substance is involved.

"After examining the present text of the draft

resolution, the Canadian delegation is of the
opinion that paragraph 4 () as it stands is open
to possible misinterpretation.

My understanding of the intention of the
sponsors was that the commission should be
authorized to observe elections throughout the
whole of Indonesia in so far as this is practicable.
However, I believe I interpret the intentions of
the sponsocrs correctly in stating that these recom-
mendations should be confined to the aress in
dispute between the Government of the Nether-
lands and the Government of the Republic of
Indonesia. In this connexion, I should like to
draw the attention of the Council to the fourth
of the six additional Renwville principles [S/649,
appendiy VIII] agreed to by hoth parties in
January 1948, The relevant portion of this article
reads:

“Within 2 period of not less than six months
nor more than one year from the signing of this
agreement, a plebiscite will be held to determine
whether the populations of the various tertitories
of Java, Madura and Sumatra wish their terri-
tory to form part of the Republic of Indonesia
or of another State within the United States of
Indonesia, . .”

In my judgment this is the clearest definition
that we have of the areas in dispute between the
two parties, and accordingly I propose that the
joint draft resolution should he amended in such
a manner that the authority of the commission
to make recommendations is limited to these three
islands, while it retains the authority to observe
the clections throughout the whole of Indonesia.

. Mr, Jessup (United States of America): I
had had the intention of making a brief state-
ment today, I was prepared to waive that state-
ment in order to conserve the time of the Council
if it should have proved possible for us to pro-
ceed to a vote upon the draft resolution this
afternoon. In view of the President’s statement a
few moments ago in regard to the schedule of the
Cottneil, T take it that i is not contemplated that
the Council will proceed to a vote today. I wish
it could have been possible for us to vote now,
but, in the light of the general situation and the
fact that we have now had a rather full discus-
'sion of this draft resolution, I asstme that it wili
be possible for the Council to proceed to a vote
upon the resolution with its amendments at our
meeting tomorrow,

I would also ask the President to consider
whether it would be possible for.us to meet to-
morrow morning instead of tomorrow afternoon,
in case any of the statements which remain to
be made in the discussion are of such length as
to-occupy a considerable period of the Council’s
meeting. As I have already said, and now re-
peat, it is the hope of my delegation that the
Q}um:il may be prepared to proceed to a vote at
1ts meeting tomorrow. :
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ment 3 clarifier la rédaction du texte du projet de
résolution et & en préciser le sens. Il ne comporte
aucune modification de fond. Aprés avoir examiné
le texte actuel du projet de résolution, Ja déié-
gation du Canada a estimé que la rédaction de
'alinéa e) du paragraphe 4 pourrait préter 3 une
erreur d'interprétation,

Je crois comprendre que les auteurs du projet
de résolution entendaient que la commission fiit
autorisée 3 observer les élections sur la totalité
du territoire de I'Indonésie, dans la mesure ol
ceci est possible. Toutefols, en ce qui concerne
les recommandations au Conseil, je crois inter-
préter correctement les intentions des anteurs du
projet de résclution en déclarant que ces recom-
mandations doivent porter seulement sur les
territoires faisant 1'objet du différend entre la
Gouvernement des Pays-Bas et le Gouvernement
de la République d’Indonésie. A ce sujet, je vou-
drais attirer lattention du Conseil sur le qua-
triéme - des six principes complémentaires du
Renville [S/649, annexe VIII] dont les deux
parties sont convenues en janvier 1948, La
partie de larticle ayant trait 4 1a question est ainsi
congue ;

“Au cours d’une période de six mois ay moins
et d'un an au plus & dater de la signature de cet
accord, un plébiscite aura lieu pour déterminer
si les populations des divers territoires de Java,
Madours et Sumatra désirent que leur territoire
fasse partie de la République d’Indonésie ou d'un
autre Eiats & Pintérieur des Ftats-Unis d’'Indo-
nésie . . .”

A mon avis, cette définition est la plus claire
que nous ayons des territoires faisant 'objet du
différend cntre les deux parties; je propose donc
gue le projet commun de résolution soit modifié
de telle fagon que les pouvoirs de la Commission
en matiére de recommandations solent limités
A ces trois iles, cependant qu'elle gardera le pou-
voir d’observer les élections sur l'ensemble du
territoire de ’Indonésie, '

M. Jessup (Etats-Unis d’Amérique) (¢radust
de l'englais) : J'avais eu Uintention de faire aujour-
d’hui une bréve déclaration, malis j’étais prét a
y renoncer, afin de ne pas prendre sur le temps
du Consell, s'1l avait été possible d’en venir cet
aprés-midi au vote sur le projet de résolution.
Etant donné la déclaration que le Président vient
de faire, il y a quelques imstants, au sujet de
Fordre des travaux du Conseil, je conclus que
on n'envisage pas que le Conseil passe au vote
agjourd’hui méme. J'aurais aimé que nous ayons
pu en venir au vote aujourd’hui, mais, en raison
de la situation générale et du fait que nous avons
maintenant discuté d'une facon assez approfondie
ce projet de résolution, je présume que le Conseil
sera en mesure de procéder effectivement au vote
sur la résolution et ses amendemments & sa séance
de demain,

Je voudrais demander également au Président
d’examiner la possibilité de nous réunir demain
matin au lien de demain aprés-midi en prévision
du cas ot certaines des déclarations qui doivent
encore étre faites prendraient, en raison de leur
longueur, une assez grande partie de la séance.
Comme je 'ai déja dit et le répéie, ma délégation
espére que le Conseil pourra passer au vote 2
sa séance de demain.



In view of the sititation, I shall venture to
take up a few minutes of the Council's time for
the purpose of commenting upon the results of
the significant conference recently held in New
Delhi, At our meeting last Tuesday [403rd] we
heard the statements of the representatives of
India, Egypt, and the Philippines, and today we
have heard further comments on the resolution
of that Conference by the representatives of the
Republic of Indonesia, Australia and Burma, My
delegation, in the meantime, has also had an
opportunity—of which it has taken advantage—
to study that resolution with care.

I thinlk it 1s clear to all—and this point has
already been touched upon by others who have
spoken on the point in the Council—that the ob-
jectives of that Conference at New Delhi and the
objective of a majority of the members of the
Security Council are the same. The States which
were represented at New Delhi were fully aware
of their position as Members of the United
Nations. They cevoted themselves to seeking to
draft a statement of their views which might
prove to be of assistance to the Security Council
which, ns Pandit Nehru recalls in this letter to
the President of this Council [$/1222], under
Article 24 of the Charter, acts on behalf of all the
Members of the United Nations.

It is in the light of that background of the
New Delhi Conference, which the spokesman of
the Conference himsell has explained, that we
have studied the resolution and the comments
upon it. T think it is clear that the representa-
tives of the nineteen Governments at New Delhi
had in mind that the ultimate settlement of the
Indomesian question would be arrived at when
the Government of the Netherlands transfers
sovereignty to the United States of Indonesia. It
also appears obvious that, working back from
this point, the Governments represented at the
Conference considered that there were a number
of measures which would have to be effected be-
fore that final step could be taken. Many of
these measures are the very ones which the
sponsors of the draft resolution now before the
Security Council, after their awn deliberations
and consultations, also recognized, would have
to be provided for in any practical approach to
a solution,

There are, of course, some differences between
the two resolutions. No two separate interna-
tional groups could possibly have reached iden-
tical conclusions. For example, the New Delhi
resolution calls for the complete transfer of
power over the whole of Indonesia by 1 Jan-
uary 1950. The draft resolution submitted hy the
four members of the Security Council calls for
the transfer of soveignty to the United States of
Indonesia at the earliest possible date Lut in any
case not Jater than 1 July 1950.

. As other representatives of the spansoring
Powers have frankly pointed out, the present
draft resolution is in some respects a compromuse.
I am sure that everyone round this table would
like ta see the transfer of sovereignty to the
United States of Indonesia accomplished at least
by 1 January 1950. However, we took into con-
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En raison de la situation, je me permetirai de
retenir encore l'attention du Conseil pendant
quelques minutes, en particulier, pour cominen-
ter les résultats de limportante Conférence qui
s'est tenue récernment a New-Delhi, A notre
réunion de mardi dernier [403dme séance], nous
avons entendu les déclarations des représentants
de TInde, de I'Egypte et des Philippines et,
aujourd’hui, nous avons eritendu les représentants
de la République d’'Indonésie, de l'Australie et
de la Birmanie discuter & leur tour la résolution
adoptée & cette Conférence. Ce délai a permis a
ma délégation d'étudier avec soin cette résolution.

Je pense qu'il est parfaitement clair pour tous
— ce point a déja été abordé par les orateurs
qui ont pris la parole 4 ce sujet aut sein du Conseil
— que les objectifs de la Conférence de New-
Delhi et le but poursuivi par la majorité des mem-
bres du Conseil de sécurité sont identiques. Les

| Etats qui étaient représentés & New-Delhi avaient

parfaitement conscience de leur qualité de Mem-
bres de 'Organisation des Nations Unies. Ils se
sont appliqués & exprimer leurs vues dans ume
déclaration qui puisse étre utile au Conseil de
séeurité qui, ainsi que le Pandit Nehru le rappelle
dans la lettre qu'il a adressée ay Président du
Conseil [5/1222], agit, conformément & TI'Ar-
ticle 24 de la Charte, au nom de tous les Membres
de I'Organisation des Nations Unies.

Cest en tenant compte de cette préoccupation
de la Conférence de New-Delhi — qui nous a été
exposée par le parte-paroles de la Conférence —
que nous avons étudié Ia résolution et les com-
mentaires auxquels elle avait donné lieu. Ti est
clair, 3 nos yeux, que les représentants des dix-
neuf Gouvernements réunis 4 New-Delhi esti-
maient que la question indonésienne serait défi-
nitivement réglée lorsque le Gouvernement des
Pays-Bas transférerait la souveraineté aux Etats-
Unies d’Indonésie. 11 apparait également évident,
si nous reprenons les choses en partant de ce
point, que les Gouvernements représentés a cette
Conférence estimaient qu'un certain nombre de
mesures devraient ftre prises avant que 'on puisse
passer A cette étape finale. Ces mesures sont en
grande partie celles-A mémes que, aprés leurs
délibérations et consultations, les auteurs du pro-
jet de résolution actuellement soumis au Conseil
de sécurité avaient également reconnues comme
devant étre prises pour qu'on puisse s'attaquer
d’une maniére pratique A la solution du probléme.

Il v a naturellement quelques différences entre
les deux résolutions. Jamais deux groupes inter-
nationatx n'auraient pu arriver & des conclusions
identiques. Par exemple, la résolution de New-
Delhi demande que le transfert intégral de l'auto-
rité sur lensemble de IIndonésie ait lieu avant
le ler janvier 1950. Le projet de résolution soumis
par les quatre membres du Conseil de’snrécurlte
demande que la souveraineté soit transiérée aux
Etats-Unis ¢’Indonésie & la date la plus rappro-
chée possible et, en tout cas, le ler juillet 1950 au
plus tard.

Ainsi que d’autres représentants des Pu.issar}ces
qui sont les aunteurs du projct‘_de résolution IOI}t
fait remarquer avec franchise, celui-ct repré-
sente, & certains égards, un compromis. Je suis
persuadé que foutes les personnes reunies atttour
de cette table aimeraient que la souveramete ft
fransférée atx Etats-Unis d‘Indonésie au plus



sideration ‘a number of matters which will have
to be dealt with by an interim federal govern-
ment for Indonesia and by the Government of the
Netherlands before the actual transfer can take
place. For instance, the first time a fully repre-
sentative elected body will come inte being in
Indonesia under the terms of this draft resolu-
tion will be following the elections which are
to be held by 1 October 1949. For the first time
there will then be in existence a democratically
elected bady which is fully representative of all
Indonesia. It is only after such a body comes
into being that the final texts of instruments
which will concern the whole of Indonesia—
such as the statute of the Netherlands-Indonesian
Union—can be negotiated with the Government
of the Netherlands.

- Although such a statite is envisaged in both
the Linggadjati and Reanwille [$/649, appendices
XIT and VIII| Agreements, and although the
principles it will include have been the subject of
discussions hetween the Netherlands and the
Republicans on the one hand and the Netherlands
and the Federalists on the other, it is obvious
that an instrument of such fundamental signifi-
cance for all Indonesia is one which can be appro-
priately concluded only by elected representatives
of all Indonesia.

We consider that it is impossible at this stage to
be certain that such final negotiations could be
satisfactorily consummated in a period of three
months: namely, between 1 October 1949 and
1 January 1950. We feel sure that such negotia-
tion conld be satisfactorily accomplished within
fiine menths. For this and for similar reascns,
we selected the date of 1 July 1950 as the date
by which there is reasonable certainty that all the
necessary preliminaries to an ordetly transfer can
be completed,

* Under the draft resclution, the transfer will
take place by 1 January 1950, if the necessary
arrangements can be made by that time, We
share the hope which has, indeed, been expressed

by the Netherlands representative at this tahle

that it can take place by that date, but we recog-
nize the possibility that more time will be
required.

In another area of major importance, it is clear
that the objectives of the members of the Con-
ference at New Delhi and those who support the
present draft before the Security Council are the
~ same. Both the New Delhi resolution and the
drait resolution before us accept the principle of
progressive withdrawal of Netherlands forces
from Republican areas. From our point of view,
this principle is based on the conviction that the
Security Council cannet at this distance decide
on a specific date by which the withdrawals are
to he completed. In a previous statement to the

Council [402nd meeting], we have sugpested -

some of the practical problems which will have
1o be faced. We believe that our commission on

R *See The Political Events in the Republic of Indo-
nesm,ml\’other!ands Information Bureau, New Vork,
page 34, '
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tard le ler janvier 1950. Cependant, nous avons
tenu compte d’un certain norbre de questions qui
doivent étre traitées entre un gouvernement fédé-.
ral provisoire pour I'Indonésie et le Gouvernement
des Pays-Bas avant que le transfert de souves
raineté puisse étre effectivement opéré. Par
exemple, aux termes du projet de résolution, ce
ne sera quaprés les €lections qui doivent avoir
lieu avant le ler octobre 1949 qu'il existera pour.
la premiére fois en Indonésie une assemblée élue
qui représente entiérement le pays. Pour la pre-
miére fols, il y aura alors une assemblée issue
d’élections démocratiques, représentant parfaj-
tement toute I'Indonésie. Ce n'est que lorsquun
tel organe aura été constitué que les textes défi-
nitifs des instruments qui concerneront I"ensem-
ble de I'Indonésie, tel que le statut de 1'union
entre les Etats-Unis d’Indonésie et les Pays-Bas,
pourront étre négociés avec le Gouvernement des
Pays-Bas., 1

Bien que ce statut soit préva A la fols dans les
Accords de Linggadjati® et du Renville [S/649,
annexes XIIT ot [VIIT], et bien que les principes
dont il doit s'inspirer alent fait l'objet de dis-
cussions entre les Pays-Bas et les républicains,
d’une part, et les Pays-Bas et les fédéralistes,
d’autre part, il est évident qu'un instroment d'une
portée fondamentale pour toute 'Indonésie conime
Vest celui-ci ne saurait étre légitimement conclu
que par des représentants élus de toate 1'Indo-
nésie,

Nous estimons qu'il est impossible, au stade
actuel, d'avoir la certitude que des négociations
finales de ce genre puissent aboutir en l'espace
de trois mois, c'est-d-dire entre le ler octobre
1949 et le ler janvier 1950. En revanche, nous
sommes persuadés que ces négociations pourront
aboutir & un résultat satisfaisant avant neuf mois.
C'est I'une des raisons pour lesquelles nous avons
choisi la date du ler juillet 1850 comme étant
celle pour laquelle on aura pu, selon tonte vrai-
semblance, prendre les mesures préliminaires
indispensables pour que le transfert de souverai-
neté s'effectue dans Pordre, '

Aux termes du projet de résolution, ce trans—
fert aura lien le ler janvier 1950 au plus tard, si
les dispositions nécessaires ont pu étre prises
pour cette date. Nous partageons Vespoir, déja
exprimé ici par le représentant des Pays-Bas, que
ce transfert pourra avoir:lien avant cette date,
mais nous reconmaissons qu'il est possible qu’il
demande plus de temps. :

A propos d'une autre question d'impertance
capitale, il est évident que les buts visés, aussi bient
par les membres de la Coniérence de New-Delhi
que par ceux qui appuient le projet dont le
Conseil de sécurité est actuellement saisi, sont
identiques. La résolution adoptée 4 New-Delhi et
le projet de résolution scumis au Conseil recon~
naissent tous deux le principe de I'évacuation

| progressive du territoire républicain par les trou—

pes néerlandaises. En ce qui nous concerne, ce
principe repose sur la conviction que le Conseil
de sécurité est incapable de déterminer, 4 une
telle distance, la date précise & laquelle le retrait
des troupes doit s’achever. Dans une précédente
déclaration faite au Conseil [402éme séance],

*Voir Politicel Events in the Republic of Iﬂdﬂﬂ&!‘_l‘(;’
publi¢ par le Bureau d'information des Pays-Bas, New=
York, page 34, '
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the spot, having taken into account the several
considerations which the draft resolution enumer-
ates in this regard, can and should fix the time
for the withdrawals. It seems to us that once
the principle has been accepted that representa-
tives on the spot should decide on the manner and
timing of withdrawal, as it is in both the resclu-~
tions I am discussing, it is logical to avoid setting
a specific date for them to meet. T would like
to- invite the attention of the Council, however,
to the fact that under the draft resolution, the
commission is directed to assist in achieving “the
earliest possible restoration of the civil adminis-
tration of the Republic”, and that “to this end”,
it shall make its recommendations regarding the
progressive withdrawals. The joint draft resolu-
tion thus makes it perfectly clear to the commis-
sion that the Security Council desires the earliest
possible withdrawal of Netherlands forces which
is- consistent with reasonable requirements of
public security and the protection of life and

property.

The representative of India indicated in his
statement at the last [403rd] meeting that the
Council should consider whether it will be possi-
ble for the newly released Republican leaders to
induce their followers to cease guerrilla activity
tntil and on condition that Netherlands troops
are withdrawn from the area formerly occupied
by the Republican Government. This subject has
been dealt with this morning by the representa-
tive of the Republic of Indonesia also. In this
counexion, [ invite the attention of the Security
Council to paragraph 14 of the report of the
Committee of Good Offices dated 24 January of
this year [S/1223]. The Committee states in
unequivocable Janguage the principle wpon which
the four sponsoring Governments acted, I be-
lieve, in drafting paragraph 1 of the joint resolu-
tion. I wish to quote some sentences from para-
graph 14 of the report:

“14. To be completely effective, a cessation of
hostilities necessarily must be agreed upon by
both parties, Since the Republican Government
has been prevented from functioning, there is no
authority on the Republican side to implement
the Security Council’s resolution directing both
parties to ‘cease hostilities’. Despite the Nether-
lands order to its troops to ‘cease hostilities’, such
cessation has not been, and cannot be, attained in
the present sitnation.”

- The Committee, with all its experience on the
spot; is convinced that a cessation of hostilities
must necessarily be agreed upon by both parties
if it is to be completely effective, We also are
convinced of this, and that is why paragraph 1
of the joint resolution states that the Government
of the Netherlands must discontinue all military
operations and that the Government of the Re-
public must order its armed adherents to cease
guerilla warfare simultaneously. Unless and
until these things are done simultaneously by
both parties, fighting will go on. As the repre-
sentative of China succinctly stated the other day

nous avons indiqué quelques-uns des problémes
pratiques qu'il faudra résoudre. Nous sommes
vomvaincus que notre comunission qui sera sur
place peut et doit fixer la date de ce retrait, en
tenant compte des différentes considérations que
le projet de résolution énumére i ce sujet. Dés
gu'on aura admis le principe énoncé dans les deux
résolutions dont je parle, & savoir de laisser aux
représentants qui se trouvent sur les Jieux le soin
de déterminer les modalités et la date du retrait,
il est logique de ne pas leur imposer une date
fixée. Je voudrais toutefois attirer I'attention
du Conseil sur le fait que, aux termes du projet
de résolution, la commission est chargée de préter
son. concours “en vue de rétablic le plus tot
possible I'administration civile de la République”
et, “4 cette fin”, de faire des recommandations
relatives au retrait progressif des troupes. Ainsi,
le projet de résolution commun indique d'une
maniére trés claire 4 la commission que le Conseil
de séeurité déstre que le retrait des troupes néer-
landaises s’effectue dans le plus bref délai qui
soit compatible avec les nécessités de la sécurité
publique et de 1z protection de la vie et des biens
des habitants.

Dans la déclaration qu'il a faite 4 l'avant-
derniére séance [#03éme séance)] le représentant
de I'Inde a dit que le Conseil devrait examiner la
question.de savoir si les dirigeants républicains
qui viennent d'8tre mis en liberté sont en mesure
d’amener leurs partisans 3 cesser les opérations
de guérilla jusqu'a ce que, et & la condition que,
les troupes néerlandaises se retirent de la région
précédemment occupée par le Gouvernement répu-
blicain. Cette question a été également traitée ce

| matin par le représentant de la République d’Indo-

nésie. A cet égard, attire I'attention du Conseil
de sécurité sur le paragraphe 14 du rapport de la
Commission de bons offices en date du 24 janvier
1949 [§/1223]. La Commission énonce, dans
des termes qui ne laissent place a aucune équi-
voque, le principe dont se sont inspirés, je le crois,
les quatre Gouvernements auteurs de la résolution,
en rédigeant le paragraphe premier de la réso-
lution commune, Je voudrais vous ‘citer quelques
phrases diu paragraphe 14 du rapport: .

“14, Pour étre absolument effectif, un arrét
des hostilités devrait nécessairement &tre accepié
par les deux parties. Etant donné que le Gouver-
nement républicain a été mis dans I'impossibilité
d'exercer ses fonctions, il n'existe, du coté répu-
blicain, aucune autorité qui soit en mesure de
mettre en ceuvre la résolution du Conseil de sécu-
rité donnant pour instructions aux deux parties
de “cesser les hostilités”. Bien que les Pays-Bas
aient ordonné i leurs troupes de “cesser les hosti-
1ités”, celles-ci n'ont pas cessé et, dans les condi~

‘tions actuelles, ne peuvent cesser.”

La Commission, qui connait bien les conditions
locales, est persuadée que, pour étre efficace, une-
cessation des hostilités doit nécessairement faire
Yobjet d'un accord entre les deux parties. Nous
en sommes également convaincus, et c’est pour-
quoi le paragraphe premier de la résolution com-
mune porte que le Gouvernement des Pays-Bas
doit cesser toutes opérations militaires et que le
Gouvernement de la République doit, en méme
temps, donner ordre i ses partisans de mettre fin
aux opérations de guérilla. Tant que ces conditions
ne seront pas remplies simultanément par les
deux parties, les combats se poursuivront. Le



[402nd meeting) : “The use of force by one party
necessarily involves the use of force by the other
party. This chain reaction must be stopped once
and for all. It is in the interests of both that it
shall be so”,

There is yet one other broad area in which I
wish to note the striking similarity between the

objectives of the New Delhi resolution and those"

incorporated in the present draft resolution. I
refer to the restoration of the economic viability
of the Republic, a subject which has been touched
upon by a number of speakers. As the repre-

sentative of India, for example, observed at our

last [403rd] meeting, the Republican Government
would in all likelihood have few resources at its
command with which to resume its functions.

The representative of China has just called atten- .

tion to an amendment in paragraph 4 (f) and has
explained the reasons why the sponsors have sug-
gested this amendment to take care of this

prablem more adequately in the joint draft reso- .

luttion,

In speaking of the amendments to this draft |
resolution which have been laid before us now, ;
I have the authorization of the other three spon-
soring Governments to say that the amendments :

which you, Mr. President, have suggested and
which you have Just explained [$/1232], can be
accepted by the sponsoring Governments,

In conclusion, I should like to emphasize agéin j

the fact which has been touched upon often in
these debates, which, in this phase of the Indo-
nesian question; have now been going on for over
a month, that seldom in a subject before. the
Security Council has there been such a broad
areg of apreement among all interested States on

the ultimate objectives to be attained. Differences |
in detail should not obscure this broad measure |
of agreement. Any one individval or any one |
Government would no doubt draft a resclution
which would differ from both these texts before |
the Security Council. The Security Council, how- '

ever, representing all Members of the United

Nations, necessarily acts through a consolidation -

of various views, We hope that all members of
the Council, cognizant of this fact, will agree that
the draft resolution before us, even though not
incorporating all their own views, deserves their
support because it represents a - conscientious
combined effort to contribute to a solution of the

Indenesian question. We hope that, for the same |

reason, both partiess, neither of whom finds in
the draft resolution all that it desires, will co-
operate loyally in making it effective. '

. Mr. PaLar (Indonesia): T have asked to say
a few words with regard to the request of the
representative of the Netherlands to have twenty-
four hours to learn his Government’s attitude on
the amendments which have just been suhmitted,

représentant de la Chine a résumé succinctement
cette situation lorsqu’il a dit autre jour [#02¢me
séance]; “L’emploi de la force par l'une des
parties entraine nécessairement l'emploi de la
force par l'autre partie. Cette réaction en chaine
doit s’arréter une fois pour toutes. Il doit en étre
ainsi dans l'intérét des deux parties.” '

Il existe un autre domaine important dans lequel
je dois indiquer Ja similitude frappante entre les
buts que vise la résolution de New-Delhi et ceux
qui sont exposés dans le projet de résolution actuel.
Je veux parler du rétablissement de conditions
économiques qui permettent a la République de
vivre, question qui a déja été mentionnée par un
certain nombre d'orateurs. Ainsi que l'a indiqué
le représentant de 'Inde 4 I’avant-derniére séance
[4032me séance], le Gouvernement républicain
ne disposera vraisemblablemient que de peu de
ressources au moment oft il reprendra ses fone~
tions, Le représentant de la Chine vient d’attirer
notre attention sttr un amendement a 'alinéa 4 f) ;
il a donné les raisons qui ont conduit les auteurs
de la résolution a proposer cet amendement qui

‘| est destiné & compléter le projet de résolution
)| commun i Pégard de ce probléme,

En ce qui concerne les amendements 3 ce projet
de résolution qui nous ont été présentés, je suis
autorisé par les trois autres Gouvernements at-
teurs de la résolution — et c’est en leur nom que
je parle — & déclarer que les quatre Gouverne-
ments auteurs de la résolution sont disposés &

| accepter les amendements que le Président a pro-

posé [5/1232] en nous donnant 'explication, -

" Pour conclure, je voudrais mettre de nouveau
en évidence le fait, auquel on a souvent fait
allusion au cours des débats qui se poursuivent
depuis plus d'un mois sur cette phase de la ques-
tion indonésienne, qu’il est rare, qu'a propos d'une
question soumise au Conseil de sécurité, les Etats
intéressés soient d’accord dans une si large mesure
sur les objectifs finals & atteindre. Des divergences
de détail ne doivent pas nous faire perdre de
vie cet accord aussi étendu. N'importe qui ou
n'importe quel Gouvernement pourrait sans doute
rédiger une résclution qui serait différente de cha-
cun des deux textes en présence desquels se trouve
le Conseil de sécurité, Toutefois, étant donné que
le Conseil de sécurité représente tous les Mem-
bres de 1'Organisation des Nations Unies, ses
décisions constituent forcément un compromis
entre les points de vue différents. Nous espérons
que tous les membres du Conseil, conscients de ce
fait; reconnaitront que le projet de résolution qui
nous est soumis, bien qu’il-ne représente pas entié~
rement le point de vue personnel de chacun d’eux,
mérite néanmoins leur appui, parce qu'il constitue
un effort consciencieux accompli en commun afi

| de contribuer 2 la solution de la question indoné-

sienne. Pour la méme ralson, nous espérons que
les denx parties, dont ni 'une ni l'autre ne trouve
dans le projet de résolution tout ce qu'elle dési-
rerait y voir, collaboreront loyalement en vue de
la rendre efficace. '

M. Pavar (Indonésie) (fraduit de l'angluis) :
Jai demandé la parole pour dire quelques mots
au sujet de la demande du représentant des Pays-
Bas tendant 4 obtenir un délai de vingt-quatre
heures pour connaitre I'attitude de son Gouver—
ncment A 'égard des amendements qui viennent
d’étre présentés. o



I fully understand Mr. van Roijen’s need for
complete information on every point which is to’

be discussed here by the Security Council. What

T do not understand is that his Government has

not yet seen fit to allow one or two representa-

tives of our Government to come to Lake Success.
and give the Security Council aid myself infor-

mation.

I am very sorry to have to say this.

The other day, Mr. van Roijen accused some '

of the speakers here of using two weights and
two measures, I am &fraid that Mr, van Roijen
is now, unconsciously, also using two weights and
two measures.

Mr. MaLix (Unien of Soviet Socialist Re-

publies) (translated from Russian): I should

like to put two questions to the authors of the.

draft resolution and of the amendments. To
judge by document S/1230, they have made a
nutnber of amendments tc paragraph 2 of the
joint draft resclution. These amendments intro-
duce a new conception, reference being made not
to the ‘city” of Jogjakarta but to the “area” of
Jogjakarta, which includes the city and its im-
mediate environs. What is meant by “its immedi-
date environs”? What radius does this imply?
A radius of, say, five miles, or fifty miles? Is
this expression “immediate environs” sufficiently
clear? I should like to ask the authors of the
resolution to throw some light on this question.

The second question which interests me 18
whether this new version of paragraph 2 is to be
interpreted to mean that Netherlands forces re-
main in the Jogjakarta area or are to be with-
drawn from thdt area immediately.

- I shounld be glad if the authors of the resolu-
tion could explain this point.

The PresiieNt: With the assent of the repre-
sentative of Egypt, 1 sliall ask the representative
of China fo answer the quéstions which have just
been put by the representative of the USSR.

Mr. Tsiawg (China): The phrase “the Jogja-
karta area” evidently means more than the city
of Jogjakarta. It includes the city and certain
surrounding territory. ‘Whether or not that cer-
tain territory should comprise a. particular radius
is left to the commission on the spot.

The second question concerned the withdrawal
of troops. T should like to call the attention of
the Security Council to the preamble of this reso-
lution which says that “continued occupation of
the territory of the Republic of Indonesia by the
armed forces of the Netherlands is incompatible
with the restoration of good relations hetween the
parties and with the final achievement of a just
and lasting settlement of the Indonesian dispute”,

‘That is. the principle, The only exception to
that principle is stated in paragraph 4 {f})- which
says: that the commission “‘shall, afters consulta-
tion with. the parties; recommend which. if any’
Netheslands forces shali be retained: temporarily:
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* Je comprends parfaitement que M. van Roijen

- ait besoin dobtenir des renseignements complets
" sur toutes les questions qui seront discutées par le

Conseil de sécurité. Ce que je ne comprends pas,

: c_’e;s,t que son Gouvernement n'ait pas cru, jusqu'a
- present, devoir permettre 4 un ou deux représen-
 tants de mon Gouvernement de venir a Lake
" Success pour me donner, ainsi qu'au Conseil de
sfeurité, les renseignements nécessaires.

Je regrette d'avoir & mentionner ce fait.

L’autre jour, M. van Roijen a accusé certains

- orateurs d’avoir deux poids et deux mesures. Or,

me semble-t-il, M. van Roijen, sans doute incons-

" clemment, a, lui aussi, deux poids et deux

MESUres,

M. Mawx (Union des Républigres socialistes

- soviétiques) (traduit du russe): Je voudrais poser

deux questions aux guteurs du projet de résolution

. et des amendements. A en juger par le document.
i 5/1230, les auteurs de la résolution ont apporté
* quelques. modifications au paragraphe 2 du projet
s de résolution commun, Cette modification porte,
‘en particulier, sur une nouvelle notion, A la

“ville” de Djokjakarta, on substitue la “région”
de Djokjakarta, qui comprend la ville de Djokja-

: karta et ses environs immédiats. Que faqt-il
" entendre par “environs immédiats”? Quel est le
- rayon de ces “environs”? Est-ce, par exemple, un
i rayon de cing milles ou de cinquante milles?
: L’expression “enviroris immédiats” constitue-t-elle
" une notion suffisamment claire? Je voudrais de-
-mander aux auteurs du projet de résolution une

explication 2 ce sujet.

L’autre question qui m'intéresse est la suivante :
D'aprés la notvelle rédaction du paragraphe 2,
les troupes néerlandaises doivent-elles rester dans

"la région de Djokjakarta ou doivent-elles étre

immédiatement retivées de cetfe région?

Je voudrais demander aux auteurs de la réso-
lution d'apporter des précisions & ce sujet.

Le Priswent (fraduit de anglais) : Avec le
consentement du représentant de I'Egypte, je
demanderal an représentant de la Chine de ré-
pondre aux questions que vient de lui poser le
représentant de FURSS.

M. Tsrawe (Chine) (iraduit de Panglais)
11 est évident que ['expression “région de Djok-
jakarta” signifie plus que la ville de Djokjakarta
proprement dite. Ce terme englobe la ville et une
certaine région avoisinante. Il appartient & la

-commission qui sera sur place de decider si cette

région doit avoir un rayon défini. _

La deuxitme question’ a trait an retrait des
troupes. Je tiens & attirer Uattention du Conseil
de séeurité sur le considérant de cette résclution
qui déclaré que “le maintien des forces armées
des Pays-Bas en occupation sur le territoire de la
République indonésienne est incompatible avec le
rétablissement de bonnes relations entre les parties
et avec un réglement final, équitable et durable du-
différend d’Indonésie”, :

C’est lg principe. La seule dérogation & ce priti-
cipe se trouve & I'alinéa 4 ), qui prévoit que la
commission: “Indiquera, le: cas écheant,. par voie
de recommasdation, et aprés avoir consulté: les.
parties, quelles forces néerlandaises devront étre



in any area in order to assist in the maintenance
of law and order”. That sentence remains in the
resolution.

May I add that in regard to the second part
of the question which applies particularly to the
Jogjakarta area, document S/1230 specifically
puts in parentheses “outside of the Jogjakarta
area’,

Mr, Mavix (Union of Soviet Socialist Re-
publics) (#rensicted from Russian): We can
take it that no reply has been received to the
second guestion.

Mahmoud Fawzr Bey (Egypt): The point
raised a2 few moments ago by the representative
of Indonesia is an important one. It is possible
that the representative of the Netherlands has
up-to-the~-mimite information about this matter
and he may wish to enlighten us, In this con-
nexion, while hoping that he will give us, if at
all possible, reassuring information, I think it
would be desirable if he gave us at the same time,
or as early as possible, some explanation or in-
formation on the matter dealt with in document
S5/1231 circulated this afternoon,

Mr. van Roryan (Netherlands) : On the ques-
tion referred to by the representative of the
Republic of Indonesia and also touched on this
morning by the representative of Australia and
this afternocon by the representative of Egypt—
the question of a possible journey to Lake Success
by one or more representatives of the Republic
who are now in Indonesias—I am sorry to say
that T have not yet received any further informa-
tion from my Government.

The PresipeNT ! The Security Council has be-
fore it the joint draft resolution on the Indo-
nesian question submitted by the representatives
of China, Cuba, Norway and the United States
[§/1219]. As the sitmation now stands, the
amendments set out in documents S/1230 and
S$/1232 have been incorporated in the main draft
resolution. Do any members of the Council or
any of the other representatives at the table wish
to speak further on that resolution as amended
at this time?

Mahmoud Fawzr Bey (Egypt): I wish to re-
serve the right of my delegation to speak at the
next meeting on the draft resolution as amended.
Whatever 1 have to say will, I think, be very
brief and will not take up much time, There may
not be much harm, therefore, in deferring it until
tomorrow,

The Presipent: The Council has heard the
request of the representative of the Netherlands
for an adjournment of the vote on this joint
resolution for twenty-four hours. The Couneil
has heard the comments made on this request
by the representative of the United States and
by myself, and also by the representative of
Indonesia. So far, T have no reguest from a
member of the Council, under tule 38 of our
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temporairement maintenues dans une région don-
née en vue de coniribuer au maintien de Fordre
public”, Cette disposition subsiste dans le texte
de la résolution,

Qu’il me soit permis d’ajouter, en réponse a
la seconde partie de la question qui a trait tout
particulirement 4 la région de Djokjakarta, que,
dans le document $/1230, les mots “hormis.la
région de Djokjakarta” se trouvent entre paren-
théses.

M. Marik (Union des Républiques socialistes
soviétiques) (fraduit du russe): Considérons
qu'il n'a pas ét¢ donné réponse 3 la deuxiéme
question,

Mahmoud Fawzr Bey (Egypte) (iraduit de
Panglais): La question soulevée il y a quelques
instants par le représentant de l’Incf;nésie a son
importance. Peut &tre le représentant des Pays-
Bas est-il en possession de renseignements de
fraiche date au sujet de cette question qu’il von-
drait nous communiquer. A cet égard, tout en
espérant qu'il nous donnera, si possible, des ren-
selgnements rassurants, je pense qu'il serait son-
haitable qu'il nous fournisse en méme temps —
ou, du moins le plus t6t qu'il pourra — quelques
explications et quelques renseignements sur la
question dont traite le document 5/1231, qui nous
a été distribué cet aprés-midi

M. van Roigen {Pays-Bas) (traduit de lan-
gleis) 1 En ce qui concerne la question soulevée
par le représentant de 'Indonésie et qu’ont abor-
dée, ce matin, le représentant de I'Australie, et,
cet aprés-midi, le représentant de 'Egypte — a
savoir la possibilité qu’'un ou plusieurs repré-
sentants de la République se trouvant actuellement
en Indonésie viennent 4 Lake Success — jai le
regret de devoir dire que je n’ai pas encore regu
d’autres renseignements de mon Gouvernement.

Le PrisiENT (traduit de Vanglais) : Les mem-
bres du Conseil de séeurité ont sous les yeux le
projet de résolution commun relatif & la question
indonésienne soumis par les représentants de la
Chine, de Cuha, de la Norvége et des Etats-Unis
[$/1219]. A T'heure actuelle, les amendements
qui figurent dans les document S/1230 et 5/1232
ont été incorporés dans le projet de résolution
principal. Les membres du Conseil ou d’autres
représentants ici présents désirent-ils prendre la
parole sur la résolution telle qu'elle est modifiée?

Mahmoud Fawzr Bey (Egypte) (traduit de
Vangleis) : Je voudrais réserver le droit de ma
délégation d'intervenir & la prochaine séance &
propos du projet de résolution modifie. Mes
observations seront, je pense, trés bréves et ne
prendront pas beaucoup de temps. Il n'y aura
donc pas grand inconvénient a ce que je les
remette 3 demain.

Le PriSIDENT (tradwit de ongleis) : Les mém-
bres du Conseil ont entendu la demande du repré-
sentant des Pays-Bas tendant 4 ce que le vote
sur la résolution commune soit ajourné pour
vingt-quatre heures. Le Conseil a eatendu les
observations formulées & propos de cette demande,
par le représentant des Etats-Unis et par moi-
. méme, ainsi que par le représentant de VIndo-
nésie, Jusqu'i présent, aucun des membres du




provisional rules of procedure, to put a motion
for adjournment to the vote. In the circum-
stances, therefore, I would suggest that, because
of the lateness of the hour, the Council may wish
to accept the suggestion which was made to us
by the representative of the United States:
namely, that we should adjourn now and meet
tomorrow at 11 aum.

Mr, Tsiang (China): While T think that we
should not delay the conclusion of our considera-
tion of this matter any more than is absolutely
necessary, I would appreciate it if the President
could call our next meeting for 3 p.m., because
I have made personal arrangements for the
morning.

The Presipent: In view of the remarks of
the representative of China, I propose that the
Council should adjourn and meet again on the
Indonesian question at 3 p.n. tomorrow.,

The meeting rose at 5,18 p.m,
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Conseil n’a demandé, conformément i l'article 38
du réglement intérieur provisoire; que I'on mette
aux voix une motion d'ajournement. Dans ces
conditions, et étant donné I'henre tardive, je pro-
pose que le Conseil accepte la suggestion faite par
le représentant des Etats-Unis, de lever la séance
et de Ja reprendre demain matin 4 11 heures,

M. Tsiane (Chine) (traduit de Vanglois):
Je ne désire nullement retarder plus qu'il ne fart
la conclusion de I'examen de cette guestion. Je
serais néanmoins heureux si le Président convo-
quait notre prochaine séance demain A 15 heures,
en raison des engagements que j'ai déja pris pour
la matinée,

Le PrismenNT (fraduit de Ponglois) 1 Fu égard
aux observations du représentant de la Chine,
je me propose de lever la séance et de fixer la
prochaine réunion consacrée & la question indo-
nésienne % demain aprés-midi, & 15 heures.

Le séance est levée & 17 h. 18,





