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ist ~epttb~ic, Union of Soviet Socialist Republicli,
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1. Provisional agenda CS/Agenda 400)

1. Adoption of the agenda.
2. The Indonesian question.

2. Adoplion of the agenda

Thl! ageuda 200s adopted withont discussion.

3. Continuation of the discussion on the
Indonesian question

At the invitation of the President, Mr. Hoad,
representative of Australia; Mr. Nisot, represen
tative of Belgium; Mr. So Nyun, repre.sentative
of Burma; Sir Benegal Rama Rau, representati'IN
of India; Mr. van Roijen, repre-sentative of the
Netherlands; Mr. Inglés, representative of the
Philippines; and Mr. Palar, representative of the
Republic of Indonesia, took their places at the
Cmmcil table.

The PRESIDENT: The rem[l.Tks of members
of the Security Council will be interpreted COn

secutively; those of ail others will be interpreted
simultaneously, in aceordanee with the usual cus
tom of the Council.

At the conclnsion of the 398th meeting of the
COllncil it was agreed, for thc convenience of
members and to permit adjournment at a reason
able hour. ta defer to the present meeting the
French interpretation of the address which was
made bl' the representatÏve of the Union of Soviet
Socialist Repl1blics. l now caU upon the :inter
preter to proeeed with this interpretation.

CONSEIL
DE SECURITE

PROCES.VERBAUX OFFICIELS
QUATRIEME ANNEE No 4

QUATRE.CENTIEME SEANCE

Tenlte à Lake Success, New-York,
le vendredi 14 janvier 1949, à 15 heures.

Président: Le général McNAUGHTON (Canada).

Présents: Les représentants des pays suivants:
Argentine, Canada, Chine, Cuba, Egypte,
France, Norvège, République socialiste soviétique
d'Ukraine, Union des Républîque.~ socialistes
soviétiques, Royaume~Uni, Etats-Unis d'Amé
rique.

1. Ordre du jour provisoire
(SIAgenda 400)

1. Adoption de l'ordre du jour.
2. Question indonÉsienne.

2. Adoption de l'ordre du jour

L'ordre du j{Hlr est adopté.

3~ Suite de la discussion sur la question
indonésienne

Sur l'iw/!itation d1~ Président, M. H God, repré
srmtol1t de l'Australie; M. Nisot, représentant de
la Belgique; M. So Nyun. représelttant de la
Birmanie; Sir Benegat Rama Rau, représentant
de l'Inde; M. van Roijen, représentant des Pays
Bas; M. IHglés, représentant des Phiri1ppines,
at M. Palar, représentant de la Répftblique d'In
donésie, prennent place à la table du Conseil.

Le PRÉSIDENT (traduit del'm~glais): Les dis~
cours des membres du Conseil de sécurité feront
l'objet d'une interprétation consécutive, les antres
interventions, d'Une interprétation simultanée,
selon la pratique suivie jusqt1'icî.

A la fin de la J98ème séance dl, Conseil, nous
avions décidé, pour notre commodité et pour pou
voir nous' séparer à 'tme heure raisonnable, de
remettre jusqu'à la présente séance l'interpréta
tion en français de la clécl<lmtion du représentant
de l'Union des Rép11bliques socialistes sovié
tiques. Nous allons dOlle entendre l'interprétation
en français de cette déclaratiorl.



Mi. MAtrK (UniDn of Soviet Socialist Repub
lies) (trmlslated irom Russian): 1 do not insist
l.lpon interpretation.

Mr. N1S0T (Belgium) (translated fyom
French) : If, as a repre.se.ntative invite.d by the
Coulleil, l may be allowed to insist, l would ask
the President ta cali for an interpretatlon into
Fr,ench of the remarks of the USSR representa
tive,

Mr. PARODl (France) (translatd (rom
French): At the end of the Jast meeting on the
Indonesian cuestion (398t1~ mutlngJ, it was de
tided that the French translation of this speech
would he given at the opening of the present
meeting. 1 therefore a~k the President to pro
<:eed in accord.ance with that decision.

The PRESIDENT: Under the circumstances, 1
would ask the interpreter to proceed.

At th-:S pOÙLl, the interpreiatùm into Frmcn
'lt'as gi7JIln of the remarks made by Mr. Malik,
refrresenlal'FJe of Ihe Union of Soviet Socialist
RepubJics, at the 398th meeting of the Security
Coulecil.

The PRESIDENT: l would draw the Secur:ty
Coundl's attention ta the two reports which have
becn rcceived from the C()mmittee of Good
Offices this morning from Batavia and which have
just bem circulated by 6e Secretariat as docu
ments S/1211 and 5j1212. 1 propose 'that the
general discussion on the Indonesian questiun he
contînued. It is my hàpe that in the course of
this afternoon's meeting the genera1 debate rnay
oe cümple.ted and that thus the ground may he
traversed whkh should he covered before pro
ceeding ta consideration of specifie proposals.

A n~mber of represeutatives have intimnted
that the.y wished ta make general statements to
duy, avd l am also informed that the representa
tiveof the Netherlanrls wi~het> ta ma1ce a state
ment on behalf of his Government. If the repre
sentative of the Netherlands is prepared ta speak
now, l shall cali upon him first.

ML VAN ROlJEN' (Netherlands): "Vith the
President's permissiun, l shall not limÎt myseH
to the statement of my Government, but 1 should
lîke first of aU ta answer several of the speakers
who have spoken on previous 0ccasÎons.

The Sec:mity Coundl will not expect me to
enter into nU the remarks which have be/'.:l made
in this c1ebate, but a nurnber of them, particularly
on the part of tbe non-members, have give:l proof
of SUC3 abvious bias and unfairness that l can
nat let ihem pass without comment. lt seems ta
me that the meaSllie in which the Secudty
Council's resolutions [5/1150> S/1164, S)1165]
have, in fact, beell carried out by tlS should have
enÙled my cOl1ntry's attituàeto a more balanced
and fair appraisal tban it has received, l shaH
try to demonstrate this with regard ta each of
the specifie items contained in the Couneil's reso
lutions,

These items were: first, the termination of hos~

tilities; secondly, the release Dl politienl leaders,
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M. MALrK (Union des Républiques socialistes
soviétiques) (traduit du russe): Je n'insiste pas
pour qu'il y ait une interprétation.

M. NISOT (Belgique): Si, en tant que repré
sentant invité par le Conseil, je puis insister
sur ce point, je demanderai au Président de bien
vouloir faire procéder à une interprétation en
français du discours du représentant de l'URSS.

M. PARODI (France): A la fin de la dernière
séance consacrée à la question indonésienne
(398ème séance] il avait été entendu que l'in·
terprétation en français de ce discours aurait lieu
au début de la présente séance. Je vous demande,
Monsieur le Président, de bien vouloir y faire
procéder ainsi que cela avait été d~ciJé.

Le PRtSIDENT (traduit de l'a1tgla·is); Dans ces
conditions l'intcrpretation va avoir lieu.

La déclaration prononcée à la 398ème Jéana
du Conseil de .çéwrité par M. Malik, représell
ta1lt de fUnion des Répubiiqucs .'IociÇllistes somA·
tiques, est interprétée en friJlIçais.

Le PRÉSIDENT (lrad1,it de 1'1l1;glais) : J'attire
l'attention du Conseil de securité sur les deux
rappe,rts de la Commission' de bons offices, arri
vés ce matin de Batavia, et qui ont été ùistribuê3
par le Secrétarkt S011S les cotes 5/1211 et 5/1212.
Je propose que nous poursuivions la discussion
géIltra1t: de la question indonésienne. J'espère
que nous pourrons J'achever au cours de la séanœ
de cet après~midi; nous atlrOns alors franc1\i
l'étap€' préliminaire à l'exanten des propositions
concrètes.

Un certain nomore de représentants ont indi·
qué qu'ils voudraient prononcer aujourd'hui des
déclamtions de caractère général: j'apprends
également que Je représentant des Pays-Bas
désire faire l.lne déclaration au nDm de son Güu
vernement. Si le représentant des Pays-Bas est
prêt à prendre la parole maintenant, je ln. lui
donnerai volontiers.

M. VAN RO!JEN (Pays-Bas) (traduit de J'on
glais); Avec la permission du Président, je ne
vais pas me borner à présenter la- déclaration de
mon Gouvernement, car je voudrais répondre
d'abord à pltHieurs orateurs qui ont parlé au

,cours de séances précédentes.

Le Conseil de sécurité n'attend certainement
pas de mo.i que je commente toutes les observa
tions qui ont été formulées au COUts de ce débat.
Il en est, toutefois, un certain nombre, émanant
notamment de représentants d'Etats non mem
bres du COllseil, qui sont si injustes et témoignent
d'Un tel parti pris que je dois les relever. Etant
donné la mesure dans laquelle nous avons effec·
tivement appliqué 1€5 résolutions du Conseil de
sécurité [5/1150,' S/1164, Sj116.5] , mon pays
était, il me semble, en droit d'attendre qu'on
ju~eât son attitude avec plus de pondération et
d'equité. Je vais m'attacher à en fain: la prenve
en reprenant chacun des points particuliers des
résolutions.

Ces points étaient les suivants: premièrement,
la cessation des hostilités; deuxièmement, la HM·
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and thirdly, the granting of faeilities to the Corn·
mittee of Good Offices and the Consular Com
mission in arder ta enab1e them ta report to the
Sectl rity Council.

Although the Netherlands Government strongly
holds the opinion that the Security Counell is
not competent to deal with the Indancsi~n ques·
tion, it has, in view of the great interest taken
in this question by the Security Couneil, kept it
fully informed of the way in which in fact its
wishes were being satisfied.

On 7 January [397th meeting], l explained to
the Collncil that the three points of its resolutions
were either fu1filled or in the course of being
fulfilled. Yet that statement met with sharp criti
eism from a number of representatives. 1 sha1]
deal with this critic:ism point by point.

The representative of the Republic of Indo·
nesia has stated that the Nether1ands: "has
officially ordered the cessation of hostilities while
simultaneously ordering Hs army ta fue on the
units of the enemy forces which have remained
among the Dutch units in accordance with their
defence tactics."

l am sarry ta say that this gives an e.'1tirely
distorted picture of the actual situation. The
only action which is still allowed to the Nether
lands troops is action against disturbing elements
who - either individually or collectively - en
danger public secLtrity or Interfere with or pre
vent the supply of food and other essential com
modities to the population. Snch measures are a
normal conse.quence of the responsibility of any
State towards its population, and in this con
nexion l may remind the Council of article 1 of
the additional Renville principles [S/649, Appen
diX' V III] in which the Republic of Indonesia
agreed that sovereigllty i:1 the who1e of Indonesia
was and wou Id remain with the Netherlands
Governhlent until the establishment of the United
States of Indonesia.

Mr. Palar a1so dedared at the 397th meeting
that the Republican forces are completely intact
in Java and in Sumatra.· If it is Mr. Palar'g in
tention to emphasize that on the Republican
side, too, there is only a very low nllmber of
victims to deplore, l can entire1y agree with his
statement. But Ml'. Palar triec1 also to rnake
the Council be1ieve that fightinK is still going
on and that there still exists a Reptiblic.an Anny
which is offerjng resistance. It is perhaps not
entÎrely superflt10us for me ta say that this is
completely at variance with the facts. It will,
however, be more convincing ta sorne representa
tives if 1 quote from the report of one of the
nrst neutra1 foreign eye-witnesses to visit Jog
jakarta.

From a dispatch of a special correspondent of
The Times of London in Jogjakarta dated 5
January, 1 quote the following:

"It was understandable that Jogjakarta, until
recentiy the capital of a Repub1ic c1aiming 20
million sl1bjects, should be complete1y occupied
by the Dutch in seven hours; ... Tt is harder
ta understand the amazingly peaceful conditions
DOW prevailing in the city, where for three years
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ratÎon des prisonniers politiques; et, troisième
ment, les facilités à accorder à la Commission
de bons offices et à la COnJmission consulaire
pOlIr qu'elles puissent faire rapport au Conseil de
sécurité.

Mon Gouvernement, toUit en demeurant
convaincu que le Conseil de sécurité n'a pas
qualité pour traiter de la question indonésienne,
l'a néanmoins, en raison du grand intérêt que
le Conseil porte à cette question, tenu au courant
de la façon dont les Pays~Bas ont satisfait à ses
désirs.

Le 7 janvier. [397ème séance), j'ai expliqué au
Conseil que les mesures prévues aux trois points
dont j'ai parié étaient déjà appliquées Olt en
coms d'application. Mon exposé a soulevé de
sévères critiques de la part d'un certain nombre
de représentants. Je vais reprendre CtS critiques
point par point.

Le représentant de la République d'Indonésie
a déclaré que les Pays·Bas "ont officiellement
ordonné la cessation des hostilités tout en don
nant ordre à leur armée de tirer sur les unités
des forces ennemies qui sont restées à l'intérieur
des lignes néerlandaises confollnément à leur
tactique de défense".

Cela, je regrette de le dire. dotH1e une idée tout
à fait inexacte de la véritable situation. La seule
chose qui soit encore permise aux troupes néer
landaises est d'agir contre les éléments pertur
batems qui, indivi~l1ellement ou collectivement,
compromettent la sécmité publique et gênent
011 empêchent le ravitaillement de la population
en denrées alimentaires et en autres produits de
première néct.'lsité. De telles mesures entrent
dans le cadre normal de la. responsabilité qui
incombe à toat Etat envers sa population. A cet
égard, qa'il me soit permis de rappeler ail Conseil
que, aux termes de l'article premier des principes
supplémentaires de l'Accord du Renvillr: [5/649,
appendia VIIIL la Républiqae d'Indonésie est
convenue que la souveraineté de l'ensemble de
l'Indonésie, jusqu'à la création des Etats-Un!s
d'Indonésie, appartient et continue à appartentr
au Gouvernement des Pavs·Bas.

M. Palar a également déclaré [397ème séance]
que les forces républicaines de JaYa et de Suma
tra étaient absolument intactes. Si M. Palar en
tend par là que, du côté républicain comme ?u
nôtre, il n'y a qu'lln fort petit nombre de V17
times à déplorer, je suis tout à fait d'accord. Mats
M. Palar a également tenté de faire croire au
Conseil qU'Oll se bat encore et qu'il existe encore
une armée répl1blicaine qui résiste. Il n'est peut
être pas absolument superflu que j'indique que
cette assertion est complètement démentie par
les faits. Certaills représentants se laisseront
peut-être plus aisément convaincre par le récit
d'lm des premiers témoins oculaires, nelltres et
étr<'tngers, qui aient visité Djokjakarta.

J'extrais ce qui suit d'une ~épêche d'un corres•
pondJ.nt particulier du Tîmes de Londres à Djok
jakarta, en date du S janvier:

"On peut comprend~e que Djokj~kart~. èllcOl;e
tout récemment la capItale d'Une Republlque pre
tendant compter vingt millions de sujets, ait pu
avoir été complètement occupée par les Hol1an~

èais en l'espace de sept heures j .•. Il est plu~
difficile de comprendre le calme surprenant qUI,



the people have bee.n subjected to intense alld in

~ammatory nationalist propaganda.

"The brigade that occupied Jogjakarta had less

than one fatai casualty a day. There is still sorne
sniping on the ontskirts at night, and several

nights ago an arme.d band filtered into the centre

of the city. Convoys are running on all main
roads without illtederence. Indonesians have had

plenty of time ta regroup their forces, but 50 far
there are absolutely no signs of tile guerritla

offensive threatened in their propaganda,

"The quality and temper of the RepubHcan
Army-the Army was the main stumbling-block

in negotiations between the Dutch and the Hatta
Government-is shown by the fact that du ring

the past few clays 304 of its officers have sur.
rendered, Every morning the Dutch have sent
out a truck with a loudspeaker ta tour the city

~nd the outskirts giving rendelJVous for surrender.
Many of those who have surrendered have been
staff officers, and a high proportion have come.
in with their arms. They included two major

generals and one coloneL , . , Some of these
officers have been detained; tlle rest have been

released and toid to report to the police twice a
week. It seems that they had become thoroughly
disgusted with conditions in the Republican
army,"

This is the end of the quotation from The
Ti'mes of London of 6 January,

The facts are, as is proven by the amazingly

low numhe.r of casua1ties, that the much vaunted
Republican Army cf 300,000 to 400,000 men
has practically put up no fig)1t, that instead of
the mass resistance on the part of the people
which the Republie c1aimed wouid ensue, there

ha~ been no resistance or enmity from the popu
latton at al~. There has not even been any large
scale guernlla warfare, nor is it to he expected,
On the contrary, the number of murders kid~

nappings and other acts of terror whieh f~r the
lastn;ne mO,nths before the purge, had e~nstantly

been mountmg, has already noticeably declined.

Altogether, ~hre,e weeks after the beginning cf
the purge, hfe IS nearl}' back to normal in the
former Republican areas.

,S,eyeral repre.scllt,atives h~ve aJ50 violent1y
cntlclzed our actlOn m connexiOn with the relcase
of the politîcal leaders.

In the faee of the amoUnt of demagogy which
bas been poured forth over the Council in this

respect, l tmst the Couneii wLll base itself on the
facts and keep a sense of proportion, Vihat are
the actual facts in this respect?

O-f the prominent political leaders Upon whom
enforced resJdence has been imposed all but a

few enjo}' full freec10m of movement.' For these
few, freedom of lllovement for the time heing is
limited to a specified area,

At t~e Council's meeting [397thJ on last Fri
day, l mformed the Counci1 that (his area was

the island of Bangka. This indeed, was the in-
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règne dans la ville où la population est SOUMise,
depuis trois ans, à une propagande nationaliste

intense et enflammée.

"Les pertes subies par la brigade qui a occupé
Djokjakarta sont de moins d'une vie humaine

par jour. On entend encore, la nuit, des coups
de feu isolés aux abords de la ville, IL y a 'que!v

ques nuits, une bande armée qui s'est glissée

jusqu'au centre de la ville. Les convois parcoU~

rent toutes [es grandes routes sans être inquiétés.

Les Indonésiens ont e'u tout Je temps de. regrou
per leur forces, mais, jusqu'à présent, on n'observe

aucun indice de l'offensive de guérillas dont avait

parlé la propagande indonésienne.

"On peut juger de la qualité et du moral de

l'armée républicaine - l'armée était la pierre
d'achoppement principale da.fJ.s les négociations

entre les Hollandais et le Gouvernement Hatta
- d'après le fait que, en quelques jan l'S, 304 offi~

ciers de cette armée se sont rendus, Tous les

matins, les Hollandais font circuler, dans la ville
et dans ses environs immédiats, un camion muni

d'Un haut-parleur qui indique les points Où sont
acceptées les redditions, Beaucoup de ceux qui

se sont rendus sont des officiers d'état-major,

dont la plupart étaient en armes. On compte

notamment deux généraux de division et Un
colonel ... Certains de ces officiers ont été

privés de leur liberté; les autres ont été reiâchés
et ont été priés de se présenter à la police deux
"fois par semaine. Il semble qu'ils soient devenus

profondément dégoûtés des conditions qui ré·
gnaient dans l'armée répnblicaine,"

Je termine lci cette citation du Times de Lon
dres du 6 janvier.

Ce qui est vrai, comme le prouve le nombre
dérisoire des victimes, c'est que cette année répu

blicaine si prônée, de 300.000 à 400.000 hommes,
n'a pratique1nent opposé attcune résistance,

D'autre part, au lieu de la levée en masse du

peuple qui devait se produire, aux dires de la
République, il n'y a eu absolument aucune résis~

tance, ni même aucune hostiiité de la part de la

population c:ivile, Il n'y a même pas eu d'action
importante de guérillas, et il n'y a pas lieu d'en

attendre. Au contraire, le nombre des meur~

tres, enlèvements et autres actes de terret1r qui

était allé croissant dans les neld mois précÙant

l'épuration, a déjà sensiblement diminué. Dans
l'ensemble, trois semaines après le début de l'épu

ration, la situation est redevenue presque normale

dans les régions précédemment sous autorité
républicaine.

Plusie.u.rs représentants ont égal;ment violem~

ment cnhql1é notl'e conduite quant à la remise
en liberté des chefs politiques,

Malgré les flots d'éloquence démagogique dont

le Conseil a été satUré à ce propos, j'espère que
Je Conseil s'en tiendra aux faits et gardera le sens

des proportions. Quels sont donc les faits en la
matière?

Tous les princ.ipaux dirigeants politiques
actuellement en réSidence forcée jouissent d'une

entière liberté de mouvement, à l'exception de
quelques-uns qui n'ont pour le moment la liberté

de se déplacer que dans une zone détermin~e.

,A la ~,é~n:e de ,vendredi dernier [397èmr.
~Ca~l(e], J;;U ~nforme ,!e Conseil que cette zone
etalt constituee par 111e de Banka. Telle était



tention Qf the Netherlands Government, but, on
being informed to this effect; three of the persans
concerned expressed their preference for their
present residence in Sumatra, although they had
no objection to moving to Bangka, if compliance
with their request to Tcmain where they were
should praYe to be tao difficult. The Netherlands
authorities are DOW investigating the possibility
of acceding to this request. It has llOW been
arranged that the members of the Committee of
Good Offices will he able to paya visit to Bangka.
On 12 January the Netherlands delegation in
Batavia informed the Committee of Good Offices
that the Committee will be enabled to paya visit
to the Republican leaders DOW residing in Bangka
and that the authorities in Batavia will be glad to
furnish the Ccimmittee transport by air to and
from the is1and.

Having said tbis about the acfl1al facts, l must
add a fc\\' remarks in this connexion.

In the first place l shou1d remind the Council
that From the beginning l announced that the
Repub1ican leaders would be relea~ed tlpon the
understandil1g that the persons concerned would
refrain from activities endangering public se
curity. Therefore if those leaders whose re1ease
might at this moment still endanger public se
curity are still restricted to a certain area, it is
consistent with that staternent,

In the second place l submit tllat the Council
has embarkecl on a very dang,erous COUrse, and
l urge every member of this Council to weigh
careftl11y what the consequences will be if the
Cotmcil starts mcddling in the question whether
auy Member State has, with or witholtt good
grounds, taken certain mensures to safcguard its
internaI security, Not we, but the Couneil, is
thus undermining the whole stnlcture of the
l!nited Nat.ions hy breaking away one of its main
pIllars, w!JlCh is that the United Nations shall
refrain from înterference in the internaI affairs
of 1fember States. The result of such a course
would be disastrous, not only for the United
Nations but also for the seClldty of its Members.

l must point out one more aspect of this matter.
The fact that during the hostilities we have
imposed enforced residence upOn certain political
leaders is in perfect harmony with international
law and practice. It is complete1y normal, not
only in the case of international wars, but still
more in the case of internaI disturbances or of
action against a group or faction whose de facto
authority had been recognized over a certain
area within aState, that if the leaders of snch
a group or faction fall into the hands of the
oth~r party, they are temporarily deprived of
the!r freedom of movement. This is not o;'\ly
normal; it is a1so sanctioned by intern<ltionallaw.
Ta prove this, let me quote one of the most
authoritative worles in this field. III Oppenheim's
International Law, sixth eùition, we read on page
279 of part II, in the paragraph dealing with the
position of the head of an enemy State and
officiaIs in important posts:

"... they are so important ta the enemy States,
and they may he sa lIseful ta the enemy and sa
dangerous ta the invading; forces, that they may
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du moins l'intention du· Gouvernement néerlélu·
dais; mais, ayant été informés de cette intention,
trois des intéressés ont exprimé leur préférence
pourll';Uf résidence actuelle à Sumatra, bien qu'ils
n'eussent al1eune objection à être transférés à.
Banka s'il s'avéraît trop difficile de les maintenir
sur place, comme ils le demandaient. Les auto
rités néerlandaises étudient en ce moment la pos
sibilité d'accéder à cette demande, D'autre part,
art a maintenant fait le nécessaire pour que les
membres de la Commission de bons offices puis
sent se rendre à Banka pour une visite. Le 12 jan~

vier, la ddégation des Pays-Bas à Batavia a
in.formé la Commission de bons offices quJel.le
[Jourrait rendre visite anx chefs républicains
"résidant acUtellement à Banka" et que les auto'
rités de Batavia lui fourniront volontiers le trans~

port par air aller et retour.

Ayant rétabli la vérité des faits, j'ajouterai
quelques commentaires,

Puis-je d'abord rappeler au Conseil qne, dès
le début, J'avais annoncé que les chefs républi
cains seraient relâchés, étant bien entendu que
les intéressés s'abstiendraient de toute activitf,
compromettant la sécurité p11blique. Il est donc,
normal, après ce que j'ai dit, que les chefs dont
la remise en liberté risquerait en ce moment
de compromettre la sécmité publique, ne puissent
sortir d'une certaine zone.

En second lieu, je considère que le Conseil
s'est engagé sur une voie dangereuse, J'adjure
tous les membres du Conseil de bien réfléchir
iL ce qui arrivera si le Conseil se met ~ intervenir
dans la question de savoir si un Etat Membre
a. ou non de honnes raisons pour prendre cer
taines mesl1res destinées à protéger sa sécurité
intérieure, C'est le Conseil - et non les Pays
Bas - qui compromet ainsi tout l'édifice de
l'Organisation des Nations Unies en détruisant
l'un des prinei[Jes qui en est le fondement, à
savoir que l'Organisation doit éviter toute ingé
rence dans les affaires intérieures des Etats
Membres. Ce serait désastreux, non seulement
pour l'Organiation des Nations Unies, mais aussi
pour la sécurité de ses Membres.

Je dois signaler un autre aspect encore de la
question: imposer pendant les hostilités une rési
dence forcée à certains chefs politiques est par
faitement compatible avec la lettre et la pratique
du droit international. Il est absolument normal,
non seulement dans le cas d'Une guerre interna
tionaie, mais encore, à plus forte raison, dans le
cas de trouhles Illtérie11rs otl d'une action visant
un grou[Je ou une fraction dont l'autorité de fait
a été reconnue dans une certaine l'égion d'ull
Etat, il est absolument normal, dis-je, que sj les
chefs de ce groupe ou de cette fraction tombent
entre les maÎns de l'antre partie, ils soient momen
tanément privés de leur liberté de mouvement.
Cela est non seulement normal, mais aussi reconnu
par le droit international. Qu'il me soit permis de
citer à l'appui de mes cUres l'une des œl1vres
(lui font le plus autorité en la matière. Nous
tisons dans l'International Law d'Oppenheim,
sixième édition, deuxième partie, page 279,
au paragraphe traitant de la position dl! chef
d'Lln Etat ennemi et des fonctionnaires occup;mt
des postes importants:

"Ils sont poUr les Et,tts ennemis d'une si
f;rande importance et ils peuvent être si utiles à
l'ennemi et si dangerel1x pmlr les forces d'in-
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certainlybe ma.de prisoners of war. If a beUiger
eot succeeds in obtaining possesslon of the head
of the encmy St"te or its cabinet ministers,. he
will, sa"'e in exception circumstances, certalOty
remove tbem into captivity:'

In the present case, there was, of course! n.o
question of war between, t,:"o State~, bu~ 1, lS
evident that the same pnnclple apphes wüh al1
the more force in the case of internal strife within
il State,

There are plenty of examples in reLent history
to confirm this practke. How many leaders of
a political opposition are allowed to re:tain their
freedom, even in times of peace, in the Union
of Soviet Socialist Republics? And what, may l
ask, has beeame of the Nizam of Hyderabad?
The same has been done many times with leaders
of revo1utions or coups (j'~t(Jt in many countries.

AU that 1 have said goes ta show, in our
opinion, first, that the Security Couoei! is cver
stepping its autharity under the Charter by inter
fering in the measures taken by a Membe.r 5tate
for its internai security; secondly, that, in 50
doing, the Security Couneil is embarking upon a
course extremely dangerous te the security of the
Members; thirdly, that the imposition of restric
ûCins of movement in a case Iike the present one
was in accordance with international law and
practiœ; and, fourthly, that this restriction has
in fact now been lifted for aU but a few le2ders,
the remooning on.es having freedom of manrnent
in a specified area.

l rnay add thilt l have jllst receivd sorne
additi.:mal information which may interest the
Security Cauneil. On 13 January in Bandung the
Assernbly for Federal Consultation, which is the
gathering of the leaders of the federal areas,
adopted a resollltion which stressed tha~ the
formation of a national federal Governmert for
the w~ole of Indonesia, on the basis of the decree
conce:ning the administration of Indonesia durR
ing the transit:on period, is necessary for the
transition to the free and sovereig,n United States
of Indonesia. The resollltion addcd that, before
the fonnation of that Govermnent, it wOl1\d be
necessary to con.sult prominent persons from the
territories which have been under Republican
control. In response to this resolution, the
Netherlands authorities have promised al1 possible
co-operation in arder to bring about the desired
contact between the Federalist leaders and stlch
other prominent persons mentioned in the resoluR
tian [5/1150] as they may wish. This contratt
will be entirely free and will take place w:thout
the presence of .any Netherlands authorities.

l now come ta the rr.atter of facilities given
to the Committee of Good Offices, the Consular
Commission and the military ebservers to carry
out the hsk entrusted ta them br the Se:urity
Caune:!.

The Security Council has been informed by the
Commttee of Good Offices, in the Committee's
report of 8 January 1949 [5/1193] that
"... arrangements have been approved for the

vas:on, qu'il est certainement p.ermis de les
faire prisonniers. Si tm belligérant réussit à
s'emparer du chef de l'Etat ennemi ou des mem
bres de son cabinet, il les emmènera évidemment
en captivité, sauf dans des circonstances excep
tionnelles."

Dans le cas actuel, il ne s'agit évidem;ncnt pas
d'une guerre entre deux Etats, mais il va de soi
que le même principe s'appliqLlc avec l:ne force
plus grande encore dans le cas d'une lutte intes~

tine à l'intérieur d'un Etat.

L'histoire contemporaine nous fourOlt de nom
breux exem?\es de cette pratique. Ccmbicn )
a-t.il de dirigeants d'me opposition politique qu
soient autorisés à conserver leur liberté, même er
temps de paix, dans l'Union des République:
socialistes soviétiques? Qu'on me dise ce qu'i
est advenu du Nizam d'Haide:-abad? Les insti
gateurs de révolutions ou de coups d'Etat dan~
de nombreux pays ont eu bien souvent le mêml
sort.

Tout ce que je viens de dire prouve, d'abo~d
que le Conseil de sécurité outrepasse l'atltorll
que lui confère la Cbarte en intervenant dan
des mesures prises par un E:tat Membre pour s
sécurité intérieure. Cela prouve aussi que, C

faisant, le Conseil de sécurité s'engage sur un
voie extrêmement dangereuse pour la sécurit
des Membres. Cela prouve encore qce le (a:
d':mposer des restrictions à la liberté de mouve
ment dans un cas comme celui-ci est confnrrn
m.: droit intern,\tional et à la pratique i:tternatic
n2.1e. Cela prouve enfin que ces restrictions or
été effectivement levées en fait ponr t0115 11"
cl:efs politiques, sauf quelques-uns qui jotlisser
cependant cie lem liberté de mouvement dans ur
zone déterminée.

Je viens du reste de recevoir de nouveau
renseignements qui pourraient intéresser 
Conseil de sécllrité. Le 13 janvier, l'A!'>;cmblC
cOllsultative fédérale de Bandœng, c'cst-à-dil
la réunion des chefs des régions fédér<;,l~s,
adopté une résolution soulignant qu'il est nécc:
saire de former un gouvernement national fédér
pour l'ensemble de ['Indonésie sur la base è
décret sur l'administration de l'Indonésie llel

dant la période de transition, pour effcctller
transition qui aboutira à la création des Etat
Unis libres et souverains d'Indonésie. La réS'
lution ajoute que, avant de former ce gO\1ve
nement, il faudra consulter les principales Jlerso'
nalités des territoires qui ont été SOItS le contrâ
républicain. A la sôte àe cette réso:l1tiorl. )
:Lutorités néerlandaises ont promis toute' la Ct>

pération possible pour réaliser les contacts vou!,
ent:~ les chefs. fédél}listes et les autres pcrso
nahtes en questIOn qu 115 pourraient vouloir conSl
ter. Ce~ contacts seront absolument li!]rc~
auront he11 sans la présence des autorités néerla
daÎses.

J'arrive :naintenant à la ql1estion des facilit
accordées à la Commission de bons o;ncL'$ à
C?mmission con$111aire et aux observatenr!;' mi
t;ë.1reS pOlU leur permettre dt.' s'acqttittcr de
t5c.he que le Conseil de sécllrité le.ur a C'onfi.

Le Conseil de sécurité a été informé p'lt'"
~mm~ssion de bons offices, 1,allS soo rap{lo~·t _
8Ylnvler 1~9 (-?,(1193J.ql1e . " . ont été apprc;
vees des dISpOSitIons visant l envoi des obs~



dispatc.h of the military observers ta various areas
in Java and Sumatra heginning on the morning
of 9 January".

Ta this end, the Netherlands Commander·in
Chief issued orders on 8 Jalluary ta aU territorial
commanders throughout Java and Sumatra, in·
structing them ta give the military observers. a.l!
possible co-operation within the limits imposed
by their rnilitary policy and responsibility and
the rtquiremenls of safe'.:)'. It must he stressed,
by the way, that the observers themselves bear al]
risk, as it wtll not he possible ta have them
constantly proteded by special guard detach
ments.

On 9 ]anuary, ten teams of military observers
returne<i to the field in ail areas which have been
ur,der Repllb:ican control ta resume their activi
ties, and up to the present time these military
observers seem ta be completing f1eir task to
theil- ::;atisfaclioil and to that of the Committee
of Good Offices a::ld the Consular CommissÎon.
It is true that in the beginning there was sorne
delay. It must he pointed out, however, that this
was a result of the confusion whiéh existed con~

concernillg the interrl'lation of the tasks of th~

two bodies l have just mentioned. In this con
nexion, l rnay quote from the' report of the
Committee of Good Offices of 7 January
[S/1189].

"If the Committee of Good Offices is ta con
tinue to func:ion, it is requested that the Security
Counci] define the respective func:ions of the
Committee and of the Consul<lr Commission
under the resolutions of 24 [5/1150J and 23
[S/1164 and S/1165] December 1948. Inability
ta dete,mine whether the fm:ctiorrs of one are
at this point exclusive cf the other or are cor.
clllTent, and the problem as to whom the military
observers are primarily responsible, h<'..ve al
ready created sorne difficlllty ..."

Likewise, it is said in the report of the Con~

sular Commission of 6 January [S/1190].

"Practical reasons make clarification of respec
tive positions of Committee and Commission
urgently necessar}', espedally concerning disposai
or military observers."

This shows tha: the accusation (Jf the repre
sentatîve of the United States was entirely un
justified when he said [398th mectittg] that
", .. the Netherlar.Ds <luthorities too:C uron thern·
selves the authority ta question whether the mi1i
tary observers were reporting lU tiJe Consu1ar
Commission or to the Committee of Goc,d
Offices."

It also appears from the report of the Consular
Commi!':!':ion [S/1190j that Gn 3 January both
toe Co:nmittee of Good Offiees and the Consular
Commission l'eceived il letter from the head of
the Netherlanùs Far Eastern Office promisir.g
faci1ities for botl: bodies and for the military
observers, but that subsequently sorne confusion
arose between the two bodies.

Furthel'more, in its report of 7 January
[5/1189] the Committee of Good Offices me:l
fans ooly the meeting of its military observers
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vateurs militaires dans diverses régions de Java
et de Sumatra, à partir du 9 janvier au matin".

A cette fm, ;e commandant en chef néerlandais
a donné, le 8 janvier, Ô. tous les ccmmandants
territoriaux de Java et de Sumatra l'ordre d'ap
po:-ter aux o~servate1!rs militaires toute J'aide
compatible avec leur rôle et let:rs responsabilités
militaires, et avec les besoins de la sécurité. Il
a rappelé.. d'ailleurs, que te sont les observateurs
qui assument tous les risques, car il ne sera pas
possible d'affecter toujours à leur protection
des détachements spéciaux de gardes.

Le 9 janvier, dix équipes d'observatellrs mili
taires sont reparties en campagne dans toutes
les régions qui, jt:.squ'à présent, ont été sous
le contrôle républicain, pour y reprendre leur
activité. Il semble, jusqu'~ présent, que ces ohser
va~elml militaires ~oient satisfaits de la manière
dont ils s'acquittent de leur tâche et que leur
satisfaction soit partagée par la Coomission de
bons offices et la Commission consulaire. 11 est
vrai qu'il y eut au début un certain retard: cela.
ét~it dû, il faut le dire, au flottement qui existait
dans les esprits gtlant aux tâches respectives des
d~ux organismes q,:e je viens de mentionner. A
cet égard, qu'il me soit permis de citer lm passage
du rapport de la Commission de bons offices
en date ju 7 janvier [S/1189J:

"Si la Commission de bOlls Jffices doit rester
en fonction, le Conseil de sécurité devra définir
les attributions respectives de la Commission et
cdes de la Commission const:laire aux termes
des résolutions des 24 [S/1150] et 28 [S/1164
et 5/1165] décembre 1948. :"e fait qu'il est
in:possible de savoir si les fonctions de ces deux
ccmmissions sont au stade présent incompa
tibles, si elles peuvent coexister, et le problème
de savoir devant laquelle des commissions les
observateurs militaires sont re~p(Jnsables, Il. déjà
créé certaines difficultés .•."

De même, il est dit dans le ra.pport de la Com
mlssion consulaire en date du6 janvier [S/1190]:

"Des motifs d'ordre pratique exigent que soit
précisée d'urO"ence la position respective de la
Commission de bocs offices et de la Commission
consulaire, notamment en ce qui concerne l'uti
lisation des observateurs militaires."

Cela montre tj ue le représentant des Etats
Unis a prononcé une accusation inj:.lstinée lors
qu'il a dit [398ème séar_ccJ: "... les autorités
nêerlandaises ont pris sur elles de poser la
question de savoir si les observateurs rni;itaires
faisaient rapport â la Commission consulaire ou â
la Commission de bons offices".

Il ressort également du rapport de la Commis
sÏJn consulaire [5/1190] que, le 3 janvier, la.
Commission de Lon;; offices ct la Commission
consulaire ont reçu une !ettre du chef du Bureau
c1es Pays-Bas POli: l'Extrème-OTient, leur pro
rr.ettant des fac:ilités à toutes deux ainsi qu'aux
observatenrs militaires, mais que, par la suite,
une ce:iaine confusion 'l'P~t ?rorluite cn~re ces
dcux organes.

De plus, dans son l'apport en date du 7 janvier
[S/1189], b Commission. de bons ofnces parle
seulement des conversations qui ont eu lieu le
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witb a representativf of the Nl':ther}'ands' A\my
on 4 January at 1700 ~ours, at Wlllch meetl1Ig,
accûrdiog ta the COt:lmlttee of Good Offices, T.O

progress was made towards the retur~ of the
militaryobservers to the field, as the sald repre
seotative, due ta the absen.ce of the Commander~
in-Chief could not take any decision. However,
the Cordmittee of Goorl Offices f<ded to mention
that previously a meeting of tbe Military At~

tachés of the six countries represented on the
Consular Conunission took place on 3 January
at 0830 hours, at which meeting 6e Netherlands
Commander-io-Chief was present. At that meet
ing, the Corrmander-in-Chief proposed that f::te
Military Att3c1H\~ systematically should visit t~e

different Republican areas in order to co11ect
information for their report. AU the Military
Attachés who attended that meeting-that ls ta
say, the represc.ntatives of the United States, the
United Kingdom and France-agreed fully with
the Ketherlands proposais, but they requested
that ~Jl dec:Îsions be postponed untij ther had
received further instructions. To show his good
will, the Netherlands Military Commander there
upon unofficially Cü:1ductec some military liaison
officers on a tour through :he former Republican
areas on 5 and 6 January, a fact set fortb in the
conclusions of the report of the Commi.ttee of
lJDod Offices [S/1189]. This gesture, however,
was rewarded by a rather acid remark in the
report, as fotlows:

"T:lese officers are not the military observers
of the Committee of Good Offi:es and the in
formation they obtained lS not available to the
Committee, even if their tour was of the type
of field investigation and observation required
by the functions of the CommÎttee."

5Ï1.ce the military observers were dispatched
to the field on 9 January, this whole question
is now sett1ed. But it seems ne:essary to draw
attention to the unfair assertion m<lde bv the
Cütn:uittee of GO'Jd Offices, as though no attempt
had been made from ou sicle to procure for
the ohservers the faci1ities we h2.ve promised.

In conclusion, 1 may again state that the three
objectives aimed at by the Security CouDcil have
been realized as_ far as possible. Certain1y, in no
other case before 6e Secnrity C01ll1cil-be it the
question of Greece or of Korea or of Palestine
or 0: Kash;nîr or of Hyderabad-has this been
done within 50 short a time and to such a deg:-ee.

As 1 explained elaborately on 22 Deeemher
[38.0~h meetingJ al the otttset ai the discussions
on this subject, ,:uy Government emphatically
denies, for three reasons, the ccmpetence of the
Security Counci] with regard to the Indonesian
Question. In the tirst p/:o.ce, the Chaner of the
United Nations is applicable only between States,
and therefore does not apply to the lnclonesîan
question; in the second place, 6is is a qu es:ion
within the domestc jurisdiction of the Nether
lands in the sense of Article 2, paragraph 7 of
the Charter; and, in the third place, ît does not
threaten imernatîcna1 peace and security. -Vole
rema:n prepared to submit the question of the
Secu:-ity Council's competence to the International
Court of Jl1stice, which obviously is the only
way of determining in an iF.Jpartial manner
whet:her or not the Cotlmil 113s jurisdiction over
this C.1se.

4 janvier, à lï heures; ent:e ses observateurs,
militaires et un représentant de l'armée néer~

landaise, et qui, d'après la Commission de bons
offices, n'a amené aucun progrès en vue du retom
en campagne des observateurs militaires, du fait;
qu'en l'absence du corr.mandant en chef, le repré
sentant en question ne pouvait prendre aucune
décision. La Commiss:on de bons offices a omis
de ,dire que lesattad.és milltaires des six pays
représentés à lE Commission consulaire s'étaient
réunis auparav2nt, le 3 janvier, à 8 h. 30, et que
le commandant en chef néerlandais était présent.
Le commandan: en chef a proposé alors que les
attachés militaires visitent, méthodiquement, les
différentes régions républicaines afin de réunir
des donr.ées pour 1ellr rappo:i. Tous les attachés
militaires présents, à savoir les représentants des
Etats-Unis, du Roya'Jme-U:li et de la France,
ont approuvé sans réserve les propositions néer
landaises, mais ont cemaridé de remettre toute
décision jusqu'à ce qu'ils aient reçu de nouvelles
instructions. A la suite de cette réunion, !e corn
rrandant en chef néerlandais, pot:r mOr:trer sa
bonne volonté, a, les 5 et 6 janvier, emmené:
en tournée à nre officieux quelques officiers de
liaison dans les régions précédemment occupées
par la République. Ce fait est mentionné dans la
conclusion du ~apport de la Commission je bons
offices (5)1189], mais il nous a simplement .....alu
Lm paragraphe désobrgeant de la part de la Com
mission, qui écrit dans ce rapport:

"Ces officiers ne sont pas des observateurs
militaires de kt Com:nission de bans offices, qui
ne peut connaître le rêsultat ::le leurs observations,
même si la visite qu'ils ont faite constitue le type
d'enquête et d'oLserl'atîom sur ?lace qu'exige
l'exécution des fonctions de 1:3. Commission."

Puiscue des observateurs militaires ont été en·
voyés s~r les lieux le 9 janvier, toute cette ques
tion se trOuve réglée. ivlais .:e crois devoir attirer
l'attention du Conse'l sur l'assertion injuste de
la Commission de bons offices, qui flemh~<': croire
que nous n'avons rien fait pOUr accorder au:<:
observateurs les facilités promises.

Pour conclure, je répète que les trois bilts visés
par le Conseil de sécurité ont été atteints dans la
mesllfe du possible. L est certain que dans atlcur,e
autre aff<lîre dont le Conseil a été saisi,qu'll
s'agisse de la Grèce, de la Corée, de la falestine,
du Cachemire, d'Haîderabaè, cela ne s'est produit
aussi vite ni dans une mesure aessi grande.

Comme je [lai expliqué en détail le 22 d~cero

bre [389è1Jte séance], au débt1t des débats Sl.:r
cette question, mon Gouvernement nie catégori~
quement la compétence du Conseil de sécurité ,n
ce qui concerne la question indonésienne, ~l

cela pO'Jr trois raisons. La première, c'est que:a
Charte des Nations Unies ne gouverne que les
relations entre Etats et ne s'app:ique donc pas
à la ql1estion indonésienne; la seconde, c'est que
cette qnestioll est de la compétence nationale des
Pays-Bas au sem de l'Arlicle 2, paragraphe 7,
de la Charte; la troisième, c'est rue la situation
en Indonésie ne menace pa~ la paùc. et la sécurté
in,ternatiollales. Nous sommes tO\lj/oU:-S pr&s
à. soumettre la question de la compétence ôi
Conseil de sécllrité à la Cour internationale de
Justice. ce Qui serait évidemment Je seul moy(n
de déterminer de façon impartiale si le CÙ Il5cil
est compétent en la matière.



Nevertheless, although this point remains un~

solved, out of deference to the United Nations
in general and the Security Council in particular,
up ta the present time we have not wanted to
draw the full consequence from our contention as
to competence. On the contrary, we have en~

deavourec1 to keep the Council fully informed,
we have given information on a1l pOilltS brought
up in the Council, ,md in my statement on 22
Decembcr l announced that the Nethetlands
Government was prepared to keep the Secl1rity
Cotlncil regular1y informed concerning the [Jrog
ress which is made towards the creation of a
sov~reign and independent United States of Inc1o
nesJa.

Finally, as l have already said, the Security
Council's objectives h<tve been realized to the
extent which has been possible. For this reason
we have the feeling that, in response, we m.1Y at
least expect from the side of the Conucil a more
impartial appraisal of the efforts which we made
to meet the desires of the Council, notwithstand~

ing our conviction that this matter is our own
domestic affair. l hope that some members of
the SeC!lrïty Council will realize that it is an
inadequate way to encourage comrliance with its
wishes if every aet on our part of meeting those
wishes is either ignored or rnioimized or met with
new rcqucsts from the Couoci1. This is a1l the
more so as the "impettlOsity" 00 the part of the
COl1neil-<Is with good reason it has been called
by one oE its members with regard ta the Inda
nesian case-is in mar1œd contrast with an ex
treme lcniency shawn in certain other disputes
before the Council. My cotmtry cannat fail to
notice this striking contrast, and wou1d fiod it
difficult in the long run to submit passively to
what it riglllly considers as rneasuring with two
weights and measures.

My couotry likewise cannat fail to notice that
sorne of the most violent attacks upon us have
been made bv representatives of Governments
the record of which in the lÎeld of compliance
with the Security Council's resolutions is any
thing but impeccable. Let me mention a few
examples ta prove this point.

In Paris, the representative of Syria, who
stated that he spoke on behalf of the Arab
League complaioed of a lack of cornpliance on
the pa:t of the Netherlands with t.he ?ecurity
Couneil's resolutions. In this connexIon It seerns
lIseful ta recall that between March and June
1948 the Security Couneil had, in no .Ies~ than
seven resolutions, called upon the part;es lU the
Palestine dispnte ta cease all acts of vlOlence or
of armed force These resolutions were adopted
on 5 March [Sj691], 1 April [S/714/1J, 17 April
[5/723], 23 Ap'-;! [5/727], 18 May [5;753], 22
May [S/773] and 29 1hy [S/801] , In those
,resolutions of 18 May and 22 l'!ay the Sec~1fl!Y
Council even ca1led for a cease-llre order wlthlll
thirty-six hours, Yet it took until 11 June, more
than three months aiter the nrst cease~fire reso~

lution of the Council for a truce to become
effective' and we kno"; to what degree this truce
was obs~rved afterwards. 1 do not want to
criticize any particul2.r party for the non-:o~
pli::mce with these resolutions, but contranw:se
we certainly had not expected a rep~esent~tl~e
of Syria to cl'iticize os for net complymg wlthm
less than one week.
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Néanmoins, et bien que cette !]ucstion n'ait pas
été résolue, nous n'avons pas, jusqu'ici, voulu,
par respect pour l'Organisation des Nations,
Unies en général et pour le Consl:'.il de sécurité.
en particulier, tirer toutes les conséquences- de
notrl:'. thèse sur ia question de comrétence. Nous
nous sommes efforcés, au contraire, de tenir le
Conseil au courant de tout ce qui se passait et
nOus avons fourni des renseignements sur toutes
les questions soulevées devant le Conseil. Dans
ma déclaration du 22 décembre, j'ai annoncé qlle
le Gouvernement des Pays-Bas était prêt à tenir
le Conseil régulièrement au comant des progrès
ré.'1.lisés vers la constitution d'Un Etat fédéral
d'Indonésie, souverain ct indépendant

Enfin, comme je l'ai déjà déclaré, les buts
visés par le Conseil de sécuJ'ité ont été atteints
dans 1.. mesure du possible. C'est pourquoi nous
estimons qUe, en contreparbe, nous pouvons au
moins demander au Conseil de sécurité de juger
plus impartialement les efforts que nous avons
faits pour déférer à ses désirs, malgré notre
conviction que cette question est du domaine na
tionaL j'espère que certains membres du Conseil
comprendront que nous ne nons sentons guère
encouragés à nons conformer à ses désirs, lors
que tout ce que nous faisons en ce sens est
méconnu, minimisé ou provoque simplement de
nouvelles demandes ùe la part c1u ConseiL Bien
plus, l'''impétuosité'' - selon l'expression de l'un
de ses membres - dont le Conseil t~moigne à
l'égard de la question indonésienne, cOntraste
nettem~nt avec son extrême ind111gence à l'égéll"d
de certains antres différends dont il a été saisi.
Mon pays ne peut s'empêcher de remarquer ce
contraste frappant et il finira par trouver diffi
die d'admettre passivement qu'il existe - il est
fondé à le croire - detlx poids et deux mesures.

De même, mon pays ne pCllt s'empêcher de
remarquer que certaines des attaques les plus
violentes dirig-ées contre lui proviennent de re
présentants de Gouvernements dont la conduite
1Jassée, en ce qui concerne le respect des résolu
tions du Conseil de sécurité, est loin d'étre exem
plaire. Je citerai quelques exemples à l'appui de
mes dires.

Le représentant de la Syrie, qui ~'est dé.c1ar~
le porte-parole de la Ligue arabe, s est plamt a
Paris que les Pays~Bas n.e se c~nfo:~alent p~
aux résolutions du Consel! de secunt/';. Je crots
bon de rappeler, à ce prop?s, ~~e, entr~ r;tars ~~
juin 1948, le Conseil de secllnte, a vote Jusqt.-t a
sept résolutions invitant les partJe~ en Paiestlll~
à cesser tout acte de violence et tout recours a
la force armée. Ces résolutions ont été adoptées
le 5 mars [S/691] , le le~ avril [S/714/1J, l~
17 avril [S'723] le 23 ~vnl [S/727], le 18 mal
[5/753], le/22 m~i [S/773] et le 29 mai [S/SQ1].
Dans les ~êsolutions de 18 Olai et du 22 mal, le
Conseil d~ sécurité a même invité les parties à
cesser le feu dans les trente-six heures. Pourtan~,
ce n'est que le 11 juin, c'est-à-d~~e plus de t;01S
mois après l'adoption de la premlere de. ces reso~
lutions, que la trêve est devellue l'jfectlVc, N~us
savons d'ailleurs dans quelle mesl1re cette treve
a été observée par la suite. Je ne vellX reprocher
à quiconque de n'avoir pas observé les. termes, de
cette résolution, mais. pour ma part, Je ne fi a~
tendais guère à ce qu'un repré:,enta~.t :te la Syne
nous reprochât de n~ pas avo,r Ob~l a Ull ordre
dans un délai de motos d'une semame.
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The representative of Indi~. h3.;s eqtlall~ fou?~
it necessary ta accus.e us of defymg the ~eClJnt}

Council's resalution [5/1150]. We should have
thought that the Government o~ rndia would be
more careful with such accusabons. l have be
fore me the text of a letter !rom tlte represetl~«

tive of Indiato the President of the Se;unty
Council dated S May 1948 [S/734 J, refernng ta
the Coundl's resolution of 21 April on flle Kash
mir question [5/7261, iroUl which 1 quote the
following passage:

"The Government of India regrets that lt is
not possible for it ta implement those parts of
the resolu:ion against which its oJjections \Vere
dea~ly statcd by its deIeg~tion ..."

On 3 June 1948 [312th meeting] the Seeurity
Council adopted another resolution [5/819] on
the India-Pakistan dispute. Again India refused
ta wmply with certa:n points of the Council's
decision, and l quote hom a lette: of the repre
sentative of rndia to the President of the Se
curity COllncil, dated 5 June 1948 (5/825J.

"... there can be r.o questÎon af the Commis
sion. proceeding to implement the r~so1ution on
Kashmir until objections raised by the Govern
ment of India have heen satisfactorily met."

Again, we find it difficult ta accept criticism
on the part of the same country which took thi.';
att~tl.lde with regard ta the Security Council's
resolullOllS. This be<omes an the more difficult
when we realize that fourteen months' time was
necessary ta reach a truce in Kashmir.

Another country which in Paris vehemently
accused the Netherlands of non-compliance with
the Sect:rity Council's decision and of a lack of
respect for the United Nations, :s the USSR. l
sha!l not go into a1l the accusations lauoched by
the representative of the USSR, but simply look
at thc record of the USSR itself and of the
countries which it constantly defends.

On 21 October 1947 the General Assembly. by
4'1 votes ta 6 with 11 abstentions, adopted
reso1ution 109 (II) concerning the political inde
pendence and territorial integriry of Greece, in
which it called upon Albania, Butgaria and y.Jgo
s:avia to do oothing which wou1d furnish aid
and assistance ta the guerrillas fighting against the
Greék .Covernment. It also in~tjtl1ted a Special
Commlttee on the Balkans on which the USSR
was to be represented. What is the record 01
cotnplinnce with this resolution by the USSR and
its satellîtes, v,'hich today ,U'e aecusing the Nether
knds of a lack of respect fOr United Nations
decisions? '

These are the fac:ts, Greece's uortaern 'neigh
bours, with the active support and protection of
the USSR, continued to furnish aid and assist
ance to the guerrillas in Greece, as has been
reporled by tbe United ?\ations Special Cor.lmit
tee on the Balkans. The USSR and Poland re
fused to take their seats on the Committee.
Greece's northern neighbours, again \Vith the full
support and protection of the USSR, refused ail
co-operation and fadlities ta the Committee insti
ttlted by the General Assembly's resolution, and
even denied jt access ta their territory.

Le représentant de l'Inde a également jugé
utile de nous accuser d'avoir agi au mépris de la
résolution du Conseil de sécurité [S/1150]. Nous
estimons que le Gouvernement de l'Inde altrait
dû faire montre de !JIu>; Ùe prl.lden(c dans ses
aG~usations. -'ai devant noi le texte d'une lettre
adressée au ~ Président du Conseil de sécurité
par le représentant de l'Inde et datée du 5 mai
1948 [S/734]. Cette lettre a trait à la résolution
adoptée pliX le Conseil le 21 avril sur la question
du Cachemire et contient le passage suivant:

"Le Güt1Vernemel1t de l'Inde regrette de ne pas
être en mesure de mettre à exécution les prties
de la résolution à l'égard desquelles ses objec-'
tiolls ont été clairement exposées par sa déléga
tian .•.H

Le 3 juin 1948 (312ème séance], le Conseil
de sécurité a adopté une résolution :S/819] sur'
Je dlfférend Inde-Pakistan. Là encore, l'Inde a
refusé de se conformer, Sur certains points, à
11;. ùécision ùu Conseil ct je cite le passage g"ivant
d'une lettre adressée, le S jUin 1948, 3.l! Président
du Conseil de sécurité' par le rep;"ésentant de
['Inde [5/825],

" ... il ne peut ètre q:.lestion pour la Commis
sial1 d'entreprendr~ ou de faire appliquer la réso
btion sur le Cachemire tant que les objections
soulevées par le Gouvernement de l'Inde n'auront
pas reçu tl:1{, réponse satisf,:;isante."

Il nous est difficile, je le répète, d'admettre la
critique de la part d'un pays qui a pris cette atti
tude à l',égard des résolutions dtl Con;eil de
sécurité, Cela notlS est enCOre plus èifficile quand
nous songeons ql':,'il a :al1u quatorze mo:s pour
about:r à tme trêve dans le Cachemire.

Un autre pays qui, à Paris, a accLtsé les Pays
Bas avee véhémtllCe de lIe pas se conformer à
la décision du Conseil c.e séct:rité e: de manquer
de respect à l'égard des Nations Unies, est ['Union
des Républiques sociaJstes soviétiques. Je ne
m'étendrai pas sr.! toutes les accusations lancées
par le représentant de l'URSS, mais je me bor
nerai a rappeler les actes passés de son Gouver
nement et des pays dont il prend constammen:
la défense.

Le 21 octobre 1947, l'Assemblée générale a
adopté par 40 voix contre 6, avec 11 abstentions,
la résolution 109 (II) relative à l'illdépcndunc~

politique tt l'intégrité territvriale de la Grèce,
par laquelle elle invitait l'Albanie, la Bu~garie et
la Yougoslavie à s'abstenir de fournir aide et
assistance aux guérillc.s 111ttant contre le Gou"
vert"lement grec. L'Assemblée générale a égaie
ment insti:ué une Commission spéciale des Na
tions Unies pour les Balkans, à laquelle l'URSS
devait être représentée. Qt1elle sUlte l'URSS ((
ses satellites, qu: accusent aujourd'hui les PaYl
Bas de ne pas respecter les décisions des Naliors
Unic~, ont-ils donnée à cette d~8olution?

Tels sont les faits: Les voisins dll nord de b.
Grèce, activement soutenus et protégés p;;r
l'URSS, ont continué il. fOUrnir aice et assistan<e
aux guérillas de Grèce, comme en a rendu com~e
la Commission spéciale des Nations Unies po~r

les Balka:ls. L'URSS et la Pologne ont refu!é
de siéger à la Commission. Les voisins dlt .no~
de la Grèce, toujours avec la protection et l'appn
entiers de l'URSS, ont refusé à la Commissit11
créée par la résolution de l'A'ssemblée générale "
tout~ coopératioIJ et totltes facili:és, allant jll;'

qu'à lui interdire -d'entrer Sur leur territoire, i.

i-',,
r.
id-



Let us look at the record of the USSR on an
bther subject. On 14 November 1947 the General
Assembly adopted reso1ution 112 (II) witl-. re
gard to Korea, whieh provided for the establish
ment of a Temporary Commission on Korea, for
e1ection in Korea under observation of the Com
mission, and for the establishment of a national
Government of Karea. What did the USSR and
the Ukrainian SSR do for the implementation of
this decisiol1? The <Lnswer is simple and well
known. The Ukrainian SSR refused to sit on the
Commission, and the USSR authorities in nortll
em Korea rendered it impossible for the Corn·
mission to carry the General Assembly's resoln
tian ioto effect in that part of the country, and
Even refnsed to admit the Commission. These
are the same two Go\'ernments which now accuse
the NcthErlands of jcopardizing the attthority of
the United Nations in connexion with a matter
olltside of the competenCE of the Securîty COllocil.
Really, such un .lttitnde can ue characterized
on1y in the following words, which were used
once before in this Council [1591h meeting]:

<lIt is extreme1y charaeteristit that statements
about the necessity to mailltain the prestige and
authority of the Security Couneil eman::lte mainly
from the representatives of those eountries whic.h,
as expel-ience has shawn, have least regard for
the prestige and <luthority of the Security
Council ::lnd, more often than not ignore il. Evi
dently words are one thing and deeds ore another.
In these circumstances talk a f prestige and the
phrases which are often ttsed in the course of
our oebntes regarding the Security COl1ncil's pres
tig-e lose their llleaning and become banal, empty
phrases."

These words were spoken on 17 July 1947 by
nonE othEr thon the representative of the USSR,
Mr_ Gromyko. For once, l entirely agree. Ail
these examples show an application of two
weights and two measures which my nation, Bke
any self-respecting nation, finds it very hard to
accept.

A marked lack of impartiality and of fair
apprais::ll of facts also charac.terized, to our
gre::lt regret, the statement made on Tuesday
[398th meeting] in the Security Council by the
representative of the United St::ltes. Let me
mention ::l few points to prove this contention.
l trust that the American Press will deal with
these remarks with its llsual fairness.

Ml". Jessllp said that the Netherlands faîled
to camp1y with the Security Council's demands.
Yet l ch::lllenge anyone, inc1udîng the representa
tive of the United States, ta mention any C<lse
before the Security Cotlneil involving armed
clashes in which the Council's demands have been
fllifilled so saon and to sllch an extent. In con
nexion -.vith the Palestine question for instance,
the Security Council p::lssed no less than thirteen
resolutions in the course of 1948 calling for a
cease-fire, but fighting is 'still continuing, Yet
the United States representative nevef thol1ght it
necessary to pronounce sucha blistering judg~

ment on either party in that case. As late ::lS
Z9 Decembel· [396th me~l;ngL ten months after
the first ce::lse·fire resolution concerning Pales
tine, the United States representative even ab
stained on the Seeurity Couneil's resolution

Il

Considérons ce qu'a fait l'URSS en d'autres
circonstances. Le 14 novembre 1947, l'Assemblée
générale a adopté, atl sujet de la Corée, la réso
lution 112 (II), instituant une commission tem
poraire pour ce pays et prévoyant l'organisation
d'élections sous le contrôLe de la Commission ct
la constitution d'Lln Gouvernement national de
la Coree.. Qu'ont fait l'URSS et la RSS d'Ukraine
pour l'exécution de cette décision? La réponse
est simple et tout le monde la connaît. La RSS
d'Ukraine a refusé de siéger à la Commission et
les autorités de l'URSS en Corée du Nord ont
rendu impossible à l::l Commission de donner
suite à la résGlution de l'Assemblée générale dans
cette partie du pays et ont même refusé d'y ad
mettre la Commission. Ces deux Gouvernements
accusent maintenant les Pa.ys-Bas de porter at
teinte à l'autorité de l'Organisation des Nations
Unies à pl"OpOS d'une question étrangère aux
attributions du Conseil (le sécLlfité. Une telle atti
tude ne peut être caractérisée que dans les termes
suivants, repris d'un discours déjà prononcé
devant le Conseil [159&me séaflce]:

"C'est un fait caractéristique qtle les déclara
tions sur la nécessité de m::lintenir le prestige
et l'autorité du Conseil de sécurité éma.nent sur
tOl1t des représentants des pays (jlli, l'ex[Jérience
l'a prouvé, montrent le moins de respect pour le
prestige et J'autorité du Conseil de sécurité et
tiennent le moins compte de son existence. Evi
demment, les actes sont une chose, les paroles
en sont nue autre. Dans ces conditions, ces al1tl
sions ml prestige de ces phrases, si fréquentes
au cours de nos débats au sujet du prestig-,e du
Conseil Je sécLlfité, perdent leur signification et
deviennent banales, vides de sens."

Ces parotes ont été prononcées le 17 juillet
1947 par le représentant de l'URSS, M. Gro
myko lui-même. Ponr L10e fois, je suis entière
ment d'accord. Tous ces exemples montrent
qu'il y 2 dCtlX poids et detlX mesures, ce qne
mon pays, comme le ferait tout pays qui se res
pecte, a bien du mal à admettre.

Nous sommes égalemc:nt peinés de constater
l'absence d'impartialité et la méconnaissance des
faits qui caractérisent la déclaration faite mardi
[398hne séance] au Conseil de sécurité par le
représentant des Etats-Unis. J'en citerai qlte1ques
exemples, avec l'espoir que ]a presse américaine
fera état de ces observations, avec son esprit de
justice habitue1.

M. Jessup a déclaré que les Pays-Bas ne se
sont pas conformés aux injonctions du Conseil
de sécurité. PDL1rtant, je défie n'importe qui, et
notamment le représentant des Etats-Unis, de
citer une affaire portée devant le Conseil de sécu
rité et <Iyant donné lieu à des engagements armés,
dans laquelle les ordres du Conseil aient été exé~

eutés <l.llssi vite et aussi bien. Ainsi, dans le cas
de la Palestine, le Conseil de sécurité a adopté,
en 1948, jusqu'à treize résolutions invitant les
parties à cesser le feu, et l'on se bat encore.
Pourtant, le représentant des Etats-Unis n'a
jamais cnl devoir cen;:;ttrer d'Une manière aussi
cinglante que dans notre cas la conduite des par
ties en cause. Tout récemment, le 29 décembre
[396èrne séa.nceJ, dix mois après la première
résolution invitant à cesser le feu Cil Palestine,
le représentont des Etats-Unis s'est même abstenu
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[S;1169] calling for a ecase-fiR. My cowllry
cannat iail ta notice the striking dlfference.

Mr. Jessup also actu,cd the Netherlands of
violating the Charter, but never refuted our
contention thet the Chénter ls not applicable in
this case.

He criticized us because we did TIot end hostili
ties in Java in 1ess than one week and in Sumatra
in less than twelve days after the COllncil's reso
lution [5/1150], but he did not say a ward about

.statements and proclamations issued by the other
party containing a categorical refusa1 ta ecase
hostilities.

The United States representative likewise
accused the Netherland, of having fo11owed a
poliey of weakening the Republic, but he did not
say a ward about tlle consistent poliey of violence,
murder and terrer followed by intiltrating mem
bers of the Republican forces. He accused us of
presenting the Republic with a prefabricated in~

terim administration, bu failed to mention the
fact that this it1terim administration was drawn
up a10ng with the Federalists who represented
two-thirds of Indonesia, and that the Republic
was sevenll times offen~d an opportunity to take
part on the basis of equality in this pro cess of
"fabricatkm".

The mo"t unfair statement of ail, 11Owcver, is
that-according ta Mr. Jessl1p-the Netherlands
has failed ta enter inta ~on(I, (ide negotiations
since -:May of last year. Mr. Jessup forgot ta
mention that, at that moment, i, \Vas announced
that, in flagraut violation of th Re/tvûl€ prin
dples [5/649, appmdicas XIII MLd VJI!], the
Rcpublic had c:oncludcd an agrccment with the
USSR for the excharLge of consular officials.
He a150 incidentally failed to mention that nego
tiations under the al1.'>p:ces of the Committ~ of
Good Offices were fin:L1ly brokell off, not by the
Netherlands butby the Republic, in a meeting of
the Steering Committtee on 23 Jnly 1948, as is
evidenced by document S/918. He tota11y ignorec
the fact tJJat two strong Nctherlands delegations
were sent to Indonesia ln November for a last
sL1preme erl'ort ta rcach an agreement.

Really, [ooking- back on several of the speeches
l have melltio:led, snch a one-sided presentation
of facts is certainI)' not calculatcd to strengthen
our faith in the impartiality of certain memben
of the Security Council.

For~unately, such an attitude is not character
istic of aIl the membcrs of thc Sccurity Counci~.

In this connexion l shou1d particularly like to
express my appreciatiorl for the speedl made by
the representative of China [3.98th meeting]. Al
though l am snre he will not expect me ta agree
with everytlling or even most of what he said,
l highly value the balanced character of llis
statement, frce from any bias, which was made
in the high spirit of impartial detachment in which
a problem Iilee the Indonesian question should be

loTS du votc portW1t sur une résolution du Conseil
de sécurité [S/1169] qui invitait les parties à
cesser te feu., Mon pays ne peut s'empêcher de
remarqner cette diffél·ence d'attitude frappante.

M. Jessup a également accusé les Pays-B.as
de violer la Charte mais il n'a jamais réfuté notre
thèse, selon laquelle les dispositions de la Charte
ne jouent pas en l'occurrence. -

Il nous a critiqués parce q,le nous n'avions
pas terminé les hostiLtés à Java moin.s d'uoe
semaine et, à Sumatra, moins de douze jours,
après l'adoption de la résolution du Conseil
[5/1150], mais il n'a pas dit un mot des décla
rations et des procl<lmations par lesquelles l'au
tre partie refusait catéguriqllcment de ceSsel les
hostilités.

Le représertant des Etats-Unis a également
accusé les Pavs-Bûs d'avoir pOllrsuivi une poli
tiql1e d'<lffaibiissement de la Républirjue. mais
il n'a pas dit un mot de la politique systématique
de violence, d'assassinat ct de terreur pratiquée
par les membres des forces républicaines qni se
sont inilltrés :::.u delà de la ligne de démarcation.
Il nous a accusés cJ'avoir fait don à la Répu
bliqllC d'une administration provisoire "-préfa
briquée", mais il n'a pas dit que cette administra
tion provisoire a été constituée avec le concours
des fédéralistes, qui représentent les Jeu,... liers
de l'Indonésie; il a également omis de mentionner
qu'on a proposé plusieurs foîs à la République:
de jouer son rôle dans ce processus de "fabri
cation", sur un pied d'égalité avec les autres
participants.

Où M. Je~Sltp ~e montre r.t>pendant le plus
injuste, c'est lorsqu'il reproche aux Pays-Bas
de n'avoir pas franchement engagé de pour
parlers depuis le mois de TIlai de l'année dernière.
M. Jessllp a oublié de dire qu'on a appris à cette
époque que la République avait conclu un accod
avec l'URSS pour l'échange de représentants
eonst:1aires, ee qui constitl,ait lInE' violation fla
grante des principes du Renville [5/649, atl,nBstS
Xill et VIII]. D'ailleurs, il a dn reste omis éga
lement de mentionner que les négodatbns entre
prises sous les auspL:es de la Commission de
bons offices ont finalement été rompues, non pas
par les Pays-Bas mais par :a Répu'J1i'lue, au
eours d'une réunion du Comité- rlirectellr tenue
Ie 23 jllitlet 1948, comme il est dit dans le do
cument S/918. Il a totalemct1t oublié que, en
nove:l1bre, nous avar.s fait un supréme effort
pour arriver à un accord en envoyant en Indo
nésie deux importantes délég<ltions.

Vraiment, si l'on se reporte à tel au tel des
discours que j'ai cités, on comprendra qu'un,;
interprétation des faits auss: teintée de partI
pris ne contribue certainement pas à renforcer
notre foi en l'impartialité de certains membres
du Conseil de sécurité.

Telle n'a pas été, heureusement, l'attitude de
tous les membre<; du Conseil de sécurité. A ::e
propos, je vaudrais dire à quel point j'apprécie
le discours du représentant de la Chine [398~tlle

seance J. Il ne s'attend certes pas à ce que je
souscrive à tout ce qu'il a dit, ou même à la
majeure partie de ses observations, mais j'appré
cie hautement l'espd de mesure et d'absence
de tout préjugé qui animait sa décl:!.r~tion, bel
exemple de l'impartialité et de la sérénité gui
doivent inspirer un débat sur un problème tel



discussed. 1 also want ta express my complete
agreement with what he said at the end of his
speech about the absence of racial or religious
bias which shou1d characterize this debate.
Finally, 1 shou1d like ta support what he, as
well as the United States representative, said of
the necessity ta put an end ta recriminations and
to foeus our attention upon a constructive pro
gramme for the future.

Severa1 representatives have urged the Security
Cotlllcil ta arder the withdrawa1 of the Nether·
lands military forces ta the former statlts quo Hne.
In a previol1s [392nd] meeting of the Security
Council in Paris 1 have already explained why
the Netherlands wou1d not be able ta acquiesce
in such a proposaI. 1 shal! once more try to do sa.

After the Japanese capitulation, the Indonesian
population, espeeially in J.ava and Sumatra, was
left bebind in a miserab1e condition, morally,
physically and economica1ty. For more than three
yems these people were the victims of the in
competent regime oE the Jogjakarta Republic,
built on war propaganda, corruption, disorder
and terrOr. In the beginning the moderates in
the Republic tried to ho1d in check the aggressive
youth movements, the revolutionary leadel-s and
the army, but it very soon became appal'ent that
they were :lOt st1'Ong enough to resist the con
tinuous pressure from the extremists.

This is one of the reasons why the maderate
Republican leaders never succeeded in making
the agreements concluded wÎth the Dutch accept
able to the cxtremist military and politica1 cle
ments in the Republic. Therefore the moderates
gradually had to give in more and more to these
undisciplined groups, sa that they became mere
too1s and a façade fol' the OLltside world, de,void
of any rea1 power. In order ta fight the Musso
commullists, Ml-. Hatt,1 had ta can on Tan
Malakka-also a foreign-trained communist
1eadel"-for assistance. Thtls Tan Ma1akka's
authority was re-established and before the purge
his influence was rapidly extending. For instance,
in Tapanl1li and Asahan, two important provinces
of Sllmatra, a comnltlnist regime W<lS established,
which was accepted and officia1ly recognized by
the Jogjakarta Govemment. Communists and
other extremists had full 0PPolitmity to fight and
abstract every effort ta solve the Netherlands
Indo~es!an dispute in a peaceful way and further
negotIatlOns were consequently doomed to failure.
Today many former Republican officiaIs are co
operating with the Netherlands to restore 1aw
and arder; the Cbinese minority which stlffered
sa llla?y grevious lasses, both in lives and p1'Op
erty, 1S now finally freed from the fear and
terror l1nder which it bael lived for severa1 years.

In Asahan and Labuan-Batu in eastern 511
matra, for instance, 245 chiefs and promll1cnt
Indonesian leaders arrived at Medan, the capital
of Federal Eastern Sumatra, on 6 Jantiary de
manding the immediate re-unification of tlleir
territory with Federal Eastern Sumatra. Their
spokesman, Mr. Bahaudin Subakti, declared that
the peoples of Asah<.n and Labuan-Batu-more

que le problème indonésien. Je tiens aussi à dire
que je m'associe aux paroles qu'il a prononcées
à la fin de son discours sur l'absence de préjugés
raciaux ou religieux qui doit caractériser cette
discussion. Enfin, je me joins à lui et au repré
sentant des Etats-Unis pour estimer qu'il faut
cesser toute querelle et ne plus songer qu'à éla
borer, pour l'avenir, un programme constructif,

Plusieurs représentants insistent pour que le
Conseil de sécurité ordonne a'ux forces mili
taires néerlandaises de se retirer sur les positions
qu'elles occupaient avant la reprise des hostilités.
J'ai déjà expliqué à Paris [392ème séal.re], et
je vais redire ici, pourquoi les Pays-Bas ne pour
raient accepter de le faire.

Après la capitulation japonaise, la population.
indonésienne, Sl1rtout à Java et à Sumatra, a été
laissée à elle-même dans une situation déplo
rable aux points de vue moral, physique et éco~

nomique. Pendant plus de trois nnnées, cette
population a été la victime de l'incompétence du
régime de la République de Djokjakarta, fondé
sur la propagande de guerre, la corruption, le
désordre et la terreur. Au début, les éléments
modérés de la. République ont essayé de contenir
les mouvements agressifs de jeunesse, les chefs
révolutionnaires et l'armée, mais il est apparu
très vite que ces modérés n'étaient pas asse~
forts pour résister à la pression constante des
extrémistes. .

C'est en partie pour cette raison que les chefs
républicains modérés n'ont jamais réussi à faire
admettre aux éléments extrémistes républicains,
tant militaires que politiques, Les accords conclus
avec les Pays-Bas. Les modérés ont donc été
amenés à céder de plus en plus de terrain à ces
groupes indisciplinés, jusqu'à en devenir le jouet
et à ne plus être, pour le reste du monde, qu'un
simulacre de gouvernement, sans fo,'te ni pou
voir, M. Hatta a dû, pour combattre les commu~

nistes de Musso, appeler ft. la rescousse Tan
Malakka lui-même, chef communiste de forma
tion étrangère. Cela a permis à Tan Malakka de
rétablir son autorité, de ttll~ Sorte qu'avant
l'épuration, san influence s'étendait rapidement.
Ainsi, dans le Tapanl1Ji et l'Asahan, qui sont
deux importantes provinces de Sumatra, un ré
gime communiste s'est ~tabli, qui a été accepté
et officiellement rec.onnu par le Gouvernement
de Djokjakarta. Les comntlwistes et d'autres
extrémistes ont et1 tOLlte latitude (Jour combattre
et contrecarrer les efforts entrepris pour l'ésolldre
pacifiquement le différtl1d cntre les Pays-Bas et
l'Indonésie et, par suite,les négociations l1ltériemes
étaient vouées à l'échec. Beaucoup d'anciens fOllC~

tionnait-es républicains coopèrent al1jol1rd'huî
avec les PaY3-Bas pour rétablir l'ordre pl1blic; la
minorité chinoise, qui a éprouvé de si lourdes
peltes, tant humaines que matérielles, est enfin
libérée de la crainte et de la terreur dans les
quehes elie vivait depuis plussieurs années.

Ai'lsl, 245 chefs et personnnlités indonésienne&
de \'Asahan et du Labuan~Battu - provinces
de j'est de Sllmatra - se sont rendus à Médan,
capitale de l'Etat fédéral du Sumatra oriental et
ont demandé que leurs territoires fussent immé·
diatement réunis à l'Etat fédéral du Sumatra
oriental. Leur porte-parole, M. Bahaudin Su
bakti,a déclaré que les populations de J'Asahan
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than one million inhabitants-h~d lived."under
a "reign of terror and oppr~sslOn du.n.ng t~e
Republican regime and now Wlshed to J?ln thelr
future and their fate ta that of the happler State
of Eastern Sumatra."

If the Netherlands were to withdraw its arrned
forc~s, a11 these co-operat.ive groups would fall
prey to reprisaIs and retahatory measures on the
part of the extremist g,angs which would; t?en
agaîn take over power. The number of Vlctl:nS
of sucb "tetaliation, l can assure the Secufl!y
Couneil, 'Would have to be computed not ln
hundreds but in thousands, and would even
surpass that of the terror which was exerdsed
before the purge.

In this connexion, l hope the Preside~t will
a1low me ta read ta the Security Councll one
of the numerons telegrams which l recently re
ceived, a te1egram fron; the "Association of
Padang", in anothcr reglOn of Sumatra.

"Plcase inform Security Cotmcil that w; are
grateful that we are now freed from the 11-l'eS
ponsible e1ements of the Republic. If Nether
lands armed forces shot1ld be withdrawn, this
would have the most serious consequences for
the Illdonesian population. As this matter ~on

cerns the Indonesians only and not the- subJects
of any other count~y, the Security C?u1!cil Sh01;:ld
listen ta the objectIOns of our AssociatIOn, whlCh
is an Indonesian Association. We may point out
that the Russian proposaI as to this withdrawal
has no other objective than to cause 'fratricide'."

l have now dealt with rnost of the points
raised in the debate, and l have done sa fairly
elaborately because my Government, as l said,
wants ta keep the Security Couneil informed as
fully as possible and does not want to dodge any
of the questions raised.

One point remains, however, which, both in the
view of the Council and in that of the Nether
lands Government, is the most important: our
,concrete plans for the speediest possible creation
of settled and stable conditions in Indonesia,
through the achievement of a solution freely
accepted by all interested parties, and particularly
by the population of aIl areas of Indonesia.

The Netherlands Prime Minister, MI'. Drees,
arrived in Indonesia on 6 January, and started
conversations at once. These are progressing
satisfactorily, but it is obviously too early to
announce any concrete results as yet.

Sorne representatives have proposed that the
Security Couneil should draw up a precise time
table for the programme l mentioned. My Gov~

ernment considers that such action on the part
of the Couneil would, on the one hand, constitute
still further unacceptable interference in our
domestic affairs, and, on the other, wouId be
superfluous in view of our OWn plans which are
now rapidly taking shape. For my Government,
too, wants to formulate this programme as pre
cisely as possible, including the indication of

et du Labuan-Batu, qui comptent plus d'Un mil-'
lion d'habitants, ont vécu "dans la terreur et
l'oppression sous le régime républicain et veulent
maintenant unir leur destinée à celie de l'Etat
plus heureux du Sumatra oriental".

Si les Pays·Bas retiraient leurs farces armées,
tous ces g,roupes animés de l'esprit de coopération
seraient en butte aux représailles des cliques
d'extrémistes qui reprendraient le pouvoir. Je
peux assurer le Conseil de sécurité que c'est par
milliers et non par centaines qu'il faudrait comp
ter les victimes et que leur nombre dépasserait
tout ce qu'on a vu pendant la terreUr qui a pré~

cédé l'épuration.

A ce propos, j'espère que le Président voudra
bien me permettre de porter à la connaissance
du Conseil un des nombreux télégrammes que
j'ai reçus récemment. Il émane de 1"'Association
de Padang" - qui se trouve dans une autre
région de Sumatra - et est ainsi conçu:

"Nous VOliS prions de faire savoir au Conseil
de sécurité que nous sommes heureux d'être
libérés du joug des éléments irresponsables de
la République. Le retrait des forces néerlandaises
aurait les conséquences les pins graves pOUl' la
population indonésienne. Puisque cette question
concerne seulement les Indonésiens et non pas
des citoyens d'autres pays, le Conseil devrait
entendre les objections de notre Association, qui
est une organisation indonésienne. Nous tenons
à souligner que la proposition de l'URSS tendant
à faire retirer les troupes néerlandaises n'avait
pas d'autre objet que de provoquer une lutte
fratricide."

J'ai ainsi traité la plupart des qncstions qui
ont été soulevées au cours du débat. Si je l'ai
fait en détail, c'est parce que mon Gouvernement
tient, comme je l'ai déjà dit, à ce que le Conseil
de sécurité soit aussi bien renseigné que possible
et parce qu'il ne peut éluder aucune des questions
dont on a fait état ici.

Il reste cependant un point, qui est le plus
important aux yeux du Conseil et atlssi du Gou
vernement des Pays~nas: je veux [Jarier de nos
plans concrets pOur faire régner cn Indoné;;ie,
aussi vite que possible, le calme et la stabilité,
en aboutissant à une solution librement acceptée
par toutes les parties en cause et notamment par
la population de toutes les régions du territoire
indonésien.

M. Drees, Premier Ministre des Pays~Bas, est
arrivé en Indonésie le 6 janvier et a immédiate
ment entamé des conversations. Bien qlle ces
pourparlers progressent de façon satisfaisante,
il est encore trop tôt pour annoncer des résultats
concrets.

Certains représentants ont proposé au Conseil
de sécurité de fixer nne série de dates en ce qui
concerne les plans en question. Mon Gouverne
ment estime qu'une telle décision du Conseil
constituerait une nouvelle ingérence inacceptable
dans les affaires intérieures des Pays~Bas et
qu'elle serait par surcroît inutile, étant donné
que nos propres plans se cristaliscnt rapidement.
En effet, mon Gouvernement tient, lui aussi, à
formuler ces plans avec autnnt de précision que
possible, en indiquant notamment des dates limites



spedfic target dates within which it would be
carried into effect For this reason, l have been
authorized ta ma<e the following statement on
bena!! of my Government:

As l have declared several times before in the
Secut'ity Counc-i!, the unalterable airn of the
N et3erlands Government remains the immediate
creation of an all-Indonesian federal interim Gov~
eroment, foIIowed as soon as possible by free
eleerions far a representative body with a yiew
ta the establishment 0: a Netherlands-Indonesian
union and tt:e creaticn of the United States of
Indonesia, to which sovereignty will te trans
ferred.

The Netherlands Government has given due
considf'nl.tion tn the question of a thne-table tD
be adopted fDr the execution of its programme,
and bas come ta the fol1owing conclusion:

The Netherlands Government trusts that a
federal interim Government will be instîtuted
within one month from the present date.

This federal interim Gcvernment wU: at once
start preparations for the holding or free general
eleetions. It 1S the intention of the Necherlands
Government ta invite Un:ted Nations observer::;
to these eJections, In view of the fact that com w

pIete peace and order have not yet relurned to
aU areas, and in view of the necessary adminis
trative and tec:hnica: preparations, It will be
ma~erial1y intpossîble ta hold these electiDns with
in six monÙs. My Govemment will, however,
exert a11 possible efforts in arder that the eleerions
may take place in the third quarter of this year.
TI,:S period, by thc way, is in accord::.nce with
the famth addit'onal Rer,ville prir.ciple [S/649,
APfJendix VIII], which mentions a period be
tween six months and one year.

The elected representative body wiil then 1raw
up Li. constit~ltior. for the United St.ates of IJldo
nesia. This constitution will thereupon be sllb
mitted to the participant States, for their assent
The interil11 Govern:nent will abo IR~lM.n: the
administrative organizatien of the new St;;.te.

Finally, a rotlnd-tc.ble conference will be held
between the representati....es of th~ Netherlands
aud of Indonesia, in arder ta disctlss a draft
statute for th~ ~etherlands-Indonesianunion.

Whe:1 this phase has been completed, nothing
wU st2.nd in the way of the transier of sover
eignty te the Unite.': States of Iildonesîa. The
Netherlands Govemment wouid like to see this
transfer effected on 1 January 1950. However,
fo: the moment, it seems unlîkely that it will be
possible in practice to execute the whole pro
gramme witllin so short a timc. Therefore, m)'
Güvernment is of the opinion that, taking a
realistic vi€w, it can do no more tban declare that
ît will do al] within it5 power ta ac1;ieve the trans
fer of sovereign:y in the course of the year 1950.

This is tl:e end of my Government's "taternent,
which r hope wili convince t1le Security Coundl
that the Netherlands Government is doir:g, its
ut:nOst to arrh'e at a speedy and satisf.,ctory
solution uf the Indonesian question.

Sir Alexander CADOGAN (United Kingdom) : 1
would not attempt ta conceal the fact that my
Government was seriously concerned that the

précises llal1r la mise, en application de leurs dis~
positions, et m'a, en cmséquence, chargé de
faire er. son nom la dédaratio~ su:vante:

Comme je l'ai dit plusieurs fois au Conseil
de sécurité, le but que recherchera toujours Il'(
GoUvernement des Pays-Bas est la création Îin':'
médiate d'uil Gouyc:nCrncnt fédéral provisoire
pour toute l'Indo:lésie, sui,..ie aussitôt que possible
de libres élections pour le choix: d'une assembléé
de représentants, en vue de créer ur.e Union
néerlando-indonésienne et des Etats-Unis d'In
donésie auxquels sera tr<lnsférée la souveraineté.

Le GouverneMent des Pays-Bas, ayant bien
étt.:dié la guestion deE dates à :1xer pour l'exécu
tion de son programme, eEt arrivé à la conclusion
suivante:

IL a le ferme espoir qu'un Gouvernement
fédéral provisoire pourra être créé dans un délai
d'un mois a CUlllvtt:~ c1'al1jourcl'huL

Ce Gouvernement provisoire comme:1cera im
mediatement à préparer des élections générales
libres. Le Gouvernement des Pays-Bas a d'ail~

.leurs l'intention d'inviter des observateurs de
l'Orgar.isation des Nations Unies <l être présents
à ces élections, Comme certaînes rég,ions n'ont
pas encore retrouvé la paix et l'ordre et qu'il est
nécessaire de prendre un certain nombre de me
sures d'ordre techniçue et administratif, il sera
matériellement impossible de procéder à de telles
élections d'iei six mois. Toutefois, mor. GOllver
nement fera tout ce qu'il pourra pour qu'elles
:lient lieu dans le troisième trimestre de l'année
courante. Cela est d'aîlleurs conforme a.u qua
trième principe compléme:Itaire incorporé à l'Ac
cord du Renvi!le [5/619> anneu VIII], qUÎ
prévoit une période de six mois à un an.

L'Assemblée de représentants ainsi élue éta
blira nne constitution d!"s Etats~Unis d'Indonésie.
Le texte en sera soumis à l'approbaticn de tou.:;
les Etats participants. Le Gouvernement provi
soire prép:.:rera de son CGté la structure aclmirlÏs
trative du :J.Duvel Etat.

Enfin, le~ représentants des Pays-Bas et de
l':ndonésie se :-êuniront en conférence afin de
rédiger un projet de statut pour l'Union néerlan.,
do-inc1onésienne.

Lorsque cette étape a11ra été franchie, rien ne
s'opposern plus au tramfcrt de la souveraineté
aux Etats-Unis d'Indon~sie. Le Gouvernement
des Pays-Has votldrait ~u'il ait lieu le 1er jan
vier 1950. Toutefois, il n'est guère probable,
pour le moment, ql\'On pllisse e......écLlter l'ensemble
de ce programme dans lm dél<\i aussi bref. Mon
GOl1vl'rnement, Qui tient à se m:lntrer réaliste,
estime dor:c qu'il doit se borner à promettre de
faire ~out son possible pour réaliser le transfert
de la souverabeté aux Eta~s-UlJjs d'Indollésie
dans le courant de l'année 1950.

TeLe est la déclaration que mon G01~verm:mt:nt

m'a chargé de f.aire. J'espère qu'elle convaincra
le Conseil de sécurité que les Pays-Bas font tout
ce qu'ils peuvent pour aboutir ft une solution
rapide et s.1tisfais;).nte de la question indonésienne,

Sir Alexander CADOGAN (Royaume·Unj)
(traduit de ['anglais): Je ne chercherai pas à
cacher que mon Gouvernement était fort inquiet
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GOverriment of the' Nethcrlands appeared not to
have camp1ied satisfactorily with the terros of the
Security Council resolution of 24 December
[S/1150). It will be, ta some exter;t, re~ssured
by the staternent to which we have Just hstened.
However l cannot but think that it will regret
the de1ays which have m<l:de it still. difficult, e,,:en
at this date for the Secunty Counell ta determme
exactly to 'what extent the resolution of 24 De
c.ember has in faet been implemented.

The eoncern felt by my Government was due
not only ta the faet that, in its view, the attitu1e
and action of the Netherlands Govcrnment ln

these last few weeks has been of a kind ta render
rouch more difficult the reaching of a solution
based on that agreement without which it cannot
be of a lasting nature. It was due ev~n mare t?
the fact that resolutions of the Secunty Councll
appeared ta have been ignored or treated with
less thart the respect due to them. T?at was a
very serious challenge ta the authon~y of the
United Nations. l need hard1y say that 1t affected
very markedly the attitude of this Couneil to
wards the NetherIands Government itself. It is

. true, of course, that the competence of the Se
curity Council in this matter has been challenged
and that, -at the Dutset of the discussions on this
question, my own delegation made express reser
vations on that point. But much has happened
since tbeu, and we have a situation in which the
Security Council has felt compel1ed to makI"
rccomtnendatioos with which the Netherlands
Govcrnment has, moreover, at one tirne or <ln
other, undertaken ta campi}". While rny Govern
ment welcamed the recent statements of Ber
Majesty, the Queen of the Netherlands [397th
meeting], and of the Netherland3 Prime Minister
on the creation of the United Sutes of Indonesia
and the transier of power, the world awaited
praof that the responsible Netherlallcls authori
ties were taking practical steps to implement those
uodcrtakings or ta carry out the Secnrity Caun
-eil's resolution of 24 December.

l think that tile Netherlands Government will
not have fai1ed ta mark this trend of thought
from the speeches that have beel1 made in the
Sccurity Councit, bath in Paris and here at Lake
Success.

ln regard ta past events and ta the existing
situation as we know it, there are, therefore,
certain points on which the CouncÎ.! will, 1 thing
-and dghtly-wish ta have complete aSSt1rance.

The first is the re1ease, and the ttnconditional
rdease, of the political prisoners. That is required,
oot least, in the interest of further steps for the
ultimate peaceful settlement. It is perhaps un
fortu oate that we should bave ta ioslst on this
publidy, but that has been forced on us by the
events of the fJast few weeks,

The second regtlirement îs that the local
agencies of the United Nations must he gîven
every possible {acility within reason to report on
the development of events. 1 would suggest that
the Council :ri1ight invite the Cornmittee of Good
Offices or the Comlllar Commission to furnish
reports, on the bas;s of the investigations now

en constatant que le Gouvernement des Pays
Bas n'avait pas, semblait-il appliqué comme il
cam'eoait la résolution èu Conseil en date du
24 décembre [S/1150]. La déclaration que nOllS
venons d'entendre le rassurera dans une cer
taine mesure. Il n'en reste pas moins que le
Gouvernement du Royattme-Uni déplorera les
retards qui font que, même aujourd'hui, le Con
seil a bien du mal à déterminer avec précision
la mesure dans laquelle la résolution du 24 dé
cembre a été effectivement appliquée.

Si mon Gouvernement était inquiet, ce n'était
pas seulement parce que, depuis qltelques se
maines, l'attitude et les actes du Gouvernement'
des Pays-Bas étaient de nature à rendre bien
pltlS difficile d'aboutîr à une solution fondée sm
une entente sans laquelle il ne saurait y avoir de
solution durable. C'est encore plus parce qu'il
apparaissait que les résolutions du Conseil de
sécurité étaient méconnues ou n'étaient pas
accueillies avec le respect qui leur était dû. C'était
là un défi très grave à l'autorité de l'Organisation
des Nations Unies. Inutile de dire qlle ce senti·
ment a été pour quelque chose dans J'attitude du
Conseil à l'égard dlt Gouvernement des Pays-Bas.
Il est exact évidemment qu'au début de ce débat,
la compétence du Conseil en cette matière a été
mise en question et que ma propre délégation
a fait des réserves à ce sujet. Mais il s'est passé
bien des choses depuis lors ct nous nous sommes
trouvés en présence d'nne situation devant la
quelle le Conseil. s'est jugé tenu de formuler
certaines recommandations que le Gouvernement
des Pays-Bas s'est, du reste, engagé, à tel ou tel
moment, à exécuter. Si mon Gouvernement
accueillait avec satisfaction les déc1aratioll5
faites récemment par Sa Majesté la Reine des
Pays-Bas et par le Premier Ministre de ce pays
al! sujet de la création des Etats-Unis d'Indo
nésie et du transfert des pouvoirs, le monde
attendait la preuve que les atttorîtés responsables
des Pays-Bas prenaient des mesures pratiques en
vue d'exécuter ces engagements et de donner
effet à la résollttion du Conseil de sécurité en
date du 24 décembre.

Le Gouvernement des Pays-Bas n'aura pas
manqué de remarqner qLle cette même i(lée ten
dait à'se manifester dans les discours prononcés
au Conseil de sécurité, tant à' Paris qu'ici même.

Eu égard à ce qui s'est passé et à la situation
actuelle telle que nous la connaissons, le Conseil
tiendra certainement, et à juste ti.tre, à recevoir
des assurances complètes sur certains points.

Il y a tout d'abord la question de la mise en
liberté, et cela sans condition, des prisonnier~

politiques. C'est une des conditions - et non
ùes moindre3 - dont la réalisation aidera à fran
chir de nouvelles étapes sur la voie du règlement
pacifique définitif. Il est peut-être fâcheux d'avoir
à insister publiquement sur ce point, mais nous
y sommes forcés par les événements de ces der·
nières semaines.

Il fattt, en second lieu, que l'on accorde aux
organismes des Nations Unies opérant sur place
toutes facilités raisonnables pOUT qu'ils puissent
'rendre compte de l'évolution des événements. L~

Conseil pourrait inviter la Commission de bons
offices et la Commission consulaire à. Itti fournir
des rapports, fondés sur les enquêtes menées en
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being made by the military observers, on the
'operation of the cease-fire, and upon the release
of the political prisoners, who, l understand, are
ta be visited by the United Nations representa
tives. The Council should not Jose sight of the
main object, which is that the Republican leaders
l'hould be free ta take part in the negotlations
for the initiation of the various stages in the
-creation of the United States of Indonesia, as
outlined by the Netherlands representative.

The question of the wîthdrawal of Netherlands
troops has been raised. This is a very natural
demand, and it could not be expected that the
O:JUncil should set iu sea1 of appraval on the
results of the $o-called police :r.ction. It cannot
give such approvaL 1 think there have been
sufficient statements made at this table ta show
that the action of the N etherlands Government
in this matter has given rise ta considerable
resentment. But, even under the stress of resent
ment, the Council must try to be realistic, and 1
think most members will realize that, in the
actual cîrcl1mstances, it would be unwise--or
worsc-to demand a simple reversaI of the situa
tion with which it has been unhappily confronted.
A complete and immcdiate withdrawal of the
Nether1ands forces would leave a very dangerol1s
vacuum. 'Nhat force for the maintenance of 1aw
and order cou1d immediate1y take their place?
1 know of none, and 1 think that only a 1ittle
reflection will show ta what terrible dangers
an immediate withdrawal might give rise. But
that is not ta say that nothing sho\1ld be done.
One day Netherlands forces will have ta be with~
drawn, and provision will have ta be made ta fill
the gap. It seems ta me that it is not too early ta
explore the possibility of providing for that time,
and it might be tltat, on the advice perhaps of
local United Nations agencies, a beginning might
he made in the building up of 1aw and order in
rcgions where the services of troops might be
d ispensed with without undue danget".

1 have mentioned the possibîlity of the Coun
ci1's relying in this matter on local United Nations
agencies. 1 do not wish at this stage to go intD
the question whether there should be any change
in the composition or terms of reference of those
bodies. l should be glad to hear any arguments
that may be advanced on this point, but, until
1 am convinced to the contrary, 1 should be
inc1ined ta sl1ggest that the Cauncil should con
tinue ta work through the agencies wh:ich it has
on the spot, which are acquainted with aIl the
local conditions and which have certainly proved
their worth.

Sg much for past events and the existing
situation. Those, as l have said, must be reme
died ta the utmost consonant with security, not
only in arder that the Council may maÎntain its
authority, but in order that it ma)' have confidence
that its further recommendations may command
respect.

'Wb.at is, of course, much more important is
that the way should be cleared for an tiltimate

ce moment par les observateurs militaires, aU.
sujet de la manière dont les parties observent
l'ordre de cesser le :feu, ainsi qu'au sujet de la
libération des prisonniers politiques, à qui des
représentants de l'Organisation des Nations Unies
doivent rendre visite, si je l'ai bien compris. En
effet, le Conseil ne doit pas perdn: de vue le but
principal, à savoir gue les hommes politiques de
la République doivent avoir toute liberté de par
ticiper aux négociations destinées à amener les
divers stades de 1:1. crÉation des Etats-Unis d'In
donésie, tels qu'ils ont été exposés par le repré
sentant des Pays-Bas.

On a sàulevé également la question du retrait
des troupes néerlandaises. Il s'agit d'Une exi
gence bien natureJI.. et 011 ne saurait attendre du
Conseil qu'il entérine purement et simplement
les résultats de ce qu'on a appelé l'opération de
police. Il ne saurait le faire .. Les déclarations
failes id suffisent à démontrer que, sur ce point,
les agissements du Gouvernement des Pays-Bas
ont provoqué tm profond mécontentement. Mais,
même sous l'empire du mécontentement, le
Conseil doit s'efforcer de garder le sentiment
des réalités. La plupart des représentants se ren M

clrant compte qu'il serait [leu sage, potlr ne pas
dire plus, d'exiger, dans les circonstances ac
tuelles, le retonr pur et simple à la situation anté
rieure, comme solution du problème épinellx
devant lequel nous nous trouvons. Le retrait
complet et immédiat des troupes nÉerlandaises
laisserait un vide très dangeretlx" Quelles forces
pourraient les remplacer [lour maintenir l'ordre
public? Je n'en conn<l.is vraiment pas. Il suffit
de réfléchir un peu pour se rendre compte des
terribles dangers qtte pourrait entrainee le retrait
immédiat des troupes néerlandaises. Cela ne signi
fie nullement qu'il ne faille rien faire. Il faudra
bien qu'un jour les Pays-Bas retirent leurs trou~

pes et que l'on prenne les mesures nécessaires
pour combler ce vide. Il ne me s~mbl e pas pré
maturé d'ellvisag,er dès maintenant ce que l'on
pourrait faire en ce sens; peut-être y aurait-il
lieu, en s'inspirant des avis des organismes des
Nations Unies opérant sur place, de commencer
à ramener peu à peu l'ordre public dans les
régions d'où l'on pourrait sans trop de danger
retirer les troupes néerlandaises.

J'ai parlé de la possibilité que le Conseil s'en
remette en cette matière aux organismes des
Nations Unies qui se trouvent sur place. Il ne
s'agit pa3 d'examiner maintenant s'il conviendrait
de modilier la composition ou le mandat de ces
organismes. Je serais heureux d'entendre les
arguments qu'on pourrait présenter pour ou
contre. Quant à moi, je suis persuadé, jusqu'à
preuve du contraire, que le Conseil devrait conti~

nuel' à agir par l'intermédiaire des organismes
dont il dispose snr place, car ils connaissent bien
la situation locale et ont certes déjà fait leurs
preuves.

J'en ai fini avec la situation passée et la situa
tion actuelle. Il f<lut, comme je l'ai dit, Y porter
remède dans toute la mesure compatible avec
la sécurité, non seulement pour sauve~rder
l'autorité du Conseil, mais aussi pour lui donner
le ferme espoir que les recommandations qu'il
pourr.."it fOrTm.ller seront désormais respectées.

Ce qui importe bien plus, évidemment, c'est de
préparer la voie vers un règlement p:lcïfique
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peaceful settlement, and ~is will certainly requin~
some immedlate and positive steps on the part of
the Netherlands Government. My Government
has a1ways been convinced that the only straightR
forward and effective way of doing this would
be for the Netherlands Government to take the
bold and statesmanlike step of setting up a federal
interim Government whicll would include the
recognizable representatives of the Republic, and
to announce dates for the holding of eiecrions and
for the transfer of power, l am sure the Security
Couneil will have heard with satisfaction the
3onnouneement in regard to these points whicl;1
the representatives of the Netherlands has been
enabled ta make today. If, as l hope, the Council
can feel reassured of the intentions of the Nether
lands Government many of the difficulties which
have up to now troubled the Council wauld be
lessened or would dis3oppear, and much of the
mistrust whi~h now exists in Indonesia-and,
indeed, elsewhere-would he exorcized.

That is the goal whîch we ail wish ta attain.
If a satisfactory ending can be reached, many of
the obstructions on the way will be forgotten.
When the Netherlands Government furnishes the
Council with clear evide..'lce that it is, in fact,
taking steps to implement the underta\~ings t:on
tained in the statements of Her MaJesty, the
Queen of the Netherlands, and of the Netherlands
Prime Minister, its path will be smoothed; an
atmosphere will be created favourable ta the
negotiations which will he necessary for an agreed
and lasting solution; and we may hope for a
final and satisfactory settlement of this unhappy
and complicated question.

Mr. ALVAREZ (Cuba) (translated trom Sf;an
ish) : The de1egation of Cuba had intended not
to take part in the discussion of the Indonesian
question, but to confine its action to casting its
vote whenever che Couneil is ready to take a
decision.

As a new member of the Canneil, it seemed to
-us more prudent n·ot to intervene in a discussion
which has absorbed the attention of the Council
for sa long a time, and which has had a history
as extensive in documentation as it has been
barren of solution. The most practical course,
without doubt, was to Ieave the task of finding
a just and feasible solution to 'the nations respon
sible for, or directly iilterested in, the existing
situation.

My. Government hold.o; the view, however, that
the United Nations lias not been set up merely
to seek the practical settlement of disputes be
tween States, but th30t the Member nations have
united their forces so as to fulfil the airns and
principles of the San Francisco Charter, with a
view to practicing tolerance and living together
in peace as good neighbours, uniting their strength
to maintain international peace and security, and
ensuring, by the acceptance of principles and the
adoption of suitable methods, that armed force
shaH not be used save in the ~ommon interest and
tbat international machinery is employed for the
promotion of the economic and social advance
ment of a11 peoples.

définitif. Il faut pour cela que le Gouvernement
des Pays-Bas prenne dès maintenant des mesures
positives. Mon Gouvernement a toujours eu la
conviction que le seul moyen direct et efficace
serait que le Gouvernement des Pays-Bas prenne
l'initiative audacieuse et de haute politique de
constituer un gouvernement fédéral intérimaire
où siégeraient des représentants reconnus de la
République, et d'annoncer la date des élections
et la date du transfert de la souveraineté. Je suis
certain que le Conseil a écouté avec satisfaction
la déclaration que le représentant des Pays-Bas
a été autorisé à faire aujourd'hui sur ces divers
points. Si, conune je l'espère, le Conseil de sét:U
rîté se sent .rassuré quant aux intentions du
Gouvernement des Pays-Bas, beauc:oup des diffiR
cuités qui l'ont préoccupé jusqu'id s'aplaniront
ou même disparaîtront et l'on verra disparaître
aussi beaucotlp de la méfiance qui règne en ce
moment en Indonésie et en d'autres lieux:.

Tel est l'objectif que nous cherchons tous à
atteindre; si nOlIs aboutissons heureusement au
terme de nos efforts, nous oublierons beaut:oup
des obstacles qui nous ont arrêtés sur le chemin.
La route sera moins dure lorsque le Gouverne
ment des Pays-Bas aura fourni au Conseil la
preuve décisive qu'il prend vraiment des mesures
pour exécuter les engagements contenus dans
les déclarations de Sa Majesté la Reine et du
Premier Ministre des Pays~Bas, En effet, On aura
créé ainsi une atmosphère favorable aux négocia
tions nécessaires à une solution durable et fon
dée sur un accord mllcuel. On pourra alors espé·
rer tm règlement satisfaisant et définitif des
difficultés regrettables et d'Un problème épineux.

M. ALVAREZ (Cuba) (traduit de l'espagnol):
La délégation de Cuba avait l'intention de ne
pas intervenir dans la discussion de la question
indonésienne et de se borner à prendre part au
scrutin lorsque le Conseil estimerait que le mo
ment serait venu de prendre une décision,

Mon pays est devenu membre du Conseil de
sécurité tout récemment et il nous paraissait pllJs
prudent de ne pas intervenir dans une discussion
qui occupe J'attention de ce Conseil depuis si
longtemps et dont l'histoire est si riche en docu·
ments et si pauvre en solutions. L'attitude la
plus pratique pour nous était suns doute de
laisser le soin de trouver une issue juste et pm
tique aux nations responsables de la situation
qui s'est créée ou aux nations directement inté·
ressées.

Néanmoins, mon Gouvernement estime quc
l'Organisation des Nations Unies n'a pas été
créée uniquement pol1r chercher des solutions
réalistes aux différends entre les Etats; ses Mem
bres· ont uni leurs efforts pour atteindre les buts
et pour appliquer les principes de la Charte de
San-Francisco en pratiquant la tolérante, en
vivant dolns un esprit de bon VOisinage, en unis
sant leurs efforts pour maintenir la paix et la.
sécurité internationales et s'assurer, par l'adoption
de principes et de méthodes appropriés que l'on
n'aura point recours à la force, si ce n'est dan;
l'intérêt commun, que le jeu des organismc!
internationaux se poursuivra d~ manière à assurer
le progrès économique et social de tOI1S i~l
peuples.



The United Nations Îs not merel>, a forum of
diplomatie. representatives of vartous Govern
ments assembled ta dise.uss politkal and eoonomic
interests. It is perhaps that, but it is also mue.h
more. It is an organization of peace-loving
nations which, as the preamble to the Charter
states, are determined ta save humanity from the
scourge of war; ta reaffirm faith in the funda
mental rights of man and of nations large and
smalt; to maintain justice and respect for the
obligations ilowing from treaties and other
sources of international law; and ta promote
social progress and better living st.5.ndards on the
basis of a wider conception of freeoom.

The Republic of Indonesia is an established
fact which has, in documents of broad juridkal
scope, been accepted with certain limitations by
the Governrnent of the Netherlands itself. But
even were this not so, the Members of the United
NatiDns whkh have Or which assume responsi
bility for the administration of territories the
peoples of whic.h have not yet attained a full
measure 01 self-government, have recognized, in
Article 73 of the Charter, the princip!e that the
interests of the inhabitants of those territories
are paramount, anù have accepted as a sacred
trust the obligation to promote to the utmost
their politica!, sDcial and ee.onomÎc well-being.

And our avowed principles take us still farther:
In setting up the international Trusteeship SYSM
tern, we have set out in Article 76 of the Charter
the basic aims of that system as required by
Article l of the same dDcument, and these include,
inter olio, the promotion of the politîcal, economic,
sDcial and educational advancement of the inhabi
tants of the Trust Territories and their progre,s
sive deve10pment towaro se1f~government or
independenœ, as rnay he appropl"iate to the par
ticular. circumstances of each territory and its
peoples and the freely expressed wishes of these
peoples. ,

Consequently, the question which faces us is
a test of the sinceritv of those countries which
have subscribed tD th"e Charter, and of the faith
of ail the peop1es of the world in this great
experiment in international communal life under
the aegis Df peace and justice.

We shal1 not embark upon an analysis of the
facts or study of the arguments" Above both
sets of arguments towers a great truth: The
people Df the Republic of Indonesia have earned
their right ta independence, The Queen of the
Netherlands herseif acknowledg,ed, in her address
of 6 January, the right of the peop1es of Indo
nesia ta peace, happiness and prosperity under
a sovereign Govemment of their own; we there
fore declare candidly that we cannot understand
why those fine words have nDt been transformed
into reality.

The colonial era has passed inta history. To
attempt to re-establish it in the times in which
we live would be an error entailing such grave
consequences that we cannat imagine its being
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L'Organisation des NatiDns Unies n'est pas
seulement un forum où les représentants diplo
matiques des divers Gouvernements se réunissent
pour poursuivre des négociations sur des ques·
tions politiques et économiques. Peut-être cons·
titue+e11e un tel forum, mais elle est autre chose
aussi. Elle est une organisation de peuples paci
fiques qui, comme l'indique le Préambule de la
Charte, sont résolus à préserver l'humanité du
fléau de la guerre, à proclamer à nouveau leur
foi dans les droits fondamentaux de l'homme,
dans la dignité et la valeur de la personne hu
maine, dans l'égalité de droits des hommes et
des femmes, ainsi que des nations, grandes et
petites; à e.réer les conditions nécessaires au
maintien de la justice et du respect des obHga~

tions nées des traités et a'ltres 50ltrCes du droit
internatiDna1; à favoriser le progrès sDcial et
instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande.

L'exÎstence de la République d'Indonésie est
un fait que le Gouvernement de~ Pays~Bas 111i
même a, avec certaines restrictions, reconnu
dans des' documents de grande portée juridique.
Mais, méme s'il n'en était pas ainsi, les 1fembres
de l'Organisation des Nations Unies qui ont ou
qui aSSllment la responsabilité d'administrer des
territoires dont les populations ne s'administrent
pas encore complètement elles-mêmes, ont re~'

connu, par l'Article 73 de la Charte, le principe
de la primauté des intérêts des habitants de ces
territoires et ont accepté comme une mission
sacrée l'obligation de favoriser, dans toute la
mesure du possible, leur prospérité politique,
sociale et économique.

On est allé même plus loin en matière de prin
cipes, en établissant le Régime international de
tutelle. On a, confonnément il l'Article premier
de la Charte, fixé dans l'Article 76 les fms essen
tielles de ce régime, qui sant, entre autres, de
favoriser le progrès politique, économique et so
cial des populations des Territoires sous tutelle,
et leur évolution progressive vers la capacité à
s'administrer elles-mêmes, ou l'indépendance,
compte tenu des conditions particulières à chaque
territoire et à ses populations et des aspirations
librement exprimées des .popu1ations intéressées.

Nous nous trouvons donc en présence d'un cas
qui constitue une épreuve de la sincérité des
pays qui Dnt adhéré à la. Charte et de la confian~e
des peuples de la terre dans cette gran~e expe
rience de vie internationale, sous les sIgnes de
la paix et de la justice.

Nous n'allons pas entreprendre une analyse
des faits ou un examen des arguments. Au-dessus
des deux thèses plane une grande vérité: le peuM
pte de la République d'Indonésie a gagné son
droit à l'indépendance. Si la Reine des Pays-Bas
elle-même a reconnu, dans Son discours du 6 jan
vier le droit des peuples de l'Indonésie à la, , , , . ,
paix, au bonheur et a la prospente, so?s ut1;e
forme de gO"l1vernement souverain qui lm serait
propre, nous déclarons avec ingénuité que nous
ne comprenons pas pourquoi d'aussi belles paroles'
ne se sont pas traduites par des faits.

L'ère du co1oniaIîsme est du domaine de l'his·
taire. Vouloir la ressusciter à l'heure actuelle
serait une erreur si grave que nollS ne pouvons
concevoir qu'elle puisse être commise par ce
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made. by this' great smal.1 country, ·which gave to
the -world one of the most illustrious of the
founder:> 01 international law, Hugo Grotius,
rigbtly c:.JLed "'the miracle of Holland".

Perha.ps the voiee of the Cuban delegation
sounds rather too naive in a world in which the
most brutal outrages against human dignity are
masked under the guise of materialistic realities.
But the people and the Governm~nt of Cuba still
retain a vivid wemory of the grtevous and cruel
struggle which our nation had to endure, little
more 'thao fi ftY years ago, toachieve its. ind~.
pendente, and we have kept our -firm falth ln
the sanctity of principles and in the power of
ideas. The fact that Cuba was the last country
tobe Iiberated hom the colonial yoke under
which the control1ing country, Spain, held us
subjugated; the analogy between the Indonesian
cause and our own cOltntry's Eght for indepen
dence; our belief that the fundamental principles
of the United Nations Charter, which we helped
to draw up in San Francisco, must take prece
dence over the individual interests of any nation
-ail these things Jead us to believe that it is
our inescapable obligation to express ~he opinions
of the people and the Government oI Cuba with
regard ta the Indonesirln question_

In our opinion, however, a mere academic
declaration is Dot enongh. With all clue respect
for others' opinions, the Ctlban de1egation con
siders it necessary that the Security Counci1
shoLild adopt a resolutioll directed toward the
following ends; •

1. That the Netherlands anned forces shou1d
withdraw immediately to the positions fixed by
the tnlce agreement of 17 ]anllary, 1948, known
as the Rcnvillc Agreement [S/649, Appetldù:
XIJ, except III arca.s where the Committee of
Good Offices may deem it neçessary ta retain
them for the preservation of law and order undel·
the supervision of the Committee's military
observers.

2. That the President of the Republic of
Indollesia and other political prisoners should be
set free and reinstated as the official representa
tives of their COltntry, with complete freedom of
1110vement and action in directing its dcstinies.

3. That before 1 Ju1y 1949 free elections
sh01l1d be he1d llnder the supervision of the Com
mittee of Good Offices so that the people of the
Indo:tesian Repil.blic may establish a sovereign
constituent assembly, which will enact ordinary
legislation, cIraIt and put into force the Consti
tution oi the RepubEc, and determine the bases
for the Cüuntry's participation în the Unîted
States of IlJdonesia, ns stipulatecl in the Ling
gadjati Agreement of 25 March 1947.1

4. That the armed forces of the Netherlands
shou1d begin their withdrawal from the territory
of the Indonesian Republlc on the day that
announcement of the forthcoming elections 1S
made, and that witbdrawal should De completed
fifteen days before the elections take place. The
occupation of tlle other territories of the United
States of Indonesia should be tenninated on the
dar of entry into office of a duly e1ected Govem
ment, which should be before 24 DeceOlber 1949.

'Sœ Political Events in the Republic of Indonesill,
Ne-therlands Information Bureau, New York, page 34.

grand petit pays qui a donné ·au monde l'un des
fondateur.\> les plus illustres du droit Interna-,
tional, c~ Hllgo Grotius que J'on a sUTl10mmé
avec raison "le mirade de la Hollande".

Peut-être la voix de la délégation cubaine
sonne-t-eUe assez naïvement dans ce monde où,
sous le masque de réalités matérialistes, se com-'
mettent les plus violents attentats à la dignité
humaine. Mais le peuple et le Gouvernement de
Cuba ont gardé vivant le sollvenir de -la lutte
douloureuse et cruelle que notre nation a dû
poursuivre, il y a- à peine cinquante ans, pour
obtenir son indépendance. Ils gardent la foi la
plus vive dans la solennité des principes et dans
la force des idées. Nous estimons que nous
devons exprimer les sentiments du peuple de
Cuba et de son Gouvernement SUr la question
indonésienne. Nous l'estimons parce que Cuba
a été le dernier pays libéré dll joug colonial de
la métropole espagnole, parce que la cause indo
nésienne présente une grande analogie avec la
lutte que nous avons poursuivie pour l'indépen
dance de notre patrie, parce que nous croyons
qu'il fautp1<i.cer les principes fondamentaux de
[a Charte des Nations Unies, que nous avons
aidé à rédiger à San-Francisco, au-dessus des
intérêts particuliers des nations.

Il ne suffit pas pourtant, à notre avis, de sim
ples déc.larations platoniques_ Tout en respectant
pleinement les opinions des autres, la délégation
de Cuba estime nécessaire que le Conseü de sécu
rité adopte une résolution prévoyant que:

l. Les forces armées des Pays-Bas se r~ti

reront immédiatement sur les positions établies
par la convention de trêve du 17 janvie! 1943
connue sous le nom d'l'Accord du Renville"
[S/649, annexe XI], à l'l"Xceptîon des endroits
où, de j'avis de la Commission de bons offices,
il sera nécessaire de les maintenir pour préserver
la loi et l'ordre, sous la surveillance des obse,
vatel1l"S militaires de cette Commission,

2. Le Président de la Répuh1ique d'Indonésie
et les autres prisonniers politiques seront mis en
liberté et seront reconnus de nouveau comme
représentants officiels de leur nation. Ils auront
pleine liberté de motlvement et d'action, afin
de diriger les destinées de cette nation.

3. Sous la surveillance de la Commission de
bons offices, et le 1er juîllet 1949 au plus tard,
des élections libres auront lieu dans le 11ut de
permettre au peuple de la République d'Indo
nésie d'établir une Assemblée constituante sou
veraine ql1i préparera la législation courante,
rédigera et mettra en vigueur la constitution
de la République et préparera les bases pour
l'entrée de celle-ci dans les Etats-Unis d'Indll·
nésie, selon les dispositions de l'Acc.ord de Ling
gadjati du 2S mars 19471

4. Les forces années des Pays-Bas commen
ceront à se retirer du territoire de la République
d'Indonésie le jonr où lz date des élections sera
annoncée, ct le retrait de ces troupes sera
terminé quinze jours au plus tard avant la clare
des élections. L'occupation des autres territoire;
des Etats-Unis d'Indonésie devra prendre C(]In

pIètement fin le jour où un gouvernement dûm~nt

élu assumera le pouvoir. ce qui devra se produîre
le 24 décembre 1949 au plus tard.

'Voir Poiilical Events in the Rep'Ilblic of Indç"tJÏI,
Bureau d'information dei Pays-BaB, page 34.
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The de:egation of Cuba is Ilot submitting a
fo~mal draft resolution for the ti:ne being. Il will
be glad to support any proposal coming from one
or moreddegatîons which en::bodies the objectives
l ~ave outlined or simila.r anes. If sueh a pro
posaI is not forthcoming, howeH:r, we resen-e
the right to suomit at a later date a draft resolu
tien based on the views 1 have outlined.

We hope. that our remarks will be received by
the members of the Secur.ity COllncil in the same
spirit of impartiality and witr the same high
pt:rpose and sin cere desire to succeed which has
inspired the Cuban de1egation in formu1ating
them, in the hope of con:ributing toward a happy
solt.ltion of the problem whi::h r.oncerns us.

Mr. Sa NYUN (3urma): On behalf of the
Gc.vernrnent of the Union of But'ma 1 w:sh to
thank the Presirl",nt and th(O members of the Se
ctrity Coundl for penritting Bunna to plrtici
pate :n this discussion, We conside1" i: a happy
augury for a success:ul settlement of this question
that, ::tlm()~t imnJ('dia.telv after Bmma had been
granted permission to 'participate [398th meet
il1qJ, an atrr.osphere of hope was created by a
most impressive, finn and realistic speech made
by tht' representative of the: United States, Tie
iT:lprcssion created by this spee.ch was furtber
strengthened by the speeches s'Jbsequent1y made
the .'lame afterr,oor; by the repl'esentatives of
China and Norway.

But this hope and this impression have just
been almost dashed to the grOL:nd by ~he speech
'lle have just heard hotr. the representatÎve of the
Netherla:1ds. However, 1 shall cieal with tàis
speech 1ater after l have examined the substance
Qf some of the previous speeches Qf other repre
sentatives, notably those of the representatives of
China. and Norway, with 1l111c:r of whose state
ments l nnd mysclf in agreement.

It is I:oped that the very strong plea pnt fo1'
ward by the rE'pr~sent:l.tive of Chba [398th
meeting] for more positive action by the United
Nations, for solid guarantees of a free plebisde,
for strorg gllarantees of peace and· order in Inrlo
nesia, and for a constructh'e and definitive solu
tion of the problem, will command 6e ~tipport

d h:s colleê,gl.le,.

Everyone must aiso have \:;een im?rcs;,ed by
the very judicious speech ma~e by the re'preser.ta~

fi've of Norway [398th mMtmg] wherem he ex
'pressed his unwillinglless ta condone the so
talled p::l1ice action of Ùle Nctherlunds and c::>~

demned its violation of the Cbarter both lI1

!etter and spirit, and wherein he observed that
the Netherl<l.nds had cone a great d:sscrvice to
the cause of the Ur:itcd Nations,

Without goiEg fnrther :nto the detai1s at :his
;tage, l Bhoulc like to Bay that the3e speeches
carried with them the assu:'ance to the world chat
the Security Couodl was not on1y competent to
act in this mat:er, but that il was determined to
ad, to act at once, and ta act finnly. It is fully
expected that this assurance wîJl be followec. hy
concrele proposais for the sett1ement of this
question. Snch an assurance must surely
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. La délégation de Cuba ne dépasse pas offi.
l:lc!lemeut, pour le moment, de projet de réso
lutIOn. Elle sera. heure',1se de se joindre à toute
proposition émwant d'une ::lLl de plusieurs autres
délégations, qui aurait les ohjectifs que nous ve~
nons d'énumérer ott des objectifs similaires. Mais,
si cela ne ~e produit pas, el1e se résene le droit
de soumettre un projet de résolution dont les'
grandes ligne~ seraient celles gue je viens
d'expmcr.

j'espère gue les mer.lbres du Conseil de sécu
rité accueilleront nos paroles avec la largeur de
vues, le se:1timent d'impartialité et '11'. désir sin
cère d'arriver .à tm résublt qui ont poussé [a
délégation de Cuba à s'efforcer de trouver lJne
solution heureuse au problème qui nous préoc
cupe en ce moment.

M. Sa NY"ClN (Birmar.ie) (traduit de l'(J,n~

glais): Au nom du Gouvernement de l'Union
birmane, je voudrais remercier le Président,
ainsi gue les merr.bres dt: Conseil de sécurité,
d'avoir permis à la Birmanie de participer à
cette discussion. Nous considérons comme de
bon augure pour l'heuretlx règlement de ce
problème que, presqtle aussitôt apres que la Bir
manie eut été a.utorisée à participer à cette dis
cussion [398ème séance]; le discours remar
quahle, ferme et réaliste du représentant des
Etats~Unis ait créé ',me atmosphère d'espo·lf.
Cette impr~ssjon a grandi encore "près les inter
ventions faites à la même séance par les repré
sentants de la Chine et de la Korvège.

Mais cet espoir et cette impression v:ennent
d'être presque clét:l1its pa~ le discours que vient
de prononcer le représen:ant des Pays-Bas. Je
reviendrai sur ce ilisc()llfs après avoir analysé
J'essentiel des déclarations de certains al1:res re
présentant3, notamment des représentants de la
Chine et de la l\'on'~ge, en m'associant à une
grande partir. OF- ce qLl'ils ont dit

J'espère que le~ paroles si éloquantes par les
qt:elle;; le représentant de la Chine /398ème
s~an"·c] a demandé une acLion lJILls positive de
la pali de l'Orga:::Jisa:ion des Nations Unies, de
solides gar.anties d'un libre plébiscite, de fortes
garanties en ::e qui COncerne l'ordre pllblic ~n

Indonésie et une sulutilln constructive et défi
nitive du problème, rallieront l'appui de ses
collègues.

D'Hlltrp. part, tout le monde a du être frappé
par le discours :ort pertinent dll ~eprésenta.tl:

de la Norvège [398ème sé,mcc] , dans lequel
ce1L1i~ci a déclaré qu'il se refmait à elltérineï
le.:; prétendllcs meStlres de police entreprises pa:
les Néerland<.is, a condamné Iellr violation de
la lettre e: de l'esprit de la Charte et a. fait obser
ver que les Pays.Bas avaie:tt grandement des
servi la cause de l'Organi,aüon des Nations
l."nies.

SallS e:1trer à :'heure actuel1e dans les détails,
je vClldrais dire que ces discou~s assuraient au
Olonèe que le Consc31 de sécurité était non se11
lement compétent pour agir en la matière, ma:s
qu'il étai: résolu d'agir sanS retard e! avec fer
meté. 03 s'attend certainement à ce que ces
a~suri1nces soient suivies ce proposition:; con
crètes en vue du règlement de cette question. De
telles assurances doivent certai:Jement encoura~



strengthen the hearts of those who, like myseH,
see . in the speech of the representtdve of the
Netherlands which wc-. bave just heard, a prrsîst
ent refusal, though couched in polite phrases, ta
listen ta the voice of reason and justice,

My Government has, in unmis:akab1e terms,
alteady made known lts attitude. The news of
the unwarra:l.ted attack by the Nether lands forces
on the Indonesian Republic, and the Brrest of
President Soekarno, Premier Hn.tta, and other
leaders, fiUed my Government with a sense of
horror and indienation. The Prime Minister of
mv Government has welcomed the proposaI of
th~ Prime Minister of India, M:-. Nehru, to con.
vene a conference oC al! countries opposed ta the
Dutch aggresskm with ·a view to considering
whot steps should je taken aga:nst this manifes
ta.tion of aggressive imperiaJ:sm.

It is ahnost needless ~o show tbat, in addition
tn being moved py motives and considerations
which are shared by all Member States, sueh :lS

the hemanitarian desire ta prevent furthe, blood
shed and a solicitl1ne for the maintenance of
international peace and security, my Govemment
is vitali}' interested in ail meast1re~ calculated to
:"estore security in the partÎeular part of the wor~d
:n which we arc sitlated, and consequently, In
ail mcasures whîch would mbiT:lize the reper
eussions that would inevitably result hom a
failure ta :heck tbe present trends in the Indo
nes/an situation. We feel ~trongly, in spite of
what the representative of the Netherlands has
jl\3t said, tha.t the Indonesiar: situation, if not
checked, will disturb not only the peace of :::ioub
East Asia but also the peace of the wor1d. Jt
must therefore continue (o'Je a matter of inter_
national. concem. To continue ta assert, as the
representative of thf'. Netherlands has asserted,
that it is purely a dome;;tic matter, wculd only
show that the D~tch are étr.er iDcurably stub~

born, or that their ways of thinking are lament
ably outmoded, or thac they bve grossly '.loder
c~timated the collective intellig-ence of the
Members of the United Nations.

We can fully appredate the righteous indig~

n:ltion of the Uriten States in this malter. l <lm
rem/nded at the present rr.oment of tbat diett:m
sa commendable for i:s brtvity and wisciom, tbat
was used by H. G. We:ls-"The path to helt is
paved with good intentions". The sllffering
millions of Europe :lnd not least amongst them
tr.e Dtttch, ·have bene5ted and are still benefiting
from the generosity, magnanamity, and good will
of tlle United States. The pitt ure of a dying man
restored to snch strength as ta he able tD strike
and overpower MnJf'.One weaker than himself
n:ust sllrely ma;'e the na:ad that fed the dying
man and that saved hm from a collapse, trerr.ble
at the thought that the well-inteutioued generosi't),
had beco abused. It is a matter now fer mora:
speculation whether thi~ generosity wiJl contirme.

The Netherlands is a member of the Western
Vnion~an association botmd together by rea:;O!1S
of secudty, and an association which is aiming to
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ger ceux d'entre nous qui, comme moi, voient,
dans le discours du représentant des Pays-Bas
(ue nous venons d'entendre un refus persistant,
bier. qu'exprimé en termes polis, de. suivre: la
raie de la raison et de la justice.

Mon Gauvt":rnement a déjà, e'J. termes très uet~,

exçosé 30n attitude. La nouvelle de l'attaque
injustifiée lancée par les forces nêe:r:andaises
contre la République d'Indonésie ainsÎ que de
l'aTrestation du Président Soekarno, du Prési.
der,t du Conseil Hatta et d'autres dirigeants
;:lOlitiques, a suscité ['horreur et !'ind:g;nation de
TIon Gouverrlemcnt. Le Président du CDnseil de
mon :Jays a accueilli favorablement la dér.mrche
de M. Nehru, Premier Ministre de l'Inde, qui
proposait de réunir ur,e conférence de tous les
pays opposés à l'agression néerlandaise a5.n d'exa~

miner tes mesures qu'il y aurait lieu de prenrl.:-e
contre cette manifestation d'impérialisme agressif.

Il est presque superflu cc montrer que l'atti~

tude de mon Gouvernement lui est d:ctée non
seule:nent paT' les motifs et les considérations
qui sont ceux de tolls les autres Etats Membres,
tel le souci d'empê:her toute nouvelle effusion
de sang et de maintenir la paix et la sécurité
in:emationales, mais aussi par l'intérêt tout pll.f~

ticulier qtle présentent pour lu: toutes les r.1esures
destinées à restaurer la sécurité de cette partie
du monde, à bquelle nous appartenons et, en
ccnséquence, toutes les mesures pouvant diminuer
les répercussions qui ne sauraient manquer de
sc prodüil'e St l'nn nt' réussissait pas à enraver
la crise qui se développe en Indonésie. En d~pit
des dédarations que vient de faire le représen~
tant des Pays-Bas, nous sommes çonvai:ncus
que la crise d'Indonésie, s'] n'y est pas mis
fin, ne manquera. pas rie troubler la paix non
seulement de l'Asie sud-or:entale, mais ncêrne du
mor.de entier. C'est pourquoi cette question doit
demeurer sur le plan international. S'ils cO:lti.
lltla:ent à affirmer, comme l'a fait le représen
tant des Pays-Bls, qu'il s'2git lk d'une question
d'ordre purement intérieur, les Néerlandais
montreraient tOllt simplement que leur entête~

ment est incurable ou que leur manière de pell~er

est lamentablement surannée, ou encore qu'ils
ont par trop SOtis-estimé l'intelligt'nce caHective
des Membres de l'O,ganisation des Nafons
UnÎes.

Nous pouvons parfaiten:ent comprendre la
juste indignation des Etats-Unis à. ce propos.
Je me souviens en ce mom~nt de la formule, si
:er.J.arquable en sa sagesse et en sa concision,
qu'a reprise M. H. G. Wells: "L'~nf~r e;:t pa",oé
de bonnes intentions." Les millions d'êtres qui
souffrent en Europe - et parmi eux les Hollan
da:s ne sont pas les de:niel"s - ont bénéficié
et béné.fic!e~t encore de la gén~rosit6, de la
magnanmllte et de la bonne volonté df'.;': Rtats
Unis, La vue d'Un flamme mourant qui retrouve
de3 forces suffisantes pour attaquer et terrasser
un homme encore plus faible que lui doit assu
rément faire tre.mbler la main de, celui qui .a
sauvé cet homme et qui \'0 arrnché à ln mort 1('
faire trembler à la pensée qu'on a abuse de' i3

générosité et de ses bonnes intentions. C'est sur
le plan moral qu'il Ïaut se demander maintenant
s'il y a lieu de continuer ce geste généreux.

Les Pays-Bas font pa:tie de l'Union de l'Eu.
rope pccidentale, c'est-';'-dire d'une association
dont les membres sont unis pour des raisons de



expand ltS scove and ta enlist the support of
other and stronger nations 50 as ta strengthen
tbat sense o[ security. It is indccd a tragie irony
of fate that a country which has already created,
and is continuing ta create, conditions of in
security in the East, should feel that it hs been
entrusted by Providence with the task of helping
ta promote conditions of security io the West.

In this matte: we have long passed the fact·
tindir.g stage, ior the faets are 00 longer in
dispute. No right-nünded person can see any
justiflCation for the Dutch aggression, or for the
Nethcrlanès' non-compliance with the demands
of the Security Counc:il to Lease iire and to re
lease the political prisoners. The Netherlands has
defied the Security Council, and has vÎolated the
Chaner of an intemational orgarjzatiufl of which
it is a Member. My Government is glad that
th«re are sorne indic'ltions that the Sccurity
Council will not, in this case, accept as a fait
acco-mpli the m:litary gains and successes which
have been achieved in defiance of the demands of
the Security Council, and in viol.ation of the
Charter of the United Nations.

In any case, what does it avail the Netherlands
if it has conquered aU the lands of the Indo
nesians when it has not conquered tr.eir hearts?
Bigger and more poweriul nations than the
Net1:erhnds have, in their wisdom, realized that
to conquer a country by force is one thing and
to administer that country after the conquest is
quite ,mother. No people in this t\ventieth cen
tury cao hope :0 rule another people against its
will; and the representative of the United State~

struck the right note, if r may say m, wl;en he
observed, in effect, in the very able and nrrn
speech he made, that in the settlement of this
question, Indonesian nationalism must be fully
rccognized l398th meotingJ.

An English poet once sang to the eifeet that
as long as the Coliseum stood, Rome would
stand; and that if the CoIiseum fell, Rome wou Id
fall. That is true of the United Nations in the
sense that the United Nations, in which my
Government and my people have the ceepest
faith and for which they have the most prdound
layaIty at:d respect, is the only hape of tms dis·
tressful world; and if it falls, the world wiIl fall
with it. The impression that has been gaining
ground that tr.e United Nations tS an impotent
body when faced w:th the task of enforc:ng its
deeisiolls, is a mischievous one, and has already
done gre2t danage to the prestige of t~is at1gn5t
Organiz3,tion; and alt right~minded natIOns have
for long felt a very strong n~ed for an ar~ed

international f[Jlce for enfOl'clng the Orga!1lzu
tian's decisions wheneve~ they are flouted as
they have undoubtedly been in the present case.

It is l".oped that the suggestions contained in
the speeches of the representatives o,f the United
States, of China and of Norway WIll be elabor
ated and do6ed in mo~e concrete form. To
geber they represent, in what is essentiaI" a
'Workable basis for negotiations towards a' sat1s
factory solution. The unconéitianal release of
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sÉcurité et qui cst décidée à étendre son action,
à oJtenir le soutien d'autres nations plus puis
santes, afin de nmfor~er cette !';pcurité. Il y :t

une ironie tragique à voir un pays qui a déji
créé et qui con:inue à créer des conditions 1'insé~

curité en Extrême-Orient sembler croire que la
Providenc:e lui a confi.~ la tâcb~ d'aider il créer
Ulle atUlo::;p}lère de sécurité en Occident.

Dans cette question, nous aVOns depuis long
temps dépassé le stade de J'instruction, car les
faits ne sont plus contestés. Aucune personne
sensée ne saurait tro',TVer de .ill~tification à l'agres
sion néerlandaise ou à la non-obS€rvation pnr
les Pays-Bas des Q,dres du CDnseil de sécurité
de cesser le feu et de relâcher les prisonniers poE~

tiques. Les Pa:ys-Bas ont défié le Conseil de sécu~

rité et ont violé la chartt c'une oL}ian:sation inter
nationale dont ils font partie. Mon Gouvernement
constate avec satisfaction que, s'il faut en croire
certains indices, le Conseil de sécu~ité n'accep
tera pas en l'occurrence le fait a:compli, ne recon~

naî:ra pas les réSJ:ltats obtenus grâce. à des
suecès militaires remportés au mépris des ordres
du Conseil de sécurité et en vîolation de la Charte
des Nations Unies.

En tout état de c<-use, li. quoi st:rt-il au." Pays
Bas d'avoir conquis tout le territoire indonésien
alors qu'ils n'ont pas conquis le cœur des Indo·
nésiens? Des :Jations plus grandes et plu, puis·
santes Cj~e les Pays-Bas oe sont rendus compte,
dans leur sagesse, que conquérir un pays par la
force est une chose et administrer ce pays après
la conquête en est une a'ltre. Aucun peuple, au
vingtième siècle, ne saurait espérer gouverner
un autre peuple coutre sa volonté:. LE'. représen
tar.t des Etats·Unis a, si je puis di~e, trouvé ,la
note juste lorsque, dans son énergique et rema~
quable disc:ours, il a déclaré que, dans le règle
ment de cette question, il devait être pleinement
tenu coopte è.n uationatisme indonésien [398 ème
sJance].

Un poète <l..gIais a dit un jour qu~, aussi long·
temps que le .colisée tier.drait, Rome tiendrait et
que lorsque le Colisée s'eil'rmdrerltir, Rome s'ef
fO:lclrerai!. Cela s'applique également à l'Orga
nisation des )1ations Unies er. ce sens que ce:te
organis2..tion, en laquelle mon Gouvernement et
mon peuple ont la plus grallde foi et envers la
quelle ils professent le plus grand dévouement
et le plus grand respect, cons~itue le seul espoir
du monde en détresse; si elle s'écroule, le monde
s'écroulera avec elle, L'impr~ssion de plus en
plus ré?andue que l'Organisation des Nations
Unies est atteinte d'impuissa:Jce lorsqu'il s'agit
de faire appliquer ses déci:'ilons est un~ notion
pernicieuse qui a déjà causé le plus ,grand ,tort
au prestige de ceUe grande Organisation, Dep'lis
longtemps, toute" le.<; natiOns soucieuses de jus
tice comprennent l'impérieuse nécessité qu'il y
a pour l'Organisafon des Nations Unies de dis·
poser d'lme force armée internationale pour assu
rer la mise en œuvre de ses déci"ions lorsqu'on
la nargue, <:comme c'cst évidemment le cas, dans
les circonstances présentes.

II faut espérer que loe;s suggestions contenues
dans les discours des représentants des Etats~Unis,

de la Chin/" l't de la Norvège serunt ét~ldiées et
recevront une for:ne plus concrète. Elles repré
sentent, en effet, du point de vue de tout ce qui
est essentiel, une hase pratique de négociations
en vue d'un règlement satisfaisant. La mise en



poEtical prisoners, tne withdrawal,?f .armed
forces and a. fair and reasonahle polJucal settle~

:ment, 'are not new suggestions, spTung as New
Year surp<ises upon the Netherlands, nor have
they bee:l ?roduted miraculocsly, like rabbits, Qut
of a magkian's h2.t. They are ok proposals f1.ow~
mg' from a carefu! èiagnosis Dt the situation, a
diagnosis with which ail n:a:sonabk men f.)~ .::tH
,ea~or.able na~ions are ln. agreement. The posItIon
:herefore is that the disea3e has been diagnosed
and the :-f'medy is Dbviotls to aH; but as this
remeèy e.'ltars a major surgiea! operation, time
is of the essence of the cure. Tne world expects
the United Nations to act firmly and toact
itnmediatdy, and to appoint proper agencîes 'to
cary out aH necessary act!on 50 as ~c:: ensure that
everythillg is dOlle undet" t.'" superV1Slon and al.ls~
p:ces of f.le United Natiom, whose aut1.ority
must be pal'iUllount in a maltET of such grave
international concern.

The plea has been repeatedJy put forward tha:
the warl:! sl:ûuld no: condoue the. m:wy atrocic·us
fLctS 0: the NetherJan::ls, whe:1 in fact the world
has by its delayt:c.l action alre:tdy !'.(mnoned many
stdl ads. We would ratber plet.d that there be
:10 further condonation. Let those of Ils in
the United Nations who have been placed in the
false position of éèccessor;es l,dore the erime :lOt
~t\lmble into the furlher [osifon of accessories
aIter the crime.

. This Îs no thne ior qtlibhling with words, and
tero.s, and phrases, and for importing interpre
tations suited oniy to one's own interests but
tot;;.llv u:nelated ta rcality. \N'hat a nlOckery,
what' a deflance of tr.e orders of the Securïly
Council, and what <Ut ins'Jit to our inte1lif!fnte: for
the Nethcrlands to have suggested, in effec~, th<lt
hostilities would cease al ils cwn sweet will ;Jnd
plelsèlre, that is, only after ~l1e bloody deed bad
hem com?leted and the mUilary objectives
acr.ieved! And what a travesty of justice and
truth ta say that al! this has been done ln the
name of peace, in the nal'1e of hllmanity, in tilé~

name of the satvation (If H:e ln<Jonesian people.
'V:1ich CJU11try :md whi:h nation would not pra)"
ta be saved and frced from sl1ch saviours a:lè
friends?

l shaL DOW deal with the speech of the repre
sentative of lhe Neberl::Lnds in grea.,er detail.
Ever: at this Iate hou!' tr:e representative of the
Netherlands questi<Jlls the ::ompetence of the
Security Conneil to deaJ with this question and
virtually tells us that if the Nctncrbnds ha3
furnished this Coundi with information if has
donc sc under protest, howevel- çOltrtcously
worèed that protest TIluy have been. The repre
sentative of the Netherlands has attriùuted Lias
and un f.<ii:-ness to r:lOst cf the sj'leeches made in
eritidsm of s{leh action. It wotlld be more nahlral
ta expect hias ;:lncl lmfairness fmm a co'.1r.try
which is directly intere~ed ln defending itself
be:o,e l~lis bat" of Y,>Qrld 09i:l.iol1 against charges
which can tlO longer be in dispute. The Security
Council would, l am sure, have no hesitation ~n

preferring ta believe Ü:e reports of the Commit
tee of Good Offices, wl1(1se :ntegrity at:d impal"
tiality cannat he challenged or callêd into question.
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:lLerté ~ans condition des pt"isonniers politiquéS.
l~ retralt .des. forces arn:ées et un règlement poli
tIque satlsfalsant ne s'_mt pas des suggestions
nouvelles. Ce ne sont pas des surprises offertes
aux Pays-Bas en cadeau de Nouvel An· elles
n'ont ~as été sorties miraculeusement, ~ow.me
des laptnS, du chapeau d'Un prestigiditateu:" Ce
s;o~tdes propositions déjà anciennes établies à la
wlte d'une afla1yse minutieuse de 'la situation
an.uyse qui a l'npprohatior. de tous les homme~
raisonnables qui fom partie de nations raison
nables. La posit:on est none la suivante: la
maladie est diagr,ostiquée et le remède est êvi
der.t aux yeux de tollS; mais eomme la cure
exige une grave Dpératicn chirurgicale, la ques
t:on de temps prend une importance vitale, Le
r.Jonde s'attend à ce que l'Organisation des Na
tio1.s VOles agisse avec fennet'; et sans retard,
r:u'elle désigne les organes nécessaires po~r
prendre les mesures qui s'imposent afin d'a~surer

que lont se fera sous le contrôle et ;es auspices
de l'Organisation, dont l'autorité demeure su
prème dans une questio:t internationale aussi
importante.

On a demandé à rna:n:cS rcpri:;es qlle le monde
ne donne pas son approba:ion aux atrocités com
mises par ies Pays-Bas "Jurs que, en fait, il a
déjà, en tarda:It d'intervenir, approuvé no:nbre
d'entre elles. Ce que nou:; demanuedons plutôt,
c'est que l'on ne reçam:nence pas. Qlte ceux
d'entre les Membres de l'Organisation des Na
tions Unies ql1i se sont mis dans la faltsse position
de celui. qui. aide un criminel à preparer sm
crime, ne se laÎssent pas entrainer à aider le cri
minel à commettre SOi', forfait.

Le mQme::tt n'cst pas opportun pour jouer
avec les mots, les phrases, les ex:p~ess:o:1s et
pour avancer ties interprétations conformes :l.
des intérêts parti::uliers, maLs sans aucun rap
paris avec la réalité. Quelle ciéri3ion, quel défi
aux ordres du Conseil de sécurité, qtle'.!c ~n:ure
à netre intel;igence que d'avoir ?réti:'ndu, "n
hil, que les hos:ilités rJe cesseraient qu'à letlr
heure, c'est~à-dire quand la besugne sanglante
n11ra été :-:onsommée et les objectifs millt;;.ires
atteints. Quelle ?arcdie de la jL1Stice et de la vérité
de dire que tout cela s'est fait al! nDm de la
paix, de l'humanité et pol1r le sabt du ~euple

inèo"ésier.. Ql1el pays, quelle naticn ne prierait
pas pour être sauvés et libérés de tels sauveurs et
de tels amis'?

J'examinerai maintcuant plus en détail le dis
CO'Jrs dLt représentant des Pays~Ba5. Même au
st<:.de actuel le repœselllant des Pays~:Bzs me:
en doute la compétence du Conseil de sécurité à
examiner cette cmestion et nOl:!> laisse entendre
qtlE', si les Pays-B·as cnt foumi des renseignement3
al: Conseil, Ls ne l'on: fait qu'en }lrotesLant, en
c.ore que r:ette: protestation ait été formulée en
termes patis. Le rep:,é3entant des Pays-Bas"
accusé 1~ plupart nell orateurs qui ont critiqué
cette attitude d'avoir fait preuve de partialité
et de parti Fis. Il "erait plus naturel de s'atten
dre à ce que la pari.alité et le parti pds viennent
du pays qcü a à se èéfendre devant le tribunal
de l'opinion pl1bliql:e mO:t.diale co~tre des accu
sations dont le ":lien-fondé n'e:sl plu5 contestable.
Le Conseil de sécurité préférera, j'en suis cer
tain, ajol1ter foi aux rapports de 1.1. Commissio/l
de bons cRiees, dOnt l'intégrité et l'impartialité
ne sauraient être mises en dDute.



In his speech, the representative of the Nethe:r
lands has cold-bloodedly referred to the amaz
ingly low number of casualties-as if with whis
pen~â regret that the numoers were not larger.
In my view, the destruction caused must not be
measureC. onl}' in tenns of numbers of lives, im
portant as that is. The report of the Committee
of Good Offices which has just been placed befon:
us and which is addressed to the President, is a
story of continuing and relentless damage.

Dealing with the political prisoners, the repre
sentative of the Netherlands by hls own ad
mission, testified to the "limited"-that is the
actnal ward he used: "limited"-freedom that
is ta be granted to a few of the politic.al leaders.
He went on to say that the politica11eaders would
be released. But on what terms? On terms and
under conditions that would render such a release,
a mere mockery of freeoom.

The representative of the Netherlands, finèing
himself briefed for a weak case, has referred ta
equally serjous delinquencies ()TI the part of India,
Syria and the Union of Soviet Socialist Repub
lies, forgetling for the moment tho.t the multipli.
cafon oi such delinquencies, even if true, would
not improve his case, which must stand on its
own merits and not on the demerits of other
cases tota11y unconnected with his.

In spite of the disappointing speech ta which
we have 1istened from the representative of the
Netherlands, we would end on a friendly basis.
We would appeal ta the Netherlands to be fair,
ta be reasonable, and Dot to blacken a picture
that is already dëlrk. The Dntch can take legiti
mate pride in the recorded histary of their own
culture and their own civilization. And, in the
history of the world, ther a1so can point to.events
and epochs which would indicate tltat their love
for peace has been no less strong than that of
any other nation in the world. Vlhy then this
sudden and tmcontl'ollab1c exhibition of unreaSÙl1
and belllcose passions? We fully ttndentand that
the Nether1ands may fee1 that everything is slip.
ping away from it, and that without its far-flung
possessions it wouJd lose its sources of economic
and poEtical strength. But, surely, the remedy
it has been applying is even worse than the dis
ease itself, and tl1e path it has been following is
suicidaI. The his tory 0 f greater nations than the
Netherlands has amp1y shawn that it is the path
of greater wisdom ta give wilh good grace and in
good timc, and to give magnanimollsly, rather
than to have things wre~ted away Îrom unwi~ling

hands.

In the observatLons r have made at the tirst
possible opportunity afforded me after being
perrnitted ta pnrticipate in this discussion, fi}'

only desire and pt:rpose hasbeen to indicate the
reactions and general attitude of my Govern
ment il! tht: malter; a'ld to show how vitally
interested my Government is in a speedy, just and
hononrab!e so1tltion of this \'ery grave prohlem.
At later stages, when the suggestions and ideas
which have been put forward by several mem
bers of the Security Council will have taken
concrete form, l hope once more ta avail myseif
of the permission ta partieipate in this discu~sion
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Dans son discours le représentant des Pays
Bas a parlé avec sang-froid du nomure étonnam-'
ment faible des morts et des blessés, comme- s'il
regrettait in petto que ce nombre n'ait pas été
plus élevé. J'estime que les destructions ne doi
vent pas seulement être mesurées en terme;; de
vies humaines, aussi important gue ce facteur
pllis~t: être. Lt: rapport de la Commission de bOJ;\s,
offices, qui vient de noUs' être présenté et qui
est ~.dressé au Président du Conseil de sécurité,
présente un tablean de destructions impitoyables
et inces!ôantes.

Qllant aux prisonniers politiques, le représen
tant des Pays-Bas a admis qu'une Hbcrté "limitée"
- c'est le terme qu'il a employé - allait être;
conférée à quelques-uns des dirigeants républi
cains. Il a ajouté que ces dirigeants seraient
libérés. Mais sous quelles conditions? Ils seront
libérés dans des conditions et avec des réserves
qui jeront de cette lih~ration un simple simulacre
de mise en liberté.

Le représentant des Pays-Bas, qui a reçu des
instructions pour défendre une cause extrême
ment faible, a parlé de fodnits tout aussi ~2lYeS

qui auraient été commis par l'Inde, la SYrIe et
l'Union de.~ Répnbliques socialistes soviétiques,
en ol1bliant que, même si d'autres se sont rendus
cOLlpables de crimes analogues cela n'améliorerait
en rien son cas, qui doit être jugé en tenant
coropte des circonstances dont il s'accompagne
et non des circonstances qui accompagnent des
crimes qui n'ont aucun rapport avec le sien.

Malgré le discOllfS décevant qui a été prononcé
par le représentant des Pays-Bas> Dons voulons
tel'miner sur une note amicale. Nous demandons
aux Pays~Bas d'être équitables et raisonnables
et de ne pas noircir encore un tableau déjà som
bre suffisamment. Les Hollandais peuvent à bon
droit être fiers de leur culture et de leur civili
sation. Ils peuvent citer des événements, rappeler'
des époques eLtières qui viendront prouver qu'ils
sont, tout autant que ;es aLltres, atta,:hés au
maintien de la paix. Pourquoi donc cette mani~

festation soudaine et impétueuse de passions dé
raisonnables t"t beliiqueuses? NoliS comprenons
parfaitement çt1e les Pays~Bas puissent craindre
que tout ne lel1T échappe et qu'avec leurs posses
sionslointaines ils perdent leur force écono
miqL1e et politique. Mais le remède auquel ils ont
recours est certainement pire que le mal lui~même

et Ill. voie dans laquelle ils se sont engagés mène
au SUicide. L'histoire de nations ~ltlS grandes
que les Pays-Bas prouve qu'il est plus sage de
céder de bonne grâce et au moment opportun,
de donner généremement ph,tôt que de se voir
arr~cher ce qu'on détient.

Si j'ai fait <:es observations à la pre.mière occa
sion qui s'est offerte après que j'aic; ~té autorisé
à prendre part à ces débats, mon seul désir et
mon seul but ont été tl'indiquer les réactions et
l'attitude générëJ.le de tr.on Gouvernement en la
matière de montrer qt1e mon GotlVernE'ment est
intéressé d'Une façon vitale à trouver une solu·
tian rapide, équitable et honorable pour ce grave
problème. Plus tard, lorsque les suggestions et
les idées présentées par certains membres du
Conseil de sécurité amont pris Ulle forme con
crète, j'espère profiter une fois de plus de la
permission que le Conseil de sécurité c'est géné';'



so readily and 50 generously gjven by the Security
Council" to my Government.
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rel1sement empressé de me donner de participer
à cette discusslon.

Mr. Haon (Atlstralia): May l sayat the be
ginning how muclJ some of us we:come the broad
and far-sighted statements which have just been
made to the Security Conneil by the representa
tives of Cuba and Burma. If those staternents
assist the Security Council in facing and dis
charging ils c1ea, obligations in this n'latter, those
representatives will have rendered no smatl
service.

1 do Mt wish ta pralong the general debate
uonecessarily, still less to repeat observationt;
which have already been made on behalf of the
Australian delegation. But l think that sorne
useful purpose can he served at tms stage by the
presentation of three or fOUr remarks which will
he brid aaù, 1 1lope, c1car, and which will, in my
view, contribute ta a proper appraisal by the
Security Council of what, in the light of its
clear duty, its next step should be in this dis
cussion.

l would reier, first, to the staterneul whiclt
we heard this afternoon from the representative
of the Netherlands a:ld ta which sorne attention
has just been paid by ihe representative of
Burma. 1 think that not " few members of the
Council will regret the terrns and nature of the
'statement made by the representative of the
Netherlands. It is, in fact, a disappointîng state·
ment. After all that has gone before-not only
in the last three weeks but in the last six or
seven months-what do we find the Netherlands
Government prepared to do in the face of the
very c1ear and expli.dt CO:1Sensu.s now prevalent
among the members of t1:e Council?

l have analyzed this statement-and l hav!"
done sa cursorily, in view of the time wbich has
been at our disposal ta look at it-and 1 :/ind
nothing new of any nature in it, except a:t indi
cation-and a vague indicatian-{)f certain stages
of the procedure far the assumption of final
sovereignty by a Udted States of Indonesia. h
no respect does the statement really attempt ta
meet the implicit wishes of the Security Cauncil,
which l trust will, in due course and at a very
early point, he translated into explicit require
ments by the CourtdJ,

Furthermore, the statement, l regret to saJ'
and l hope Mr. van Roi:en will forgive me for
saying thi~is also a misleading statement. His,
indeed, so misleading as to be rash. l talce one
passage in relation ta the present situatior. in the
Republican areas. ML van Roijen saie, as a
summing up of his description of present con
ditions in the occupied areas: "Altogether, three
weeks after the begimtîng of the purge, Hfe is
uearly back to normal in the former Repnblican
areas."

It is a coincidcnce-and the representative of
Hurma bas drawn atte:ltion to this-that we
also have today a report !rom a group of military
oo!ervers of the Committee of GUl)d Officc.s it:;;e1f,
dated as recendy as 9 January [S/1212J. This
report covers the area around Surabaya, which
is the only area on which We have so far ~eceived
a report. In this report, we read the following:

M. Haon (Australie) (traduit de l'ang!a.is):
Je yùudrais dire totlt d'abord combier nous S(lm~

mes hemeux d'avoir entendu les déclarations
constructives et perspicaces qtle les représentants
de Cuba et de la Birmanie vierment de faire de
vant le Conseil de sécurité. Si ces déclarations
aident le Conseil de ~~curité à faire face aux obli
gations très claires qui lui incombent en la
matière, ces représentants nous auront rendu
un grand service.

Je ne votld:-ais pas prolonger inutilement la
dbcLlssio:l générale et moins encore r~péter les
observations qui ont déjà été faites au nom de
la délégation de l'Austra~ie. Mais j'estime qu'il
serait maintenant utile de faire trois ou quatre
observations qui seront brèves et, je l'espère,
claires et qui, à mon avis aideront le Conseil de
sécurité à déterminer quelles mesures il est de
sor. devoir de prendre.

Tout d'abord, je voudrai,:: dire. quelques mots
au sujet de la déclaration que le représentant
des Pays-Bas a faite cet après-midi et au sujet
de laquelle le représentant dE" la I3îrmanie vient
de fOrm.1ler quelques observations. A mon avis,
plus d't1'] membre du Conseil regre~tera les ter
mes et la nature de la déclaration faite par le
représentant des Pays·Bas. C'était en fait Une
déclaration bien décevante. Après tout ce qui
s'est passé non seulement au conrs des trois
dernières semaines, mais au COllrs des six ou sept
derniers mois, à quoi le Gouvernement des Pays
B<ts se déclare-t-il prêt, en présenc.e des opinions
très nettes qLi prévalent maintenant au sein lb
Conseil?

J'ai analysé cette déclaration - je l'ai bit
rapidement car nous n'avions que peu de tem~>

à notre disposition - et je n'y ni r:cn trouvé de
nouveau si ce n'est une indication bien vague,
aL sujet de certaines étapes de l'évolution devant
aboutir li. J'exercice des drob, de sOtl'veT.'lÎnete
par les Etats-Unis d'lndJnésîe. Cette déclarati(nl
ne cherche aucunement à satisfaire les désiTs
que le Conseil de sécurité a déjà exprimés impli
citement et qui, je l'espère, seront bientôt for·
mulés en termes précis.

De plus, je regrette de devoir dire - et j'espèle
que M. van Roijen me le pardonnera - que
cette déclaration est déroutante et même témt.
raire. Je relève un passage qui a trait à la siM'
tion actuelle clans les régions réptblicaines. En
résumant sa description ces conditions qui règnc~t

dans les régions occupées, M. van Roijen a di·
c:aré: "Dans l'ensemble, trotS semaines après le
débût de l'épurar:on, la situation est presque
redevenue normale dans les régions précédem·
ment mus autorité répnblicaine."

Le représentant de la Birmanie a attiré no~

attention sur le fait que nOlis avons, pa:- coin(j'
dence, reçu aujourd'hui un rapport émana'J
d'Un groupe d'obscrvatCLlrs militaires de la Corn'
:oission de bons offices, rapport qui ne date q~e
du 9 janvier [S/1212]. Ce rapport a trait à la
région 3utot:r de Sourabaya qui est la sel/le ltI
sujet. de laquelle nous avons jusqu'ici reçu dô
ren!ielgnf'ment~. Nous l:sons d..ns I.e documer,\:



_ "Destruction of mads, bridges and property
has been and still is taking, place on a much
greater scale tha.n was anticipated by the Nether
lands military authorities. Hundreds of bridges
have been destroyed, inc1uding many important
ones. All rai1roads are completely blocked ...

"The towns of Lamongan and Bodjonegoro are
Teported ta be badly damaged by 6re and demo~
lition ..."

Finally. and significantly, we read the follow
ing in the report:

"TIle number of Netherlands troops in the
newly occupied areas is insufficient"-and this is
a statement by a group of military observers
"ta prevent roving bands of guerrillas from mov
ing freely and from performing acts of sabotage,
such as destruction of new1y repaired bridges.
Netherlands troops are a1so insufficient ta main~

tain 1aw and order in towns, and many Chinese
merchants have suffered severely from looting."

This; l repeat, applies on1y to one small section
of the occupied territory. ls it a picture com_
patible with the pattern which ML van Roijen
has atternpted to place before the Couneil?

May l be permitted to add somewhat to this
analysis by quoting information which l have
received today from my own Government Telating
ta present conditions in the accu pied areas of
Indonesia. This information is from unimpeach
able sources. The following is contained in that
information:

"GuerrilJa activity in East Java is embarrassing
the Dutr:h considerably. The Republican radio
station in East Java continues ta report guerrilla
activities, whieh i:lppear to be most intensive in
West and Central Java. Considerable guerrilla
activity contÎnt1eS around Jogjakarta, Madioen
and Solo. It is :also reported that the Dutch are
taking strong reprisal action, induding the bUrn
ing of complete villages, and, in the Solo area,
are using artillery fire against anything which
resembles a concentration. This is causing numer
DUS cÎvilian casllalties."

Furthermore, as an additional clement in this
picture of "almost normal relations," l have
received this information:

"Very little co-operation is being obtained from
the people of Jogjakarta. Only ISO of the 10,000
civil servants ordinarily em]?loyed are now >vork
ing for the Dutch. In centra! J:ava the food sit'l
ation is critical, rice and textiles are bein.g dis
tributed only to those working for the Dutch."

l wuld quote further, but these are sorne of
the cardinal points in a sumrn:ary survey of
present conditions in the Republican areas. Do
they concord with the picture whieh Mr. van
Roije-..n has attempted to put befol"e the Security
COlmeil ?

Taking the statements of the Nether1ands
representative as a whole, and taking in partielllar
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"Les destntctions de routes, ponls et biens
ont eu lieu et se produisent enCOre sur une
échelle beaucoup plus grande que les autorités
militaires néerlandaises ne l'avaient .prévu. Des
centaines de ponts ont été détruits, dont de nom
breux ponts importants. Le trafic ferroviaire est
entièrement par.alysé...

"On rapporte que les villes de Lamongan et
BodjoneKoro ont été très sévèrement atteintes
par les incendies et les démolitions .. :'

Il est significatif aussi de trouver le passage
sUivant:

"Le nombre des troupes néerlandaises se trou
vant dans les zones nouvellement occupées est
insuffisant." Et voilà ce que dit le groupe d'ob
servateurs militaires: "Pour empêcher des ban
des de guérilleros errants de se déplacer librement
et de se livrer à des actes de sabotage, tels que la
destruction de ponts récemment réparés. Les trou
pes néerlandaises sont également insuffisantes
pour maintenir J'ordre public dans les villes et
de nombreux marchands chinoÎs ont subi de gra
ves pertes du fait de pillages."

Je le répète, ces renseignements ne se rappor
tent qu'à une petite partie du territoire occupé. Ce
tableau ressemble-t-il à celui qtle M. van Roijen
a tenté de présenter au Conseil?

Puis-je me permettre de citer quelques rensei
gnements que j'ai reçus aujourd'hui de mon
Gouvernement au sujet des conditions qui r~gnen!
dans les régions occupés d'Indonésie? Ces ren
seignements proviennent d'une source très sûre.
VOÎci ce qu'ils disent notamment:

"L'activité des guérillas dans la partie orien
tale de Java gêne considérablement les Hollan
dais. Ln radio républicaine du Java oriental
contÎnue à signaler des opérations de guérillas
qui semblent être particulièrement intenses dans
les parties orientale et centrale d~ l'ile. Les
guérillas continuent à déployer une activité consi
dérable autour de Djokjakarta, de Madioen et
de Solo. On signale également que les Hollan~

dais prennent des mesures sévères de repré
sailles,· dont certaines consistent à incendier les
villages entiers. Dans la région de Solo ils font
usage de l'artillerie contre tout ce qui ressemble
à une concentration. Ces mesures font de nom
breuses vktimes panni les civils."

Pour compléter cette descri[Jtion d'Une "situa
tion presque normale", j'ai reçu L'jnformation
suivante:

"La plupart des habitants de bjokjakarta ne
coopèrent que fort peu avec les HoHandais. Des
10.000 fonctionnaires normalement employés, 150
seulement travaillent pour et1X. Dans la partie
centrale de Java, la situation alimentaire est
critique, le riz et les textiles ne sont distribués
qu'à ceux qui trôlvaillent pour les Hollandais."

Je pourrais citer d'autres renseignements, mais
ce sont là les points les plus importants d'Une
étude sommaire sur les conditions actuelle:> qui
règnent dans les régions républicaines. Cette
description concorde-t-elle avec le tableau que
M. van Roijen a essayé de présenter au Conseil
de sécurité?

Si l'on considère les déclaratlons faites par le
représentant des Pays-Bas et, en particulie~ sa
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his statement df today, is it not evident that it is
the cléar intention of the Netherlands Govem...
ment to present the Secllrity COl.lneil with a
picture ofwhat is taking p1a:œ in Indonesia in
which the Republic coes not figure at an? In
the earlier part of Mr. van Roijen's statement,
everything was designed to suggest to the Couneil
that Republican resistance had collapsed, :hat
Repub1iran authority \Vas no longer existent, and
tha.t the population as a whole was conten: to
work along wilh the occupying forces.

ln the setond part of his statement, the Council
was inÎormed of a broad programme of consti
tutil)naJ devc10pment ln Indonesia whieh ad
tnittedly is in line with the previously dec1ared
inte:ltion of the Netherlancls Govecnment and
which for our inform:l.tion today, admittedly did
con~ain a certain tenütive d<lte fcr its completion,

We look again in vain in the programme for
referer:ce to or acknowledgement of the Republic.
WI-.at :tas becQme of the Repllhlic of Indonesi2.?
In the protracted di3cussions which the Coundl
ha$ had for eighteen months in this Council
chamber, the CounciJ has taken aIL cOl,nizance cf,
and given full recognition ta, the stattlS and exist
ence of the Republic of Indonesia as an eql.lal
-paTtne:: in what has oeen happening in Indo:J.esia.
1s it now the desire of the Council-this îs a
rhetoùal question, because obvio'.1s1y it îs nat
to proceed as if the Repltblic had ccased to exist?
But that is what the representative af the Nether
lands apparently would wish the Cotlncil [0 do.
By aU its action sinc:e 1947, the COllncil 1S com
mitted irrevceabJy to the reeogndon uf the Re
public as an equal partner in an the processes
le;:.ding to the final. settlement ef the Indonesian
question. l was very llappy te note that the repre
sentative of the United Kingdom stated earlier
this afternoon that the restoratlon of the Repllb~

lit to a positior: in wl1ich it collld ~unction :md
could be recognizeè as an e.qual partner in nego
tiatiws is a primary, indeerl the primary, objec
tive immediately beiore H;e Sf>curity Cmlncil. '

In order to establish or to re-estab1i3h the
position which ougbt never have been shaken or
6sturbed, the Council must now face certain
obligations which are not, perhaps, eas)' to aecept,
but which mmt be discharged, and adequately
discharged. The Counc:l mtlst insist on twc
essentüù, The first is re1ease of and restoration
of complete persona1, official and po1itical freedom
to tf,e IndoI1csian leaders who have been a:td who
<.Te under detentiull. T1Jis is axiomatic. Secor.d1y,
the Conneil mltst insist on a withdrawal of the
trOO?S and occupying forces in the Republican
arcas,

V{hat is rf'ally the use of restoring the poHticd
freedom of the Inèanesian leaders, and even
restoring the status of the Republic as a politiea1
ff1tity free ta partieipate on an equal basis a.s a
politicnl cntîty with the Netherlands authorities?
What is the use mereJy of ::Joing that? The Re
public must he restorcd not or.ly in the politica1
sense, not onl)' on paper, but also in a territorial
sense so far as that proves to be necessary. The

déclaration d'a.ujourd'hui, ne devient-il pas éyi
dent que le Gouvernement des Pays-Bas a nette
ment l'intention de décrire an Consei; de sécurité,
les évé:1ements q'J.i se Céroule:1t actuel1ement en
Indonésie sans faire aucunement état de l'ex:s
:ence de la République? Dans la première partie
de sa déclaration. M. Vé.n Roijen S't:5t efforcé de
faire coire au Conseil que la résistance républi
caine s'était effondrée, que l'autorité iépuèIi
caine n'existait plus et que la population, d::.ns
son ensemble, collaborait volontiers avec les
forces d'occupation.

Dans la ?euxième p~rt.ie de sa ~éclaration,
M. van ROl;en a porte a la connaissance du
Co:lseit un programme étendu au sujet de l'é'lo~
1urion c:onstitutionnelle de l'Indonésie, progra:mme
qui serait confor:ne aux intentions précédemment
énoncées par le Gouvernement des Pays-Bas; il'
{'st également vrai que M, van Roijen a indi
qué, pour notre iniormation,la date à laquelle
ce progr<i.mm~ devrait être réalisé,

Là encore nons ne trot1vcns aucune allusion
à la République. Qu'est devenue la République
d'Incloné~ie? Dans :es discussions prolongées qui
se sont déroulées dans cette sll.\Ie au cot.:rs ~les

dix-huit den.iers mois. le Conseil a pleinement
reconnu le statut et l'Existence de 'la Rép'J.blique
d'Indonésie, a admis que cette dernihe jUl,<;l.ît son
rôle dans les évenements d'Indonésie sur lm ?ied
d'égalité avec les Pays-Bas. Le Conseil clésire+i.l
maintenant faire comme si la R~pub1iquc avait
cessé J'exister? C'est là une question pt:renent
théoflque, car de toute évidence il ne le désire
p::.s. Ylais telle est, stmblt~t-il, l'a:titude que le
représentant des Pays-Bas désire voir adopter
au Conseil. Par toutes les mesures qu'il a prj~es

après 1947, le Cunseil s'est irrêvo,~[\blement en
gagé à reconnaitre des droits égat:x à la Répit·
blique au cours de tot:tes les négociations devant
aboutir au règlement final de la qnegtion indo·
llésie:me. J'ai été très he'.1reux de constater que,
clans la déclaration qtt'il a faite cet après-midi, 1~

représentant du Royaume-Uni R souligné que
l'uTI des objectifs principatlX du Conseil, son
objectif principal même, devait être de per
mettre à la République de fonctionner et de ltli
assurer des d~oits égaux au cours des nég:c
dations.

En vue d'établir OLl c.e rétablir Une :;ituatio.1.
qui n'aurait jamais dû être mise en da.nger ott
modifiée, le Conseil doit maintenant faire face
il certaines obligatiom, qui :le sont peut-être pns
iaci:es à accepter, mais dont il doit s'acquitter
et s'acquitt:or comme il convient. Le Conseil doit
:nsister 1;ur deux points C$sentiels: le premier
est la libération des chefs indonésiens qui ont
été arrêtés ct qui son: er.cart détenus; ils doive:lt
retrouver :me co;nplète liberté pen~nnndlf'_, 06
cielle et politique. Ce:a va de sol. Deuxièmemer.t,
le Conseil doit insister sur le retrait des troup::s
et des forces d'occt1?ation g11i se trouvent dans
les régions républicaines.

A qtloi ser\'irait le rétab!issement de la :ibcrlê
poEtique des chefs i:ldcnésiellS et même le Itla
blissement du statnt de la RÉ.publique en tJut
qu'entité politique lihre de participer sur une
baoe d'égalill: avec les <;luloritt::> llt:tlhll~d;}is~s

aux négociati::ms? A qt:oi cela servirait-il si' l'on
s'arrêtait là? LE Répllblîqtle dcit être rétaUie
non seulemcnt EU poiut de vue -PDlitique 11011

set:1ement et: théorie, mc.is il faut égal~mtllt

1
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inference is, therefore, that withdrawal must be
both early and effective. Suggestions have been
made of a progressive withdril.wal of the Nether
land, occupation forces. If l unde~stood Mf. van
Roijen cOïrectly, even that would not be a matter
on which his Government could see j~s way te
acceptance. But leaving that aside, we wourd hav~

to examine very carefully any proposition which
came before the Security Council which derogated
in any w..y from the effective purpose of a:l Îm
mediil.te withdrawal of the Occupil.tion forces. l
noted with great interest that the represemative
of Cuba m<lde that one of his primary stipula
tions. Furthermore, even that will not, of course,
complete thc full discharge of the duties of the
Security CounciL

The Coullcil, now having gone sa far, cannot
escape the responsibility of bt:iug in sorne way-,
and the more closely the better-associated with
the actual contents, at any rate in Iheir basic
chancter, of what the nnal seulement may ·)e. It
rnight he that the Couneil CQtl1d rcfer in sorne
resdutioll in due cours~ ta wh:l.t :tppears to be a
suitable basis for negot;ations. It could go even
further and cou1d recommend not on1y the basis,
but even sorne of the details or the contents of
an eventual settlement.

l shaH not expand on that point. T11ere will,
l hope, be an opportunity within the not-tco-dis
tant futme of stating the views of tT.y Govern
ment on the nature of the final settlement.

Let us not be misled by the final pass<'.ge of
Mr. van Roijen's statelllent. It is a fact that ail
the objectives which are there otltlined could have
been attained during the course of 1947, and even
earlier if the Netherlands Government had been
prcparcd sinccrcly to ad~it the Republic to an
equal status éS a negotiating par:ner, but it was
the very fact that the Netherlands Government
reft:sed to give such stllttlS ta the Republic, when
it came to every practieal testing point which
led to the breakdown of the negotiations which
Mr. van Roijen, quite wrongly, attributed this
aftemoon to the Repuèlic.

The programme outlined by the Netherbnds
representativt: for the holding of elcctions to estab
lish a represe:ltative pa;liament and fot' the trans~

fer of sovereignty, mere1y means the unJateral
imposition of those stages and processes by the
Netherlands Government on the people of Indo
nesia.

Let the Security Coullci1 reaUze that he
Netherlands is incapable of maldng snch a uni
lateria1 imposition, an:! that if it is allowed to
try-if the Council permits it to try-it will lead
to lhe ''1orst consequences both in Indone3Îa and
thl'Oughot1t the whole of South East Asia.

The PRESlDENT: To the other representatives
wl:o wîsl1ed to speak at this meetîng, l propc·se
that the CO-.mci\ should now adjuurn, la meet
again on the Indonesian questio:l on Monday, 17
]anuar,Y, at 3 p.m.

The melJtiny rose nt 5.55 p.m.

lui restituer son territoire, dans la mesure
où cela est nécessaire. Par ecnséquent, le
retrait doit s'effectuer rapidement et doit ~trc

réel. On a prcposé un retrait échelonné des
forces d'occupation néerlandaises. Si j'ai bien
compris M. va:). Roijen, même cette stip".lla
tion ne pourrait être acceptée par son Gou~

vernement. Mais, indépendamment de cela, nous
devons eXlmim'r avec attention toute pro
position présentée au Conseil de sécurité qui,
d'une façon ou d'une autre, ne comporterait pas
le retrait immédiat des forces d'occupation. J'ai
noté avec grand intérêt que ce retrait est l'une
des conditions princ:pales qu'a posées le repré
sentan: de Ctlh:l. Mais, même après avoir orè-on
né le retrait des trot:pes d'OCC\lpation, le Cor.seil
de sécurité n'atlra pas rempli toutes ses obli
gations.

Au point où il en est, le Conseil ne peut ne
pas <J,cceptcr la responsabilité de g'af:lsncÎf>r di'l.ns
une certaine" mesure - et plus cette association
sera étroite mieux œla vaudra - à l'établisse
ment du règ1err.ent final, ou tout au moins des
dispositions de celui-ci. Il se peut que le Conseil
p:"isse,au :noment opportl1D, indicuer dans une
résolution ce qui devrait former la base des négo~

ciatior.s. Tl pourrait même aller plus lob et for
muler des rec(·mmandations non seltiement à
propos de la base, mais rr,ême de certains détails
ou de l'ensemble d't:n règlement éventuel.

] e ne v;ù pas m'arrêter sur ce point. J'espère
que j'aurai prochainement l'occasion d'indiquer
les vues de mon Gouvernement Sltr la nature
d'un règlement final.

Il nc faut pus nous hisser indLtire en erTf't1r par
le dernier passage de la déclaration de M. van
Roijen. Tons les objectifs qui }' sont énumérés
auraient pu être atteints en 1947 et même avant,
si le Gouvernement des ?ays-Bas s'éta:t montré
s;l1cèrf'mf>rt prêt à considérer Cllle la République
devait prendre part aux: négociati.on~ sur un
pied d'égalité. Mais c'est précisément le refus du
Gouvernement des Pays-Bas d'accepter cette éga
lité, chaque fois que la question s'es~ posée, qui
a mené à l'échec des négociations, écl1ec que,
tout à fait à tort. M, van Roijen a attribué, au
cours de son intervention de cet après.micli, à
la République.

Le problème exposé par le représentant des
Pllys-Bas au su.îet de l'organisation des élections
devant aboutir à la constitution d'Un parlement
représentatif et au transfert des droits de souve
raineté, ne signifie qU'Lne chose, à savoir que
l'on se propose d'imposer ces mesures d'Une
façon unilatérale au peuple îndor.ésier..

Il faut que le Conseil de sécurité comprenne
que les Pays~Bas ne peuvent imposer leurs déci
sions unilatérales et que, s'ils étaient autorisés
à le faire, si te Conseil leur donnait cette per
mission, les p:res conséqltences en résulte:aiel.1.t
ponr l'Indonésie et pour l'ensemble de :'ASle
sud-orientale.

Le PRESIDENT (traduit de l'anglais): Je pro~
pose aux autres représentants qui ont expri~ê
le désir de prendre la rarale an cours de la pre
sente réuClion, que nous levions la séance et que
nous reprenions la discussion de la question indo
nésienne le [u:ld'i 17 janvier, à 15 heures.

La sicmce est levée à 17 h. 55.




